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ACTA DE LA SESION CELEBRADA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO,
EL DIA 18 DE ENERO DE 2024, A LAS 09:15 HORAS.

ASISTENTES:

PRESIDENTE:
Excmo. Sr. D. Fernando Lépez Miras, Presidente.

VICEPRESIDENTE:
Excmo. Sr. D. José Angel Antelo Paredes, Consejero de Interior, Emergencias
y Ordenacion del Territorio

CONSEJEROS:

Excma. Sra. D? Maria Concepcion Ruiz Caballero, Consejera de Politica
Social, Familias e Igualdad.

Excma. Sra. D? Sara Rubira Martinez, Consejera de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca.

Excmo. Sr. D. Luis Alberto Marin Gonzalez, Consejero de Economia,
Hacienda y Empresa.

Excmo. Sr. D. Juan Maria Vazquez Rojas, Consejero de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacién y Mar Menor.

Excma. Sra. D2, Carmen Maria Conesa Nieto, Consejera de Turismo,
Cultura, Juventud y Deportes.

Excmo. Sr. D. José Manuel Pancorbo de la Torre, Consejero de Fomento
e Infraestructuras

Excmo. Sr. D. Victor Javier Marin Navarro, Consejero de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo.

Excmo. Sr. D. Juan José Pedrefio Planes, Consejero de Salud.

SECRETARIO DEL CONSEJO DE GOBIERNO:
Excmo. Sr. D. Marcos Ortufio Soto, Consejero de Presidencia, Portavocia
y Accién Exterior.

En el Salén de Sesiones del Consejo de Gobierno, se reinen los miembros
gue se relacionan para celebrar sesion, previa convocatoria al efecto.
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Abierta la sesion a la hora indicada, el Consejo de Gobierno adopt6 los
siguientes acuerdos:

APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE 27 DE DICIEMBRE DEL
PRESENTE ANO.

El Consejo de Gobierno aprueba el acta de la sesion celebrada el dia 27 de
diciembre de 2023.

ACUERDO DE__DESESTIMACION DE LA RECLAMACION DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL PRESENTADA POR LA EMPRESA
AGRICOLAS LOS NIETOS, S.L

Consejeria proponente: Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta dictamen n°® 354/2023 del Consejo Juridico de la Region de Murcia.
En la reunién de la Comisién de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

Vista el escrito presentado por [ EG_— CO"

e
B < nombre y representacion de AGRICOLAS LOS NIETOS, S.L.,

con CIF n° B30847982, por el que formula reclamacion de responsabilidad
patrimonial, frente a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias, asi como la documentacion obrante en el
expediente y en base a los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La referida reclamacion es presentada con fecha 28/12/2020
Por |
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I ¢ nombre y representacion de AGRICOLAS LOS NIETOS,
S.L., solicitando responsabilidad patrimonial de esta Consejeria a
consecuencia de las lesiones sufridas en la explotacion agraria de su
propiedad por la aplicacion del Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de
Proteccion Integral del Mar Menor, y la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y proteccion del Mar Menor, especificando en su escrito las
lesiones producidas, la relacion de causalidad entre éstas y el funcionamiento
del servicio publico y la evaluacibn econdémica de la responsabilidad
patrimonial.

En el escrito de reclamacion se expone que los efectos que la vigencia y
aplicacion de la Ley 3/2020, de 27 de julio, han producido en la finca, han sido
analizados en el “Informe de valoracion de pérdidas patrimoniales en una
explotacion agricola a consecuencia de la Ley 3/2020 de recuperacion y
proteccion del Mar Menor”, emitido por Ingeniero agrénomo, que se acompafa
como Documento 3, que quedan resumidos de la siguiente forma:

“(2-A) Pérdida de cultivo arboreo existente dentro de la franja de 500
metros de distancia desde la linea de laribera del Mar Menor.

La totalidad de las 18,68 hectareas de cultivo arbéreo existente en la
franja de 500 m se pierden por la prohibicion del uso de fertilizantes de
cualquier tipo, asi como abonado en verde o estiércoles contenida en el
articulo 29.2 de la Ley 3/2020 y en el articulo 29 del Decreto-Ley.

Sobre la misma superficie referida, el area de 10,48 hectareas de cultivo
se pierde a su vez por la obligacion de destinar el 20% de la superficie total
de la finca (articulo 29.3 de la ley 3/2020) a creacion de espacios forestales o
a las actuaciones previstas en los epigrafes a, b, g y h del articulo 37.2 de la
Ley 3/2020.

(2-B) Abandono y pérdida del invernadero e malla de sombreo.
La pérdida de cultivo arboreo referida provoca la pérdida invernadero de
malla de sombreo de9, 788 hectareas dentro de la franja de los 500 metros.

(2-C) Pérdidas por incremento de gastos causados por la limitacion
en la franja comprendida entre los 500 y 1500 metros de distancia al uso
solo de fertilizantes organicos.
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(2-D) Infrautilizacién de instalaciones como consecuencia de la
pérdida del cultivo en la franja de los 500 metros referida”.

La reclamacion se fundamenta en la responsabilidad patrimonial del
Estado legislador, argumentando en cuanto a la antijuridicidad de los dafios

sufridos que, Agricola Los Nietos SL no tiene la obligacion juridica de
soportarlos, realizando en el afio 2010 una gran inversion fundada en la
confianza generada por las acciones de fomento por las administraciones
competentes en materia agricola, la cual se ha visto frustrada con un sacrificio

ran en los recuadros.

particular en sus derechos e intereses patrimoniales legitimos.
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Considera el reclamante que existe relacién de causalidad directa y

eficaz entre los dafios sufridos y las normas citadas, siendo los dafios
consecuencia inmediata de la aplicacion de los articulos 29 y 37 de la Ley
3/2020, de 27 de julio.

Considera que los dafios sufridos se encuentran debidamente

acreditados mediante el Informe técnico que adjunta, ascendiendo a un total
reclamado de 3.776.475,95 euros.

Al escrito de la reclamacién, acompafia la escritura de poder y de
titularidad de la finca, asi como el Informe pericial sefialado de 28/12/2020:
“Informe de valoracion de pérdidas patrimoniales en una explotacion agricola
a consecuencia del Decreto-Ley 2/2019, de Proteccion Integral del Mar Menor
y de la Ley 3/2020 de recuperacion y proteccion del Mar Menor”, emitido por

el Ingeniero Agrénomo
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SEGUNDO.- Con fecha 23/02/2022 el Secretario General de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente,
resuelve admitir a tramite la reclamacion de responsabilidad patrimonial por
acto legislativo, declarando iniciado el procedimiento y designando instructor
del expediente, siendo comunicado al interesado dicha admisién mediante
Oficio del instructor de esa misma fecha.

TERCERO.- Con fecha 23/02/2022, se solicita informe preceptivo sobre
la reclamacion presentada a la Direccion General de Agua, de conformidad
con el articulo 81.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
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Administrativo Comun de las Administraciones Publica, y de acuerdo a las
competencias de esta Direccion General conforme al articulo 4 del Decreto n.°
118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

CUARTO.- Asimismo, por considerarse necesario para la instruccion del
procedimiento, una valoracién del impacto ambiental causado en el ambito de
aplicacion de la Ley 3/2020, de 27 de julio, en caso de incumplimiento de las
medidas de ordenacion y gestion agricola previstas en el Capitulo V de la Ley,
asi como del impacto ambiental causado en los espacios protegidos del Mar
Menor y su entorno, por parte del instructor se solicitan con fecha 16/05/2022,
los informes técnicos correspondientes a la Direccién General del Mar Menor
y Direccion General del Medio Natural.

ran en los recuadros.
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Asimismo, en esa misma fecha 16/05/2022, se reitera a la Direccion
General del Agua, el informe preceptivo ya solicitado, debiendo pronunciarse
entre otros aspectos, sobre la concreta valoracion del dafio causado en las
parcelas de la entidad reclamante, asi como sobre los procedimientos
sancionadores incoados a la reclamante por incumplimiento de las medidas
de ordenacion agricola establecidas en la Ley, y los procedimientos de
restitucion de cultivos por regadio ilegal iniciados contra la misma, todo ello
en relacion a los “presuntos perjuicios econdmicos” alegados por el interesado
en su reclamacion.

QUINTO.- Con fecha 7/06/2022, mediante comunicacion interior de la
Direccion General del Medio Natural, se expone, en contestacion al informe
solicitado, que la reclamacion no requiere de informe ambiental de la Direccién
General de Medio Natural, en virtud de sus competencias atribuidas, dado que
“no es un expediente estrictamente ambiental sobre la tramitacion de la Ley
3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, sino sobre
las consecuencias economicas de su aplicacion (en concepto de dafos
economicos Yy lucro cesante). En este sentido, es claro que la Ley del Mar
Menor establece limitaciones a diversas actividades economicas, y que las

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3
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empresas, en este caso agricolas, deben asumir determinados costes y
sacrificios”, concluyendo que deberia requerirse informe a la direccion general
con competencias en materia de valoracion de fincas o, en su caso, del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ORTUNO SOTO, MARCOS



jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e


Region de Murcia

— Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

Instituto del Instituto Murciano de Investigacion y Desarrollo Agrario y
Medioambiental.

SEXTO.- Con fecha 12/07/2022, es emitido por parte del Investigador
Coordinador del equipo de bioeconomia del IMIDA, informe de valoracion
alternativa a la valoracion de pérdidas patrimoniales adjuntada en la
reclamacion (informe pericial).

Dicho informe tiene por objeto la justificacion metodoldgica y el calculo
de una valoracion alternativa en respuesta a la valoracion original presentada
por el reclamante, concluyendo, como resumen de su valoracion:

“1°.- Existen modelos y préacticas de produccién alternativa con menor
impacto y produccion diferenciada con un mayor margen comercial, y por
tanto, con mayor renta, especialmente en el entorno de una laguna como el
Mar Menor. En el caso de ser necesaria una valoracion alternativa, el valor
calculado en este informe, respecto al asunto que nos ocupa, ascenderia a
1.272.750,40 €, cifra alejada de la valoracién presentada por AGRICOLA LOS
NIETOS, S.L.

2°.- Aunque el sistema productivo descrito en la valoracién original se
adapta a la legislacion existente sobre zonas vulnerables, es cierto, que la
agricultura intensiva es generadora de impactos ambientales (calentamiento
global, eutrofizacion, acidificacion, etc.). Ante esta premisa las precauciones
en un area tan sensible como el entorno mas cercano del Mar Menor deben
ser mas limitantes”

ran en los recuadros.
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SEPTIMO.- Con fecha 26/09/2022, se emite Informe técnico por parte de
la Inspectora Ambiental de la Direccibn General del Mar Menor,
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(INF_2022_82), en el que entre otras conclusiones, establece:

“ 5. Asi, en relacion a la Ordenacion y Gestion Agricola que contiene la
Ley 3/2020, se estima que la norma regional no establece restricciones o
limitaciones que vayan mas alla de las que se consideraron oportunas y
necesarias para alcanzar los objetivos especificos de la Directiva del Consejo
de 12 de diciembre de 1991 relativa a la proteccion de las aguas contra la
contaminacion producida por nitratos procedentes de fuentes agrarias
(91/676/CEE: Directiva de Nitratos), incorporada a la normativa nacional a
través del Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccion de las
aguas contra la contaminacion producida por los nitratos procedentes de
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fuentes agrarias, que ha sido recientemente sustituido por el Real Decreto
47/2022, de 18 de enero.

6. La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor sirvio a modo de ‘puente de emergencia y necesidad” al incorporar en
sus capitulos precisamente esas medidas adicionales y/o acciones reforzadas
que se consideraron necesarias y oportunas, hasta que el nuevo Programa
de actuacién que las incluyera fuera aprobado, que, como indica su articulo
48, deberén ser contenidas en el mismo.

- La valoracion del posible impacto ambiental generado por la explotacion
agricola de referencia estara contenida en el expediente que el titular de dicha
explotacion incoara para poder llevar a cabo dicha actividad agricola en el
organo sustantivo, a efectos de evaluacion ambiental correspondiente, a tenor
de laLey 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental y la Ley 4/2009,
de 14 de mayo, de proteccion ambiental integrada.

ran en los recuadros.
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- Por dltimo, afiadir que la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de proteccién
ambiental integrada, en su Articulo 12. Deberes de los titulares de
instalaciones y actividades y letra c), indica que los titulares de las
instalaciones y actividades sujetas a autorizacion ambiental autonémica o a
licencia de actividad deberan “Costear los gastos originados por el
cumplimiento de las condiciones establecidas en las autorizaciones
ambientales autonémicas o en la licencia de actividad, y de las obligaciones
de prevencion y control de la contaminacion que le correspondan de acuerdo
con las normas ambientales aplicables’.
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OCTAVO.- Con fecha 28/09/2022, se emite informe juridico por Técnico
Consultor, acerca de la reclamacion presentada, en el que se concluye que
“el deber juridico que se le impone al reclamante conforme a la Ley 3/2020,
de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, materializado en
una serie de limitaciones y restricciones de su actividad economica, ha de ser
soportado por la entidad reclamante, por estar fundamentado en una causa
de justificacion que legitima el acto legislativo y resultar conforme al principio
de justo equilibrio, razonabilidad y adecuarse a la finalidad perseguida por la
Ley, por lo que la pretension de la indemnizacion de la entidad reclamante ha
de ser desestimada”.
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Asimismo, en esa misma fecha se emite informe sobre los expedientes
sancionadores y de restitucion de cultivos por regadio ilegal incoados a la
entidad reclamante, resultando un total de 3 expedientes sancionadores por
incumplimiento de obligaciones de la Ley 3/2020 (SAEA20220035,
SAEA20210007, SAEA20200115) y un expediente de restitucion de cultivos
(REC201900009).

NOVENO.- Con fecha 2/12/2022 es remitido por parte del Direccion
General del Agua, Informe técnico acerca de la valoracién del dafio en la
reclamacién, en cuanto O6rgano competente en esa fecha en materia de
control, prevencion, y seguimiento de la contaminacibn en las zonas
vulnerables por nitratos de origen agrario.

ran en los recuadros.
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De acuerdo con este Informe, la Ley 3/2020, de 27 de julio, viene a
establecer medidas para el control de la actividad en la zona que afecta a la
masa de agua subterranea 070.052 Campo de Cartagena, separandola en
dos zonas diferenciadas por la proximidad al Mar Menor, cuyo fin principal es
revertir la situacidbn de contaminacién quimica, para lo que es necesario
controlar en origen la aplicacion de fertilizantes, de tal manera que se realice
un control sobre la aplicacion y se lleve a cabo la limitacién de determinado
tipo de fertilizantes, los cuales se lixivian mas facilmente, es decir pasan fuera
del alcance del sistema radicular de las plantas y por tanto se van al acuifero,
buscando por tanto el incremento de los controles y limitacion en la aplicacion
de fertilizantes, pero adaptando la actividad agraria existente a la normativa.
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En este informe se asume, respecto a la valoracion de dafos por pérdida
de cultivo arbéreo existente en la zona de 500 m de distancia por imposibilidad
de su fertilizacién, y por su destino parcial a espacio forestal, la valoracion
alternativa expuesta en el Informe del IMIDA, afiadiendo ademas que, carece
de sentido valorar un supuesto dafio o perjuicio a una actividad cuando en el
articulo 29.4 punto 2 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, le ofrece a los cultivos
establecidos la posibilidad de una transformacion a la agricultura ecolégica,
gue es un sistema de produccion con un valor afiadido de los productos
superior a la agricultura convencional, a la vez que supone un método de
produccién con menor impacto medioambiental.
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En cuanto a la valoracion del invernadero de malla de sombreo a
abandonar y desmontar, el informe insiste en que la legislacion aplicable
ofrece las alternativas técnicas a la produccion que no solo son mas
respetuosas con el medio ambiente, sino que permiten unos medios de
produccion como la agricultura ecolégica que da lugar a productos con un
mayor valor afiadido.

En cuanto a la valoracién de los dafios causado por la prohibicion de uso
de fertilizantes quimicos, abonos no compostados y abono en verde en la zona
comprendida entre los 500 y los 1500 metros, de acuerdo con el informe
citado, los fines de la Ley 3/2020, definidos en su articulo 3, solamente se
pueden conseguir aplicando medidas agronémicas de control del sistema
productivo que controle la fertilizacién de los cultivos con la aplicacion de
abonado mineral y organico, tanto en cantidad como en tipo de abonado. Y
remarca que “El riesgo de contaminacion es mayor en zonas mas préximas al
dominio publico maritimo-terrestre, como es el caso de la franja de 1.500 m
préxima, por lo que para conseguir los fines que pretende la ley solamente es
posible adoptando las medidas contempladas en el articulo 29, entre otras
medidas, por lo que entendemos que no procede la valoracion de esa posible
pérdida de renta, ya que la situacion de la explotacion en zona vulnerable y
su proximidad al Mar Menor, dentro de la franja de 1.500 m. implica la
adopcién de medidas agron6micas de prevenciéon de control de la
contaminacion difusa por la situaciébn de la explotacion como se ha
comentado, no impidiéndose la actividad agricola en esa explotacion,
solamente implica una reorientacion de la produccidon agricola utilizando
fertilizantes que implican _menor_riesgo de contaminacion del acuifero
Cuaternario, ....".

ran en los recuadros.
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Finalmente, en cuanto a la valoracion de infrautilizacion de instalaciones,
de acuerdo con el informe: “La alternativa se basa en utilizar técnicas de
produccion agraria mas sostenibles a la vez que mas controlada, que se
encuentra mas alejada de la utilizacion de fertilizantes minerales o de sintesis,
gue son mas susceptibles de producir fendmenos de lixiviacion y por tanto de
contaminacion de aguas subterraneas, como es el caso de la agricultura
ecologica,...”

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ORTUNO SOTO, MARCOS



jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e


ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

25/01/2024 12:28:22 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion

S0TO, MARCOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

ORTUNO

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

DECIMO.- Con fecha 11/01/2023, se procede a la practica del tramite de
audiencia al interesado, con remision de la documentacion obrante en el
expediente, objeto de notificacion con fecha 6/02/2023.

Con fecha 27/02/2023, es presentado escrito en relacion al expediente
SJ/111/21, en el que se expone que con fecha anterior, 24/02/2023, se aporto
escrito de alegaciones, presentandose en este momento los documentos a los
gue dicho escrito hace referencia, para lo cual adjunta el Auto de continuacién
de tramitacion de diligencias previas por los tramites del procedimiento
abreviado 002750/2017 (Proc. Abreviado n°® 182/21) dictado por el Juzgado
de Instruccion n° 2 de Murcia; un Informe de Mision del Parlamento Europeo,
a raiz de la visita de informacion al Mar Menor (Murcia) Espafia del 23 al 25
de febrero de 2022, en relacion con el deterioro medioambiental del Mar
Menor; una denuncia de caracter medioambiental fechada el 26/07/200
referida a la Playa de Punta Brava-Los Urrutias; el escrito de Fiscalia de la
Comunidad Auténoma presentado en el marco de las Diligencias Previas
2750/2017; un articulo periodistico sobre el Mar menor y la rambla de El
Albujon, asi como un Estudio técnico (fechado en junio 2022) de
caracterizacion del perfil de nutrientes de la rambla del Albujén y su relacion
con la EDAR Torre Pacheco. Sin embargo, el escrito al que se hace referencia
de 24/02/2023, no consta presentado, Unicamente el escrito de 27/02/2023.

UNDECIMO.- Formulada propuesta de resolucion por el instructor, y de
conformidad con el articulo 81 de la LPAC, con fecha 28/06/2023, fue remitida
la citada propuesta junto con el expediente administrativo al Consejo Juridico
de la Region de Murcia, a fin de recabar su informe preceptivo.

Mediante Acuerdo del Consejo Juridico n°® 18/2023, de 11 de agosto, se
solicita subsanacion del expediente, tras advertirse que el mismo no se ha
conformado segun lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, y articulo 46 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, siendo el expediente de nuevo
remitido al 6rgano consultivo con fecha 22/08/2023 y 18/09/2023, y emitido el
Dictamen preceptivo con fecha 22/12/2023 (Dictamen n°® 354/2023).
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DUODECIMO.- Con fecha 09/01/2024, el Servicio Juridico emite informe
favorable a la propuesta de desestimacion de la presente reclamacion
patrimonial.

Y en base a los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El régimen juridico de la responsabilidad patrimonial de las
Administraciones Publicas se encuentra previsto en los articulos 32 a 37 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(LRJSP). El procedimiento administrativo aplicable en la tramitacion de la
reclamaciéon se rige por las disposiciones sobre el procedimiento
administrativo comun recogidas en el Titulo IV de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPAC), teniendo en cuenta las especificidades previstas en materia
de responsabilidad patrimonial en los articulos 65, 67,81, 91 y 92 de dicha ley.

En el presente caso, la reclamacion de responsabilidad patrimonial
planteada es exigida por los dafios ocasionados por la aplicacion de la ley
3/2020, de 27 de julio, responsabilidad patrimonial del Estado legislador, que
se encuentra prevista en el articulo 32, apartados 3 a 5 de la Ley 40/2015, de
1 de octubre.

SEGUNDO.- El érgano competente para la resolucién de la reclamacion
efectuada es el Consejo de Gobierno, de conformidad con articulo 92 de la
ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacion con el articulo 32.3 de la LRIJSP y
de acuerdo con lo sefialado por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
en su Dictamen n°® 464/2019, de 26 de diciembre (Consideracion Tercera ll).

TERCERO.- La reclamacién formulada se ha presentado dentro del
plazo del afio previsto en el articulo 67.1 de la LPAC, teniendo en cuenta que
segun este articulo, el derecho a reclamar prescribe “al afio de producido el
hecho o el acto que motive la indemnizacion o se manifieste su efecto lesivo”,
y la Ley 3/2020, de 27 de julio, entra en vigor, con caracter general, sin
perjuicio de lo establecido en sus disposiciones transitorias, el dia siguiente al
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de su publicacion en el BORM efectuada el 1/08/2020, por lo que la
reclamacion presentada en fecha 28/12/2020, se encuentra interpuesta en
plazo.

CUARTO.- El interesado ostenta legitimacion activa para formular la
reclamacion, por cuanto los dafios cuya indemnizacién se solicita afectan a la
finca de su propiedad, que resulta acreditada con la documentacion aportada.

En cuanto a la legitimacién pasiva, el caracter de estado legislador
corresponde a esta Comunidad Autdbnoma, por cuanto la Ley 3/2020, de 27
de julio, es una norma de caracter legal aprobada por el Presidente de la
Comunidad Autbnoma, como autora del acto legislativo del que deriva el dafio.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

QUINTO.- La responsabilidad de las Administraciones Publicas tiene su
base no solo en el principio genérico de la tutela efectiva, que en el ejercicio
de los derechos e intereses legitimos reconoce el articulo 24 de la
Constitucion Espafiola, sino también, de modo especifico, en el articulo 106.2
de la misma, al disponer que “los particulares, en los términos establecidos
por la Ley, tendran derecho a ser indemnizados por toda lesién que sufran en
cualquiera de sus bienes y derechos, salvo los casos de fuerza mayor,
siempre que sea consecuencia del funcionamiento de los servicios publicos”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3

A su vez, el articulo 32 de la LRJSP en su apartado 1, determina el
derecho de los particulares a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas de toda lesién que sufran en cualquiera de sus bienes o derechos,
siempre que sea consecuencia del funcionamiento normal o anormal de los
servicios publicos, salvo en los casos de fuerza mayor o de dafios que el
particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley. Y en su
apartado 2 establece que: “en todo caso el dafio alegado habra de ser
efectivo, evaluable economicamente e individualizado con relacion a una
persona o grupo de personas”’.

25/01/2024 12:28:22 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

En consecuencia, este derecho no implica que la Administracion tenga
el deber de responder, automaticamente, por todo dafio que puedan sufrir los
particulares como consecuencia de la utilizacion de bienes o servicios
publicos con independencia del actuar administrativo, sino que, para que

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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proceda la responsabilidad patrimonial deben darse los requisitos que
legalmente la caracterizan, analizando las circunstancias concurrentes en
cada caso. Asi en aplicacion de la citada normativa legal y atendida la
jurisprudencia del Tribunal Supremo, para declarar la responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica sera necesario que, no habiendo
transcurrido el plazo de prescripcién, concurran al menos los siguientes
requisitos:

a) Que exista un hecho imputable a la Administracion a la que se exija la
responsabilidad.

b) Que ese hecho haya causado un dafio o perjuicio real, efectivo,
evaluable econdmicamente e individualizado en relacion a una persona o
grupo de personas.

c) Que reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio (dafio
antijuridico).

d) Que exista una relacién causa-efecto entre hecho y perjuicio (relacion
de causalidad).

e) Ausencia de fuerza mayor u otra causa de exclusion de
responsabilidad.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

En cuanto a la responsabilidad del Estado legislador en que se
fundamenta la reclamacién presentada, la misma se encuentra prevista en el
apartado 3 del articulo 32, segun el cual (primer parrafo): “Asimismo, los
particulares tendran derecho a ser indemnizados por las Administraciones
Publicas de toda lesion que sufran en sus bienes y derechos como
consecuencia de la aplicacibn de actos legislativos de naturaleza no
expropiatoria de derechos que no tengan el deber juridico de soportar cuando
asi se establezca en los propios actos legislativos y en los términos que en

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3

25/01/2024 12:28:22 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

ellos se especifiquen”.

Un resumen de la interpretacion jurisprudencial de este precepto
podemos encontrarla en la Sentencia 988/2020, de 13 julio, del Tribunal
Supremo (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 52), (FJ 4°), que se
pronuncia en los siguientes términos: “...desde el mismo momento que esta
responsabilidad general del Estado legislador se vincula a una norma legal
gue ocasiona un dafio, pero con el condicionante de que la produccion de ese
dafio no tenga el ciudadano el deber de soportarlo, se aviene mal con la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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exigencia de la imperatividad de las leyes, que comporta precisamente la
obligacion, no ya deber, de soportar sus efectos y no es dificil apreciar normas
que ocasionan un dafio, en sentido amplio, a los ciudadanos pero que
precisamente la finalidad de la norma es la produccion del mismo, esto es, la
obligacion de soportarlo porque se considera inherente a la finalidad de la
propia Ley; incluso podria decirse que no hay supuesto de nueva regulacion
de las mas variadas instituciones juridicas en las que no sea apreciable un
cierto perjuicio para sus destinatarios. Por ello se erige en elemento
determinante de esta responsabilidad general del Estado legislador, la
exigencia de que sea la propia ley la que establezca esa ausencia del deber
de soportar el dafio y los "términos" en que se ha de indemnizar el dafio
ocasionado.

A vista de lo expuesto ha de concluirse que el titulo de imputacion del
dafio a la Administracion, al responder de los actos del Poder Legislativo, no
es la mera aprobacion de la Ley, tan siquiera su mera aplicaciéon generadora
del dafio, sino la propia Ley que es la que ha de tener la prevision del
resarcimiento del dafio que se ocasionase con dicha aplicacion. Fuera de esos
supuestos generales, solo la actuacion, podriamos llamar patolégica de la
potestad de promulgar la ley que comporta la declaracion de
inconstitucionalidad, generaria la responsabilidad del Estado legislador, lo que
aproxima las exigencias de esta responsabilidad a la propia del Poder Judicial
(funcionamiento anormal o error judicial).

Bien es verdad que lo concluido no hace sino relegar el debate a cuando
ha de prever el Legislador la correspondiente indemnizacibn como
contraprestacion del dafio que genera la promulgacién de una nueva
normativa. Es dificil dar una solucion abstracta de ese dilema que la mayoria
de las veces encontrara solucion por la via de las declaraciones de
inconstitucionalidad, caso de promoverse en recurso de esa naturaleza, pero
que fuera de esas declaraciones solo cabria acudir a los derechos adquiridos
o el principio de confianza legitima a que se hace referencia en algunos
pronunciamientos jurisdiccionales. ...

De lo expuesto ha de concluirse que al margen de la declaracién de
inconstitucionalidad de la norma con rango de Ley, la concurrencia de
responsabilidad por el ejercicio legitimo de la potestad legislativa por el
Parlamento solo puede generar la responsabilidad patrimonial de los

ran en los recuadros.
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gue no tengan el deber de soportar el dafo y ello solo es admisible si el propio
Legislador lo reconoce o debiera haberlo reconocido en la propia Ley. Ese es
el titulo de imputacion del dafio en tales supuestos. Como dice la sentencia
de esta Sala Tercera de 10 de junio de 2004 (RJ 2004, 5593), dictada en el
recurso contencioso-administrativo 89/2003 (ECLI:ES:TS:2004:4003) que "la
demandante crea que la solucion legal no es justa, no priva a la Ley de su
valor, como expresion de la voluntad general® y no pueda amparar una
pretension indemnizatoria”.

En el caso que nos ocupa, la Ley 3/2020, de 27 de julio, no ha previsto
indemnizacién por la obligacion de soportar las limitaciones y restricciones
que en ella se imponen, y ademas ha sido declarada constitucional por
Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 112/2021, de 13 de mayo, que
desestima el recurso de inconstitucionalidad interpuesto contra la misma, por
lo que procede examinar si concurren los requisitos que ha ido perfilando la
jurisprudencia para entender, fuera de los supuestos previstos legalmente,
gue se da la existencia de responsabilidad patrimonial del Estado legislador,
en concreto, si el dafio alegado es antijuridico porgue el interesado no tenga
la obligacion de soportarlo, por haberse vulnerado los principios de confianza
legitima y seguridad juridica.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

En relacion a este examen de concurrencia de los requisitos que
fundamentan la responsabilidad patrimonial del Estado legislador, debe
sefalarse como antecedente reciente, el Dictamen del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, n°® 69/2023, de 29 de marzo, emitido en relacién a una
reclamacién patrimonial de Estado legislador por la aplicaciéon de la Ley
3/2020, de 27 de julio, invocando similares preceptos a los referidos en la
presente reclamacién como causantes del dafio, y en el que se informo
favorablemente la desestimacion de dicha reclamacion.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3
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En el presente caso, por lo que hace a la antijuridicidad del dafio, el
reclamante manifiesta que no tiene el deber de soportar las consecuencias de
la regulacidn restrictiva establecida por la Ley 3/2020, habiéndose acreditado
mediante informe técnico que los dafios causados son consecuencia directa
de la misma.
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Al respecto, en relacion al deber juridico de soportar el dafio, procede
traer a colacion la sentencia del Tribunal Supremo de 16 de diciembre de
2008:

“Existe ese deber juridico de soportar el dafio cuando la medida de la
Administracién constituye un carga de caracter general que todos los
administrados incluidos en el &mbito de dicha medida estan obligados a
cumplir sin derecho a indemnizacion".

Mas concretamente, la sentencia de 27 de junio de 1997 establece que:
"ese deber de soportar el dafio o el perjuicio sufrido se da en los supuestos
en que la Ley y el grupo normativo de ella derivado justifican dichos
detrimentos de un modo expreso o implicito. Asi, del examen de las
Sentencias del Tribunal Supremo de 7 de abril, 19 de mayo y 19 de diciembre
1989, entre otras, se infiere que el criterio esencial para determinar la
antijuridicidad del dafio o perjuicio causado a un particular por la aplicacién de
un precepto legal o normativo debe ser el de si concurre o no el deber juridico
de soportar el dafio, ya que las restricciones o limitaciones impuestas por una
norma, precisamente por el caracter de generalidad de la misma, deben ser
soportadas, en principio, por cada uno de los individuos que integran el grupo
de afectados, en aras del interés publico. Por su parte, el Tribunal
Constitucional, en sentencias nums. 37/1987, de 26 marzo, 65/1987, de 21
mayo, 127/1987, de 16 julio, 170/1989, de 19 octubre, tiene declarado, que no
hay antijuridicidad ni, por tanto, derecho a indemnizacién cuando, en el
ejercicio de las facultades innovatorias del ordenamiento juridico o de las
potestades autoorganizatorias de los servicios publicos, se realiza una
modificacion en la regulacion o configuracién de un régimen juridico anterior
0 Se reestructuran sus sistemas de gestion.”

Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, no se considera que en el

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3
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presente caso, el dafio alegado por parte del reclamante sea antijuridico, en
el sentido de no tener el deber juridico de soportarlo, ya que las medidas
establecidas en la Ley 3/2020, responden a la necesidad ultima de proteccion
medioambiental, sin que vayan referidas de forma exclusiva a regular los usos
del suelo y la materia de agricultura, sino que se trata de una regulacién con
un alcance “verdaderamente integral y no sectorial”, como se pone de
manifiesto en distintos apartados de la exposicion de motivos de la Ley,
caracter integral que precisamente la distingue de las dos leyes regionales

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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que la han precedido, de aplicacion territorial al Mar Menor (Ley 3/1987, de 23
de abril, de Proteccién y Armonizaciéon de Usos del Mar Menory la Ley 1/2018,
de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor). Se trata de una regulacion en la que
se establecen medidas urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar
Menor, recupere y mantenga un buen estado ambiental, y que se inserta,
dentro de la obligacién que tienen todos los poderes publicos de defender y
restaurar el medio ambiente, impuesta por el articulo 45 de la Constitucion.

Con base en dicha finalidad, se establecen limitaciones y restricciones
para todos los ambitos que pueden afectar al Mar Menor (en materia de
ordenacion ambiental, agricola, ganadera, urbanistica), aun cuando puedan
afectar desigualmente a determinados sectores, en funcion de su mayor
afeccién justificada al Mar Menor, pero sin que ello suponga un sacrificio
singular de los derechos del reclamante que no esta obligado a soportar,
cuando ademas es una regulacion que responde al ambito de libertad de
configuracion normativa que corresponde al legislador.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

Asi, en materia de urbanismo (articulo 16) se establece un Area de
exclusion temporal para los nuevos desarrollos urbanisticos que no hayan
sido aprobados antes de la fecha de entrada en vigor de la ley. También en el
articulo 17, se establecen importantes medidas en esa materia para los
nuevos desarrollos urbanisticos que se pretendan ubicar en las Zonas 1 0 2
pero fuera del Area de exclusién temporal, con impactos econémicos
importantes. También en materia de ganaderia se establecen medidas
importantes, entre otras, la prohibicién dentro de la zona 1, de la implantacion
de nuevas instalaciones ganaderas y la ampliacién de las existentes, o la
obligacion de impermeabilizacién artificial en las instalaciones de
almacenamiento de deyecciones ganaderas, que suponen un coste
econdémico apreciable.

OPEZ MIRAS, FERNANDO

25/01/2024 12:28:22

Asimismo, ha de citarse en este punto, la pretension de
inconstitucionalidad de diversos preceptos de la Ley 3/2020, (entre ellos los
alegados en la reclamacién patrimonial planteada, articulos 29 y 53) que
establecen obligaciones y prohibiciones en materia de agricultura (Capitulo
V), y que fue objeto de desestimacion por el Tribunal Constitucional, en la

rastada accediendo a la
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citada Sentencia n° 112/2021, de 13 de mayo, determinando que existen
suficientes causas de justificacion que legitiman estas obligaciones y
limitaciones y fundamentan el deber juridico que han de soportar los
afectados. “Se trata, en primer lugar, de condiciones impuestas para la
consecucién de un objetivo constitucionalmente legitimo, como es la defensa
y restauracion del medio ambiente (art. 45 CE). Se aplican, ademas, sobre
una zona cuyo deterioro no solo no ha sido controvertido en el recurso, sino
que es incluso compartido por los recurrentes en los informes que adjuntan al
escrito de interposicion (...) Y son, por ultimo, medidas idéneas en abstracto,
0 _«constitucionalmente adecuadas», para alcanzar el objetivo perseguido: la
defensa y restauracion del medio ambiente”.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

En cuanto a los principios de confianza legitima y seguridad juridica, los
mismos no pueden entenderse vulnerados, por cuanto con anterioridad a la
Ley 3/2020, de 27 de julio, y en concreto, tras la adquisicion de los terrenos
por parte de la entidad reclamante, ya se habian ido aprobando normas con
una finalidad similar, adoptandose ya entonces medidas restrictivas en el
ambito de la agricultura, para asegurar el cumplimiento de normativa
comunitaria y estatal (Directiva de nitratos D91/676/CE del Consejo y Real
Decreto 261/1996 de 16 de febrero, sobre proteccion de las aguas contra la

contaminacion producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias).

Como puso de manifiesto la sentencia citada anteriormente del TS de 16
de diciembre de 2008 “... la responsabilidad patrimonial por acto legislativo,
no puede sustentarse en la invocacion del principio de confianza legitima, el
cual no garantiza a los agentes econdmicos la perpetuacion de la situacion
existente, y cuya virtualidad se viene restringiendo, incluso, en el &mbito del
Derecho comunitario al que se acude para determinar su alcance, sefalando
el propio Tribunal de Justicia que la invocacion de dicho principio no puede
impedir las nuevas regulaciones hacia el futuro o servir de medio para
mantener una determinada situacion beneficiosa’.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3

25/01/2024 12:28:22 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

Asi, la Ley 1/2018, de 7 de febrero, prohibia ya la aplicacién de todo tipo
de fertilizantes en la zona de servidumbre de dominio publico maritimo
terrestre, determinando tres zonas para establecer en ellas condiciones para
asegurar la sostenibilidad ambiental de las explotaciones agricolas, aludiendo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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ya entonces a que se primara la progresiva transformacion de la actividad
agricola hacia la produccién ecolégica (articulo 6). Ademas, establecia
medidas para la reduccion de la contaminacion difusa agraria (articulo 7)
como la obligacion de destinar porcentaje de superficie a retencion de
nutrientes, la aplicacion obligatoria del programa de actuacion sobre las zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, asi como del
Caodigo de Buenas Practicas Agrarias de la Regidon de Murcia (articulos 11 y
12), o la prohibicién del uso de fertilizantes de solubilidad alta y potencialmente
contaminantes.

ran en los recuadros.

Por su parte, el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor, vino a consolidar estas medidas, completandolas y
estableciendo un régimen juridico que es con caracter general asumido en
Ley actual.

31/01/2024 18:11:55 |

De este modo, el articulo 27 del Decreto-ley, que es muy similar al
articulo homénimo de la Ley 3/2020, que trata de la preferencia de sistemas
de cultivo, referidos al secano, a la agricultura sostenible y de precisién; los
articulos 28 de ambos textos, que aluden a la prohibicién de transformacion
de terrenos de secano a regadio no amparada por un derecho de
aprovechamiento de aguas obtenido con anterioridad a la publicacion de la
ley; la limitacion de la actividad agricola en terrenos préximos al dominio
publico maritimo-terrestres (articulo 29 de ambas leyes); la necesidad de
contar con un derecho de aprovechamiento de aguas (articulo 31 de ambas
leyes); la obligacion de implantacion de estructuras vegetales de conservacion
y fajas de vegetacion (articulo 36 de ambas leyes); la determinacion de la
superficie que es obligatorio destinar a la retencién de nutrientes (articulo 37
de ambas leyes); medidas para la prevencion de la erosién y conservacion del
suelo (articulo 38 de ambas leyes); la limitacién de ciclos de cultivos (articulo
39 de ambas leyes); las limitaciones en el uso de fertilizantes minerales
(articulo 40 de ambas leyes); la limitacion del uso de materiales organicos
para fertilizacién (articulo 42 de ambas leyes); la aplicacion obligatoria del
programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario (articulo 48 de ambas leyes).

OPEZ MIRAS, FERNANDO

25/01/2024 12:28:22

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

ORTUNO SOTO, MARCOS

19


jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
None definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jsa24e

jsa24e
Nota adhesiva
Unmarked definida por jsa24e


Region de Murcia

— Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

De esta manera, no puede entenderse que las medidas establecidas en
la Ley 3/2020 para las explotaciones agrarias fueran desconocidas para la
sociedad reclamante, ni que haya habido una actuacion sorpresiva por parte
de la Administracion regional con la publicacion de la misma que no se
encuentre amparada en actuaciones inmediatamente anteriores a dicha
publicacion, que pudieran hacer mantener en el recurrente la creencia de que
la situacion anterior a la entrada en vigor de la Ley 3/2020 podria perpetuarse
en el tiempo, puesto que, ya desde la Ley 1/2018 se imponian limitaciones y
restricciones a la agricultura similares, de forma que cuando entra en vigor la
Ley 3/2020, muchas de esas medidas ya estaban en vigor, sin que ademas el

ran en los recuadros.

reclamante hubiera considerado conveniente presentar una reclamacion de
responsabilidad patrimonial respecto de la legislacion precedente.

31/01/2024 18:11:55 |

Por tanto, no ha existido en el presente caso quiebra del principio de
confianza legitima y de seguridad juridica, por cuanto los terrenos en los que
se ubica la explotacion agraria del reclamante, eran explotados en los afios
precedentes a la entrada en vigor de la Ley, con conocimiento de las
circunstancias ambientales que les afectaban por estar en zona vulnerable y
de especial proteccién del entorno del Mar Menor.

A tenor de lo anterior y como conclusién respecto de la antijuridicidad del
dafio, no se considera que la ley implique un sacrificio singular para los

OPEZ MIRAS, FERNANDO

agricultores, por cuanto se prevén medidas restrictivas en otros sectores de
actividad, no existe vulneracion de confianza legitima, dado que ya en
anteriores normas se preveian restricciones en materia de agricultura

25/01/2024 12:28:22

justificadas por un interés publico superior como es la defensa y restauracion
del medio ambiente en el entorno del Mar Menor, siendo previsible que el
legislador en 2020 siguiera la estela de las normas precedentes en aras del
interés general, y ademas las medidas agricolas previstas se han considerado
en via constitucional, idGneas y constitucionalmente adecuadas para alcanzar
el objetivo ultimo perseguido por la Ley.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Siendo la Ley 3/2020, de 27 de julio, un acto legislativo de naturaleza no
expropiatoria de derechos, declarado constitucional, existe el deber juridico
de soportar los posibles dafios derivados de la aplicacién de aquél, aun
cuando no se haya establecido indemnizacion en la propia Ley regional, toda
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vez que la propiedad, en su funcioén social constitucionalmente establecida, no
comprende el derecho a una explotacion agricola de unas determinadas
caracteristicas y con beneficios para siempre, habiendo sido respetados los
principios de buena fe y confianza legitima al dictarse dicha Ley.

Ademas, la Ley no establece limitaciones o condiciones que vayan mas
alla de las que se consideraron oportunas para alcanzar los objetivos
especificos de la directiva nitratos y el cumplimiento del Real Decreto que la
transpone, obligados para los particulares y la Administracion regional, a quien
compete dictar normas de proteccién de las aguas respecto de la masa de
agua “Mar Menor”.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

En cuanto a la relacion de causalidad entre el dafio causado y las
obligaciones y prohibiciones impuestas por la Ley 3/2020, no se niegan los
perjuicios econémicos que en los derechos patrimoniales de la reclamante
puede haber supuesto la aplicacién de la Ley, pero ha de insistirse en que
éstos no son singulares de aquella, ya que afectan a todo el sector de la
agricultura, sin que ademas se trate de un dafio que no esté obligado a
soportar.

No existe por tanto la conexién necesaria de esta Ley con los dafios que
se alegan, porgue de haberlos, derivarian en todo caso y como ya se ha
fundamentado, de disposiciones normativas precedentes que no son han sido
aducidas por la entidad reclamante.

En cuanto al dafo efectivo, individualizado y evaluable
econdémicamente, el reclamante lo considera acreditado con el informe pericial
gue aporta. En concreto, desglosada su valoracion, resulta que:

OPEZ MIRAS, FERNANDO

25/01/2024 12:28:22

En cuanto a la pérdida de cultivo arbo6reo existente en la zona de 500
m de distancia a la ribera por imposibilidad de su fertilizacion, y por su destino
parcial a espacio forestal, el reclamante valora los dafios en 2.495.050 euros.

Sin embargo, en relacién a este apartado, el Informe de valoracién
alternativa del IMIDA, contravalora el coste alegado de pérdida de renta desde
un punto de vista técnico, teniendo en cuenta la vida util, productividad real y
destrio y tipos de interés, resultando en su calculo del valor de la pérdida de

rastada accediendo a la
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rentas por abandono de cultivo de citricos, un total de 1.096.468,74 €, cuantia
inferior a la alegada.

En cuanto a la valoracién del invernadero de malla de sombreo a
abandonar y desmontar, en el Informe del IMIDA se admite como valida la
valoracion realizada, “ya que la estructura portante tiene todavia una vida util
y, por tanto, tiene un coste de amortizacion anual”, resultando en su Informe
el mismo valor reclamado de 140.958,72 €.

Sin embargo, también habria de tenerse en cuenta lo expuesto en el
Informe de la Direccién General del Agua, de 2/12/2022, segun el cual: “La
infraestructura de invernadero, tendria sentido ser valorada si realmente la
actividad supuestamente no se pudiera seguir llevando a cabo porque las
normas establecidas impidieran cualquier actividad agraria en la zona. Tal y
como se comenta en el apartado 5.1, la legislacién aplicable ofrece las
alternativas técnicas a la produccién que no solo son mas respetuosas con el
medio ambiente, sino que permiten unos medios de produccion como la
agricultura ecologica...”.

En cuanto a la valoracion de los dafios causados por la prohibicion de
uso de fertilizantes quimicos, abonos no compostados y abono en verde en la
zona comprendida entre los 500 y los 1.500 metros, la cuantificacion
econémica del dafio asciende segun el Informe pericial de parte a
1.103.816,83 €.

ran en los recuadros.

31/01/2024 18:11:55 |

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3

Sin embargo, en relacion a esta valoracion, el IMIDA considera que el
autor del informe deberia corregir el valor de los costes de fertilizacion
inorganica y ajustarlos a su productividad, lo que llevar4d a unos mayores
costes en este concepto, y considera que, “la produccién ecologica en zonas

25/01/2024 12:28:22 | LOPEZ MIRAS, FERNANDO

de produccion temprana, como la que nos ocupa, es una opcion productiva
incluso mas ventajosa econdémicamente, pudiendo obtener rentas superiores.
Asi pues, en una valoracion rustica no procede valorar un sobrecoste de un
sistema productivo alternativo, sino tanto costes como ingresos, es decir,
renta real o potencial, como indica la legislacion aplicable en materia de
valoracion”.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Igualmente, en el Informe de la Direccion General del Agua, se
considera improcedente valorar la posible pérdida de renta por este concepto,
por cuanto no se esta impidiendo la actividad agricola en esa explotacion,
solamente implica una reorientacion de la produccién agricola utilizando
fertilizantes que implican menor riesgo de contaminacion del acuifero
Cuaternario.

Finalmente, en relacion con la valoracion de infrautilizacion de
instalaciones, la cuantificacion del reclamante asciende a 36.650,16 euros.

ran en los recuadros.

Sin embargo, en el informe del IMIDA, la infrautilizacion de las
instalaciones es proporcional a la pérdida de superficie de cultivo debido al
abandono en la franja de 500 metros, procediendo al calculo del valor de
infrautilizacion mediante el coste inicial de las instalaciones, el coste de
amortizacion, el periodo de amortizacion restante y la superficie afectada, por
lo que resulta un valor final inferior, de 35.322,94 euros. Ademas en el informe
técnico de la Direccion General del Agua, se insiste en que la Ley ofrece
alternativas de adaptacion de la agricultura convencional, considerando que
la valoracién de éste apartado realizada por el IMIDA, solamente podria ser
tenida en cuenta y sometida a examen para una posible afectacion a la
pérdida de superficie de cultivo, por lo que no entramos a valorar la
cuantificacion de una posible infrautilizacion ya que entendemos que no existe
tal caso.

31/01/2024 18:11:55 |

OPEZ MIRAS, FERNANDO

A modo de resumen, en cuanto al dafio ocasionado por la Ley y su
cuantificacion econémica, se considera que los informes del IMIDA y de la
Direccion General del Agua emitidos desvirtian la cuantificaciébn econémica
planteada por el reclamante en cuanto al dafio sufrido, entendiendo que éste
solo se limitaria en su caso, a un maximo de 1.272.750,40 €.

25/01/2024 12:28:22

Sin embargo, este dafio asi evaluado sélo podria ser indemnizado para
el caso de gue se tratara de un dafio antijuridico, que el reclamante no tuviera
la obligacién de soportar, condicibn que en este caso no se considera
justificada ni acreditada en esta reclamacién de acuerdo con los argumentos
sefialados anteriormente.
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Por todo lo anterior, no concurren todos los elementos determinantes
de la responsabilidad patrimonial de la administracion, singularmente, que el
reclamante no tenga el deber juridico de soportar el dafio causado, asi como
el nexo causal entre la aplicacidon de la Ley y el dafio alegado.

SEXTO.- En relacion a las alegaciones presentadas por la entidad
reclamante, de 27/02/2023, adjuntando diversa documentacion, entre otra,
Auto de procesamiento del Juzgado de Instruccidon n® 2 de Murcia, en
procedimiento abreviado n° 182/21, iniciado por denuncia por posible
comision de delitos de prevaricacion y contra el medio ambiente por parte de

ran en los recuadros.

altos cargos de la consejeria de agricultura, CHS y determinadas empresas
agricolas y empresarios individuales, el mismo no puede ser tenido en cuenta,

31/01/2024 18:11:55 |

en primer lugar, porque se desconoce la finalidad con la que se aporta el
citado Auto, al no constar presentado ningun escrito de alegaciones que
argumente su aportacion. En segundo lugar, el procedimiento de naturaleza
penal al que se refiere dicho Auto nada tiene que ver con la responsabilidad
patrimonial en tramitacion, siendo aquel un procedimiento independiente y no
concluido en la fecha actual.

SEPTIMO.- Con fecha 22/12/2023, por parte del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, y de conformidad con el articulo 81 de la LPAC, se emite

Dictamen n°® 354/2023, favorable a la propuesta de resolucion desestimatoria
de la reclamacion.

OPEZ MIRAS, FERNANDO

En virtud de lo expuesto, vistos los preceptos legales citados y demas

25/01/2024 12:28:22

disposiciones concordantes de pertinente aplicacion, de conformidad con
articulo 92 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en relacién con el
articulo 32.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
a propuesta de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Consejo de Gobierno,

rastada accediendo a la
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DESESTIMAR la reclamacién de responsabilidad patrimonial presentada
o |
, en nombre y
representacion de AGRICOLAS LOS NIETOS, S.L., con CIF n° B30847982,
al considerar que no concurren los requisitos necesarios para el
reconocimiento del derecho a indemnizacién, por no haberse acreditado
relacion de causalidad entre los dafios alegados, que no pueden considerarse
antijuridicos, y la entrada en vigor de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y protecciéon del Mar Menor, de acuerdo con las razones
expresadas en los fundamentos de derecho precedentes.

AUTORIZACION _DE ___MUTACION _DEMANIAL _DE __INMUEBLE
DENOMINADO "LA CASA DEL NINO DE CARTAGENA" DE LA
CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES A LA
CONSEJERIA DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta informe de la Direccion General de Patrimonio.

En la reunién de la Comisién de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno acuerda:

PRIMERO: Acordar la mutacion demanial por cambio de destino de parte del
inmueble denominado “Casa del Nifno”, inventariado con n° C/215 con la
calificacion juridica de demanial, concretamente la finca registral n°® 20.951,
inscrita en el Registro de la Propiedad de Cartagena N° 3, con referencia
catastral 7340505XG7674S0001BH y superficie grafica de 789 m2, para su
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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afectacion al servicio publico educativo, con la consiguiente adscripcion a la
Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo.

SEGUNDO: Que se tome nota del contenido del presente Acuerdo en el
Inventario General de Bienes y Derechos de la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia.

TERCERO: Correspondera a la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo el ejercicio de las competencias demaniales, incluidas
las relativas a su administracion, mantenimiento, custodia y conservacion.

CUARTO: Se faculta al/la titular de la Direccidon General competente en
materia de Patrimonio para la realizacién de cuantos actos sean necesarios
para la ejecucion material del presente Acuerdo, entre los cuales debera
suscribirse la oportuna acta de entrega y recepcion que refleje las
circunstancias de la mutacion.

AUTORIZACION DE RATIFICACION DEL ACUERDO DE LA MESA
SECTORIAL DE ADMINISTRACION Y SERVICIOS, SOBRE OFERTA DE
EMPLEO PUBLICO, OFERTA ADICIONAL DE ESTABILIZACION DE
EMPLEO TEMPORAL Y PROMOCION PROFESIONAL.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
Consta informe de la Direccion General de Funcion Publica y Didlogo Social.
En la reunién de la Comisién de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:
A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo

de Gobierno ratifica el Acuerdo adoptado en fecha 12 de diciembre de 2023
en la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios, sobre Oferta de Empleo
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Publico, Oferta Adicional de Estabilizacion de Empleo Temporal y Promocion
Profesional, cuyo texto se adjunta.

Este Acuerdo sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

ACUERDO SOBRE OFERTA DE EMPLEO PUBLICO, OFERTA ADICIONAL
DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL Y PROMOCION
PROFESIONAL.

Introduccion

La Estrategia para la Transformacion de la Funcion Publica Regional (BORM
n°® 64 de 18 de marzo de 2021) incluia entre sus lineas de actuacion el
seguimiento y control de la temporalidad, estableciendo como una de sus
medidas el impulso del funcionamiento Observatorio del Empleo Temporal
creado por Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios
(apartado 12°, BORM n° 293, de 21/12/2018), ratificado por Consejo de
Gobierno con fecha 19 de diciembre de 2018. Entre las funciones de dicho
Observatorio esta velar por el grado de cumplimiento de los objetivos de
reduccion de empleo temporal, la evolucibn de la temporalidad y las
condiciones de trabajo del personal interino.

La Mesa General de Negociacion acordd con fecha 12 de noviembre de
2018 la aprobacion de procesos de estabilizacion de empleo temporal de
plazas de naturaleza estructural para situar la tasa de temporalidad en la
Administracion Regional por debajo del 8 por ciento. Segun los datos
analizados en el Observatorio de Empleo Temporal actualmente en el &mbito
de Administracién y Servicios existen 1.807 plazas de Ofertas de Empleo
Publico en ejecucion, una vez aplicadas las medidas acordadas con las
organizaciones sindicales y ejecutadas las 1.807 plazas la tasa de
temporalidad estructural se situara en torno al 6,2%, por tanto por debajo del
limite previsto del 8%.

El andlisis de los datos afianza el cumplimiento de los objetivos de las
actuaciones de estabilizacion en la Administracién Regional, de una parte la
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reduccion de la temporalidad y de otra la consolidacion de sus empleos del
personal interino de larga duracion. Una vez cumplido el objetivo de reduccion
de la temporalidad estructural sera necesario continuar en mantener unos
niveles reducidos de la misma, asi como el estudio y analisis de otros tipos de
temporalidad que pudieran obedecer a necesidades estructurales mediante
un seguimiento, control y aplicacion de cuantas actuaciones resulten
necesarias y adecuadas para evitar nuevos incrementos de la temporalidad
asi como la aparicion de interinidad de larga duracion.

Para alcanzar y mantener la reduccién y contencion de la temporalidad,

ran en los recuadros.

la Estrategia para la Transformacion de la Funcién Publica Regional
contempla una serie de medidas, cuyas actuaciones deben desarrollarse en

31/01/2024 18:11:55 |

el marco del Observatorio del Empleo Temporal, sobre unos pilares béasicos:
una gestion adecuada de vacantes, el redimensionamiento de las plantillas
para ajustarse a las necesidades reales de la prestacion de servicios a la
ciudadania y la agilizacion del desarrollo de los procesos selectivos acudiendo
al nombramiento de personal interino en aquellos supuestos de sustituciones
o para la atencién de servicios prioritarios de una manera agil.

En linea con lo anterior el presente Acuerdo se estructura en tres
apartados principales:

a) De un lado la aprobaciéon de la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al ejercicio 2023 una vez ajustada la tasa de reposicion de

OPEZ MIRAS, FERNANDO

efectivos cuya ejecucion situara la interinidad estructural por debajo del 6%.
b) De otro lado, sin perjuicio de su caracter potestativo, la Administracion

25/01/2024 12:28:22

Regional y las Organizaciones sindicales han determinado aplicar las
previsiones contenidas en el articulo 217 del Real Decreto Ley 5/2023,
aprobando una tasa adicional para convocar un nuevo proceso selectivo
conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, con la finalidad
de corregir las disfunciones detectadas en los procesos de estabilizacion y
garantizar el derecho de acceso a los mismos en condiciones de igualdad
respetando los principios de mérito, capacidad y libre concurrencia.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

b) Finalmente se contempla la continuidad del impulso a la Promocién
Profesional del personal empleado publico en ejecucion del compromiso
alcanzado de ofertar hasta el 2024 las 1.100 plazas previstas en el Acuerdo

ORTUNO SOTO, MARCOS
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de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 4 de diciembre de 2020
(BORM n° 9 de 13/1/2021).

De conformidad con lo expuesto, previa propuesta del Observatorio de
Empleo Temporal, la representacion de la Administracion Regional y de las
Organizaciones Sindicales, presentes en la Mesa Sectorial de Administracion
y Servicios de la Administracion Publica de la Region de Murcia, adoptan el
siguiente:

Acuerdo

ran en los recuadros.

PRIMERO.- OBJETO.

El objeto del presente Acuerdo es establecer el nimero de plazasy los
criterios a que se ajustaran las convocatorias de los procesos selectivos
derivados de la Oferta de Empleo Publico y la Oferta de Promocién Profesional
del ejercicio 2022 y 2023 para su aprobacion, previa negociacion en la Mesa
General de Negociacion de las Condiciones de Trabajo Comunes al personal
funcionario, estatutario y laboral de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, garantizando el cumplimiento de los
principios de libre concurrencia, igualdad, mérito, capacidad y publicidad.

SEGUNDO.- AMBITO DE APLICACION Y VIGENCIA.

31/01/2024 18:11:55 |

El presente Acuerdo sera de aplicacion en el ambito de Administraciéon
y Servicios a las convocatorias de las plazas previstas en el mismo, la vigencia
se iniciara con su publicacién en el Boletin Oficial de Regidén de Murcia previa
ratificacion por el Consejo de Gobierno y se agotara una vez finalizadas las
convocatorias correspondientes.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3
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TERCERO.- OFERTA DE EMPLEO PUBLICO, PLAZAS A CONVOCAR.

a) Oferta De Empleo Publico 2023.

De conformidad con las reglas establecidas en el articulo 20 de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023, y de la posibilidad de aplicar una tasa adicional, se acuerda una
Oferta de Empleo Publico para 2023 que asciende a un total de 252 plazas.
Las citadas plazas se convocaran por el sistema de oposicién, distribuidas de
la forma que se indica en el Anexo 1.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ORTUNO SOTO, MARCOS
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b) Tasa Adicional de Estabilizacion prevista en el Real Decreto-Ley
5/2023.

En aplicacion del articulo 217 del Real Decreto-Ley 5/2023, de 28 de junio,
existen en la Administracion Regional 179 plazas de naturaleza estructural,
ocupadas de forma temporal a 30 de diciembre de 2021, por personal con una
relacion de caracter temporal anterior al 1 de enero de 2016, que no han
superado los procesos de estabilizacion convocados con un sistema selectivo
distinto al previsto en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021 segun
el desglose que se recoge en el Anexo 2.

ran en los recuadros.

Las citadas plazas se convocaran por el sistema de concurso de acuerdo
con los criterios aprobados en el Acuerdo de la Mesa Sectorial de
Administracion y Servicios de fecha 5 de julio de 2022 ratificado por el Consejo
de Gobierno con fecha 14 de julio de 2022 sobre criterios de la convocatoria
excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el
sistema de concurso (BORM n° 166 de 20 de julio), dichos criterios se
modifican de la siguiente forma:

31/01/2024 18:11:55 |

b.1. Puntuacion minima para superar el proceso selectivo: Se
determina como puntuacion minima a alcanzar la de 15 puntos en el proceso
selectivo, tanto para formar parte de la Resolucion de personas seleccionadas
como para estar incluido en la Resolucién complementaria de aspirantes que
han superado el proceso selectivo y no resultan seleccionados.

OPEZ MIRAS, FERNANDO

b.2. Criterios de desempate: Se establecen los siguientes criterios por
el orden de prioridad que se indica:

25/01/2024 12:28:22

1°) Por el desempefio de puestos adscritos a los Cuerpos, Escalas y
Opciones al que la persona aspirante participe en el ambito de la Mesa
Sectorial de Administracion y Servicios de la Administracién Publica de la
Region de Murcia, sin limitacién temporal.

2°) Por el mayor niamero de ejercicios aprobados en convocatorias
anteriores de procesos selectivos convocados en el ambito de la Mesa de
Administracion y Servicios de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, tanto de estabilizacibn como de acceso libre, promocién interna o
promocién interna por reconversion en los mismos Cuerpos, Escalas y
Opciones al que la persona aspirante participe.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

ORTUNO SOTO, MARCOS
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3°) Por prestar servicios en las Administraciones Publicas definidas en el
articulo 2.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, en Cuerpos, Escalas y Opciones o categorias estatutarias
o laborales, con las mismas funciones a las de los Cuerpos, Escalas y
Opciones a los que la persona aspirante participe siempre dentro del
mismo nivel de titulacion, sin limitacion temporal.

4°) Sexo infrarrepresentado definido segun el apartado octavo del
presente Acuerdo.

59°) Sorteo efectuado en sesion publica.

ran en los recuadros.

c) Plazas del turno de discapacidad y discapacidad intelectual.

Del total de 252 plazas que componen la propuesta de Oferta de Empleo

31/01/2024 18:11:55 |

Plblico para 2023, se reservara el 5% a personas con discapacidad (13
plazas) y el 2% a personas con discapacidad intelectual (5 plazas).

d) Modificacién del Decreto 247/2022, de 22 de diciembre, por el que
se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administracién
Publica de la Region de Murcia correspondiente al afio 2022.

Ante la necesidad de disponer de plazas vacantes suficientes para la
convocatoria del concurso adicional de estabilizacion se hace necesario
disponer de 89 de las plazas previstas en la OEP 2022 (quedando 248), lo
gue supone también el recalculo de las plazas reservadas a discapacidad
intelectual, pasando de 7 a 5.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3

CUARTO.- ACUMULACION DE CONVOCATORIAS DERIVADAS DE LAS OFERTAS
DE EMPLEO DE 2022 Y 2023.
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A lo largo de 2024 se realizaran las convocatorias correspondientes con
un namero total de plazas acumulado de 679 en los Cuerpos y Opciones
detallados en Anexo 3, segun el siguiente desglose:

a) 500 plazas por el sistema de oposicion derivadas de la Oferta de
Empleo Publico 2023 mas las pendientes de la Oferta de Empleo
Publico 2022, una vez modificada.

b) 179 plazas por el sistema de concurso de la tasa adicional prevista en
el Real Decreto Ley 5/2023, que seran objeto de una Unica

convocatoria.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ORTUNO SOTO, MARCOS

QUINTO.- PROMOCION PROFESIONAL.
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a) Oferta de Promocion Profesional 2023.

En cumplimiento del Acuerdo de 4 de diciembre de 2020 para el
ejercicio 2023, se ofertaran un total de 185 plazas en los cuerpos que a
continuacion se indican:

Promocién Interna (PI) N° plazas
BFCO1 | Investigacion Agraria y 1
| Alimentaria
v DGXO00 | Auxiliares Administrativos 30
§ Promocion Interna por Reconversion N° plazas
g (PIR)
AFTO02 | Ingenieria Agronoma 4
AFX01 | Analista de Sistemas 5
2 ATTOO | CSA Tributaria 4
é BTTOO | Técnicos Tributarios 6
; CGXO00 | Administrativo 100
% : CFX08 | Agraria 5
g j CFXO01 | Analista de Laboratorio 20
=N CFX25 | Tributaria 10

b) Acumulacion de plazas de promocién profesional.
En el ejercicio 2024 se convocaran las plazas de la Oferta de 2023
acumulandose las plazas de las Ofertas de los afios 2021 y 2022, de acuerdo
con el niumero de plazas y distribucion que se indica en el Anexo 4.

c) Sistemas selectivos.

Los procesos selectivos seran convocados por el sistema de concurso
oposicion de conformidad con el baremo acordado en el Acuerdo de la Mesa
Sectorial de Administracion y Servicios de 4 de diciembre de 2020. Asimismo
se convocaran por el sistema curso selectivo mas una fase de concurso los
Cuerpos y Opciones previstos en el citado acuerdo pudiendo ampliarse a otros
colectivos.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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SEXTO.- EMPLEO TEMPORAL DE CARACTER ESTRUCTURAL.

Una vez alcanzados los objetivos de estabilizacion de empleo publico
estructural y continuando con el camino iniciado por la Administracion
Regional, para una adecuada planificacion de recursos humanos se revisaran
los nombramientos correspondientes a la ejecucién de programas de caracter
temporal y acumulacion de tareas, con el objetivo de analizar la existencia de
empleo estructural mediante la creacion de puestos de trabajo.

SEPTIMO.- PROMOCION PROFESIONAL DE DETERMINADOS COLECTIVOS.

La Comision Técnica de Promocion Profesional analizaréa las funciones de
los Cuerpos Escalas y Opciones para determinar aquellos cuyas funciones no
se ajustan a las necesidades futuras de la Administracion con el objetivo de
abordar su recualificacion mediante procesos de promocion interna en el
puesto de trabajo. Asimismo y con caracter previo a su negociacion en la Mesa
Sectorial, finalizar4 el estudio de la promocién profesional de los colectivos
correspondientes a las Opciones, Auxiliar Técnico Educativo (C2), Animacién
Social y Cultural (C1) y Analista de Laboratorio (C1), reservandose, en su
caso, un numero suficiente de plazas en la oferta de promocion profesional.

ran en los recuadros.
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OCTAVO.- MEDIDAS PARA PROMOVER LA IGUALDAD DE GENERO.

El criterio de desempate referido al sexo infrarrepresentado acordado
en el Plan de Igualdad es una medida de accion positiva para corregir
cualquier forma de discriminacién hacia la mujer en el ambito del empleo y las
condiciones de trabajo, por tanto solo debe aplicarse en favor de la mujer y no
del hombre cuando el sexo femenino estuviera infrarrepresentado dentro del
colectivo de personas que formen parte del cuerpo o escala objeto de la
correspondiente seleccion de conformidad con los datos del diagnostico del
Plan de Igualdad.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3
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ANEXO 1 Oferta de Empleo Publico2023 (252 plazas)
codigo Denominacién Cuerpo/Opcion OEP
2023

AIA00 Interventores y Auditores
AFS16 Laboratorio

AFS34 Salud Publica

AFS39 Medicina del Trabajo
AFS42 Farmacia

AFS45 Veterinaria

AFT04 Ingenieria de Minas

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
R WP P EFEPEFEPDN
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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AFTO6
AFX01
AFX03
AFX08
AFX13
AFX18
AFX26
ATTOO
BFCO1
BFSO1
BFS03
BFS05
BFTO1
BFTO02
BFTO3
BFTO6
BFX02
BFXO03
BFX04
BFX05
BFX16
BFX18
BFX19
CAXO00
CFX08
CFX12
CFX17
CFX27
CFX28
CFX30
CFX34
CFX37
CGX00
DFX04
DFX05
DFX11
DFX12
DEX15

Ingenieria Industrial

Analista de Sistemas

Archivo

Estadistica

Historia del Arte

Quimica

Ambiental

CSA Tributaria

Investigacion Agraria y Alimentaria
Inspeccién de consumo
Fisioterapia

Prevencion

Arquitectura Técnica

Ingenieria Técnica Agricola
Ingenieria Técnica de Minas
Ingenieria Técnica Industrial
Trabajo Social

Documentacion

Educacion e Intervencion Social
Estadistica

Educacién Infantil

Orientacion Laboral

Valoracion de la Dependencia
Agentes Medioambientales
Agraria

Educacioén e Intervencion Social
Terapeuta

Artes Graficas

Educacioén Infantil

Automocion

Seguridad

Investigacion Agraria y Alimentaria
Administrativo

Cuidados Auxiliares de Enfermeria
Auxiliar Educativo

Agraria

Pesca y Acuicultura

Cocina
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DFX20 Mantenimiento 4
ASP00 Agrupacién Profesional Servicios 5
Publicos (DI)
TOTAL 252
ANEXO 2

Oferta de Empleo Pablico adicional prevista
en el articulo 217 del Real Decreto Ley 5/23 (179 plazas)

Al: 20 plazas
AFS21 | Medicina General 2
AFTO1 | Arquitectura 2
AFTO2 | Ingenieria Agrbnoma 1
AFX17 | Psicologia 1
AFX06 | Biologia 1
AGXO00 | Cuerpo Superior de Administradores 13

A2: 56 plazas
BFS02 | Enfermeria 16
BFTO1 | Arquitectura Técnica 1
BFTO5 | Ingenieria Técnica Forestal 1
BFTO6 | Ingenieria Técnica Industrial 1
BFX02 | Trabajo Social 4
BFX06 | Analista Aplicaciones 8
BFX18 | Orientacion Laboral 10
BGX00 | Cuerpo Gestidbn Administrativa 15

Cl: 13 plazas
CFX12 | Educacion Intervencion Social 2
CFEX16 | Informética 2
CFX19 | Electronica 1
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CEX25 | Tributaria

CGXO00 | Cuerpo Administrativo

C2: 69 plazas

DFX04 | Cuidados Auxiliares Enfermeria

DFX05 | Auxiliar Educativo

DFX15 | Cocina

DFX16 | Conduccion

ran en los recuadros.
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ANEXO 3. Plazas acumuladas a convocar en 2024 (679 plazas)
Cdédigo Denominacion Modificacion OEP OPE TOTAL A
Cuerpo/Opcién OEP 2022 2023 2023 CONVOCAR
(LIBRE) (LIBRE) (CON 2024
CUR
SO)
Al: 82 plazas

AIAOO0  C. Interventores y 2 2 0 4
E Auditores
§ AFCO01 Investigacion Agraria 1 1
E y Alimentaria

AFS16 Laboratorio 1 1

AFS21  Medicina General 2 2

AFS34  Salud Publica 1 1 2

AFS38  Prevencion 1 1

AFS39  Medicina del Trabajo 1 1

AFS42  Farmacia 4
=E AFS45  Veterinaria 3 3 6
EE fg AFTO1  Arquitectura 2 2
é g AFTO02 Ingenieria Agrénoma 1 2
% én AFTO3  Ingenieria de 1 1
z’é Caminos, Canales y
f ég Puertos
.g i:_’ AFT04 Ingenieria de Minas
% § AFTO06 Ingenieria Industrial 2 2
< :g AFTO08 Ingenieria de 1 1
ég Telecomunicaciones
§ é AFX01 Analista de Sistemas 5 3 8
i AFX03  Archivo 1 1
g3 AFX06  Biologia 1 0 1 2
§ % AFX08  Estadistica 1 1
é % AFX13  Historia del Arte 1 1
f;: ;g AFX17  Psicologia 1 1
23 AFX18  Quimica 1 1
5t AFX20  Sociologia 2 2
i AFX26  Ambiental 2 2
2 AGX00 CSA 16 13 29
s ATTOO  CSA Tributaria 3 3
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TOTAL Al 38 24
A2: 174 plazas
BFCO01 Investigacion Agraria 0 1
y Alimentaria
BFS01 Inspeccion de 1 2
consumo
BFS02 Enfermeria 0 0
BFS03 Fisioterapia 0 6
g BFSO5  Prevencion 1 6
§ BFS09 Enfermeria del 1 0
E Trabajo
E BFTO1  Arquitectura Técnica 3 2
BFT02 Ingenieria Técnica
Agricola
BFTO3 Ingenieria Técnica de 0 1
Minas
BFTO4 Ingenieria Técnica 1 0
S8 Obras Publicas
% ig BFTO5 Ingenieria Técnica 0 0
gg Forestal
% }é BFTO6 Ingenieria Técnica 2 1
Eé Industrial
é ;g BFTO8 Ingenieria Técnica 1 0
.g z Telecomunicaciones
% § BFX01 Archivos y Bibliotecas 2 0
S :g BFX02  Trabajo Social 3 14
é‘é BFX03  Documentacion 2 1
% g BFX04  Educacion e 8 3
g ;" Intervencion Social
E g BFX05 Estadistica 0
£E BFX06  Analista de 14 0
é % Aplicaciones
f;: :g BFX07  Restauracion 1 0
23 BFX09  Turismo 1 0
g% BFX16 Educacion Infantil 3 2
":g ‘é BFX18  Orientacion Laboral 6 4
gé BFX19 Valoracion de la 2 2
g E Dependencia
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BGX00  Gestion 0 0 15 15
Administrativa
BTTOO  Técnico Tributario 4 0 4
TOTAL A2 65 53 56 174
C1: 152 plazas
CAX00 Agentes 4 15 19
Medioambientales

CFX08  Agraria 3 3
g CFX12  Educacion e 5 11 2 18
§ Intervencion Social
E CFX16 Informatica 2
E CFX17  Terapeuta 1 2

CFX19 Electrénica

CFX25  Tributaria 5 6 11

CFX27  Artes Gréficas 2

CFX28  Educacion Infantil 1 8

CFX30  Automocion 2 1 8
5 CFX34  Seguridad 5 9 14
% ig CFX37 Investigacion Agraria 2 1 3
gg y Alimentaria
% én CFX39 Interpretacion de 7 7
z’é Lengua de Signos
=5 CFX40  Conduccion 7 7
£ CGX00  Administrativo 25 23 2 50
% § TOTAL C1 64 72 13 152
S :g C2: 240 plazas
é‘é DFX02 Laboratorio 3 3
% g DFX04  Cuidados Auxiliares 50 56 106
% ;" de Enfermeria
E é DFX05  Auxiliar Educativo 85 1 36
£E DFX10  Almacén 3
i DFX11  Agraria 2 3 5
g :g DFX12  Pescay Acuicultura 1
2 DFX15  Cocina 2 2 3 7
:g % DFX16  Conduccion 1 1
% ’é DFX20 Mantenimiento 4 4 1 9
gé DFX30 Seguridad y Control 1 1
§ E Accesos
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DFX31  Tributaria 4 6 10
DGX00  Auxiliares 58 58
Administrativos
TOTAL C2 76 95 69 240
ASP : 31 plazas
ASP0O0  Agrupacion 21 21
Profesional Servicios
Publicos
ASP0O0  Agrupacion 5 5 10
Profesional Servicios
Publicos (DI)
TOTAL ASP 5 5 21 31
DISCAPACIDAD
TOTAL 248 252 179 679

ran en los recuadros.
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ANEXO 4. Oferta de Promocion Interna a ejecutar en el ejercicio 2024
(750 plazas)
Plazas por Promocion Interna (Pl) y Promocion Interna por

Promocion Interna

BFCO1

BFS05
DGXO0

ran en los recuadros.
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AFX05
AFX08
AGXO0

ATTOO
BFS05
BFTO1

Investig. Agraria y
Alimentaria
Prevencion
Auxiliar
Administrativo
TOTAL PI

PROPUEST OFERT OFERT

1

A 2023 A 2022 A 2021
1
30 40
31 41

Promocién Interna por Reconversion

Investig. Agraria y
Alimentaria
Prevencion
Ingenieria
Agronoma

Ing. de Caminos,
Canales y
Puertos
Ingenieria de
Montes

Analista de
Sistemas
Biblioteconomia
Estadistica

CSA

CSA Tributario
Prevencion
Arquitectura
Técnica

PROPUEST OFERT OFERT
A 2023 A 2022 A2021

1
6
4 15 5
4
2
2
2
16 15
1
8

TOTA

70

72

TOTA
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BFTO4

BFX16

BGXO0

BTTOO

CAXO00

CFX01

CFX08
CFX12

CFX25
CFX27
CFX37

CFX41
CGXO0

Ingenieria
Técnica Obras
Publicas
Educacion Infantil
Gestion
Administrativa
Técnicos
Tributarios
Agentes
Medioambientale
)

Analista
Laboratorio
Agraria
Educacion e
Intervencién
Social

Tributaria

Artes Graéficas
Investig. Agraria y
Alimentaria
Emergencias
Administrativo

TOTAL PIR
TOTAL PI/PIR

20

10

100

154
185

76

15

17
150

340
340

5

5

27 103
6

5

2 22
5

15

5 24
3 3
3

17

125 375

184 678

225 750

AUTORIZACION DEL INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE

MURCIA PARA LA REALIZACION DEL GASTO SUBVENCIONAL CON

CARACTER PREVIO A LA PUBLICACION DE LA CONVOCATORIA DEL

PROGRAMA DE AYUDAS A LA REACTIVACION COMERCIAL Y

ECONOMICA DEL CASCO HISTORICO DE LORCA, CON ARREGLO AL

REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa
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INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la reunion de la Comision de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo
de Gobierno autoriza al Instituto de Fomento de la Region de Murcia la
realizacion del gasto subvencional por importe de 500.000,00 €, con caracter
previo a la publicacién de la convocatoria del Programa de ayudas a la
reactivacion comercial y econdémica del casco histérico de Lorca, con arreglo
al régimen de concurrencia competitiva, reguladas por la Orden de la
Consejeria de Empresa, Economia Social y Autbnomos, de 1 de mayo de
2023, por la que se aprueban las bases reguladoras del programa de ayuda a
la reactivacion comercial y econémica del casco histérico de Lorca.

Importe maximo del crédito previsto: quinientos mil euros (500.000,00 €).

Este crédito sera financiado con fondos propios del Instituto de Fomento de
la Regién de Murcia.

Partida presupuestaria: 1613.713A.78106 del Presupuesto del Instituto de
Fomento de la Region de Murcia del afio 2024.

Periodo al que se extiende la convocatoria: 2024.

DECRETO POR EL QUE SE DECLARA BIEN DE INTERES CULTURAL,

CON CARACTER DE MONUMENTO, LA IGLESIA Y CONVENTO DE LAS
MM. DOMINICAS DE SANTA ANA, EN MURCIA.

Consejeria proponente: Turismo, Cultura, Juventud y Deportes

INFORMES:
Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.
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En la reunion de la Comisidon de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta de la Consejera de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, el
Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el que se declara Bien de Interés
Cultural, con caracter de Monumento, la Iglesia y Convento de las MM.
Dominicas de Santa Ana, en Murcia.

(Se une texto del Decreto como documento n° 1)

AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DEL GASTO QUE SUPONE EL
CONTRATO DE OBRAS DE ACONDICIONAMIENTO DE PLANTAS DE
PSIQUIATRIA Y ENFERMEDADES INFECCIOSAS DEL HGU MORALES
MESEGUER

Consejeria proponente: Salud

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la reunién de la Comisién de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:

A propuesta del Consejero de Salud, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, el Consejo de Gobierno autoriza la
realizacion del gasto que supone el contrato que a continuacion se indica:

Objeto: obras de acondicionamiento de plantas de psiquiatria y
enfermedades infecciosas del HGU Morales Meseguer.

Presupuesto base de licitacion: 2.098.624,33 € (21% IVA incluido).
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Plazo de ejecucion: 15 meses.

AUTORIZACION PARA LA REALIZACION DEL GASTO QUE SUPONE EL
CONTRATO DE OBRAS DE REFORMA FUNCIONAL DEL AREA DE
COCINA DEL HGU MORALES MESEGUER.

Consejeria proponente: Salud

INFORMES:

Consta informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente.

En la reunién de la Comision de Secretarios Generales del pasado 16 de los
corrientes, se examina el expediente y es informado favorablemente.

ACUERDO:
A propuesta del Consejero de Salud, de conformidad con el articulo 34 de la
Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la

sostenibilidad de las finanzas publicas, el Consejo de Gobierno autoriza la
realizacion del gasto que supone el contrato que a continuacién se indica:

Objeto: obras de reforma funcional del area de cocina del Hospital
General Universitario Morales Meseguer.

Presupuesto base de licitacion: 984.835,78 € (21% IVA incluido).

Plazo de ejecucion: 8 meses.

INFORME SOBRE SITUACION DEL MAR MENOR

Consejeria proponente: Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor

Interviene el Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, para informar sobre las dltimas actuaciones llevadas a cabo por
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dicha Consejeria relacionadas con el estado del Mar Menor a fecha 16 de
enero de 2024.

(Se une texto del informe como documento n° 2)

Fuera del Orden del Diay por considerarlo de urgencia, el Consejo
de Gobierno acuerda:

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO N° 237/2023, DE 22
DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA DE INTERIOR, EMERGENCIAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO

Consejeria proponente: Consejeria de Interior, Emergencias y Ordenacion del
Territorio

ACUERDO:

A iniciativa del Consejero de Interior, Emergencias y Ordenacién del Territorio,
el Consejo de Gobierno, a propuesta del Presidente de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, aprueba Decreto por el que se modifica el
Decreto n° 237/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Interior, Emergencias y Ordenacion
del Territorio.

(Se une texto del Decreto como documento n° 3)

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO N° 238/2023, DE 22
DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA DE POLITICA SOCIAL, FAMILIAS E
IGUALDAD

Consejeria proponente: Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad
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S0TO, MARCOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 3!

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

ORTUNO

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

ACUERDO:

A iniciativa de la Consejera de Politica Social, Familias e Igualdad, el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Presidente de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, aprueba Decreto por el que se modifica el decreto n°
238/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Politica Social, Familias e Igualdad.

(Se une texto del Decreto como documento n° 4)

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO N° 432/2023, DE 14
DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA

Consejeria proponente: Consejeria Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca

ACUERDO:

A iniciativa de la Consejera de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Presidente de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, aprueba Decreto por el que se modifica el Decreto n®
432/2023, de 14 de diciembre, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

(Se une texto del Decreto como documento n° 5)

DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO N° 241/2023, DE 22
DE SEPTIEMBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS ORGANOS
DIRECTIVOS DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
EMPRESA.

Consejeria proponente: Economia, Hacienda y Empresa
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ran en los recuadros.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 3

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior.

ACUERDO:

A iniciativa del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, el Consejo de
Gobierno, a propuesta del Presidente de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, aprueba Decreto por el que se modifica el decreto n°
241/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empresa.

(Se une texto del Decreto como documento n° 6)

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Excmo. Sr. Presidente
dio por finalizada la sesion, levantandola acto seguido, cuando eran las
diez horas y cuarentay cinco minutos del dia de lafecha, de todo lo cual,
como Secretario, CERTIFICO:

Ve Be
EL PRESIDENTE:
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