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Consejeria de Presidencia, Portavocia,
Accion Exterior y Emergencias

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia dos de octubre de dos mil veinticinco, a propuesta del
Consejero de Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-ley de medidas urgentes en materia de
Vivienda y Ordenacion Urbanistica.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su
convalidacion, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido en el
articulo 47 de nuestro texto constitucional, imponiendo a los poderes publicos la
obligacion de promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes

para hacer efectivo este derecho.

Actualmente nos encontramos en un escenario de emergencia en materia de
vivienda originado por diferentes factores, entre los que cabe destacar la falta de oferta
de viviendas con el consiguiente efecto que ello produce en el precio de las mismas,
siendo este Ultimo factor el que mas afecta al acceso a la vivienda, ya sea en propiedad

como en alquiler.

En la Region de Murcia el precio de la vivienda ha experimentado un incremento
significativo en los Ultimos afios que ha afectado, en particular, a los jévenes y familias,

especialmente en areas urbanas y con alta actividad econémica.

Segun datos del INE los precios de la vivienda han aumentado en la Region de
Murcia, en el primer trimestre de 2025, un 13,3% en relacién al dato del mismo periodo
del 2024, un punto mas que en el conjunto del pais, siendo Murcia la segunda

comunidad con un mayor incremento.

De otro lado, el ritmo de creacién de nuevas viviendas sigue siendo insuficiente
en nuestra comunidad autbnoma no llegando a atender la demanda creciente de nuestro

mercado inmobiliario, tanto en compra como en alquiler.

En 2023 se visaron en la region de Murcia, 54.279 metros cuadrados de vivienda
rehabilitada y 551.775 metros cuadrados de nueva, lo que supuso aproximadamente el
1,84% del montante nacional para futura incorporacién al mercado inmobiliario, una cifra
muy escasa para las necesidades regionales que incluye a 1,5 millones de habitantes,
un 3,26% del total nacional, con un crecimiento demografico de los mayores del territorio

espafiol.

El Informe Anual 2023 del Banco de Espafia publicado, el 23 de abril de 2024 en
su Capitulo 4. “El mercado de la vivienda en Espana: Evolucién reciente, riesgos y

problemas de accesibilidad”, pone de manifiesto que el déficit de vivienda nueva es
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particularmente intenso en aquellas Comunidades Auténomas donde se concentra el
crecimiento poblacional y la actividad turistica. En particular, por lo que se refiere a la
region de Murcia, la vivienda nueva solo podria satisfacer de un 20 a un 30 % de la
demanda potencial de los nuevos hogares en el periodo 2022-2025.

Diferentes variables han contribuido a la limitada aportacién de vivienda nueva a
la oferta agregada. Entre otras, cabe destacar, la escasez de suelo finalista y de mano
de obra para la construccion, el aumento de los costes de produccién y la escasez de

inversiones destinadas a la adquisicién y promocién de nuevo suelo urbano.

No existe, por tanto, una relacidon acorde entre el suelo que se libera y la
demanda de vivienda de tal forma que cada vez mas se agranda la distancia entre la

necesidad de vivienda y la tasa a la que se puede construir.

Abordar los problemas descritos requiere la adopcion de nuevas medidas
urgentes e inaplazables tanto en materia de vivienda cuanto urbanistica, asi como la
adopcion de medidas adicionales y acotadas en el tiempo, que sirvan de revulsivo para
obtener una mayor disponibilidad de suelo en aras de garantizar a la poblacion de la
region de Murcia que el derecho constitucional de acceso a una vivienda digna se lleve
a cabo regulando la utilizacion del suelo de acuerdo con el interés general e impidiendo,

con ello, la especulacion.

La Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia tiene competencias exclusivas
en materia de ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, recogidas en el articulo

10.Uno.2 del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgéanica 9/1982, de 9 de junio.

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de
estas competencias permitié establecer una normativa propia, especifica y con rango
de ley que se positivé en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Regién de Murcia 'y en la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion

Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia.

El decreto ley objeto de esta propuesta modifica estas dos normativas e
incorpora una serie de medidas urbanisticas de caracter coyuntural con la finalidad de
facilitar el incremento de suelo disponible para uso residencial y una mayor oferta de
unidades habitacionales para la poblacion a la vez que introduce una nueva clase de

vivienda, “la vivienda asequible de la Region de Murcia”, incardinada en el marco legal
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de la vivienda protegida, destinada a favorecer el acceso a la vivienda de aquellos
sectores alcanzados por el actual contexto de crisis.

La alternativa de introducir estas medidas mediante un proyecto de ley no es
factible en el presente caso, ya que ante la gravedad de los datos relativos a la falta de
vivienda, de suelo disponible para poder construirla y el incremento poblacional no se
lograria reaccionar a tiempo, por lo que resulta imprescindible acudir a la aprobacion de
un decreto-ley, maxime cuando el presente texto normativo introduce también medidas

de aplicacién temporal.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la concurrencia de
los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad, que habilitan para
aprobar el presente decreto-ley (STC 142/2014, FJ 3 y STC 61/2018, FFJJ 4 y 7).
Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia que hacen
necesaria una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido para
la tramitacion parlamentaria de una ley, bien sea por el procedimiento ordinario o por el
de urgencia (STC 68/2007, FJ 10y STC 137/2011, FJ 7).

Por lo demas, en el supuesto abordado por este Decreto Ley ha de subrayarse,
gue para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente necesidad descrita es
necesario proceder a la reforma de varias normas con rango de ley, lo que de por si

exige una respuesta normativa del mismo rango.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia prevé que el
Gobierno regional pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de

decreto-ley en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Las normas con rango de ley objeto de modificacion, asi como las medidas
introducidas en el texto que se propone, cumplen lo establecido en el citado articulo 30.3
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia ya que no regulan derechos previstos
en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Region de Murcia ni el presupuesto

de la Comunidad Auténoma

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 30.3 de la Ley
Orgénica 4/1982, de 9 de junio, y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se eleva al
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Consejo de Gobierno la siguiente propuesta a fin de que, si lo estima conveniente,

adopte el siguiente
ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-ley de medidas urgentes en materia de Vivienda y

Ordenacion Urbanistica, que se acompafia a esta propuesta.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia y su remisién a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto

de Autonomia de la Region de Murcia.

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Jorge Garcia Montoro
Murcia, (fecha y firma en el lateral)
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DECRETO LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE VIVIENDA Y
ORDENACION URBANISTICA

PREAMBULO
|

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido
en el articulo 47 de nuestro texto constitucional, imponiendo a los poderes
publicos la obligacion de promover las condiciones necesarias y establecer las

normas pertinentes para hacer efectivo este derecho.

La vivienda se encuentra regulada en la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia por la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda y Lucha contra
la Ocupacion. Esta ley ha sido modificada puntualmente en los ultimos afios para
dar respuesta a distintas situaciones de urgencia, como las generadas por la
pandemia del coronavirus o la generada por el fendmeno de ocupacion de

viviendas.

Por su parte, desde el 2015, afio en el que se publicé la vigente Ley
13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica, se han ido
implementado nuevas medidas de caracter urbanistico que han tenido,

asimismo, incidencia en el ambito de vivienda.

Los poderes publicos son conscientes de que actualmente nos
encontramos en un escenario de emergencia en materia de vivienda originado
por diferentes factores, entre los que cabe destacar la falta de oferta de viviendas
con el consiguiente efecto que ello produce en el precio de las mismas, siendo
este ultimo factor el que mas afecta al acceso a la vivienda, ya sea en propiedad

como en alquiler.

En la Region de Murcia el precio de la vivienda ha experimentado un

incremento significativo en los dltimos afios que ha afectado en particular a los



Region de Murcia
Consejeria de Fomento

e Infraestructuras

jovenes y familias, especialmente en areas urbanas y con alta actividad

econdmica.

Segun datos del INE los precios de la vivienda han aumentado en la
Region de Murcia, en el primer trimestre de 2025, un 13,3% en relacion al dato
del mismo periodo del 2024, un punto mas que en el conjunto del pais, siendo

Murcia la segunda comunidad con un mayor incremento.

En este contexto, el Decreto Ley regula una nueva clase de vivienda, la
vivienda protegida asequible, incardinada en el marco legal de la vivienda
protegida y destinada a favorecer el acceso a la vivienda de aquellos sectores
alcanzados por la situacion de emergencia descrita que, en sinergia con el resto
de medidas que el Decreto Ley incorpora, permita aumentar el parque de

viviendas protegidas en la Regién de Murcia.

Asimismo, diferentes variables han contribuido a la limitada aportacion de
vivienda nueva a la oferta agregada. Entre otras, cabe destacar, la escasez de
suelo finalista y de mano de obra para la construccion, el aumento de los costes
de produccion y la escasez de inversiones destinadas a la adquisicion y

promocién de nuevo suelo urbano.

A nivel nacional, segun datos del Consejo Superior de Colegios de
Arquitectos correspondientes al aflo 2024, en los casi 30,5 millones de metros
cuadrados de superficie para uso residencial se incluyen 55.473 unidades de
viviendas rehabilitadas y 119.601 unidades de vivienda nueva. Cifras que, desde
2008, se mantienen por debajo de las 200.000 viviendas totales por afio mientras

gue la poblacién ha ido creciendo de modo sostenido desde entonces.

En 2023, se visaron en la region de Murcia, 54.279 metros cuadrados de
vivienda rehabilitada y 551.775 metros cuadrados de nueva, lo que supuso
aproximadamente el 1,84% del montante nacional para futura incorporacion al

mercado inmobiliario, una cifra muy escasa para las necesidades regionales que
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incluye a 1,5 millones de habitantes, un 3,26% del total nacional, con un

crecimiento demografico de los mayores del territorio espafiol.

El ritmo de creacidn de nuevas viviendas en la region sigue siendo
insuficiente, no llegando a atender la demanda creciente de nuestro mercado
inmobiliario, tanto en compra como en alquiler. Segun estimacién del INE,
realizada en el 2024 sobre proyeccion de hogares a 15 afios vista hasta 2039,
serian necesarias unas 164.469 viviendas lo que supone un ritmo de 10.966 por
afio. Sin embargo, segun Informe de Gestidn de 2024 del Colegio Oficial de
Arquitectos de la Region de Murcia se visaron, en 2023, un total de 3.215
viviendas y en los once primeros meses de 2024 unas 2.861 viviendas, lo que

no llega a alcanzar el 30% de las necesidades.

En esta linea se trae a colacién los datos recogidos en el Informe Anual
2023 del Banco de Espafia publicado, el 23 de abril de 2024, que en su capitulo
4. “El mercado de la vivienda en Espafia: Evolucién reciente, riesgos y problemas
de accesibilidad” destaca que el esfuerzo en términos de renta bruta que supone
adquirir una vivienda para aquellos hogares que no son propietarios es mayor en
los centros de las areas urbanas y en determinadas Comunidades Auténomas.
Asi por ejemplo en 2021, el esfuerzo para el hogar mediano en alquiler se situaba
en los 6 afos en los centros de las areas urbanas de Aragon, La Rioja, Castilla-

La Mancha y la Region de Murcia.

Ademas el déficit de vivienda nueva es particularmente intenso en
aguellas Comunidades Autonomas donde se concentra el crecimiento
poblacional y la actividad turistica. Por ejemplo, la vivienda nueva podria
satisfacer cerca de un 40 % de la demanda potencial de los nuevos hogares en
el periodo 2022-2025 en el conjunto de Espafa. Esta cuantia se reduciria a
menos de un 20 % en las Islas Canarias y a un rango de entre el 25 % y el 30 %

en Catalufia, la Comunitat Valenciana o la Region de Murcia.
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La escasez de disponibilidad de suelo urbanizado para construccion de
viviendas obedece a factores muy diversos como la lentitud en la tramitaciéon
necesaria para su trasformacién o la imposicion de numerosos informes
sectoriales que la legislacion estatal y autondémica exige para la transformacion
del suelo a través del planeamiento urbanistico. No existe una relacion acorde
entre el suelo que se libera y la demanda de vivienda de tal forma que la distancia
entre la necesidad de vivienda y la tasa a la que se puede construir es cada vez

mayor.

Abordar los problemas descritos requiere la adopcién de nuevas medidas
urgentes e inaplazables no sélo en materia de vivienda, sino también en materia
urbanistica, asi como la adopcion de medidas adicionales y acotadas en el
tiempo, que sirvan de revulsivo para obtener una mayor disponibilidad de suelo
en aras de garantizar a la poblacién de la region de Murcia que el derecho
constitucional de acceso a una vivienda digna se lleve a cabo regulando la
utilizacién del suelo de acuerdo con el interés general y por ende impidiendo la

especulacion.

El Decreto Ley consta de una parte expositiva y otra dispositiva

estructurada en tres capitulos, una disposicion adicional y una disposicion final.

El primer capitulo compuesto por un Unico articulo, dividido en nueve
puntos, modifica la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Region de Murcia para dar acogida en primer lugar a nuevos
modelos de vivienda protegida y soluciones habitacionales a fin de posibilitar que
haya un mayor numero de viviendas a precios asequibles en el mercado
residencial, en régimen de venta o alquiler, incrementando la oferta de este tipo

de viviendas ralentizada en los ultimos afnos.

En este capitulo se recogen las definiciones de los modelos de vivienda

conocidos como coliving y cohousing para atender las necesidades
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habitacionales de las personas mayores o con discapacidad y de los jovenes,
siempre en régimen de alquiler o canon y se introduce una nueva figura, la

“Vivienda Asequible de la Regién de Murcia”.

Se establece lo relativo al régimen legal de las viviendas de proteccion
oficial y de las viviendas asequibles de la Regién de Murcia y su régimen de
desarrollo posterior que busca la agilidad y simplificacion de tramites.

Por dltimo se introduce un nuevo articulo 59 nonies, para designar a los
servicios sociales de atenciébn primaria como Organo competente para
determinar las situaciones de vulnerabilidad economica, lo cual se considera
necesario para garantizar el régimen de proteccién publica establecido en la
seccion segunda del TITULO V, de la citada Ley 6/2015, clarificando las

competencias de los érganos que han de garantizar dicho régimen de proteccion.

El segundo capitulo, compuesto por un Unico articulo, esta dividido en
diecinueve puntos y modifica la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion
Territorial y Urbanistica.

En concreto se modifican los articulos 100, 110, 139, 152, 163, 164, 169,
228, 235, 236, 237, 270 y 271. Ademas se modifican la disposicion adicional
primera, incluyendo a los instrumentos urbanisticos y sus modificaciones que
afecten a una sola parcela y para un Unico proyecto, en el apartado 4 de la
misma, como un supuesto mas de no sujecion al procedimiento de evaluaciéon
ambiental estratégica; la disposicion adicional cuarta para dar cumplimiento a la
legislacion basica estatal en materia de vivienda protegida, recogida en el Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se prueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana, tras el cambio operado
por la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, asi como la
disposicion transitoria quinta en su apartado b) respecto a la posibilidad de
autorizacion del uso de vivienda unifamiliar ligada a la explotacién en suelos no

urbanizables protegidos por el planeamiento y el inadecuado o no protegido por
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el planeamiento en aquellos casos de no adaptacion del planeamiento general
al Texto Refundido de la Ley del Suelo de la Region de Murcia. En este segundo
titulo también se introducen nuevas disposiciones adicionales, en concreto la
disposicion adicional sexta, séptima y octava que regulan el computo de
edificabilidad en situaciones singulares, la creacion de la Plataforma urbanistica
digital y la invalidez de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.
Con el objetivo de agilizar y coordinar la tramitacién de los instrumentos de
ordenacion territorial y urbanistica se introducen los articulos 16 bis, ter, quater,
quinquies, sexies y septies, que regulan la actuacion del Panel de impulso
urbanistico como érgano de coordinacion en la emision de informes sectoriales
evacuados para la aprobacién de instrumentos de planeamiento urbanistico de
competencia de la Administracion Regional. Por altimo se introduce el articulo
228 bis que regula la implementaciéon del uso residencial en los sistemas de
equipamientos publicos y privados sujeto al cumplimiento de una serie de

condicionantes.

El tercer capitulo lo conforman los articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 10. En él
se contemplan medidas urbanisticas de caracter transitorio, acotadas
temporalmente, encaminadas a facilitar el incremento de la oferta de suelo para
uso habitacional y condicionadas a la implantacién de viviendas sujetas a algun
régimen de proteccién aplicable en la Region de Murcia. Asi, se regulan
determinados regimenes especiales: régimen especial de cambio de uso en los
suelos calificados con uso terciario de oficina; régimen especial de cambio de
uso en locales en planta baja con cualquier uso en tipologia de residencial de
vivienda colectiva y régimen especial de implementacion de uso residencial en
los sistemas de equipamientos publicos y privados. Con la misma finalidad, se
regulan dos tipos de primas de edificabilidad: la prima de edificabilidad y la prima
de edificabilidad, en caso de afeccion por restos arqueoldgicos. También se
regula la compatibilidad con otras tipologias edificatorias residenciales y division

en varias viviendas y se introducen medidas que flexibilizan los parametros
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urbanisticos, respecto a la rehabilitacion de edificaciones y urbanizaciones no
terminadas, siempre y cuando la mitad de dichas viviendas estén acogidas a

algun régimen de proteccion.

La disposicion adicional Unica declara la urgencia y tramitacion preferente
de los tramites y procedimientos administrativos vinculados a la ejecucion de las

medidas de emergencia en materia de vivienda recogidos en este Decreto Ley.

La disposicion final esta dedicada a la entrada en vigor de la norma que

NOS ocupa.
Il

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982 de 9 de junio, habilita en su articulo 30.3 al Consejo de
Gobierno a que en casos de extraordinaria y urgente necesidad, pueda dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de Decreto Ley. Sin que pueda
ser objeto de las mismas, la regulacion de los derechos previstos en el Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Regidén de Murcia, ni el presupuesto

de la Comunidad Autbnoma.

Por lo que concierne a las leyes que son objeto de modificacion por este
Decreto Ley, el Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo 10.Uno.2 a la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia la competencia exclusiva sobre

ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
de la competencia exclusiva en materia de vivienda y urbanismo permitio
establecer una normativa propia, especifica y con rango de ley sobre estas
materias que se positivo en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda y Lucha
contra la Ocupacion de la Region de Murciay en la Ley 13/2015, de 30 de marzo,
de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia. Estas dos

normativas autonémicas son las que se modifican mediante este Decreto Ley.
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v

El Decreto Ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F.
3 y 189/2005, de 7 julio, F.3), subvenir a un situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, exige una
accion normativa inmediata en un plazo més breve que el requerido por la via
normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de

las leyes.

En relacion con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. De acuerdo con ella, se requieren,
por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido
en denominarse, la situacién de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta

adoptada para subvenir a ella».

En cuanto a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha
indicado que «aun habiendo descartado que la utilizacién por el Gobierno de su
potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza
mayor o emergencia, es lo cierto que hemos exigido la concurrencia de ciertas
notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que
determinen la necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido para la tramitacién parlamentaria de las leyes, bien sea
por el procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10, y
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137/2011, FJ 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la
valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la
previa inactividad del propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacién, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la
causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de
17 de enero, FJ 6).

En cuanto a la conexion de sentido entre la situaciobn de necesidad
definida y las medidas que en el Decreto Ley se adoptan, el Tribunal
Constitucional atiende a «un doble criterio o0 perspectiva para valorar la
existencia de la conexidén de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura,
por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido»
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013,
de 14 de febrero, FJ 9; y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

La alternativa de introducir las medidas contenidas en este texto legal
mediante un proyecto de ley no es factible ya que ante la gravedad de los datos
relativos a la falta de vivienda, de suelo disponible para poder construirla y el
incremento poblacional, no se lograria reaccionar a tiempo, por lo que resulta
imprescindible acudir a la aprobacion de un Decreto Ley, maxime cuando se

introducen también medidas de aplicacion temporal.

El proyecto de ley, exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una
tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior
tramitacion parlamentaria. Este proceso, incluso utilizando el procedimiento de
urgencia, debido a su dilacién en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en
la respuesta que requieren los ciudadanos de la Region de Murcia ante las
carencias habitacionales referidas, especialmente manifiestas en colectivos

vulnerables.
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Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la
concurrencia de los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente
necesidad, que habilitan al Gobierno para aprobar el presente Decreto Ley
dentro del margen de apreciacion que, en cuanto drgano de direccion politica del
Estado, le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, FJ 3 y
STC 61/2018, FFJJ 4y 7).

Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia
gue hacen necesaria una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que
el requerido para la tramitacion parlamentaria de una ley, bien sea por el
procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007, FJ 10 y STC
137/2011, FJ 7).

Por lo demas, en el supuesto abordado por este Decreto Ley, ha de
subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de varias normas con
rango de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley»
(STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3i).

Las normas con rango de ley objeto de modificacién por este Decreto Ley,
asi como las medidas por él introducidas, cumplen lo establecido en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia ya que no regulan
derechos previstos en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Region

de Murcia ni el presupuesto de la Comunidad Autbnoma.
Vv

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las

medidas contempladas en esta norma se ajustan a la finalidad que pretende
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conseguirse mediante este instrumento que conllevara un impulso de la actividad
edificatoria en materia habitacional, protegerd el derecho constitucional a la

vivienda e incrementara el bienestar de los administrados.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y
simplicidad, el Decreto Ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico

regional generando, por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por dltimo, la norma se adecua a los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo
en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los
procedimientos exigidos en la tramitacion de un Decreto Ley, no habiéndose
realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacién conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia XXXX de XXXX de 2025.

DISPONGO
CAPITULO |

Modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda y Lucha contra

la Ocupacion de la Region de Murcia

Articulo 1. La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienday Lucha contra la

Ocupacion de la Regién de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se adicionan 2 parrafos al apartado 3 del articulo 2 que quedan redactados

con el siguiente contenido:
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‘A los efectos de esta ley, se entiende por residencia compartida o
coliving”, el alojamiento con espacios comunes complementarios, como
modalidad residencial, publica o privada, destinado a resolver, mediante el pago
de una renta o canon, la necesidad de vivienda de personas o unidades de
convivencia que, de acuerdo con la normativa de habitabilidad, esta formada por
un espacio de uso privativo y disponga de unos espacios comunes
complementarios proporcionales donde se desarrollen actividades comunitarias
gue complementen y favorezcan la cohabitacién de sus habitantes, y el uso y el
disfrute de los espacios privativos de todo o parte de los alojamientos que

comprende el edificio.

‘A los efectos de esta ley se entiende por vivienda colaborativa o
cohousing”, el edificio o conjunto residencial cuya titularidad Unica pertenece a
una entidad participada por sus usuarios, cuya gestion es compartida, adoptando
la forma de cooperativa no lucrativa o de asociacion no lucrativa y que
incorporen, al menos, las dependencias susceptibles de aprovechamiento
privado, los elementos comunes del edificio o conjunto residencial, de acuerdo
con el articulo 396 del Cdédigo civil y los espacios o dependencias para el uso

comun.”
Dos. Se modifica el articulo 22 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 22. Definicion.

Tendran la consideracion de viviendas protegidas las que cumplan los
requisitos de calidad, disefio, superficie, uso, precio maximo de venta o renta y
demas condiciones que se establecen en la presente ley, en sus disposiciones

de desarrollo y en la normativa sectorial aplicable.”
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Tres. Se modifica el articulo 24, que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 24. Clases de viviendas protegidas

1. Las viviendas protegidas, en funcion de su precio o renta, de los
requisitos que deben cumplir las personas interesadas en el acceso a la
ocupaciéon legal de la vivienda y de las circunstancias de su necesidad de

vivienda, podran ser de los siguientes tipos:
a) Vivienda de proteccion oficial de régimen general o especial.

Se calificaran en todo caso como viviendas protegidas de régimen

especial aguellas destinadas a los adquirentes con menores niveles de ingresos
b) Vivienda asequible de la Regién de Murcia.

La Vivienda asequible de la Regién de Murcia no estara sujeta al
procedimiento formal de calificacidn como vivienda protegida, no obstante estara
sujeta a las reglas procedimentales que determine la Consejeria competente en
materia de vivienda para garantizar el cumplimiento de las condiciones propias

de su régimen normativo de proteccion.

2. La pertenencia de la vivienda a cada modalidad de proteccion se hara

constar en los contratos privados de compraventa y arrendamiento.”
Cuatro. Se suprime el articulo 25.
Cinco. Se adiciona un nuevo articulo 25 bis, con el siguiente contenido:

“Articulo 25 bis. Régimen legal de proteccion de viviendas de proteccion

oficial.

1. Tendran la consideracion de viviendas de proteccion oficial las que asi
sean calificadas por la Administracion de la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, con independencia de que provengan de actuaciones de nueva

construccion, de rehabilitacion, se trate de viviendas en proceso de construccion
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0 ya construidas, que tuvieran previamente la condicidén de viviendas libres o que

obtengan o no financiacion publica.

2. La obtencién de la licencia de primera ocupacion o titulo habilitante de
naturaleza urbanistica que conceda o tome conocimiento la Administracion local,
para aquellas viviendas que provengan de actuaciones de nueva construccion y
qgue hayan obtenido previamente la calificacion provisional, equivaldra a la
calificacion administrativa con la que finaliza el procedimiento de declaracion de

vivienda de proteccion oficial.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar al
organo competente en materia de vivienda aquellas licencias o titulos
habilitantes que haya concedido o tomado conocimiento de acuerdo con lo

establecido en el parrafo anterior.

4. El régimen legal de proteccién de las viviendas de proteccion oficial
sera establecido reglamentariamente e incluira la duraciébn de éste, las
prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas y los

supuestos de descalificacion.

En todo caso, para la segunda o posterior transmision de las viviendas se
requerira la presentacion de una declaracion responsable, de acuerdo al modelo
aprobado por la Consejeria competente en materia de vivienda, en virtud de la
cual se acreditara el cumplimiento de los requisitos correspondientes al régimen
legal de calificacion que fuere de aplicacién, el limite de precios maximos de
venta y renta y, en su caso, el reintegro del importe de las bonificaciones
tributarias y de otro tipo que se hubieren percibido, con los intereses legales

correspondientes.

La Consejeria competente en materia de vivienda podra exigir, a efectos
de comprobacion, cuantos documentos estime oportunos para verificar las

condiciones referidas en el parrafo anterior, pudiendo obtener de las
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Administraciones Publicas aquellos necesarios para la comprobacion de dichas

condiciones.

En caso de que la transmision no cumpla las condiciones establecidas en
el régimen legal aplicable a la misma o no se aporte la documentacion requerida
por la administracién se procedera a la incoacién del correspondiente expediente

sancionador de conformidad con lo que determine la legislacion vigente.

5. Las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el planeamiento
urbanistico a la construccion de vivienda protegida estaran sujetas al régimen

legal de proteccion mientras se mantenga la calificacion del suelo.”
Seis. Se aflade un nuevo articulo 25 ter, con el siguiente contenido:

“Articulo 25 ter. Régimen legal de proteccion de viviendas asequibles de

la Region de Murcia.

1. Tendran la consideracién de viviendas asequibles de la Regién de
Murcia las de promocion publica y/o privada de nueva construcciéon y/o
terminadas o existentes, independientemente de la calificacion del suelo en el
gue se edifiguen y de que obtengan o no financiacion publica, que cumplan con
los requisitos establecidos en su normativa reguladora, incluidas las referidas en
el apartado 3 del articulo 2 de esta ley, denominadas como residencias

compartidas o coliving y vivienda colaborativa o cohousing.

2. La acreditacion del régimen de vivienda asequible se obtendra con la
concesion de licencia de primera ocupacion o con la toma de conocimiento del

titulo habilitante de naturaleza urbanistica por parte de la Administracion local.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar a la
consejeria competente en materia de vivienda aquellas licencias o titulos
habilitantes de primera ocupacion que hayan sido solicitados, concedidos o

tomado conocimiento de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.
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4. El régimen juridico de proteccion aplicable a las viviendas asequibles
sera establecido, mediante Orden de la consejeria competente en materia de
vivienda, e incluira las condiciones subjetivas de acceso, las prohibiciones y
limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas y la duracion del

mencionado régimen, sin que pueda ser inferior a 10 afios.

En todo caso, las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el
planeamiento urbanistico a la construccion de vivienda protegida estaran sujetas

al régimen legal mientras se mantenga la calificacion del suelo.”

Siete. Se modifica el articulo 26, que queda redactado con el siguiente

contenido:
“Articulo 26. Precio maximo de venta y renta de las viviendas protegidas.

1. El precio maximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de
las viviendas de proteccion oficial y sus anejos, por metro cuadrado de superficie
atil, tanto en primera como en segunda y posteriores transmisiones, se

establecera mediante orden de la consejeria competente en materia de vivienda.

2. El precio maximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de
las viviendas asequibles y sus anejos, por metro cuadrado de superficie
construida, tanto en primera como en segunda y posteriores transmisiones se

establecera mediante orden de la consejeria competente en materia de vivienda.

3. Los precios se actualizaran anualmente mediante orden de la

consejeria competente en materia de vivienda.”

Ocho. Se modifica el articulo 33 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 33. Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de
la Region de Murcia.

1. El Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la
Region de Murcia tiene como finalidad contribuir a garantizar, en la adjudicaciéon

y adquisicién o arrendamiento de este tipo de viviendas, el cumplimiento de los
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principios de igualdad, transparencia, objetividad y concurrencia, al tiempo que
constituye un instrumento que proporcionara a la Administracion regional
informacion actualizada que permitird programar las actuaciones de vivienda de
proteccion oficial, adecuandolas a las necesidades existentes, y en atencion a la

reserva de suelo regulada en la legislaciéon urbanistica.

2. Reglamentariamente se establecera el régimen de inscripcién y del
funcionamiento del Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial

de la Regioén de Murcia”.

Nueve: Se afiade un nuevo articulo 59 nonies en la Secciéon 22 del CAPITULO V

con el siguiente contenido:

“Articulo 59 nonies. Competencia de los Servicios Sociales de Atencion

Primaria en la emisién de informes de vulnerabilidad.

En relacion con la vivienda, y en lo que respecta a sus inquilinos u
ocupantes, serd competencia de los Servicios Sociales de Atencién Primaria la
evaluacion, valoracién y emision de informes referentes a la determinacion, en
su caso, de situaciones de necesidad, exclusion o vulnerabilidad, entendiendo
estas situaciones en un sentido amplio, que puede incluir aspectos sociales,

econdmicos, residenciales, habitacionales o de cualquier otro tipo.

La solicitud de evaluacion, valoraciéon e informe podra ser realizada tanto por
las distintas Administraciones Publicas como por los particulares que presenten

un interés legitimo.”
CAPITULO II

Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién

Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia

Articulo 2. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y

Urbanistica de la Region de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

17



Region de Murcia
Co ria de Fomento

Uno. Se adicionan los articulos 16 bis, 16 ter, 16 quater, 16 quinquies, 16 sexies

y 16 septies, con el siguiente contenido:
“Articulo 16 bis. Panel de impulso urbanistico.

1. Se crea el Panel de impulso urbanistico como comision de coordinacion
intersectorial dependiente de la consejeria competente en materia de urbanismo

y ordenacion del territorio.

2. El objeto del citado Panel es la coordinacion de la emision de los
informes necesarios y la integracion de los intereses de los organismos
sectoriales intervinientes en los procedimientos, que voluntariamente se le
sometan, relativos a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento
urbanistico y de ordenacion del territorio, cuya aprobacién definitiva corresponda

a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
Articulo 16 ter. Funciones del Panel de impulso urbanistico.
1. El Panel de impulso urbanistico desempefara las siguientes funciones:

a) Coordinacién del contenido y alcance de los informes sectoriales y
pronunciamientos que deban emitir las administraciones en él representadas
concernientes a los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de

ordenacion urbanistica y territorial de su ambito de actuacion.

b) Emisiéon de informes, directrices y recomendaciones en el ambito

definido en el articulo 16 bis.
2. Asimismo, sera el 6rgano encargado de:

a) Recibir la solicitud de informes y pronunciamientos que resulten
preceptivos durante la tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica
y territorial y durante el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica, asi
como la remision de los mismos dentro del plazo establecido en la legislaciéon

que los regula.
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b) Recibir las consultas dirigidas a los 6rganos y entidades administrativas
en él representados cuando sean considerados Administracion afectada en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica y remitir la correspondiente

respuesta.
Articulo 16 quater. Ambito de actuacion del Panel de impulso urbanistico.

Se podran sujetar a coordinacion intersectorial los procedimientos

siguientes:

a) Tramitacion de planes generales municipales, sus revisiones,

adaptaciones y sus modificaciones estructurales.

b) Tramitacién, modificacion y revisién de los instrumentos de ordenacion

del territorio.

c) Los demés que, dentro de su ambito competencial, se determinen

reglamentariamente.

En el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento
urbanistico o de ordenacion territorial, se acordara expresamente, en su caso, €l
sometimiento a los tramites de coordinacién intersectorial. Del citado acuerdo se

daré traslado a la Presidencia del Panel de impulso urbanistico.

Articulo 16 quinquies. Procedimiento de Intervencién del Panel de

impulso urbanistico.

1. El Panel de impulso urbanistico comenzara su intervencion tras la
aprobacion inicial de los correspondientes instrumentos y recibira la solicitud de
los informes sectoriales a efectos urbanisticos y medioambientales, asi como las

consultas.

El Panel de impulso urbanistico sera el medio unico a traves del cual habra
de requerirse y facilitarse la documentacion complementaria o aclaratoria en

relacién con el instrumento en tramitacion.
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2. En el Panel de impulso urbanistico, los organismos afectados habran
de emitir informe con las determinaciones legales, observaciones vy

recomendaciones que consideren relevantes desde su &mbito competencial.

3. Como resultado de dichos informes, el Panel de impulso urbanistico
emitira un informe de coordinacién. En caso de ser necesaria la emision de
informes sectoriales definitivos, el informe de coordinacion servira de base. Los
informes sectoriales referidos se recibiran en el plazo maximo de tres meses

desde su solicitud.

El Panel de impulso urbanistico estara facultado para trasladar los
informes sectoriales y el informe de coordinacién tanto al organismo promotor
del instrumento en tramitacion y a los organismos integrantes del Panel, como al
organo ambiental competente en la formulacién del correspondiente

pronunciamiento ambiental.

La declaracién ambiental estratégica habra de formularse, como maximo,
dentro del plazo de cuatro meses desde la recepcion del expediente completo

de evaluacion ambiental estratégica por el 6rgano ambiental.

4. En relacion con los informes sectoriales no emitidos en plazo, el Panel
de impulso urbanistico podra convocar a las administraciones con competencias
afectadas, quienes podran evacuar su informe incluso de forma verbal. El
contenido de este informe sera recogido de forma literal y en un apartado

especifico del acta.

Si el informe no se emite de forma escrita en el plazo legalmente
establecido, ni tampoco en la convocatoria de sesién del Panel de forma verbal,
se considerara favorable al contenido del plan a todos los efectos, salvo que la
ley sectorial respectiva, estatal o autonémica, regule de forma expresa el sentido

del silencio en sus informes.

5. Si la emision de una sucesiéon de informes sectoriales contradictorios

entre si impidiera la aprobacién del instrumento en tramitacion y la consecucion
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de los intereses publicos que éste implica, los servicios técnicos del Panel de
impulso urbanistico podran adjuntar a la convocatoria de la sesion del Panel, una
solucién técnica que armonice dichos informes sin entrar en contradiccion con el
contenido preceptivo de las respectivas normativas. La solucion técnica final se
recogera en el informe de coordinacion definitivo, que debera aprobarse por el

Panel y deberd ser validada por el 6rgano sectorial competente.

6. El Panel de impulso urbanistico dara por concluida su intervencion una
vez haya dado traslado de los respectivos informes sectoriales y del informe de
coordinacion, poniéndolo asi de manifiesto al organismo promotor del
instrumento en tramitacion. A partir de este momento, los organismos
competentes podran continuar el procedimiento para la aprobacién de los citados

instrumentos.
Articulo 16 sexies. Composicién del Panel de impulso urbanistico.

1. El Panel de impulso urbanistico estara presidido por la persona titular
de la direccion general competente en materia de urbanismo y ordenacién del
territorio o persona en quien delegue y estara integrado por los miembros que se
designen de acuerdo con este articulo. Estara asistido por personal adscrito a la
referida direccion general de entre los cuales se designara al secretario y el resto

actuara como ponentes de los asuntos a tratar.

2. Deberéa contar al menos con un miembro designado por cada uno de
los 6rganos de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia que deban emitir
informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos, en relaciéon con las

siguientes materias:
- Urbanismo.
- Ordenacion del territorio.
- Medio ambiente.

- Vias pecuarias.
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- Regadios.

- Vivienda.

- Costas

- Patrimonio cultural.

- Salud.

- Carreteras.

- Las deméas materias con incidencia territorial que establezcan las leyes.

Se puede designar mas de un miembro perteneciente a una misma
direccion general cuando, segun su estructura organica, deba emitirse mas de

un informe desde distintas unidades administrativas.

3. En cuanto a las demas Administraciones, formaran parte del Panel los

siguientes miembros:

a) Por la Administracion General del Estado: un representante de la
Demarcacion de carreteras del Estado en Murcia, un representante del Ministerio
competente en materia de puertos, en materia ferroviaria, de telecomunicaciones
y de redes publicas de comunicaciones electronicas, un representante de la
Confederacion Hidrografica del Segura, un representante de Costas del Estado
y otros organismos con competencia en materias con incidencia territorial que

establezcan las leyes.

b) Por la Administracién Local, un representante del Ayuntamiento o
Ayuntamientos afectados por el procedimiento de aprobacion de instrumentos

de ordenacion territorial y urbanistica.

4. Podr4, asi mismo, designarse un representante de cualquier otro
organo administrativo que, de acuerdo con la legislacion aplicable, deba emitir

informe en los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de ordenacion

22



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

territorial o urbanistica y que no se encuentre dentro de los sefalados

anteriormente.

5. En la designacion de los miembros del Panel de impulso urbanistico
habran de preverse las personas que hayan de sustituirles en caso de ausencia

o0 de enfermedad.

6. Ejercera como secretario, con voz pero sin voto, el empleado publico
designado por la Presidencia del Panel de impulso urbanistico entre el personal
adscrito a la direccion general competente en materia urbanistica y ordenacién
del territorio, que tendra atribuida las funciones del articulo 16.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Articulo 16 septies. Organizacion del Panel de impulso urbanistico.

1. El Panel celebrara las sesiones que estime oportunas en orden a
favorecer las tareas de coordinacion, colaboracion y cooperacion
interadministrativa para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica durante el proceso de emision de los informes,

pronunciamientos y consultas ambientales.

2. La Presidencia del Panel de impulso urbanistico podra convocar a
miembros de otras administraciones, instituciones o personas especializadas
gue estime conveniente, para el mejor asesoramiento y eficacia de la Comision,
0 a peticion de aquella administracion que lo motive en su normativa

correspondiente.

3. Actuara como Ponente del Panel, con voz pero sin voto, el empleado
publico que designe la Presidencia del Panel entre los adscritos a la direccion
general competente en materia de urbanismo y ordenacion territorial. La

Ponencia llevara a cabo las labores de coordinaciéon técnica.

4. Los acuerdos de aprobacion de los informes de coordinacion seran

adoptados por mayoria de votos de los miembros asistentes. En caso de empate

23



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

se dirimira por el voto de calidad de la Presidencia del Panel. De cada sesion se

levantara acta por el Secretario.

5. Para la valida constitucion del Panel de impulso urbanistico, a efectos
de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira
la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario o en su caso,

de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.”

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 100, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de
desarrollo, en el suelo urbanizable sectorizado no podran realizarse obras o
instalaciones, salvo los sistemas generales que puedan ejecutarse mediante

planes especiales y las de caracter provisional previstas en esta ley.

Asimismo, se podran autorizar obras de reforma y rehabilitacion en
edificaciones existentes siempre que la ficha del sector no establezca la
necesidad de su desaparicion por su total incompatibilidad con las

determinaciones del planeamiento”.

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 110 y se adiciona un nuevo apartado
3, que quedan redactados con el siguiente contenido:

“1. Los propietarios de toda clase de terrenos, instalaciones,
construcciones y edificaciones deberan destinarlos a usos que no resulten
incompatibles con la ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico y
mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad universal,
ornato publico y demas que establezcan las leyes, realizando los trabajos y obras
precisos para conservarlos o rehabilitarlos. Quedaran sujetos igualmente al
cumplimiento de las normas sobre proteccién del medio ambiente y del paisaje
y de los patrimonios arquitecténicos y arqueoldgicos y sobre rehabilitacion

urbana, conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal.
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3. El limite maximo del deber de conservacion, de conformidad con el
articulo 15.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, podré ser
elevado hasta el setenta y cinco por ciento del coste de reposicion de la
construccion o del edificio correspondiente, en los casos de inejecucion
injustificada de las obras ordenadas por la Administracion a tenor de lo dispuesto

en este articulo”.

Cuatro. Se modifican la letra b) del apartado 2 del articulo 139 y el apartado 3,

gue quedan redactados con el siguiente contenido:
“2. Su contenido tendra por finalidad:

a) Adaptar y reajustar las alineaciones y rasantes sefialadas en el

planeamiento.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con las especificaciones
del planeamiento, pudiendo, con la condicion de mantener siempre la misma
edificabilidad, alterar la altura maxima cuando se trate de uso de equipamiento y
se justifique por la necesidad concreta a implantar, asi como alterar la altura
maxima en otros usos distintos del anterior, siempre que esté justificado por una

ordenacion uniforme de dicho parametro en el entorno.

c) Crear o suprimir vias interiores de caracter privado para el acceso a la
edificacién desde el viario publico; asi como suprimir, a iniciativa publica, los
viarios publicos secundarios ya existentes por no ser necesarios para la
accesibilidad a las parcelas colindantes, debiendo actuarse en este caso por
manzanas completas y justificando la no afeccion al trafico viario que se

mantenga.

3. Los Estudios de Detalle respetaran las determinaciones del
planeamiento que desarrollan, sin sobrepasar la edificabilidad que corresponde
a los terrenos comprendidos en su @mbito, ni las alturas maximas establecidas,
ni alterar el uso exclusivo o predominante asignado por aquel, ni reducir la

superficie de uso y dominio publico, salvo los casos de los apartados b) y c) del
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punto anterior. Podran redistribuir edificabilidad entre diferentes parcelas
edificables, siempre que esté previsto y acotado el porcentaje en el planeamiento

superior.”

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 152, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“2. El avance de planeamiento sera potestativo para todos los
instrumentos de planeamiento, excepto para la tramitacion de la aprobacion de
los Planes Generales Municipales de Ordenacion, sus revisiones, adaptaciones
y modificaciones estructurales que tendra caracter preceptivo, asi como para
aguellos instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental

estratégica.”

Seis. Se modifica la letra a) del articulo 163, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“a) En las modificaciones no estructurales del Plan General sometidas a
evaluacion ambiental estratégica se formulara un avance junto con el documento
ambiental estratégico que se sometera al tramite de consultas previsto en la
legislacion ambiental. Potestativamente se podrd someter el avance al tramite
de informacion publica, remitiéndose, en este caso, a la direccion general

competente en materia de urbanismo a efectos informativos.”

Siete. Se adiciona la letra e) del articulo 164, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“e) Las modificaciones de planes parciales y especiales que no estén
sujetas a evaluacion ambiental estratégica, no requeriran la elaboracion del
documento de Avance. En todo lo demas seguiran la tramitacion establecida en

los apartados anteriores.”

Ocho. Se suprime el apartado 1 del articulo 169.
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Nueve. Se adiciona un nuevo apartado 6 al articulo 228 con el siguiente

contenido:

"6. En las parcelas de equipamientos, excluidos los usos educativos y
sanitarios, con 0 sin uso pormenorizado asignado, tanto publicas como
privadas se admiten como usos compatibles las formulas residenciales
especiales, que comprenden los edificios destinados al alojamiento estable de
personas o0 unidades de convivencia donde existen servicios comunes. Se
incluyen, entre otros, en esta categoria los colegios mayores, residencias de
estudiantes, residencias de mayores, coliving y en el caso de cohousing en
parcelas de titularidad privada”.

Diez. Se adiciona un nuevo articulo 228 bis redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 228 bis. Implementacion de uso residencial en los sistemas de

equipamientos publicos y privados.

1. En los suelos vacantes en los sistemas de equipamientos excluidos
usos educativos y sanitarios podra implementarse el uso residencial con destino
a vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de

Murcia siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Para llevar a efecto la compatibilidad del uso residencial con el de
equipamientos deberd emitirse informe favorable sectorial en relacion al

cumplimiento de la ratio exigida por la correspondiente normativa sectorial.

b) Que la edificabilidad del uso a implantar sea inferior al 5 por 100 de la
edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el ambito urbano

homogéneo, unidad de actuacion o sector.

c) Que al computarse la edificabilidad resultante como residencial a estos
unicos efectos, se mantenga el cumplimiento de las dotaciones publicas

exigibles.
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2. Sera de aplicacion a este uso concreto la normativa urbanistica de
edificacion aplicable al uso residencial que resulte més adecuado para la
vivienda sujeta a un régimen de proteccion y que se encuentre definida en el
ambito superior de referencia. Todo ello, sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa especifica sobre viviendas publicas sujetas a un régimen de

proteccion.

3. Laimplantacion de este uso requerira la aprobaciéon de un Plan Especial
Gnicamente cuando sea preciso definir parametros especificos de ordenacion o

parcelacién que hagan viable dicha implantacion”.

Once. Se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 235, que queda redactado con

el siguiente contenido:

“4. Los propietarios de edificaciones declaradas legalmente en ruina estan
obligados, en su caso, a realizar su demolicion en el plazo que se establezca en
la declaracion de ruina segun lo dispuesto en el planeamiento, o en su defecto,
deberan solicitar licencia de demolicién en el plazo maximo de un afio y

ejecutarse la misma en el plazo maximo de tres afos.”

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 236 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Para la aplicacion de las medidas previstas en los dos articulos
anteriores, sera requisito previo la declaracion por el ayuntamiento, de oficio o a
instancia de persona interesada, del incumplimiento de que se trate, mediante el
procedimiento regulado en el capitulo siguiente. En particular, el incumplimiento
injustificado y reiterado de las 6rdenes de ejecucion de rehabilitacibn o
demolicion habilitara a la Administracion actuante para iniciar el procedimiento
para la declaracion de incumplimiento de obligaciones urbanisticas recogido en

el articulo 237.

No sera preceptiva dicha declaracion previa de incumplimiento cuando se

trate de incumplimientos de ordenes de ejecucion de obras de conservacion,
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pudiendo acudirse directamente a la ejecucion subsidiaria prevista en el articulo
235.3.a) de esta ley, sin perjuicio de las medidas cautelares y sancionadoras que

procedan.”

Trece. Se modifican los apartados 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 237, que quedan

redactados con el siguiente contenido:

“1. El procedimiento para la declaracién de incumplimiento podré iniciarse
a instancia de persona interesada, con la presentacion de un documento que
fundamente el presunto incumplimiento de las obligaciones de conservacion,
rehabilitacion, edificacién o demolicion en plazo sobre la base de la informacién
recabada al efecto de los registros publicos administrativos en virtud del derecho
de informacion establecido en la legislacidn estatal de suelo; o bien de oficio por
el ayuntamiento ante los incumplimientos referidos, en particular ante el
incumplimiento de los plazos establecidos para atender el deber de edificar en

los términos recogidos en el articulo 235.1 de esta ley.

3. El érgano municipal competente acordara la apertura de un tramite
informacion publica de un mes. El anuncio de informacién publica se publicara
en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia» en la sede electronica del

ayuntamiento y en un periédico regional de amplia difusion.

Asimismo, previamente o simultdneamente a la informacion publica se
acordara la apertura de un trdmite de audiencia de dos meses a las personas
propietarias y demas titulares de bienes y derechos afectados a los efectos de

que, en su caso, puedan formular lo siguiente:

a) Oposicion a la declaracién de incumplimiento, al no existir el mismo, al
no ser imputable a la propiedad, sino a una decision administrativa, o cualquier

otro motivo que a su derecho convenga.

b) Compromiso de solicitud de licencia en un plazo maximo adicional e

improrrogable de otros dos meses y efectivamente a edificar, conservar,
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rehabilitar o demoler otorgando depdsito o aval del 5 % del coste de las obras

mediante la presentacion del preceptivo proyecto basico de edificacion.

c) Manifestacion de su voluntad de adherirse, en su caso, al régimen
concertado con la parte promotora que sea seleccionada en publica concurrencia
en el régimen de sustitucién forzosa regulado en esta ley. En ese caso podran
recibir, mediante reparcelacion horizontal forzosa, partes o departamentos
construidos del edificio en funcion de los costes de construccion o rehabilitacion
que sufraguen, o del valor de la finca aportada de que son titulares, en justa

proporcién de los beneficios y cargas que la actuacién concertada conlleva.

En el referido trdmite de audiencia, se advertira a los propietarios y
titulares de derechos reales que, si no solicitan licencia en los términos
establecidos en el apartado anterior y efectivamente construyen, conservan,
rehabilitan, demuelen o se adhieren a la ejecucién concertada, o si los informes
técnicos y juridicos municipales impidieran la concesion de la licencia, decaeria
automaticamente la facultad adicional otorgada para su solicitud y el
procedimiento de declaracion de incumplimiento continuara con las

consecuencias indicadas en este titulo.

4. Ultimados los periodos de audiencia y de informacion publica, el

ayuntamiento en el plazo maximo de dos meses debera resolver:

a) Admitiendo el compromiso de solicitud de licencia y edificacion,

conservacion, rehabilitacion o demolicion.

b) Declarando el incumplimiento del deber de edificar, conservar,

rehabilitar o demoler.

5. No obstante lo anterior y en los supuestos de incumplimiento de
obligaciones de edificaciébn, conservacion, rehabilitacion o demolicién, el
procedimiento podra terminarse, sin acuerdo de alguna otra medida, si con
anterioridad a la declaracion se hubiera solicitado por parte de los propietarios
licencia para edificar, conservar, rehabilitar o demoler.

30



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

6. El plazo maximo para resolver y notificar la declaracion del
incumplimiento del deber de edificar, conservar, rehabilitar o demoler sera de 1

ano.

Catorce. Se modifica el apartado 1 del articulo 270, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Los ayuntamientos y, en su caso, los demas organismos competentes
ordenaran, de oficio o a instancia de cualquier interesado, en exigencia de los
deberes sefalados en el articulo 110 de esta ley, la ejecucion de las obras
necesarias para mantener las condiciones de seguridad, salubridad y ornato

publicos, con indicacion del plazo de realizacion.

A dichos efectos, se dictaran 6rdenes de ejecucion de obras de
reparacion, conservacion y rehabilitacion de los edificios deteriorados y de los

inmuebles que estén en condiciones deficientes para ser utilizados.

Las 6rdenes de ejecucion podran conminar, entre otras actuaciones, la

limpieza, vallado, retirada de carteles u otros elementos impropios del inmueble”.

Quince. Se modifica el apartado 2.a y 5 del articulo 271, que queda redactado

con el siguiente contenido:

“2.a. Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o restablecer
las condiciones establecidas en el articulo anterior sea superior al limite maximo

del deber de conservacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo110.3”.

5. Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser sustituidas o, en su
caso, rehabilitadas conforme a las previsiones del planeamiento en los plazos
establecidos en el mismo o en su defecto debera solicitarse licencia para dichas
actuaciones en el plazo maximo de un afio y ejecutarse en el plazo maximo de

tres afos.

Agotados dichos plazos sin que el particular solicite licencia para la
actuacion correspondiente, la Administracion, sin perjuicio de la posible adopcién
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de multas coercitivas en los términos del articulo 275.7 de esta ley, sancionara
el retraso con arreglo a las previsiones de la presente ley. En particular, el
incumplimiento de dichos plazos legitimara al Ayuntamiento para iniciar el
procedimiento para la declaracion de incumplimiento de las obligaciones
urbanisticas del articulo 237 de esta ley, si ho se hubiera realizado junto con la

declaracion de situacion legal de ruina”.

Dieciséis. Se adiciona una nueva letra f) al apartado 4 de la Disposicion adicional

primera, con el siguiente contenido:

“f) Los instrumentos urbanisticos o sus modificaciones que desplieguen
sus efectos para una sola parcela y para un unico proyecto, agotando sus efectos

con su ejecucion.”

Diecisiete. Se modifica la disposicion adicional cuarta, con el siguiente contenido:

“Disposicion adicional cuarta. Supuestos de aplicacion de la reserva de
vivienda protegida.

1. La aplicacion de la reserva minima de suelo para localizar el porcentaje

de aprovechamiento residencial destinado a vivienda protegida se realizara en

relacion con el inicio del instrumento de planeamiento.

2. Los instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente a la fecha
de entrada en vigor del Decreto Ley xx, de xx de 2025, de medidas urgentes en
materia de vivienda y ordenacién urbanistica, mantendran la obligacion de
reserva con la que fueron aprobados. En caso de que se produzca incremento
de edificabilidad residencial, éste quedara obligado a las reservas indicadas en
los apartados 3 y 4.

3. A los instrumentos de planeamiento iniciados a partir del 1 de julio de
2008 que no hayan alcanzado la aprobacion definitiva se aplicara una reserva
del 30 % de la edificabilidad residencial prevista en actuaciones de urbanizacién

en suelo urbano sin consolidar y suelo urbanizable.
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4. Alos instrumentos de planeamiento iniciados a partir de 26 de mayo de
2023 que produzcan el cambio de ordenacion les resultaran de aplicacion los
porcentajes de reserva establecidos por la legislacidon estatal si éstos fueran
superiores a los indicados en el apartado 3. En caso contrario seran de aplicacion
los del apartado 3. A los efectos de aplicacion de este apartado 4 se entiende por
cambio de ordenacién la clasificacion de suelo para un uso residencial no

previsto o el incremento de la edificabilidad residencial.

5. La reserva podra distribuirse entre distintas unidades de actuacion y
sectores incluidos en el ambito del instrumento de planeamiento, justificando su
localizacion respetuosa con el principio de cohesion social, y no podra
acumularse en una sola unidad o sector mas de un 50% de edificabilidad

residencial destinada a vivienda protegida.

6. Se exceptuan de la obligacién de reserva indicada en los apartados 3 y

4 |os siguientes supuestos:
a) Municipios con poblacién menor a 5.000 habitantes.

b) Municipios con poblacién menor a 10.000 habitantes con baja actividad,
considerando como tal el caso en el que la media de viviendas por afo sea
inferior a 5 unidades por 1000 habitantes de las licencias de obra nueva

concedidas en los ultimos 10 anos.

Dieciocho. Se adiciona una nueva Disposicién adicional sexta con el siguiente

contenido:

“Disposicion adicional sexta. Computo de edificabilidad en situaciones

singulares.

1. En el suelo urbano afectado por la zona inundable segun el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, cuando los usos sean compatibles
con las condiciones de inundabilidad de la parcela, los cémputos de
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edificabilidad, de nimero maximo de plantas y de altura de cornisa se mediran
desde la cota de la avenida por inundacién de 500 afios, sin perjuicio de que
puedan utilizarse para aparcamientos y trasteros por debajo de la misma, de

conformidad con la normativa sectorial.

2. En suelo urbano afectado por hallazgos arqueolégicos que segun el
organismo competente en materia de proteccion cultural hayan de conservarse
y situados en parcelas edificables, sera compensable en la misma parcela la
superficie ocupada por los mismos con los computos definidos por el
planeamiento general o en su caso de desarrollo. Esta compensacion podra
situarse por encima del nimero maximo de plantas y de la altura de cornisa sin
modificacion de planeamiento. En ausencia de definicion se compensara esta

superficie con las siguientes reglas:
a) En Integracién, 100% en planta baja y 50 % en sétano.

b) En cesion de espacio al Ayuntamiento, 100% en planta baja'y 75 % en

sétano.
c) En conservacion enterrada, 50% en dicho sétano.

En el caso de que sea admisible situar la superficie de compensacion con
las alineaciones vigentes en una Unica planta por encima del nimero maximo de
plantas y de la altura de cornisa, podra realizarse mediante titulo habilitante sin
necesidad de tramitar instrumento de planeamiento para reordenacion
volumétrica, sin perjuicio de los informes que en su caso deba realizar el

organismo competente en materia de proteccion cultural”.

Diecinueve. Se adiciona una nueva Disposicion adicional séptima con el

siguiente contenido:
“Disposicion adicional séptima. Plataforma urbanistica digital.

La consejeria competente en urbanismo y ordenacién del territorio

desarrollard una aplicacion informética que facilite la participacion en los

34



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

procedimientos de planificacion urbanistica y que tendrd como finalidad
posibilitar la tramitacién integral de los instrumentos de planeamiento
urbanistico. La implementacion de esta aplicacion se realizaré previo desarrollo

reglamentario de este precepto”.

Veinte. Se adiciona una nueva Disposicion adicional octava con el siguiente

contenido:

“Disposicion adicional octava. Invalidez de los instrumentos de ordenacion

territorial y urbanistica.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estaran sujetos
al régimen de invalidez establecido en la legislacion estatal. Seran en todo caso
nulas de pleno derecho las determinaciones de los instrumentos de ordenacion

gue vulneren las normas sustantivas de las leyes.

2. La invalidez de parte de un instrumento de ordenacion no implicara la
de las partes de este independientes de aquella y las que sean susceptibles de
gestion y ejecucion autbnomas, salvo que la parte viciada sea de tal importancia
qgue sin ella no se hubiera aprobado el instrumento de ordenacion o quedara
desvirtuado el modelo de ordenacion propuesto por el instrumento de ordenacién

urbanistica.

3. La invalidez de un instrumento de ordenacibn no implicara,
necesariamente, la de otros o la de instrumentos de gestion cuyas
determinaciones se puedan sustentar directamente en leyes, reglamentos u
otros planes o tengan independencia funcional respecto a lo anulado. Se
entiende que un instrumento de ordenacién o de gestion posee independencia
funcional, a los efectos de este articulo, cuando su desarrollo y ejecucion sea

posible en sus propios términos, aun con la desaparicion del texto anulado”.

Veintiuno. Se modifica el apartado b de la Disposicidon transitoria quinta, que

gueda redactado con el siguiente contenido:
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“b) El suelo no urbanizable se regira por lo dispuesto para el suelo no
urbanizable protegido por el planeamiento, salvo areas especificas protegidas
por la legislacion sectorial o instrumentos de ordenacion del territorio, que lo
haran por lo dispuesto para el suelo no urbanizable de proteccién especifica.
Para autorizar el uso de vivienda unifamiliar ligado a la actividad productiva de la
explotacion, la superficie minima de la explotacion sera la establecida en el
articulo 95 de esta ley, distinguiéndose a dichos efectos entre suelo no
urbanizable protegido por el planeamiento y el inadecuado o no protegido por el

planeamiento.”

CAPITULO 11l
Medidas en materia de vivienda y ordenacién urbanistica

Articulo 3. Rehabilitaci6on de edificaciones no terminadas.

1. Se consideran edificaciones no terminadas aquellas que, tengan las

siguientes caracteristicas:

a) Las obras ejecutadas lo son de conformidad con una licencia
urbanistica otorgada de acuerdo con el planeamiento vigente en el momento de

su otorgamiento.

b) La edificacion cuente al menos con la estructura parcialmente

ejecutada.

c) La ejecucion de las obras autorizadas se hubiera interrumpido mas alla
del plazo de ejecucion del proyecto de obras y de sus prérrogas, o cinco afios en

defecto del mismo.

2. En las edificaciones no terminadas seran autorizables las obras
necesarias para la total finalizacion y, en su caso, las precisas para su
adaptacién con destino a viviendas en los términos del apartado siguiente, de

acuerdo con los parametros urbanisticos del planeamiento conforme al que fue
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otorgada la licencia original, sin perjuicio del obligado cumplimiento de las
normas técnicas vigentes sobre seguridad, habitabilidad y accesibilidad, salvo

que esta adaptacion resulte técnica o econémicamente inviable.

3. La mitad de las viviendas que se construyan, en términos equivalentes
a la mitad de la edificabilidad autorizada, deben serlo como viviendas acogidas
a algun régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia.

4. Las solicitudes de licencia o titulo habilitante en materia de urbanismo
que corresponda de rehabilitacion de edificaciones no terminadas deberan
presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el plazo previsto en el
apartado 6 de este articulo, y las obras deberan estar ejecutadas, debidamente
terminadas y aptas para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios
desde el inicio de las mismas. Los plazos previstos en el presente apartado
podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

5. El otorgamiento de la licencia o titulo habilitante en materia de
urbanismo que corresponda de rehabilitaciéon de la edificaciébn se considera
compatible con el planeamiento territorial y urbanistico que, en caso de
contradiccion, queda desplazado, sin perjuicio de su adaptacion cuando se lleve

a cabo su modificacién sustancial.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.
Articulo 4. Rehabilitacion de urbanizaciones no terminadas.

1. Se consideran urbanizaciones no terminadas aquellas en las que

concurran las siguientes caracteristicas:
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a) Las que cuenten con obras de urbanizacion parcialmente ejecutadas.

b) En las que la ejecucion de las obras de urbanizacion se hubiera
interrumpido mas alla del plazo fijado para su terminacion, sin que se haya
declarado el incumplimiento por el promotor de los deberes urbanisticos, ni

tampoco la Administracion urbanistica haya acordado la subrogacion.

2. En las urbanizaciones no terminadas seran autorizables las obras
necesarias para la total finalizacion y, en su caso, las precisas para su
adaptacién con destino a la construccién de viviendas en los términos del
apartado siguiente, de acuerdo con los pardmetros urbanisticos del

planeamiento conforme al que fue autorizada la urbanizacion.

Lo dispuesto en este apartado se entenderd sin perjuicio del obligado
cumplimiento de las normas técnicas vigentes sobre seguridad, habitabilidad y

accesibilidad salvo que resulten técnica o econémicamente inviable.

3. La mitad de las viviendas que se construyan, en términos equivalentes
a la mitad de la edificabilidad autorizada deben serlo como viviendas acogidas a

algun régimen de proteccién aplicable en la Region de Murcia.

4. Las solicitudes de autorizacion de rehabilitacion de urbanizaciones no
terminadas deberan presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el
plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y las obras deberan estar
ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su destino especifico en un
plazo maximo de tres afios desde el inicio de las mismas. Los plazos previstos
en el presente apartado podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del

Consejo de Gobierno.

5. El otorgamiento de la autorizacion de rehabilitacion de la urbanizacion
se considera compatible con el planeamiento territorial y urbanistico que, en caso
de contradiccién, queda desplazado, sin perjuicio de su adaptacion cuando se

lleve a cabo su modificacion sustancial.
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6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 5. Régimen especial de cambio de uso en los suelos calificados con uso
terciario de oficina para la implantacion de viviendas sujetas a algun régimen de

proteccion aplicable en la Regién de Murcia.

1. Sera compatible la implantacion del uso residencial como alternativo en
aguellas parcelas, incluso edificadas, calificadas con uso terciario oficinas,
debiendo destinarse a alguna de las modalidades de vivienda protegida aplicable
en la Regién de Murcia. Podran estar situadas en suelo urbano consolidado, en
suelo urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten
con ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y
siempre que sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de

simultaneidad en la urbanizacion.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos
afios una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y
las obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. La posibilidad de implantacion de este uso residencial alternativo al
terciario de oficina sera de aplicacion desde la entrada en vigor de este decreto
ley en los términos del apartado 6 y no precisara modificacion del planeamiento
urbanistico siempre que se den las condiciones previstas en el primer apartado.
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Al efecto, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura y demas
condiciones urbanisticas de ordenacion de la parcela correspondiente, asi como
las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda protegida que
corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones
de compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion que resulten

aplicables para este uso.

4. Las licencias que se concedan describiran las condiciones del nuevo
uso alternativo de vivienda protegida debiendo inscribirse en el registro de la

propiedad en los términos previstos en la legislacion estatal.

Se entenderd como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso
principal de una parcela y desarrollar la edificabilidad especifica regulada, en su
caso, para su implantacién. Cuando se implante el uso alternativo, el régimen de
usos asociados y complementarios sera el admitido en la ordenanza particular
de aplicacion para el uso principal, sin que pueda exceder del 20 % de la

edificabilidad que se materialice.

5. Si como consecuencia de la implantacién de este uso residencial fuera
necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 6. Régimen especial de cambio de uso en locales en planta baja con

cualquier uso en tipologia de residencial de vivienda colectiva para la
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implantacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion aplicable en la

Region de Murcia.

1. Sera compatible la implantacion de uso residencial como alternativo en
aguellos locales en planta baja con cualquier uso en tipologia de residencial de
vivienda colectiva, debiendo destinarse a alguna de las modalidades de vivienda
protegida aplicable en la Region de Murcia. Podran estar situados en suelo
urbano consolidado, en suelo urbano no consolidado o en suelo urbanizable
sectorizado que cuenten con ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a
cabo su ejecucién, y siempre que sean aptas para la edificaciébn o cuenten con

un régimen de simultaneidad en la urbanizacion.

Los locales en planta baja que pretendan acogerse a este cambio de uso
no han de tener frente a eje comercial ni ubicarse en casco antiguo en los

términos recogidos, en su caso, por el planeamiento urbanistico municipal.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. La posibilidad de implantacion de este uso alternativo de vivienda
protegida en aquellos locales en planta baja con cualquier uso en tipologia de
residencial de vivienda colectiva sera de aplicacion desde la entrada en vigor de
este decreto ley en los términos del apartado 6 y no precisara modificacion del
planeamiento urbanistico siempre que se den las condiciones previstas en el
primer apartado. Al efecto, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura
y demas condiciones urbanisticas de ordenacién de la parcela correspondiente,
asi como las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda

protegida que corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las
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condiciones de compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion

que resulten aplicables para este uso.

4. Las licencias que se concedan describiran las condiciones del nuevo
uso alternativo de vivienda protegida debiendo inscribirse en el registro de la

propiedad en los términos previstos en la legislacion estatal.

Se entendera como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso
principal de una parcela y desarrollar la edificabilidad especifica regulada, en su
caso, para su implantacién. Cuando se implante el uso alternativo, el régimen de
usos asociados y complementarios sera el admitido en la ordenanza particular
de aplicacion para el uso principal, sin que pueda exceder del 20 % de la

edificabilidad que se materialice.

5. Si, como consecuencia de la implantacion de este uso residencial, fuera
necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los &mbitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 7. Régimen especial de implementacion de uso residencial en los

sistemas de equipamientos publicos y privados.

1. En suelo vacante de los sistemas de equipamientos excluidos usos
educativos y sanitarios podra implementarse el uso residencial con destino a

vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.
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Estas previsiones no requieren de la modificacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica ni suponen la aplicacion del régimen de actuaciones de
transformacion urbanistica, conforme a lo previsto en la legislacion de suelo y

urbanistica, cuando concurran las siguientes condiciones:

a) En todo caso se tratard de suelo que cuente con ordenacion
pormenorizada y que, o bien tenga la condicibn de solar, o bien haya
cumplimentado con los deberes de cesion y equidistribucion, en su caso, y sélo
precise de la ejecucidén de las obras de urbanizacion necesarias para que la
parcela cuente con adecuado acceso viario, red de agua potable, red de
saneamiento, electrificacién y red de alumbrado publico, las cuales seran por

cuenta del promotor de la actuacion.

Si como consecuencia de la implantacién de esta edificabilidad residencial
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al &mbito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de ejecucion de las mismas correran

a cargo del promotor de la actuacion.

b) Para llevar a efecto la compatibilidad del uso residencial con el de
eguipamientos debera emitirse informe favorable respecto al cumplimiento de los
objetivos de suficiencia de los equipamientos disponibles (ejecutados o
pendientes) en el ambito homogéneo, o sector. A tal efecto podran solicitarse los

informes sectoriales que resulten precisos.

El cumplimiento de estos objetivos, si resulta necesario, podra llevarse a
cabo mediante la acumulacion de edificabilidad en el resto del suelo calificado

como equipamiento o mediante el establecimiento de un complejo inmobiliario.

Cuando sea preciso definir parametros especificos de distribucion de
edificabilidades, condiciones de ocupacion, posicion o altura de la edificacion, o

pardmetros de parcelacion, se tramitard un Estudio de Detalle.
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2. La edificabilidad residencial a implantar sera inferior al 5% de la
edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el &mbito urbano
homogéneo o sector.

Serad de aplicacion a este uso concreto la normativa urbanistica de
edificacién aplicable que resulte mas adecuada para la vivienda sujeta a un
régimen de proteccion, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa especifica

sobre viviendas sujetas a un régimen de proteccion.

3. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de 2 afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables
motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

En el caso que en un mismo ambito urbano homogéneo o sector se
soliciten diferentes licencias, tendra preferencia la solicitud realizada por una
administracion publica. La administracion publica interesada podra hacer uso de
la totalidad de edificabilidad residencial posible conforme al limite de 5% fijada
en el apartado 2 de este articulo con preferencia sobre solicitudes de particulares

interesados en parcelas de equipamiento privado.

4. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 8. Prima de edificabilidad por implantacion de vivienda acogida a algun

régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

44



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

1. Enlas parcelas sin edificar y en los edificios existentes calificados por
los instrumentos de ordenacion urbanistica con el uso residencial de vivienda
libre podré incrementarse hasta un 40% la edificabilidad, alcanzando hasta un
50 % cuando se trate de parcelas de titularidad publica, siempre que el volumen
edificatorio se destine en su totalidad a viviendas sujetas a algun régimen de

proteccion aplicable en la Regién de Murcia.

El supuesto anteriormente referido no requerira modificacion de los
instrumentos de ordenacién urbanistica ni le sera de aplicacion el régimen de las
actuaciones de transformacion urbanistica conforme a lo previsto en la
legislacion urbanistica, cuando ademés de los limites anteriores concurran las

siguientes condiciones:

a) La parcela debe estar situada en suelo urbano consolidado, en suelo
urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con
ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y siempre
gue sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad

en la urbanizacion.

b) El uso de vivienda protegida debera implantarse en la totalidad de la
parcela o edificio, sin perjuicio del régimen de usos compatibles que prevea la
ordenacion urbanistica que no podran suponer un porcentaje superior al 20 %
del que se destine a vivienda. Las condiciones en las que se autorice el uso de
vivienda protegida deberan inscribirse en el registro de la propiedad conforme a

lo previsto en la legislacion estatal.

c) El resto de los parametros de la ordenacion detallada seran los
establecidos por los instrumentos de ordenacion urbanistica vigentes. No
obstante, cuando sea necesario modificar las condiciones de ocupacion,
posicion o altura de la edificacion para materializar el incremento de densidad y

edificabilidad deberéa tramitarse un estudio de detalle.
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2. Si, como consecuencia de la implantacion de este incremento de
edificabilidad, fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas
exteriores al ambito urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion

de las mismas correran a cargo del promotor de la actuacion.

3. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afos
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables
motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

4. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 9. Prima de edificabilidad por implantacion de vivienda acogida a algun
régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia en caso de afeccion por

restos arqueoldgicos.

1. En caso de parcelas afectadas por hallazgos arqueoldgicos que segun
el organismo competente en materia de proteccion cultural hayan de
conservarse, podra incrementarse hasta un 40 % la edificabilidad, siempre que
el volumen edificatorio se destine en su totalidad a viviendas sujetas a algun

régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

La referida prima de edificabilidad resultard acumulable, en su caso, a la
compensacion prevista en el articulo 2, apartado 18 de este decreto ley, hasta
un total del 50 %.
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2. El supuesto anteriormente referido no requerira modificacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica ni le seréa de aplicacion el régimen de las
actuaciones de transformacion urbanistica conforme a lo previsto en la
legislacion urbanistica, cuando ademas de los limites anteriores concurran las

siguientes condiciones:

a) La parcela debe estar situada en suelo urbano consolidado, en suelo
urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con
ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y siempre
que sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad

en la urbanizacion.

b) El uso de vivienda protegida debera implantarse en la totalidad de la
parcela o edificio, sin perjuicio del régimen de usos compatibles que prevea la
ordenacion urbanistica que no podran suponer un porcentaje superior al 20 %
del que se destine a vivienda. Las condiciones en las que se autorice el uso de
vivienda protegida deberan inscribirse en el registro de la propiedad conforme a

lo previsto en la legislacion estatal.

c) El resto de los parametros de la ordenacion detallada seran los
establecidos por los instrumentos de ordenacién urbanistica vigentes. En
particular, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura y demas
condiciones urbanisticas de ordenacion de la parcela correspondiente, asi como
las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda protegida que
corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones de
compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion que resulten

aplicables para este uso.

3. Las solicitudes de licencia en la parcela de los hallazgos deberan
presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el plazo previsto en el
apartado 5 de este articulo, y las obras deberan estar ejecutadas, debidamente

terminadas y aptas para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios
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desde el inicio de las mismas. Se podra situar parte de esta prima con las
alineaciones vigentes en una Unica planta por encima del nimero maximo de
plantas y altura de cornisa mediante titulo habilitante sin necesidad de tramitar
instrumento de planeamiento para reordenacién volumétrica, sin perjuicio de los
informes que en su caso deba realizar el organismo competente en materia de
proteccion cultural. Unicamente una vez acreditada su terminacion se admitira la
solicitud de licencia para materializar la prima restante en la misma érea urbana
homogénea, con idénticas posibilidades respecto a alineaciones y alturas, en el
plazo de 7 afios desde la solicitud inicial. Los plazos previstos en el presente
apartado podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del Consejo de
Gobierno.

4. Si, como consecuencia de la implantacién de este uso residencial,
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al &mbito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

5. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 10. Compatibilidad con otras tipologias edificatorias residenciales y
division en varias viviendas por implantacién de vivienda acogida a algun

régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

1. Podran concederse licencias de obra para implantacion de vivienda
acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia
considerando dentro del uso residencial como uso compatible a la tipologia
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establecida por el planeamiento general o el de desarrollo, cualquier otra
tipologia residencial que se encuentre ya definida en dicho planeamiento, sin
necesidad de modificacion de planeamiento, asi como para la division en varias
viviendas, aun cuando pueda suponer aumento de densidad expresados en
namero de viviendas por unidad de superficie u otros parametros semejantes.
Para su implantacién resultaran de aplicacién directa las regulaciones
normativas de esas otras tipologias compatibles ya definidas. En todo caso esta
medida no habilitara el incremento de edificabilidad. Esto es, no sera acumulable

a otras medidas recogidas en este decreto ley.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. El otorgamiento de esta licencia se considera compatible con el
planeamiento territorial y urbanistico que, en caso de contradiccion, queda
desplazado, sin perjuicio de su adaptacion cuando se lleve a cabo su

modificacion sustancial.

4. Si, como consecuencia de la implantacion de este uso residencial,
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

5. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales

para su implantacién. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
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para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Disposicion adicional Unica. Declaracién de urgencia y tramitacion preferente de
los tramites y procedimientos administrativos vinculados a la ejecucion de las

medidas de emergencia en materia de vivienda recogidos en este decreto ley.

1. Los tramites y procedimientos administrativos vinculados a la ejecucién
de las medidas de emergencia en materia de vivienda recogidas en este decreto
ley tendrén caracter urgente y prioritario para los 6rganos de la Administracion

publica regional, de manera que se agilice su implantacion y puesta en marcha.

2. De igual forma, los plazos ordinarios de los tramites administrativos
previstos en las leyes, decretos y 6rdenes regionales, vinculados a la ejecucion
de las medidas de emergencia en materia de vivienda recogidas en este decreto
ley se reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos, a los procedimientos de concurrencia competitiva, los de naturaleza

fiscal y los de informacion publica.

3. Estos efectos seran aplicables en los plazos de aquellos tramites,
licencias e informes de las corporaciones locales regulados en las leyes

regionales.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Boletin Oficial de la Regi6on de Murcia.
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INFORME JURIDICO

ASUNTO:  Decreto-ley de Medidas Urgentes en materia de vivienda y ordenacion

urbanistica

Por la Vicesecretaria de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras se remite para

Informe por el Servicio Juridico:

1) La Propuesta de modificacién de la Ley 6/2015 de 24 de marzo de Vivienda y
Lucha contra la ocupacion, incluida en el Proyecto de Decreto-Ley de Medidas
Urgentes en materia de Vivienda y Ordenacién urbanistica, formulada por la
Direccién General de Vivienda, de fecha 26 de septiembre de 2025 [ (CSV)
CARM-6fd1f3eb-9ad4-4da0-d6a0-0050569b6280]

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV)

2) La Propuesta de modificacién de la Ley 13/2015 de 30 de marzo de Ordenacién

territorial y urbanistica, formulada por la Direccion General de Ordenacion del
Territorio y Arquitectura, de fecha 29 de septiembre de 2025 [ [(CSV) CARM-
ba65ed09-9d28-5ec5-398a-0050569b6280 ]

urcia, segdn articulo 27.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de

3) MAIN abreviada de la Propuesta de modificacion de la Ley 6/2015, de Vivienda
y Lucha contra la ocupacion firmada por la Subdirectora General de Vivienda y
la Subdirectora General de Vivienda social, de fecha 26 de septiembre de 2025
[ (CSV) CARM-f6b03140-9ab7-8998-4484-0050569b34e7]

4) MAIN abreviada de la Propuesta de modificacion de la Ley 13/2015, suscrita por
el Subdirector General de Ordenacion del territorio y Arquitectura, de fecha 29
de septiembre de 2025 [ (CSV) CARM-2baaae98-9d17-efcc-fodf-
0050569b34e7]

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia establece:

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar

[ MARSET RAMOS, NIEVES

disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto

de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
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régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la

Comunidad Auténoma.

La legitimidad del uso del Decreto ley esta claramente delineada por el Tribunal
Constitucional. Asi STC 6/83 de 4 de febrero, 11/2002 de 17 de enero Fundamento 4,
137/2003 de 3 de julio, Fundamento 3, 189/2005 de 7 de julio, Fundamento 3, de las
que se desprende que con el Decreto Ley se trata de subvenir a una necesidad
concreta, dentro de los objetivos gubernamentales que, por razones dificiles de prever,
exige una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la
via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las

Leyes.

En relacién con los presupuestos habilitantes de la extraordinaria y urgente necesidad,
el Tribunal Constitucional, ha sefialado en su Sentencia 61/2018, de 7 de junio
(Fundamento Juridico 4) que ha de existir una “presentacion explicita y razonada de
los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién”, es
decir lo que se ha venido en denominar situacion de urgencia y, de otro lado, la de la
existencia de una conexién entre la urgencia definida y la medida concreta propuesta

para su aprobacion.

Pues bien, tanto en las Memorias de Analisis normativo, como en la exposicién de
motivos del Decreto-ley se justifican pormenorizadamente las razones que justifican el

empleo del Decreto-ley en el presente caso.

Entrando en el andlisis del contenido del Decreto-ley, el contenido del mismo se

considera respetuoso con la distribucion competencial en materia de vivienda y en

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

materia de ordenacion del territorio y urbanismo entre la Administracion General del

Estado, la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y la Administracion local.

A la vista de todo lo anterior, se emite Informe favorable al Decreto-ley citado al

comienzo.

La Jefa del Servicio Juridico
Fdo.: Nieves Marset Ramos

Fecha y firma electrénica al margen

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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urcia, segdn articulo 27.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de

e un documento el
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2015, DE 30 DE MARZO
DE ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE LA REGION DE
MURCIA INCLUIDA EN EL PROYECTO DE DECRETO LEY DE MEDIDAS
URGENTES EN MATERIA DE VIVIENDA Y ORDENACION URBANISTICA.

Desde el 2015, afio en el que se publico la vigente Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica, se han ido implementado nuevas
medidas de caracter urbanistico que han tenido incidencia en materia de
vivienda. No obstante, en estos momentos, es perentorio acometer la adopcion
de nuevas iniciativas en la planificacion territorial y ordenacién urbana, para
garantizar a la poblacion de la region de Murcia que el derecho constitucional de
acceso a una vivienda digna se lleve a cabo regulando la utilizacion del suelo de
acuerdo con el interés general y por ende impedir la especulacion.

En estos momentos la escasez de disponibilidad de suelo urbanizado para
construccion de viviendas obedece a factores muy diversos como la lentitud en
la tramitacion necesaria para su trasformacion, o la imposicion de numerosos
informes sectoriales que la legislacion estatal y autondmica exige para la
transformacién del suelo a través del planeamiento urbanistico. No existe una
relacion acorde entre el suelo que se libera y la demanda de vivienda de tal forma
que cada vez mas se agranda la distancia entre la necesidad de vivienda y la
tasa a la que se puede construir. Ademas, las dificultades que las personas
jovenes, las familias con escasos recursos y los colectivos vulnerables padecen
para acceder a una vivienda en régimen de compra o en alquiler, se han visto
incrementadas en los ultimos afos por la precariedad laboral, los bajos salarios,
el alto indice de desempleo y la crisis financiera.

Asimismo, diferentes factores han contribuido a la limitada aportacion de
vivienda nueva a la oferta agregada. Entre otros, cabe destacar la escasez de
suelo finalista y de mano de obra para la construccion, el aumento de los costes
de produccion, y la escasez de inversiones destinadas a la adquisicién vy

promocion de nuevo suelo urbano.
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Considerando los aspectos sefialados, la Modificacidén propuesta persigue
los objetivos arriba expuestos mediante:

a) Modificacion puntual de los siguientes articulos:
Articulo 100: se da una nueva redaccién al apartado 1.

Se establece el régimen edificatorio en suelo urbanizable sectorizado
pendiente de planeamiento urbanistico de desarrollo para edificaciones
existentes, con objeto de que puedan realizarse obras de reforma o rehabilitacion
cuando no sean objeto de expropiacion. De esta forma se permite que puedan

ser utilizados como viviendas.

Articulo 110: se da una nueva redaccion al apartado 1 y se adiciona un

nuevo apartado 3.

Se posibilita que se eleve el deber de conservacion de los propietarios de
toda clase de terrenos, instalaciones, construcciones y edificaciones hasta el
75% del coste de reposicion, haciendo uso de la facultad que reconoce a la
legislacion autonémica el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Rehabilitacion Urbana. De esta forma se podra ampliar el deber de conservaciéon

de los edificios por parte de los propietarios facilitando la rehabilitacion de cascos

29/09/2025 13:37:43 |

antiguos, en los casos de inejecucion injustificada de obras ordenadas por la

administracion.

Articulo 139: se modifica la letra b) del apartado 2 y se modifica el apartado
3.

Se amplia el alcance de la figura de los estudios de detalle, posibilitando
modificar alturas sin incremento de edificabilidad, suprimir viario publico

innecesario y modificar los viales interiores de manzana.

Articulo 152: se modifica el apartado 2

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[_ROLLAN SANCHEZ, FRANCISCO JAVIER
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

°
]
]
Z
=
5
°
Z
=4
=
£
=
E]
S
=
e
K]
<
2
=
s
5
2
3
<
=
S
@
=
o
=
E

=
E
S
=
2
E]
3
=

=
S
=
£
E
2
8
2
D

=
2]
<
=
2
S
]
2
@
=
o
S
=3
@
o
=2
=
S
=
=
=
=
=
2
S
=
S
£
®
“
2
=
>
E
S
S
=
S
>
=
P
@
E
S
@
=
>
a
=
=
2
2
=
2
=
S
S
=3
a3
=
o
=
=
=
>
=
]
S
=
=
2
S
=
S
@
b3
@
=
>
>
a
=
S
=
=
2
S
El
>
a

Region de Murcia
Consejeria de Fomento

fraestructuras

Direccion General de Ordenacion del Territorio

y Arquitectura

Se suprime la obligacién de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacion ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 163: se modifica la letra a)

Se suprime la obligacién de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacion ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 164: se adiciona la letra e)

Se suprime la obligacién de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacién ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 169: se suprime el apartado 1

En el mismo sentido, que las medidas anteriores, se suprime la obligacion
del Ayuntamiento de acordar sobre el Avance de Las Modificaciones No
Estructurales de Plan General, los Planes Parciales y los Especiales que no
requieran la formulacién de Avance al no estar sometidos a evaluacién ambiental

estratégica, agilizando asi la tramitacién urbanistica.
Articulo 228: se adiciona un nuevo apartado 6

Se permiten dentro de las parcelas de equipamientos publicos, salvo los
de uso docente y sanitario, la construccion de uso residencial especial entendido
como residencia para determinados colectivos, coliving y cohousing , siendo esta

altima formula sélo aplicable a las de titularidad privada.
Articulo 235: se adiciona un nuevo apartado 4

Se recoge de forma expresa la obligacion de demolicion como una de las
obligaciones de los propietarios y promotores de actuaciones y se regula con
caracter supletorio a lo establecido en la declaracion legal de ruina los plazos de
1 afio y 3 aflos para la solicitud de demolicion y ejecucion de la misma



29/09/2025 13:37:43 |

[_ROLLAN SANCHEZ, FRANCISCO JAVIER
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respectivamente. De esta forma se pretende garantizar que dicha demolicion se
lleve a cabo y se libere suelo para destinarse, en su caso, a la construccion de

nuevas viviendas.
Articulo 236: se modifica el apartado 1. Justificacion en apartado siguiente.
Articulo 237: se modifican los apartados 1, 3,4,5y 6.

Con las modificaciones operadas en los articulos 236 y 237 se dota a la
Administracion actuante de mas facultades para actuar de oficio y asi poder
hacer cumplir las obligaciones de los propietarios y promotores de actuaciones
urbanisticas. Siguiendo esta linea se precisan con mayor garantia y concrecion
los requisitos del procedimiento de declaracion de incumplimiento para iniciar el
procedimiento de declaracion de incumplimiento regulado en el articulo 237 en
caso de incumplimiento injustificado y reiterado de las correspondientes
obligaciones por parte de los propietarios o promotores de actuaciones,
ampliando los plazos de informacién publica de 20 dias a 1 mes y el de tramite

de audiencia de 15 dias a 2 meses.
Articulo 270: se modifica el apartado 1

Se especifican, sin caracter limitativo, el tipo de 6rdenes a adoptar por el
Ayuntamiento, como la orden de reparacion, conservacion rehabilitacion,
limpieza o vallado para asegurar la proteccion de la legalidad territorial y

urbanistica.
Articulo 271: se modifican los apartados 2.ay 5

Con esta medida se faculta a la Administracion actuante a adoptar las
medidas recogidas en este apartado en aras de la proteccion de la legalidad
territorial y urbanistica, habilitandola de forma expresa para iniciar el
procedimiento de declaracion de incumplimiento de las obligaciones urbanisticas
del articulo 237.

b) Introduccion de los nuevos articulos 16 bis, 16 ter, 16 quater, 16

qguinquies, 16 sexies, 16 septies.

4
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En estos articulos se crea el Panel de Impulso Urbanistico como 6rgano
colegiado que centralice la peticion y emision de informes sectoriales en materia
de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, que tenga que aprobar
con caracter definitivo la Administracion Regional. Esta medida esta enfocada en
agilizar y coordinar los informes sectoriales necesarios durante la tramitacion de

los expedientes referidos.
c) Introduccion del nuevo articulo 228 bis.

Se regula la posibilidad de acometer vivienda sometida a algun régimen
de proteccion aplicable en la Regién de Murcia en suelos vacantes de
equipamientos no docentes ni sanitarios, bajo determinadas condiciones, sin
necesidad para determinados casos, de tramitar un Plan Especial. De esta forma
se agiliza la obtencién de suelos que actualmente no estan disponibles, para la
construccion de viviendas de proteccién publica, garantizando en todo momento

el cumplimiento de las dotaciones publicas exigibles.

d) Modificacién de la Disposicién adicional primera: En el apartado 4

se adiciona la letra f).

Se adiciona un supuesto de exclusion de sometimiento a evaluacion
ambiental estratégica que consiste en aquellos instrumentos urbanisticos, o sus
modificaciones, que afecten a una sola parcela y a un Unico proyecto. Esta
exclusion siempre debera cumplir los requisitos enunciados en el apartado 5 de
la Disposicion adicional primera, de tal forma que se garantiza el principio de

seguridad juridica y salvaguarda del medio ambiente.

e) Modificacion de la Disposicion adicional cuarta: Supuestos de

aplicacion de lareserva de vivienda protegida.

Se modifica dicha disposicién para dar cumplimiento a la legislacion
basica estatal en materia de vivienda protegida, recogida en el Real Decreto

Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido
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de la Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana, tras la modificacion operada por la
Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.

f) Introduccion de la nueva Disposicion adicional sexta. Computo de

edificabilidad en situaciones singulares.

Las situaciones sobrevenidas que pueden presentarse con notable
repercusion sobre el computo de la edificabilidad, especialmente en el suelo
urbano con ordenacién pormenorizada, aconsejan un tratamiento singular que

se propone en la disposicion adicional sexta.

Por un lado, en aquellas zonas inundables segun el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) y siempre que el uso sea compatible
con esta condicién de inundabilidad, se fija la cota de la avenida por inundacién
de 500 afios con la de referencia para computos de edificabilidad. Asi se ajusta

el mismo a la realidad de afeccion de la parcela.

Por otro lado, la mayor probabilidad de presencia de hallazgos
arqueoldgicos que presente este tipo de suelo urbano y la falta de regulacion en
muchas normativas municipales de aplicacion sobre el modo de compensar las

superficies de estos hallazgos que deban conservarse, también aconseja un

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

tratamiento singularizado. Ante esta ausencia definitoria, el computo de la

compensacion se establece en funcién del tipo de conservacion y la posicion que

29/09/2025 13:37:43 |

ocupa la planta donde se localicen. Se permite no acudir a instrumento de
planeamiento si toda la compensacion se puede situar en una Unica planta mas

de altura, reduciendo asi la espera tras el hallazgo, a lo imprescindible.

g) Introduccion de la nueva Disposicion adicional séptima.

Plataforma urbanistica digital.

Se crea la Plataforma urbanistica digital como un medio de soporte
informatico que facilite la tramitacion integral del planeamiento, que requerira

desarrollo reglamentario. Esta medida esta alineada con la concentracion de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[_ROLLAN SANCHEZ, FRANCISCO JAVIER

tramites y actuaciones en un mismo entorno digital, facilitando asi una gestién
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eficiente de la informacion y de los procedimientos relacionados con el
urbanismo. También esta alineada con la mejora de la transparencia y el acceso

a la informacion urbanistica.

h) Introduccion de la nueva Disposicion adicional octava. Invalidez

de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica.

Se recoge la posibilidad de no aplicacion de la nulidad en cascada de los
instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica como mecanismo de
seguridad juridica para los ciudadanos, siempre y cuando se den los supuestos
necesarios para poder gestionar y ejecutar de forma autonoma aquellas partes
del instrumento que no estan afectadas por el vicio de invalidez, salvo que la
parte viciada sea de tal importancia que sin ella no se hubiera aprobado el

instrumento de ordenacion.

i) Modificacion de la Disposicion transitoria quinta: se modifica el
apartado b)

Se recoge la superficie minima de parcela, para permitir en el
planeamiento general no adaptado al texto refundido de la Ley del Suelo de la

Region de Murcia, la autorizacion del uso de vivienda unifamiliar ligado a la

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

actividad productiva en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento y el

inadecuado o no protegido por el planeamiento.
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j) Adopcion de medida transitoria para rehabilitacion de

edificaciones no terminadas

En esta medida de aplicacion transitoria y perfectamente delimitada
temporalmente se define el concepto de edificacién no terminada y se regula la
posibilidad de adaptarlas para su uso como vivienda, siempre y cuando la mitad
de dichas viviendas estén acogidas a algun régimen de proteccién aplicable en
la Region de Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud

puede realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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este decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Ademas, en el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de
autonomia local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde
la entrada en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no
aplicarla en su término municipal o definir los ambitos territoriales municipales

para su implantacion.

k) Adopcién de medida transitoria para rehabilitacion de

urbanizaciones no terminadas.

Se define la urbanizacion no terminada y se flexibiliza el régimen
urbanistico de aplicacién, siempre y cuando la mitad de las viviendas construidas
sean viviendas acogidas a algun régimen de proteccion aplicable a la Region de
Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede
realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia
local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

I) Adopcidon de un régimen especial de cambio de uso en los suelos
calificados de uso terciario de oficina, para la implantacion de viviendas

sujetas a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

Esta medida de cardacter transitorio pretende que en aquellas parcelas
calificadas de uso terciario oficina, se pueda incorporar el uso alternativo
residencial de vivienda sometida a algun régimen de proteccion aplicable en la
Region de Murcia, sin necesidad de modificar el planeamiento. Se trata de una
medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el plazo maximo
de dos afnos desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe estar ejecutada

en el plazo maximo de tres afnos.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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m) Adopcion de un régimen especial de cambio de uso en locales en
planta baja con cualquier uso en tipologia residencial de vivienda colectiva
para la implantacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion

aplicable en la Region de Murcia.

Esta medida de caracter transitorio pretende que en aquellos locales de
planta baja se pueda incorporar el uso alternativo residencial de vivienda
colectiva sometida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de
Murcia, sin necesidad de modificar el planeamiento. Se trata de una medida
acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el plazo maximo de dos
meses desde la entrada en vigor de este decreto ley y en su caso, debe estar

ejecutada en el plazo maximo de tres afnos.

n) Adopcion de un régimen especial de implementacién de uso

residencial en los sistemas de equipamientos publicos y privados.

En esta medida de aplicacion transitoria y perfectamente delimitada
temporalmente se regula la posibilidad de implantar vivienda sometida a algun
régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia, en los suelos vacantes
de equipamientos no decentes ni sanitarios, bajo determinadas condiciones. Se
trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el
plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe
estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas, en el establecimiento
de esta medida se ha respetado el principio de autonomia local, pues los
Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su término municipal

o definir los &mbitos territoriales municipales para su implantacion.

fi) Adopcion de prima de edificabilidad por implantacion de vivienda

acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Regidn de Murcia.

En esta medida de caracter transitorio se recoge la posibilidad de
concesion de primas de edificabilidad de hasta el 40 por ciento para la

implementacion de vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en

9
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la Regién de Murcia, pudiendo alcanzar hasta un 50 por ciento cuando se trate
de parcelas de titularidad publica y sin la obligacion de modificar el planeamiento
vigente, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta medida. Se
trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el
plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe
estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en el establecimiento
de esta medida se ha respetado el principio de autonomia local, pues los
Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su término municipal

o definir los &mbitos territoriales municipales para su implantacion.

0) Adopcién de prima de edificabilidad por implantacién de vivienda
acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia,
en caso de afeccion por restos arqueoldgicos.

En esta medida de caracter transitorio se recoge la posibilidad de
concesion de primas de edificabilidad en aquellas parcelas afectadas por
hallazgos arqueolégicos que deben conservarse, de hasta el 40 por ciento de la
edificabilidad, ampliable en determinados supuestos hasta un 50%, siempre que
se destinen en su totalidad a viviendas acogidas a algun régimen de proteccién
aplicable en la Region de Murcia. Esta medida se podra ejecutar sin necesidad
de modificacion del planeamiento siempre que se den los requisitos establecidos
en lamisma. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede
realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres aflos. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia
local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

10
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p) Compatibilidad con otras tipologias edificatorias residenciales y
division en varias viviendas por implantacion de vivienda acogida a algun

régimen de proteccioén aplicable en la Region de Murcia.

Se posibilita la modificacion de la tipologia edificatoria establecida por el
planeamiento general o el de desarrollo, dentro del uso residencial, sin la
necesidad de realizar una modificacion de planeamiento. Esta medida permite
agilizar la construcciéon de viviendas suprimiendo tramites urbanisticos y
salvaguardando el principio de seguridad juridica, al estar contemplando en el
planeamiento general las diferentes tipologias edificatorias, siempre que se
acoja a algun régimen de vivienda de proteccidn aplicable en la Region de
Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede
realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia
local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

q) Disposicion adicional Unica. Declaracién de urgenciay tramitacion

preferente de los tramites y procedimientos administrativos vinculados a

29/09/2025 13:37:43 |

la ejecucion de las medidas de emergencia en materia de vivienda

recogidos en este decreto ley.

Se declara la urgencia y el caracter preferente en la tramitacion de los
procedimientos administrativos para la ejecucion de las medidas recogidas en
este decreto ley, como medida que facilite la agilidad en su implantacion y puesta

en marcha.

r) Disposicion final. Entrada en vigor

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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Se establece la entrada en vigor del decreto ley al dia siguiente de su

publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.
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Considerando que el érgano administrativo proponente del texto es el
Director General de Ordenacion del Territorio y Arquitectura, en base a las
competencias que ostenta en materia de ordenacion del territorio, arquitectura,
cartografia y urbanismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 8 del Decreto
182/2024 del Consejo de Gobierno, de 12 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento e

Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regiébn de Murcia, se formula al

Excelentisimo Sefior Consejero de Fomento e Infraestructuras la siguiente

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su inclusién en el proyecto de Decreto Ley
de Medidas Urgentes en materia de Vivienda y Ordenacién Urbanistica, las
modificaciones de la Ley 13/2015, de 30 de marzo de Ordenacién Territorial y

Urbanistica, en los términos expuestos en esta propuesta y anexo.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

EL DIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
ARQUITECTURA

29/09/2025 13:37:43 |

Francisco Javier Rollan Sanchez
(Documento firmado electrénicamente en Murcia,

en la fecha expresada al margen)
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CAPITULO Il

Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion
Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia

Articulo 2. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y
Urbanistica de la Region de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se adicionan los articulos 16 bis, 16 ter, 16 quater, 16 quinquies, 16

sexies y 16 septies, con el siguiente contenido:
“Articulo 16 bis. Panel de impulso urbanistico.

1. Se crea el Panel de impulso urbanistico como comision de coordinacién
intersectorial dependiente de la consejeria competente en materia de urbanismo

y ordenacion del territorio.

2. El objeto del citado Panel es la coordinacion de la emision de los
informes necesarios y la integracion de los intereses de los organismos
sectoriales intervinientes en los procedimientos, que voluntariamente se le

sometan, relativos a la tramitacion de los instrumentos de planeamiento

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

urbanistico y de ordenacion del territorio, cuya aprobacién definitiva corresponda

a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

29/09/2025 13:37:43 |

Articulo 16 ter. Funciones del Panel de impulso urbanistico.
1. El Panel de impulso urbanistico desempefara las siguientes funciones:

a) Coordinacion del contenido y alcance de los informes sectoriales y
pronunciamientos que deban emitir las administraciones en €l representadas
concernientes a los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de

ordenacion urbanistica y territorial de su ambito de actuacion.

b) Emision de informes, directrices y recomendaciones en el ambito

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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definido en el articulo 16 bis.
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2. Asimismo, sera el 6rgano encargado de:

a) Recibir la solicitud de informes y pronunciamientos que resulten
preceptivos durante la tramitacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica
y territorial y durante el procedimiento de evaluacién ambiental estratégica, asi
como la remision de los mismos dentro del plazo establecido en la legislacion

gue los regula.

b) Recibir las consultas dirigidas a los 6érganos y entidades administrativas
en él representados cuando sean considerados Administracion afectada en el
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica y remitir la correspondiente

respuesta.
Articulo 16 quater. Ambito de actuacion del Panel de impulso urbanistico.

Se podran sujetar a coordinacion intersectorial los procedimientos

siguientes:

a) Tramitacion de planes generales municipales, sus revisiones,

adaptaciones y sus modificaciones estructurales.

b) Tramitacién, modificacion y revisién de los instrumentos de ordenacion

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

del territorio.

c) Los demés que, dentro de su ambito competencial, se determinen

29/09/2025 13:37:43 [

reglamentariamente.

En el acuerdo de aprobacion inicial de los instrumentos de planeamiento
urbanistico o de ordenacion territorial, se acordara expresamente, en su caso, el
sometimiento a los tramites de coordinacion intersectorial. Del citado acuerdo se

dara traslado a la Presidencia del Panel de impulso urbanistico.

Articulo 16 quinquies. Procedimiento de Intervencion del Panel de

impulso urbanistico.
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1. El Panel de impulso urbanistico comenzara su intervencion tras la

aprobacion inicial de los correspondientes instrumentos y recibira la solicitud de
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los informes sectoriales a efectos urbanisticos y medioambientales, asi como las

consultas.

El Panel de impulso urbanistico sera el medio Unico a través del cual habra
de requerirse y facilitarse la documentacion complementaria o aclaratoria en

relacién con el instrumento en tramitacion.

2. En el Panel de impulso urbanistico, los organismos afectados habran
de emitir informe con las determinaciones legales, observaciones vy

recomendaciones que consideren relevantes desde su ambito competencial.

3. Como resultado de dichos informes, el Panel de impulso urbanistico
emitira un informe de coordinacién. En caso de ser necesaria la emision de
informes sectoriales definitivos, el informe de coordinacion servird de base. Los
informes sectoriales referidos se recibiran en el plazo maximo de tres meses

desde su solicitud.

El Panel de impulso urbanistico estara facultado para trasladar los
informes sectoriales y el informe de coordinacién tanto al organismo promotor

del instrumento en tramitacion y a los organismos integrantes del Panel, como al

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

organo ambiental competente en la formulacién del correspondiente

pronunciamiento ambiental.

29/09/2025 13:37:43 [

La declaracion ambiental estratégica habra de formularse, como maximo,
dentro del plazo de cuatro meses desde la recepcion del expediente completo

de evaluacion ambiental estratégica por el Grgano ambiental.

4. En relacion con los informes sectoriales no emitidos en plazo, el Panel
de impulso urbanistico podra convocar a las administraciones con competencias
afectadas, quienes podran evacuar su informe incluso de forma verbal. El
contenido de este informe sera recogido de forma literal y en un apartado

especifico del acta.

Si el informe no se emite de forma escrita en el plazo legalmente
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establecido, ni tampoco en la convocatoria de sesion del Panel de forma verbal,
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se considerara favorable al contenido del plan a todos los efectos, salvo que la
ley sectorial respectiva, estatal o autonémica, regule de forma expresa el sentido

del silencio en sus informes.

5. Si la emision de una sucesion de informes sectoriales contradictorios
entre si impidiera la aprobacién del instrumento en tramitacion y la consecucion
de los intereses publicos que éste implica, los servicios técnicos del Panel de
impulso urbanistico podran adjuntar a la convocatoria de la sesion del Panel, una
solucién técnica que armonice dichos informes sin entrar en contradiccién con el
contenido preceptivo de las respectivas normativas. La solucion técnica final se
recogera en el informe de coordinacion definitivo, que debera aprobarse por el

Panel y debera ser validada por el 6rgano sectorial competente.

6. El Panel de impulso urbanistico dara por concluida su intervencion una
vez haya dado traslado de los respectivos informes sectoriales y del informe de
coordinacién, poniéndolo asi de manifiesto al organismo promotor del
instrumento en tramitacion. A partir de este momento, los organismos
competentes podran continuar el procedimiento para la aprobacion de los citados

instrumentos.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Articulo 16 sexies. Composicion del Panel de impulso urbanistico.

1. El Panel de impulso urbanistico estara presidido por la persona titular

29/09/2025 13:37:43 [

de la direccion general competente en materia de urbanismo y ordenacion del
territorio o persona en quien delegue y estara integrado por los miembros que se
designen de acuerdo con este articulo. Estara asistido por personal adscrito a la
referida direccion general de entre los cuales se designara al secretario y el resto

actuara como ponentes de los asuntos a tratar.

2. Deberéa contar al menos con un miembro designado por cada uno de
los 6rganos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia que deban emitir

informes, dictimenes u otro tipo de pronunciamientos, en relacién con las
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siguientes materias:
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- Urbanismo.

- Ordenacion del territorio.
- Medio ambiente.

- Vias pecuarias.

- Regadios.

- Vivienda.

- Costas

- Patrimonio cultural.

- Salud.

- Carreteras.

- Las demés materias con incidencia territorial que establezcan las leyes.

Se puede designar mas de un miembro perteneciente a una misma

direccién general cuando, segun su estructura organica, deba emitirse mas de

un informe desde distintas unidades administrativas.

3. En cuanto a las deméas Administraciones, formaran parte del Panel los

siguientes miembros:

a) Por la Administracion General del Estado: un representante de la

Demarcacion de carreteras del Estado en Murcia, un representante del Ministerio

competente en materia de puertos, en materia ferroviaria, de telecomunicaciones

y de redes publicas de comunicaciones electronicas, un representante de la

Confederacion Hidrografica del Segura, un representante de Costas del Estado

y otros organismos con competencia en materias con incidencia territorial que

establezcan las leyes.
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b) Por la Administracién Local, un representante del Ayuntamiento o
Ayuntamientos afectados por el procedimiento de aprobacién de instrumentos

de ordenacion territorial y urbanistica.

4. Podra, asi mismo, designarse un representante de cualquier otro
organo administrativo que, de acuerdo con la legislacion aplicable, deba emitir
informe en los procedimientos de aprobacion de los instrumentos de ordenacion
territorial o urbanistica y que no se encuentre dentro de los sefialados

anteriormente.

5. En la designacién de los miembros del Panel de impulso urbanistico
habran de preverse las personas que hayan de sustituirles en caso de ausencia
o de enfermedad.

6. Ejercera como secretario, con voz pero sin voto, el empleado publico
designado por la Presidencia del Panel de impulso urbanistico entre el personal
adscrito a la direccion general competente en materia urbanistica y ordenacion
del territorio, que tendra atribuida las funciones del articulo 16.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

Articulo 16 septies. Organizacion del Panel de impulso urbanistico.

1. El Panel celebrara las sesiones que estime oportunas en orden a
favorecer las tareas de coordinacion, colaboracion y cooperacion
interadministrativa para la tramitacion de los instrumentos de ordenacion
territorial y urbanistica durante el proceso de emision de los informes,

pronunciamientos y consultas ambientales.

2. La Presidencia del Panel de impulso urbanistico podra convocar a
miembros de otras administraciones, instituciones o personas especializadas
gue estime conveniente, para el mejor asesoramiento y eficacia de la Comision,
0 a peticion de aquella administracion que lo motive en su normativa

correspondiente.

18
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3. Actuara como Ponente del Panel, con voz pero sin voto, el empleado
publico que designe la Presidencia del Panel entre los adscritos a la direccion
general competente en materia de urbanismo y ordenacion territorial. La

Ponencia llevara a cabo las labores de coordinacion técnica.

4. Los acuerdos de aprobacion de los informes de coordinacién seran
adoptados por mayoria de votos de los miembros asistentes. En caso de empate
se dirimira por el voto de calidad de la Presidencia del Panel. De cada sesion se

levantara acta por el Secretario.

5. Para la valida constitucion del Panel de impulso urbanistico, a efectos
de la celebracion de sesiones, deliberaciones y toma de acuerdos, se requerira
la asistencia, presencial o a distancia, del Presidente y Secretario 0 en su caso,

de quienes les suplan, y la de la mitad, al menos, de sus miembros.”

Dos. Se modifica el apartado 1 del articulo 100, que queda redactado con

el siguiente contenido:

“1. Hasta tanto se apruebe el correspondiente planeamiento de
desarrollo, en el suelo urbanizable sectorizado no podran realizarse obras o
instalaciones, salvo los sistemas generales que puedan ejecutarse mediante

planes especiales y las de caracter provisional previstas en esta ley.

Asimismo, se podran autorizar obras de reforma y rehabilitacion en
edificaciones existentes siempre que la ficha del sector no establezca la
necesidad de su desaparicion por su total incompatibilidad con las

determinaciones del planeamiento”.

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 110 y se adiciona un nuevo

apartado 3, que quedan redactados con el siguiente contenido:

“1. Los propietarios de toda clase de terrenos, instalaciones,
construcciones y edificaciones deberan destinarlos a usos que no resulten

incompatibles con la ordenacion territorial y el planeamiento urbanistico y
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mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad, accesibilidad universal,
ornato publico y demas que establezcan las leyes, realizando los trabajos y obras
precisos para conservarlos o rehabilitarlos. Quedaran sujetos igualmente al
cumplimiento de las normas sobre proteccion del medio ambiente y del paisaje
y de los patrimonios arquitectdénicos y arqueolégicos y sobre rehabilitacion
urbana, conforme a lo establecido en la legislacion basica estatal.

3. El limite maximo del deber de conservacion, de conformidad con el
articulo 15.4 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, podréa ser
elevado hasta el setenta y cinco por ciento del coste de reposicién de la
construccion o del edificio correspondiente, en los casos de inejecucion
injustificada de las obras ordenadas por la Administracion a tenor de lo dispuesto

en este articulo”.

Cuatro. Se modifican la letra b) del apartado 2 del articulo 139 y el

apartado 3, que quedan redactados con el siguiente contenido:
“2. Su contenido tendra por finalidad:

a) Adaptar y reajustar las alineaciones y rasantes sefialadas en el

planeamiento.

b) La ordenacion de los volumenes de acuerdo con las especificaciones
del planeamiento, pudiendo, con la condicion de mantener siempre la misma
edificabilidad, alterar la altura maxima cuando se trate de uso de equipamiento y
se justifique por la necesidad concreta a implantar, asi como alterar la altura
maxima en otros usos distintos del anterior, siempre que esté justificado por una

ordenacion uniforme de dicho parametro en el entorno.

c) Crear o suprimir vias interiores de caracter privado para el acceso a la
edificacién desde el viario publico; asi como suprimir, a iniciativa publica, los
viarios publicos secundarios ya existentes por no ser necesarios para la

accesibilidad a las parcelas colindantes, debiendo actuarse en este caso por
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manzanas completas y justificando la no afeccion al trafico viario que se

mantenga.

3. Los Estudios de Detalle respetaran las determinaciones del
planeamiento que desarrollan, sin sobrepasar la edificabilidad que corresponde
a los terrenos comprendidos en su @mbito, ni las alturas méaximas establecidas,
ni alterar el uso exclusivo o predominante asignado por aquel, ni reducir la
superficie de uso y dominio publico, salvo los casos de los apartados b) y c) del
punto anterior. Podran redistribuir edificabilidad entre diferentes parcelas
edificables, siempre que esté previsto y acotado el porcentaje en el planeamiento

superior.”

Cinco. Se modifica el apartado 2 del articulo 152, que queda redactado

con el siguiente contenido:

“2. ElI avance de planeamiento sera potestativo para todos los
instrumentos de planeamiento, excepto para la tramitacién de la aprobacion de
los Planes Generales Municipales de Ordenacion, sus revisiones, adaptaciones
y modificaciones estructurales que tendra caracter preceptivo, asi como para

aquellos instrumentos de planeamiento sometidos a evaluacion ambiental

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

estratégica.”

Seis. Se modifica la letra a) del articulo 163, que queda redactado con el
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siguiente contenido:

“a) En las modificaciones no estructurales del Plan General sometidas a
evaluacion ambiental estratégica se formulara un avance junto con el documento
ambiental estratégico que se sometera al tramite de consultas previsto en la
legislacion ambiental. Potestativamente se podra someter el avance al tramite
de informacién publica, remitiéndose, en este caso, a la direccibn general

competente en materia de urbanismo a efectos informativos.”

Siete. Se adiciona la letra e) del articulo 164, que queda redactado con el
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siguiente contenido:
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‘e) Las modificaciones de planes parciales y especiales que no estén
sujetas a evaluacion ambiental estratégica, no requeriran la elaboracion del
documento de Avance. En todo lo demas seguiran la tramitacion establecida en

los apartados anteriores.”
Ocho. Se suprime el apartado 1 del articulo 169.

Nueve. Se adiciona un nuevo apartado 6 al articulo 228 con el siguiente

contenido:

"6. En las parcelas de equipamientos, excluidos los usos educativos y
sanitarios, con o sin uso pormenorizado asignado, tanto publicas como
privadas se admiten como usos compatibles las férmulas residenciales
especiales, que comprenden los edificios destinados al alojamiento estable de
personas o0 unidades de convivencia donde existen servicios comunes. Se
incluyen, entre otros, en esta categoria los colegios mayores, residencias de
estudiantes, residencias de mayores, coliving y en el caso de cohousing en

parcelas de titularidad privada".

Diez. Se adiciona un nuevo articulo 228 bis redactado con el siguiente

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

contenido:

“Articulo 228 bis. Implementacion de uso residencial en los sistemas de

29/09/2025 13:37:43 [

eguipamientos publicos y privados.

1. En los suelos vacantes en los sistemas de equipamientos excluidos
usos educativos y sanitarios podra implementarse el uso residencial con destino
a vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de

Murcia siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

a) Para llevar a efecto la compatibilidad del uso residencial con el de
equipamientos debera emitirse informe favorable sectorial en relacion al

cumplimiento de la ratio exigida por la correspondiente normativa sectorial.
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b) Que la edificabilidad del uso a implantar sea inferior al 5 por 100 de la
edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el @&mbito urbano

homogéneo, unidad de actuacion o sector.

¢) Que al computarse la edificabilidad resultante como residencial a estos
anicos efectos, se mantenga el cumplimiento de las dotaciones publicas

exigibles.

2. Ser& de aplicacion a este uso concreto la normativa urbanistica de
edificacion aplicable al uso residencial que resulte mas adecuado para la
vivienda sujeta a un régimen de proteccion y que se encuentre definida en el
ambito superior de referencia. Todo ello, sin perjuicio de la aplicacion de la
normativa especifica sobre viviendas publicas sujetas a un régimen de

proteccion.

3. La implantacién de este uso requerira la aprobacion de un Plan Especial
Unicamente cuando sea preciso definir parametros especificos de ordenacion o

parcelacion que hagan viable dicha implantacion”.

Once. Se adiciona un nuevo apartado 4 al articulo 235, que queda

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

redactado con el siguiente contenido:

“4. Los propietarios de edificaciones declaradas legalmente en ruina estan
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obligados, en su caso, a realizar su demolicién en el plazo que se establezca en
la declaracion de ruina segun lo dispuesto en el planeamiento, o en su defecto,
deberan solicitar licencia de demolicion en el plazo maximo de un afio y

ejecutarse la misma en el plazo maximo de tres afios.”

Doce. Se modifica el apartado 1 del articulo 236 que queda redactado con

el siguiente contenido:

“1. Para la aplicacién de las medidas previstas en los dos articulos
anteriores, sera requisito previo la declaracion por el ayuntamiento, de oficio o a

instancia de persona interesada, del incumplimiento de que se trate, mediante el
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injustificado y reiterado de las 6rdenes de ejecucion de rehabilitacion o
demolicion habilitard a la Administracién actuante para iniciar el procedimiento
para la declaracion de incumplimiento de obligaciones urbanisticas recogido en

el articulo 237.

No sera preceptiva dicha declaracion previa de incumplimiento cuando se
trate de incumplimientos de 6rdenes de ejecucion de obras de conservacion,
pudiendo acudirse directamente a la ejecucidn subsidiaria prevista en el articulo
235.3.a) de esta ley, sin perjuicio de las medidas cautelares y sancionadoras que

procedan.”

Trece. Se modifican los apartados 1, 3, 4, 5y 6 del articulo 237, que
guedan redactados con el siguiente contenido:

“1. El procedimiento para la declaracién de incumplimiento podra iniciarse
a instancia de persona interesada, con la presentacion de un documento que
fundamente el presunto incumplimiento de las obligaciones de conservacion,
rehabilitacion, edificacidén o demolicion en plazo sobre la base de la informacion
recabada al efecto de los registros publicos administrativos en virtud del derecho

de informacion establecido en la legislacion estatal de suelo; o bien de oficio por

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

el ayuntamiento ante los incumplimientos referidos, en particular ante el

incumplimiento de los plazos establecidos para atender el deber de edificar en
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los términos recogidos en el articulo 235.1 de esta ley.

3. El érgano municipal competente acordara la apertura de un tramite
informacion publica de un mes. El anuncio de informacién publica se publicara
en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia» en la sede electrénica del

ayuntamiento y en un periédico regional de amplia difusion.

Asimismo, previamente o simultdneamente a la informacion publica se
acordara la apertura de un trdmite de audiencia de dos meses a las personas

propietarias y demas titulares de bienes y derechos afectados a los efectos de
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que, en su caso, puedan formular lo siguiente:
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a) Oposicion a la declaracion de incumplimiento, al no existir el mismo, al
no ser imputable a la propiedad, sino a una decisiébn administrativa, o cualquier

otro motivo que a su derecho convenga.

b) Compromiso de solicitud de licencia en un plazo maximo adicional e
improrrogable de otros dos meses y efectivamente a edificar, conservar,
rehabilitar o demoler otorgando depdsito o aval del 5 % del coste de las obras

mediante la presentacion del preceptivo proyecto basico de edificacion.

c) Manifestacion de su voluntad de adherirse, en su caso, al régimen
concertado con la parte promotora que sea seleccionada en publica concurrencia
en el régimen de sustitucién forzosa regulado en esta ley. En ese caso podran
recibir, mediante reparcelacion horizontal forzosa, partes o departamentos
construidos del edificio en funcion de los costes de construccion o rehabilitacion
que sufraguen, o del valor de la finca aportada de que son titulares, en justa

proporcion de los beneficios y cargas que la actuacion concertada conlleva.

En el referido trdmite de audiencia, se advertird a los propietarios y
titulares de derechos reales que, si no solicitan licencia en los términos
establecidos en el apartado anterior y efectivamente construyen, conservan,
rehabilitan, demuelen o se adhieren a la ejecucién concertada, o si los informes
técnicos y juridicos municipales impidieran la concesion de la licencia, decaeria
automaticamente la facultad adicional otorgada para su solicitud y el
procedimiento de declaracion de incumplimiento continuard& con las

consecuencias indicadas en este titulo.

4. Ultimados los periodos de audiencia y de informacion publica, el

ayuntamiento en el plazo maximo de dos meses debera resolver:

a) Admitiendo el compromiso de solicitud de licencia y edificacion,

conservacion, rehabilitaciéon o demolicién.

b) Declarando el incumplimiento del deber de edificar, conservar,

rehabilitar o demoler.
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5. No obstante lo anterior y en los supuestos de incumplimiento de
obligaciones de edificacién, conservacion, rehabilitacion o demolicién, el
procedimiento podra terminarse, sin acuerdo de alguna otra medida, si con
anterioridad a la declaracion se hubiera solicitado por parte de los propietarios

licencia para edificar, conservar, rehabilitar o demoler.

6. El plazo maximo para resolver y notificar la declaracion del
incumplimiento del deber de edificar, conservar, rehabilitar o demoler sera de 1

ano.

Catorce. Se modifica el apartado 1 del articulo 270, que queda redactado

con el siguiente contenido:

“1. Los ayuntamientos y, en su caso, los demas organismos competentes
ordenaran, de oficio o a instancia de cualquier interesado, en exigencia de los
deberes sefalados en el articulo 110 de esta ley, la ejecucion de las obras
necesarias para mantener las condiciones de seguridad, salubridad y ornato

publicos, con indicacion del plazo de realizacion.

A dichos efectos, se dictaran 6rdenes de ejecucion de obras de

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

reparacién, conservacion y rehabilitacion de los edificios deteriorados y de los

inmuebles que estén en condiciones deficientes para ser utilizados.
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Las 6rdenes de ejecucién podran conminar, entre otras actuaciones, la

limpieza, vallado, retirada de carteles u otros elementos impropios del inmueble”.

Quince. Se maodifica el apartado 2.a y 5 del articulo 271, que queda
redactado con el siguiente contenido:

“2.a. Cuando el coste de las obras necesarias para mantener o restablecer
las condiciones establecidas en el articulo anterior sea superior al limite maximo

del deber de conservacion, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo110.3”.

5. Las edificaciones declaradas en ruina deberan ser sustituidas o, en su
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caso, rehabilitadas conforme a las previsiones del planeamiento en los plazos

establecidos en el mismo o en su defecto debera solicitarse licencia para dichas
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actuaciones en el plazo maximo de un afio y ejecutarse en el plazo méaximo de

tres afos.

Agotados dichos plazos sin que el particular solicite licencia para la
actuacion correspondiente, la Administracion, sin perjuicio de la posible adopcion
de multas coercitivas en los términos del articulo 275.7 de esta ley, sancionara
el retraso con arreglo a las previsiones de la presente ley. En particular, el
incumplimiento de dichos plazos legitimara al Ayuntamiento para iniciar el
procedimiento para la declaracion de incumplimiento de las obligaciones
urbanisticas del articulo 237 de esta ley, si no se hubiera realizado junto con la

declaracion de situacion legal de ruina”.

Dieciséis. Se adiciona una nueva letra f) al apartado 4 de la Disposicién

adicional primera, con el siguiente contenido:

“f) Los instrumentos urbanisticos o sus modificaciones que desplieguen
sus efectos para una sola parcela y para un Unico proyecto, agotando sus efectos
con su ejecucion.”

Diecisiete. Se modifica la disposicién adicional cuarta, con el siguiente
contenido:

“‘Disposicion adicional cuarta. Supuestos de aplicacion de la reserva de
vivienda protegida.

1. La aplicacién de la reserva minima de suelo para localizar el porcentaje
de aprovechamiento residencial destinado a vivienda protegida se realizara en

relacion con el inicio del instrumento de planeamiento.

2. Los instrumentos de planeamiento aprobados definitivamente a la fecha
de entrada en vigor del Decreto Ley xx, de xx de 2025, de medidas urgentes en
materia de vivienda y ordenacion urbanistica, mantendran la obligacién de
reserva con la que fueron aprobados. En caso de que se produzca incremento
de edificabilidad residencial, éste quedara obligado a las reservas indicadas en

los apartados 3 y 4.

27



29/09/2025 13:37:43 [

[_ROLLAN SANCHEZ, FRANCISCO JAVIER

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

°
]
]
Z
=
5
°
Z
=4
=
£
=
E]
S
=
e
K]
<
2
=
s
5
2
3
<
=
S
@
=
o
=
E

=
E
S
=
2
E]
3
=

=
S
=
£
E
2
8
2
D

=
2]
<
=
2
S
]
2
@
=
o
S
=3
@
o
=2
=
S
=
=
=
=
=
2
S
=
S
£
®
“
2
=
>
E
S
S
=
S
>
=
P
@
E
S
@
=
>
a
=
=
2
2
=
2
=
S
S
=3
a3
=
o
=
=
=
>
=
]
S
=
=
2
S
=
S
@
b3
@
=
>
>
a
=
S
=
=
2
S
El
>
a

Region de Murcia
Consejeria de Fomento

fraestructuras

Direccion General de Ordenacion del Territorio

y Arquitectura

3. A los instrumentos de planeamiento iniciados a partir del 1 de julio de
2008 que no hayan alcanzado la aprobacién definitiva se aplicara una reserva
del 30 % de la edificabilidad residencial prevista en actuaciones de urbanizacién

en suelo urbano sin consolidar y suelo urbanizable.

4. Alos instrumentos de planeamiento iniciados a partir de 26 de mayo de
2023 que produzcan el cambio de ordenacion les resultaran de aplicacion los
porcentajes de reserva establecidos por la legislacion estatal si éstos fueran
superiores a los indicados en el apartado 3. En caso contrario seran de aplicacion
los del apartado 3. A los efectos de aplicacion de este apartado 4 se entiende por
cambio de ordenacion la clasificacion de suelo para un uso residencial no

previsto o el incremento de la edificabilidad residencial.

5. La reserva podra distribuirse entre distintas unidades de actuacion y
sectores incluidos en el ambito del instrumento de planeamiento, justificando su
localizacion respetuosa con el principio de cohesion social, y no podra
acumularse en una sola unidad o sector mas de un 50% de edificabilidad

residencial destinada a vivienda protegida.

6. Se exceptuan de la obligacién de reserva indicada en los apartados 3 y

4 los siguientes supuestos:
a) Municipios con poblacién menor a 5.000 habitantes.

b) Municipios con poblacién menor a 10.000 habitantes con baja actividad,
considerando como tal el caso en el que la media de viviendas por afo sea
inferior a 5 unidades por 1000 habitantes de las licencias de obra nueva

concedidas en los ultimos 10 afios.

Dieciocho. Se adiciona una nueva Disposicion adicional sexta con el

siguiente contenido:

“Disposicion adicional sexta. Computo de edificabilidad en situaciones

singulares.
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1. En el suelo urbano afectado por la zona inundable segun el Sistema
Nacional de Cartografia de Zonas Inundables, cuando los usos sean compatibles
con las condiciones de inundabilidad de la parcela, los coémputos de
edificabilidad, de nimero maximo de plantas y de altura de cornisa se mediran
desde la cota de la avenida por inundacién de 500 afios, sin perjuicio de que
puedan utilizarse para aparcamientos y trasteros por debajo de la misma, de

conformidad con la normativa sectorial.

2. En suelo urbano afectado por hallazgos arqueolégicos que segun el
organismo competente en materia de proteccion cultural hayan de conservarse
y situados en parcelas edificables, sera compensable en la misma parcela la
superficie ocupada por los mismos con los cémputos definidos por el
planeamiento general o en su caso de desarrollo. Esta compensacion podra
situarse por encima del nimero maximo de plantas y de la altura de cornisa sin
modificacion de planeamiento. En ausencia de definicibn se compensara esta

superficie con las siguientes reglas:
a) En Integracién, 100% en planta baja y 50 % en sétano.

b) En cesion de espacio al Ayuntamiento, 100% en planta bajay 75 % en

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sétano.

c) En conservacion enterrada, 50% en dicho sétano.
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En el caso de que sea admisible situar la superficie de compensacion con
las alineaciones vigentes en una Unica planta por encima del nimero maximo de
plantas y de la altura de cornisa, podra realizarse mediante titulo habilitante sin
necesidad de tramitar instrumento de planeamiento para reordenacion
volumétrica, sin perjuicio de los informes que en su caso deba realizar el

organismo competente en materia de proteccion cultural”.

Diecinueve. Se adiciona una nueva Disposicion adicional séptima con el

siguiente contenido:
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“Disposicion adicional séptima. Plataforma urbanistica digital.
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La consejeria competente en urbanismo y ordenacién del territorio
desarrollard una aplicacion informética que facilite la participacion en los
procedimientos de planificacion urbanistica y que tendrd como finalidad
posibilitar la tramitacion integral de los instrumentos de planeamiento
urbanistico. La implementacién de esta aplicacion se realizaré previo desarrollo

reglamentario de este precepto”.

Veinte. Se adiciona una nueva Disposicién adicional octava con el

siguiente contenido:

“Disposicion adicional octava. Invalidez de los instrumentos de

ordenacion territorial y urbanistica.

1. Los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica estaran sujetos
al régimen de invalidez establecido en la legislacion estatal. Seran en todo caso
nulas de pleno derecho las determinaciones de los instrumentos de ordenacion

que vulneren las normas sustantivas de las leyes.

2. La invalidez de parte de un instrumento de ordenacion no implicara la

de las partes de este independientes de aquella y las que sean susceptibles de

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

gestién y ejecucion autbnomas, salvo que la parte viciada sea de tal importancia

qgue sin ella no se hubiera aprobado el instrumento de ordenacion o quedara

desvirtuado el modelo de ordenacion propuesto por el instrumento de ordenacion
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urbanistica.

3. La invalidez de un instrumento de ordenacibn no implicara,
necesariamente, la de otros o la de instrumentos de gestion cuyas
determinaciones se puedan sustentar directamente en leyes, reglamentos u
otros planes o tengan independencia funcional respecto a lo anulado. Se
entiende que un instrumento de ordenacion o de gestion posee independencia
funcional, a los efectos de este articulo, cuando su desarrollo y ejecucion sea

posible en sus propios términos, aun con la desaparicion del texto anulado”.
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Veintiuno. Se modifica el apartado b de la Disposicién transitoria quinta,

gque queda redactado con el siguiente contenido:

“b) El suelo no urbanizable se regira por lo dispuesto para el suelo no urbanizable
protegido por el planeamiento, salvo é&reas especificas protegidas por la
legislacion sectorial o instrumentos de ordenacion del territorio, que lo haran por
lo dispuesto para el suelo no urbanizable de proteccion especifica. Para autorizar
el uso de vivienda unifamiliar ligado a la actividad productiva de la explotacion,
la superficie minima de la explotacion seré la establecida en el articulo 95 de
esta ley, distinguiéndose a dichos efectos entre suelo no urbanizable protegido

por el planeamiento y el inadecuado o no protegido por el planeamiento.”

CAPITULO 11l
Medidas en materia de vivienda y ordenacion urbanistica

Articulo 3. Rehabilitacion de edificaciones no terminadas.

1. Se consideran edificaciones no terminadas aquellas que, tengan las

siguientes caracteristicas:

a) Las obras ejecutadas lo son de conformidad con una licencia
urbanistica otorgada de acuerdo con el planeamiento vigente en el momento de

su otorgamiento.

b) La edificacion cuente al menos con la estructura parcialmente

ejecutada.

c) La ejecucion de las obras autorizadas se hubiera interrumpido mas alla
del plazo de ejecucion del proyecto de obras y de sus prérrogas, o cinco afios en

defecto del mismo.

2. En las edificaciones no terminadas seran autorizables las obras
necesarias para la total finalizacion y, en su caso, las precisas para su
adaptacion con destino a viviendas en los términos del apartado siguiente, de

acuerdo con los parametros urbanisticos del planeamiento conforme al que fue
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otorgada la licencia original, sin perjuicio del obligado cumplimiento de las
normas técnicas vigentes sobre seguridad, habitabilidad y accesibilidad, salvo

gue esta adaptacion resulte técnica o0 econdmicamente inviable.

3. La mitad de las viviendas que se construyan, en términos equivalentes
a la mitad de la edificabilidad autorizada, deben serlo como viviendas acogidas

a algun régimen de proteccién aplicable en la Region de Murcia.

4. Las solicitudes de licencia o titulo habilitante en materia de urbanismo
que corresponda de rehabilitacion de edificaciones no terminadas deberan
presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el plazo previsto en el
apartado 6 de este articulo, y las obras deberan estar ejecutadas, debidamente
terminadas y aptas para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios
desde el inicio de las mismas. Los plazos previstos en el presente apartado

podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

5. El otorgamiento de la licencia o titulo habilitante en materia de
urbanismo que corresponda de rehabilitaciéon de la edificacion se considera
compatible con el planeamiento territorial y urbanistico que, en caso de
contradiccion, queda desplazado, sin perjuicio de su adaptacién cuando se lleve

a cabo su modificacion sustancial.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”
Articulo 4. Rehabilitacion de urbanizaciones no terminadas.

1. Se consideran urbanizaciones no terminadas aquellas en las que

concurran las siguientes caracteristicas:
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a) Las que cuenten con obras de urbanizacién parcialmente ejecutadas.

b) En las que la ejecucion de las obras de urbanizacién se hubiera
interrumpido mas alla del plazo fijado para su terminacion, sin que se haya
declarado el incumplimiento por el promotor de los deberes urbanisticos, ni
tampoco la Administracion urbanistica haya acordado la subrogacion.

2. En las urbanizaciones no terminadas serdn autorizables las obras
necesarias para la total finalizaciébn y, en su caso, las precisas para su
adaptacion con destino a la construccion de viviendas en los términos del
apartado siguiente, de acuerdo con los parametros urbanisticos del

planeamiento conforme al que fue autorizada la urbanizacion.

Lo dispuesto en este apartado se entendera sin perjuicio del obligado
cumplimiento de las normas técnicas vigentes sobre seguridad, habitabilidad y

accesibilidad salvo que resulten técnica o econ6micamente inviable.

3. La mitad de las viviendas que se construyan, en términos equivalentes
a la mitad de la edificabilidad autorizada deben serlo como viviendas acogidas a

algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

4. Las solicitudes de autorizacidon de rehabilitacion de urbanizaciones no

terminadas deberan presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el

29/09/2025 13:37:43 [

plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y las obras deberan estar
ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su destino especifico en un
plazo maximo de tres afios desde el inicio de las mismas. Los plazos previstos
en el presente apartado podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del

Consejo de Gobierno.

5. El otorgamiento de la autorizacién de rehabilitacién de la urbanizacion
se considera compatible con el planeamiento territorial y urbanistico que, en caso
de contradiccion, queda desplazado, sin perjuicio de su adaptacion cuando se

lleve a cabo su modificacion sustancial.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”

Articulo 5. Régimen especial de cambio de uso en los suelos calificados
con uso terciario de oficina para la implantacién de viviendas sujetas a algun

régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia.

“1. Sera compatible la implantacién del uso residencial como alternativo
en aquellas parcelas, incluso edificadas, calificadas con uso terciario oficinas,
debiendo destinarse a alguna de las modalidades de vivienda protegida aplicable
en la Regién de Murcia. Podran estar situadas en suelo urbano consolidado, en
suelo urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten
con ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y
siempre que sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de

simultaneidad en la urbanizacion.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos
afios una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y
las obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. La posibilidad de implantacion de este uso residencial alternativo al
terciario de oficina sera de aplicacion desde la entrada en vigor de este decreto
ley en los términos del apartado 6 y no precisara modificacion del planeamiento
urbanistico siempre que se den las condiciones previstas en el primer apartado.

Al efecto, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura y demas
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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condiciones urbanisticas de ordenacion de la parcela correspondiente, asi como
las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda protegida que
corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones
de compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion que resulten

aplicables para este uso.

4. Las licencias que se concedan describiran las condiciones del nuevo
uso alternativo de vivienda protegida debiendo inscribirse en el registro de la

propiedad en los términos previstos en la legislacion estatal.

Se entenderd como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso
principal de una parcela y desarrollar la edificabilidad especifica regulada, en su
caso, para su implantacién. Cuando se implante el uso alternativo, el régimen de
usos asociados y complementarios sera el admitido en la ordenanza particular
de aplicacion para el uso principal, sin que pueda exceder del 20 % de la

edificabilidad que se materialice.

5. Si como consecuencia de la implantacién de este uso residencial fuera
necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico la responsabilidad y los costes de la ejecuciéon de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”

Articulo 6. Régimen especial de cambio de uso en locales en planta baja

con cualquier uso en tipologia de residencial de vivienda colectiva para la
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implantacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion aplicable en la

Region de Murcia.

“1. Sera compatible la implantacion de uso residencial como alternativo en
aquellos locales en planta baja con cualquier uso en tipologia de residencial de
vivienda colectiva, debiendo destinarse a alguna de las modalidades de vivienda
protegida aplicable en la Region de Murcia. Podran estar situados en suelo
urbano consolidado, en suelo urbano no consolidado o en suelo urbanizable
sectorizado que cuenten con ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a
cabo su ejecucién, y siempre que sean aptas para la edificaciéon o cuenten con

un régimen de simultaneidad en la urbanizacion.

Los locales en planta baja que pretendan acogerse a este cambio de uso
no han de tener frente a eje comercial ni ubicarse en casco antiguo en los

términos recogidos, en su caso, por el planeamiento urbanistico municipal.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 6 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su

destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

29/09/2025 13:37:43 [

3. La posibilidad de implantacion de este uso alternativo de vivienda
protegida en aquellos locales en planta baja con cualquier uso en tipologia de
residencial de vivienda colectiva sera de aplicacién desde la entrada en vigor de
este decreto ley en los términos del apartado 6 y no precisara modificacion del
planeamiento urbanistico siempre que se den las condiciones previstas en el
primer apartado. Al efecto, se aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura
y demas condiciones urbanisticas de ordenacién de la parcela correspondiente,
asi como las condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda

protegida que corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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condiciones de compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion

que resulten aplicables para este uso.

4. Las licencias que se concedan describiran las condiciones del nuevo
uso alternativo de vivienda protegida debiendo inscribirse en el registro de la
propiedad en los términos previstos en la legislacion estatal.

Se entendera como uso alternativo aquel que puede sustituir al uso
principal de una parcela y desarrollar la edificabilidad especifica regulada, en su
caso, para su implantacién. Cuando se implante el uso alternativo, el régimen de
usos asociados y complementarios sera el admitido en la ordenanza particular
de aplicacion para el uso principal, sin que pueda exceder del 20 % de la
edificabilidad que se materialice.

5. Si, como consecuencia de la implantacion de este uso residencial, fuera
necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

6. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los d&mbitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”

Articulo 7. Régimen especial de implementacion de uso residencial en

los sistemas de equipamientos publicos y privados.

1. En suelo vacante de los sistemas de equipamientos excluidos usos
educativos y sanitarios podra implementarse el uso residencial con destino a

vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.
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Estas previsiones no requieren de la modificacion de los instrumentos de
ordenacion urbanistica ni suponen la aplicacion del régimen de actuaciones de
transformacién urbanistica, conforme a lo previsto en la legislacion de suelo y

urbanistica, cuando concurran las siguientes condiciones:

a) En todo caso se tratara de suelo que cuente con ordenacion
pormenorizada y que, o bien tenga la condicion de solar, o bien haya
cumplimentado con los deberes de cesion y equidistribucién, en su caso,
y sOlo precise de la ejecucion de las obras de urbanizacién necesarias
para que la parcela cuente con adecuado acceso viario, red de agua
potable, red de saneamiento, electrificacion y red de alumbrado publico,

las cuales seran por cuenta del promotor de la actuacion.

Si como consecuencia de la implantacion de esta edificabilidad residencial
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de ejecucion de las mismas correran

a cargo del promotor de la actuacion.

b) Para llevar a efecto la compatibilidad del uso residencial con el de

equipamientos deberd emitirse informe favorable respecto al

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

cumplimiento de los objetivos de suficiencia de los equipamientos

disponibles (ejecutados o pendientes) en el &mbito homogéneo, o sector.

29/09/2025 13:37:43 [

A tal efecto podran solicitarse los informes sectoriales que resulten

precisos.

El cumplimiento de estos objetivos, si resulta necesario, podra llevarse a
cabo mediante la acumulacién de edificabilidad en el resto del suelo calificado

como equipamiento o mediante el establecimiento de un complejo inmobiliario.

Cuando sea preciso definir parametros especificos de distribucion de
edificabilidades, condiciones de ocupacioén, posicién o altura de la edificacion, o

parametros de parcelacion, se tramitara un Estudio de Detalle.
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2 La edificabilidad residencial a implantar sera inferior al 5% de la
edificabilidad residencial establecida por el planeamiento para el &mbito urbano

homogéneo o sector.

Seréa de aplicacion a este uso concreto la normativa urbanistica de
edificacion aplicable que resulte mas adecuada para la vivienda sujeta a un
régimen de proteccion, sin perjuicio de la aplicacion de la normativa especifica

sobre viviendas sujetas a un régimen de proteccion.

3. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de 2 afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

En el caso que en un mismo ambito urbano homogéneo o sector se
soliciten diferentes licencias, tendra preferencia la solicitud realizada por una
administracion publica. La administracion publica interesada podra hacer uso de

la totalidad de edificabilidad residencial posible conforme al limite de 5% fijada

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

en el apartado 2 de este articulo con preferencia sobre solicitudes de particulares

interesados en parcelas de equipamiento privado.
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4. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.

Articulo 8. Prima de edificabilidad por implantacién de vivienda acogida
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a algun régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia.
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“1.  En las parcelas sin edificar y en los edificios existentes calificados
por los instrumentos de ordenacion urbanistica con el uso residencial de vivienda
libre podra incrementarse hasta un 40% la edificabilidad, alcanzando hasta un
50 % cuando se trate de parcelas de titularidad publica, siempre que el volumen
edificatorio se destine en su totalidad a viviendas sujetas a algun régimen de
proteccion aplicable en la Regién de Murcia.

El supuesto anteriormente referido no requerira modificacion de los
instrumentos de ordenacion urbanistica ni le seréa de aplicacion el régimen de las
actuaciones de transformacion urbanistica conforme a lo previsto en la
legislacién urbanistica, cuando ademas de los limites anteriores concurran las

siguientes condiciones:

a) La parcela debe estar situada en suelo urbano consolidado, en suelo
urbano no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con
ordenacion pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucién, y siempre
que sean aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad

en la urbanizacion.

b) El uso de vivienda protegida debera implantarse en la totalidad de la

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

parcela o edificio, sin perjuicio del régimen de usos compatibles que prevea la

ordenacion urbanistica que no podran suponer un porcentaje superior al 20 %

29/09/2025 13:37:43 [

del que se destine a vivienda. Las condiciones en las que se autorice el uso de
vivienda protegida deberan inscribirse en el registro de la propiedad conforme a

lo previsto en la legislacion estatal.

c) El resto de los parametros de la ordenacion detallada seran los
establecidos por los instrumentos de ordenacion urbanistica vigentes. No
obstante, cuando sea necesario modificar las condiciones de ocupacion,
posiciéon o altura de la edificacion para materializar el incremento de densidad y

edificabilidad debera tramitarse un estudio de detalle.
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2. Si, como consecuencia de la implantacion de este incremento de

edificabilidad, fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas
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exteriores al ambito urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion

de las mismas correran a cargo del promotor de la actuacion.

3. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

4. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”

Articulo 9. Prima de edificabilidad por implantacién de vivienda acogida
a algun régimen de proteccion aplicable en la Regiéon de Murcia en caso de

afeccién por restos arqueolégicos.

1. En caso de parcelas afectadas por hallazgos arqueolégicos que segun
el organismo competente en materia de proteccion cultural hayan de
conservarse, podra incrementarse hasta un 40 % la edificabilidad, siempre que
el volumen edificatorio se destine en su totalidad a viviendas sujetas a algun

régimen de proteccién aplicable en la Region de Murcia.

La referida prima de edificabilidad resultard acumulable, en su caso, a la
compensacion prevista en el articulo 2, apartado 18 de este decreto ley, hasta
un total del 50 %.

2. El supuesto anteriormente referido no requerira modificacion de los

instrumentos de ordenacién urbanistica ni le sera de aplicacién el régimen de las
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actuaciones de transformacion urbanistica conforme a lo previsto en la
legislacién urbanistica, cuando ademas de los limites anteriores concurran las

siguientes condiciones:

a) La parcela debe estar situada en suelo urbano consolidado, en suelo urbano
no consolidado o en suelo urbanizable sectorizado que cuenten con ordenacion
pormenorizada suficiente para llevar a cabo su ejecucion, y siempre que sean
aptas para la edificacion o cuenten con un régimen de simultaneidad en la

urbanizacion.

b) El uso de vivienda protegida debera implantarse en la totalidad de la parcela
o edificio, sin perjuicio del régimen de usos compatibles que prevea la ordenacién
urbanistica que no podran suponer un porcentaje superior al 20 % del que se
destine a vivienda. Las condiciones en las que se autorice el uso de vivienda
protegida deberan inscribirse en el registro de la propiedad conforme a lo previsto

en la legislacion estatal.

c) El resto de los parametros de la ordenacion detallada seran los establecidos
por los instrumentos de ordenacion urbanistica vigentes. En particular, se

aplicaran las condiciones de edificabilidad, altura y demés condiciones

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

urbanisticas de ordenacién de la parcela correspondiente, asi como las

condiciones establecidas en la normativa sectorial de vivienda protegida que

29/09/2025 13:37:43 [

corresponda. Las nuevas viviendas deberan cumplir con las condiciones de
compatibilidad con zonas inundables, habitabilidad y edificacion que resulten

aplicables para este uso.

3. Las solicitudes de licencia en la parcela de los hallazgos deberan
presentarse en el plazo de dos afios una vez transcurrido el plazo previsto en el
apartado 5 de este articulo, y las obras deberan estar ejecutadas, debidamente
terminadas y aptas para su destino especifico en un plazo maximo de tres afios
desde el inicio de las mismas. Se podra situar parte de esta prima con las

alineaciones vigentes en una unica planta por encima del nimero maximo de
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plantas y altura de cornisa mediante titulo habilitante sin necesidad de tramitar
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instrumento de planeamiento para reordenacion volumétrica, sin perjuicio de los
informes que en su caso deba realizar el organismo competente en materia de
proteccion cultural. Unicamente una vez acreditada su terminacion se admitira la
solicitud de licencia para materializar la prima restante en la misma area urbana
homogénea, con idénticas posibilidades respecto a alineaciones y alturas, en el
plazo de 7 afos desde la solicitud inicial. Los plazos previstos en el presente
apartado podran ser ampliables motivadamente por acuerdo del Consejo de

Gobierno.

4. Si, como consecuencia de la implantacién de este uso residencial,
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al ambito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

5. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales

para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”
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Articulo 10. Compatibilidad con otras tipologias edificatorias
residenciales y divisién en varias viviendas por implantacion de vivienda acogida

a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

“1. Podran concederse licencias de obra para implantacion de vivienda
acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia
considerando dentro del uso residencial como uso compatible a la tipologia
establecida por el planeamiento general o el de desarrollo, cualquier otra
tipologia residencial que se encuentre ya definida en dicho planeamiento, sin

necesidad de modificacion de planeamiento, asi como para la divisién en varias
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viviendas, aun cuando pueda suponer aumento de densidad expresados en
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namero de viviendas por unidad de superficie u otros pardmetros semejantes.
Para su implantacién resultaran de aplicacién directa las regulaciones
normativas de esas otras tipologias compatibles ya definidas. En todo caso esta
medida no habilitara el incremento de edificabilidad. Esto es, no sera acumulable

a otras medidas recogidas en este decreto ley.

2. Las solicitudes de licencia deberan presentarse en el plazo de dos afios
una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 4 de este articulo, y las
obras deberan estar ejecutadas, debidamente terminadas y aptas para su
destino especifico en un plazo maximo de tres afios desde el inicio de las
mismas. Los plazos previstos en el presente apartado podran ser ampliables

motivadamente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3. El otorgamiento de esta licencia se considera compatible con el
planeamiento territorial y urbanistico que, en caso de contradiccién, queda
desplazado, sin perjuicio de su adaptacion cuando se lleve a cabo su

modificacion sustancial.

4. Si, como consecuencia de la implantacién de este uso residencial,
fuera necesario ampliar las infraestructuras y redes publicas exteriores al &mbito
urbanistico, la responsabilidad y los costes de la ejecucion de las mismas

correran a cargo del promotor de la actuacion.

5. Los ayuntamientos podran, en el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de este decreto ley, mediante un acuerdo de Pleno, decidir no aplicar
en su término municipal el régimen previsto en el presente articulo, asi como
establecer condiciones restrictivas adicionales o definir los ambitos territoriales
para su implantacion. Los interesados podran solicitar las licencias necesarias
para la materializacion del régimen previsto en este articulo transcurrido el plazo

de dos meses desde la entrada en vigor del presente decreto ley.”
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“Disposicion adicional Unica. Declaracion de urgencia y tramitacion
preferente de los tramites y procedimientos administrativos vinculados a la
ejecucion de las medidas de emergencia en materia de vivienda recogidos en
este decreto ley.

1. Los tramites y procedimientos administrativos vinculados a la ejecucion
de las medidas de emergencia en materia de vivienda recogidas en este decreto
ley tendran caracter urgente y prioritario para los érganos de la Administracion
publica regional, de manera que se agilice su implantacion y puesta en marcha.

2. De igual forma, los plazos ordinarios de los tramites administrativos
previstos en las leyes, decretos y 6rdenes regionales, vinculados a la ejecucion
de las medidas de emergencia en materia de vivienda recogidas en este decreto
ley se reduciran a la mitad, salvo los relativos a la presentacion de solicitudes y
recursos, a los procedimientos de concurrencia competitiva, los de naturaleza
fiscal y los de informacion publica.

3. Estos efectos seran aplicables en los plazos de aquellos tramites,
licencias e informes de las corporaciones locales regulados en las leyes

regionales.”
“Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon

en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.”
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE VIVIENDA RESPECTO DE LA
MODIFICACION DE LA 6/2015, DE 24 DE MARZO DE VIVIENDA Y LUCHA
CONTRA LA OCUPACION DE LA REGION DE MURCIA INCLUIDA EN EL
PROYECTO DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
VIVIENDA Y ORDENACION URBANISTICA

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido en el articulo 47 de
nuestro texto constitucional, al mas alto nivel de reconocimiento, imponiendo a los poderes
publicos la obligacién de promover las condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes
para hacer efectivo este derecho.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia tiene competencias exclusivas en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda, recogidas en el articulo 10.Uno.2 del Estatuto de
Autonomia aprobado por Ley Organica 9/1982, de 9 de junio.

La vivienda se encuentra regulada en la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia por la Ley
6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda d la Region de Murcia.

Esta ley ha sido modificada puntualmente en los Gltimos afios para dar respuesta a distintas
situaciones de urgencia, como las generadas por la pandemia del coronavirus, o la generada por
el fenébmeno de ocupacion de viviendas.

En estos momentos nuestros poderes publicos son conocedores de la inaplazable necesidad de
abordar el nuevo escenario social que sufre nuestra Regidn, con especial intensidad, como
consecuencia de las dificultades en el acceso a una vivienda, que esta creando un problema de
escasez habitacional.

Las dificultades que las personas jovenes, las familias con escasos recursos y los colectivos
vulnerables padecen para acceder a una vivienda en régimen de compra o en alquiler, se han visto
incrementadas en los Gltimos afios por la precariedad laboral, los bajos salarios, el alto indice de
desempleo v la crisis financiera.

Segun estimacion del INE, realizada en el 2024 sobre proyeccion de hogares a 15 afios vista hasta
2039, serian necesarias unas 164.469 viviendas lo que supone un ritmo de 10.966 por afio. Sin
embargo, segln Informe de Gestion de 2024 del Colegio Oficial de Arquitectos de la Region de
Murcia se visaron en 2023 un total de 3.215 viviendas y en los once primeros meses de 2024 unas
2.861 viviendas. Esto no llega a representar el 30% de las necesidades reales de vivienda en
nuestra region.

En este marco, la disminucion en la oferta conlleva un aumento de los precios y una mayor
dificultad de encontrar vivienda. Es precisamente el factor precio el que mas afecta al acceso a la
vivienda ya sea en propiedad como en alquiler.

En la Region de Murcia el precio de la vivienda ha experimentado un incremento significativo en
los ultimos afios que ha afectado en particular a los jovenes y familias, especialmente en areas
urbanas y con alta actividad econdmica.

Segun datos del INE los precios de la vivienda han aumentado en la Regién de Murcia en el
primer trimestre de 2025 un 13,3% en relacion al dato del mismo periodo del 2024, un punto méas
que en el conjunto del pais, siendo Murcia la segunda comunidad con un mayor incremento.
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En este contexto se propone la tramitacion de una nuevo decreto-ley de medidas urgentes en
materia de vivienda y ordenacion urbanistica que regula una nueva clase de vivienda, “la vivienda
asequible de la Region de Murcia”, incardinada en el marco legal de la vivienda protegida y
destinada a favorecer el acceso a la vivienda de aquellos sectores alcanzados por la situacion de
emergencia habitacional descrita que, en sinergia con el resto de medidas que el Decreto Ley
incorpora, permita aumentar el parque de viviendas protegidas en la Region de Murcia.

Considerando que el 6rgano administrativo proponente del texto es la Directora General de
Vivienda, por suplencia el Secretario General de Fomento e Infraestructuras, en base a las
competencias que ostenta en materia de vivienda, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6 del
Decreto 182/2024 de 12 de septiembre de 2024 por el que se establecen los 6rganos directivos de
la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, formulamos al Excelentisimo Sefior Consejero de Fomento
e Infraestructuras la siguiente,

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacién, la propuesta normativa en los términos
expuestos en esta propuesta y su anexo.

En Murcia ( documento firmado electronicamente al margen)
La Directora General de Vivienda
MARIA DOLORES GIL GARCIA
P.S. EL Secretario General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras
(Orden de 11/03/2025. BORM n° 75 de 1 de abril de 2025)
JOSE FRANCISCO LAJARA MARTINEZ

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO E
INFRAESTRUCTURAS.
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ANEXO

Propuesta de modificaciones que afectan a la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda de la
Region de Murcia.

Uno. Se adicionan 2 parrafos al apartado 3 del articulo 2 que quedan redactados con el siguiente
contenido:

“A los efectos de esta ley, se entiende por residencia compartida o coliving”, el
alojamiento con espacios comunes complementarios, como modalidad residencial, publica o
privada, destinado a resolver, mediante el pago de una renta o canon, la necesidad de vivienda de
personas o unidades de convivencia que, de acuerdo con la normativa de habitabilidad, esta
formada por un espacio de uso privativo y disponga de unos espacios comunes complementarios
proporcionales donde se desarrollen actividades comunitarias que complementen y favorezcan la
cohabitacidn de sus habitantes, y el uso y el disfrute de los espacios privativos de todo o parte de
los alojamientos que comprende el edificio.

“A los efectos de esta ley se entiende por vivienda colaborativa o cohousing”, el edificio
0 conjunto residencial cuya titularidad Unica pertenece a una entidad participada por sus usuarios,
Cuya gestion es compartida, adoptando la forma de cooperativa no lucrativa o de asociacion no
lucrativa y que incorporen, al menos, las dependencias susceptibles de aprovechamiento privado,
los elementos comunes del edificio o conjunto residencial, de acuerdo con el articulo 396 del
Codigo civil y los espacios o dependencias para el uso comun.”

Dos. Se modifica el titulo del articulo 22, se suprimen los apartados 2 y 3 y el apartado 1 queda
redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 22. Definicion.

1. Tendran la consideracion de viviendas protegidas las que cumplan los requisitos de
calidad, disefio, superficie, uso, precio maximo de venta o renta y demas condiciones que se
establecen en la presente ley, en sus disposiciones de desarrollo y en la normativa sectorial
aplicable.”

Tres. Se modifica el articulo 24, que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 24. Clases de viviendas protegidas

1. Las viviendas protegidas, en funcion de su precio o renta, de los requisitos que deben
cumplir las personas interesadas en el acceso a la ocupacion legal de la vivienda y de las
circunstancias de su necesidad de vivienda, podrén ser de los siguientes tipos:

a) Vivienda de proteccion oficial de régimen general o especial.

Se calificaran en todo caso como viviendas protegidas de régimen especial aquellas
destinadas a los adquirentes con menores niveles de ingresos

b) Vivienda asequible de la Region de Murcia.

La Vivienda asequible de la Region de Murcia no estara sujeta al procedimiento formal
de calificacion como vivienda protegida, no obstante estara sujeta a las reglas procedimentales
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gue determine la Consejeria competente en materia de vivienda para garantizar el cumplimiento
de las condiciones propias de su régimen normativo de proteccion.

2. La pertenencia de la vivienda a cada modalidad de proteccion se haré constar en los
contratos privados de compraventa y arrendamiento.”

Cuatro. Se suprime el articulo 25.
Cinco. Se adiciona un nuevo articulo 25 bis, con el siguiente contenido:
“Articulo 25 bis. Régimen legal de proteccion de viviendas de proteccion oficial.

1. Tendran la consideracion de viviendas de proteccién oficial las que asi sean calificadas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con independencia de que
provengan de actuaciones de nueva construccion, de rehabilitacion, se trate de viviendas en
proceso de construccion o ya construidas, que tuvieran previamente la condicion de viviendas
libres o que obtengan o no financiacion pablica.

2. La obtencion de la licencia de primera ocupacion o titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que conceda o tome conocimiento la Administracién local, para aquellas viviendas
gue provengan de actuaciones de nueva construccion y que hayan obtenido previamente la
calificacion provisional, equivaldra a la calificacién administrativa con la que finaliza el
procedimiento de declaracion de vivienda de proteccion oficial.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar al 6rgano competente en
materia de vivienda aquellas licencias o titulos habilitantes que haya concedido o tomado
conocimiento de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

4. El régimen legal de proteccion de las viviendas de proteccion oficial sera establecido
reglamentariamente e incluira la duracion de éste, las prohibiciones y limitaciones a la facultad
de disponer de las viviendas y los supuestos de descalificacion.

En todo caso, para la segunda o posterior transmision de las viviendas se requerird la
presentacion de una declaracion responsable, de acuerdo al modelo aprobado por la Consejeria
competente en materia de vivienda, en virtud de la cual se acreditara el cumplimiento de los
requisitos correspondientes al régimen legal de calificacion que fuere de aplicacidn, el limite de
precios maximos de venta y renta y, en su caso, el reintegro del importe de las bonificaciones
tributarias y de otro tipo que se hubieren percibido, con los intereses legales correspondientes.

La Consejeria competente en materia de vivienda podra exigir, a efectos de comprobacion,
cuantos documentos estime oportunos para verificar las condiciones referidas en el parrafo
anterior, pudiendo obtener de las Administraciones Publicas aquellos necesarios para la
comprobacion de dichas condiciones.

En caso de que la transmision no cumpla las condiciones establecidas en el régimen legal
aplicable a la misma o no se aporte la documentacion requerida por la administracion se procedera
a la incoacion del correspondiente expediente sancionador de conformidad con lo que determine
la legislacion vigente.

En todo caso, las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el planeamiento
urbanistico a la construccion de vivienda protegida estaran sujetas al régimen legal de proteccion
mientras se mantenga la calificacion del suelo.”
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Seis. Se afiade un nuevo articulo 25 ter, con el siguiente contenido:

“Articulo 25 ter. Régimen legal de proteccidn de viviendas asequibles de la Regidn de
Murcia.

1. Tendrén la consideracion de viviendas asequibles de la Region de Murcia las de promocion
publica y/o privada de nueva construccion y/o terminadas o existentes, independientemente de la
calificacién del suelo en el que se edifiquen y de que obtengan o no financiacién publica, que
cumplan con los requisitos establecidos en su normativa reguladora, incluidas las referidas en el
apartado 3 del articulo 2 de esta ley, denominadas como residencias compartidas o coliving y
vivienda colaborativa o cohousing.

2. La acreditacion del régimen de vivienda asequible se obtendra con la concesion de licencia
de primera ocupacién o con la toma de conocimiento del titulo habilitante de naturaleza
urbanistica por parte de la Administracién local.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar, al érgano competente en
materia de vivienda, aquellas licencias de obra y titulos habilitantes de primera ocupacién que
haya tramitado de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

4. El régimen legal de proteccion aplicable a las viviendas asequibles sera establecido,
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de vivienda, e incluird las condiciones
subjetivas de acceso, las prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas y
la duracion del mencionado régimen, sin que pueda ser inferior a 10 afios.

En todo caso, las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el planeamiento urbanistico
a la construccién de vivienda protegida estaran sujetas al régimen legal mientras se mantenga la
calificacion del suelo.”

Siete. Se modifica el apartado 1, y se adicionan un nuevo apartado 2 y nuevo apartado 3 al articulo
26, que queda redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 26. Precio maximo de venta y renta de las viviendas protegidas.

1. El precio maximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas de
proteccion oficial y sus anejos, por metro cuadrado de superficie Util, tanto en primera como en
segunda y posteriores transmisiones, se establecerd mediante orden de la consejeria competente
en materia de vivienda.

2. El precio maximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas
asequibles y sus anejos, por metro cuadrado de superficie construida, tanto en primera como en
segunda y posteriores transmisiones se establecera mediante orden de la consejeria competente
en materia de vivienda.

3. Los precios se actualizaran anualmente mediante orden de la Consejeria competente en
materia de vivienda.”

Ocho. Se modifica el titulo y los apartados 1 y 2 del articulo 33 quedan redactados con el siguiente
contenido:

“Articulo 33. Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la Region de
Murcia.
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1. El Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la Region de Murcia tiene
como finalidad contribuir a garantizar, en la adjudicacion y adquisicion o arrendamiento de este
tipo de viviendas, el cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia, objetividad y
concurrencia, al tiempo que constituye un instrumento que proporcionara a la Administracion
regional informacién actualizada que permitira programar las actuaciones de vivienda de
proteccion oficial, adecuandolas a las necesidades existentes, y en atencion a la reserva de suelo
regulada en la legislacién urbanistica.

2. Reglamentariamente se establecerd el régimen de inscripcion y del funcionamiento del
Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la Region de Murcia”.

Nueve: Se afiade un nuevo articulo 59 nonies en la Seccion 22 del CAPITULO V.

“Articulo 59 nonies. Competencia de los Servicios Sociales de Atencién Primaria en la
emision de informes de vulnerabilidad.

En relacion con la vivienda, y en lo gque respecta a sus inquilinos u ocupantes, sera
competencia de los Servicios Sociales de Atencion Primaria la evaluacion, valoracion y emision
de informes referentes a la determinacion, en su caso, de situaciones de necesidad, exclusion o
vulnerabilidad, entendiendo estas situaciones en un sentido amplio, que puede incluir aspectos
sociales, econdmicos, residenciales, habitacionales o de cualquier otro tipo.

La solicitud de evaluacion, valoracién e informe podra ser realizada tanto por las distintas
Administraciones Publicas como por los particulares que presenten un interés legitimo.”
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
VIVIENDA Y ORDENACION URBANISTICA

La presente memoria de analisis de impacto normativo se emite en
cumplimiento del Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia
metodoldgica para la elaboraciobn de una memoria de analisis de impacto
normativo (MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la
evaluacion normativa en la Regiéon de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de

julio de 2022.

La MAIN se estructura en los siguientes apartados:

1. Justificacion de la MAIN abreviada..............ccccoeviiieeiiiiiiiiiie e 2
2. Oportunidad y motivacion tECNICA..........coeiviirii e 2

3. Contenido, analisis juridico y descripcién de la tramitacién de la propuesta

L0} 4= 1Y 3
4. Informe de impacto presupuestario.............ccooiiiiiiii i 25
5. Informe de impacto por razén de género...........cccovviiiiiiiii e, 26
6. OtrOS IMPACIOS. ... .ene ittt 27
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1. JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

Segun el Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia
metodoldgica para la elaboracion de una memoria de analisis de impacto
normativo (MAIN) en la Regién de Murcia, y la Guia metodolégica sobre la
evaluacion normativa en la Regién de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de
julio de 2022, so6lo procedera MAIN abreviada en aquellos casos en los que se
estime que, de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en
ninguno de los &mbitos establecidos en esta guia, o estos no son significativos
de tal forma que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa o se trate
de regulaciones de caracter organizativo. Teniendo en cuenta lo anteriormente
expuesto se opta por la redaccion de una MAIN abreviada, debido a que no se
prevén impactos significativos derivados de la aplicacion del decreto ley

propuesto.
2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Desde el 2015, afio en el que se publico la vigente Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica, se han ido implementado nuevas

medidas de caracter urbanistico que han tenido incidencia en materia de

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

vivienda. No obstante, en estos momentos, es perentorio acometer la adopcion

de nuevas iniciativas en la planificacion territorial y ordenacion urbana, para
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garantizar a la poblacion de la regién de Murcia que el derecho constitucional de
acceso a una vivienda digna se lleve a cabo regulando la utilizacion del suelo de

acuerdo con el interés general y por ende impedir la especulacion.

En estos momentos la escasez de disponibilidad de suelo urbanizado para
construccion de viviendas obedece a factores muy diversos como la lentitud en
la tramitacion necesaria para su trasformacion, o la imposicion de numerosos

informes sectoriales que la legislacion estatal y autonémica exige para la

transformacién del suelo a través del planeamiento urbanistico. No existe una

relacion acorde entre el suelo que se libera y la demanda de vivienda de tal forma
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

gue cada vez mas se agranda la distancia entre la necesidad de vivienda y la



Region de Murcia
rfa de Fomento

SLructuras

—— )|

e Infrz

Direccion General de Ordenacion del Territorio

y Arquitectura

tasa a la que se puede construir. Ademas, las dificultades que las personas
jovenes, las familias con escasos recursos y los colectivos vulnerables padecen
para acceder a una vivienda en régimen de compra o en alquiler, se han visto
incrementadas en los ultimos afos por la precariedad laboral, los bajos salarios,

el alto indice de desempleo y la crisis financiera.

Asimismo, diferentes factores han contribuido a la limitada aportacion de
vivienda nueva a la oferta agregada. Entre otros, cabe destacar la escasez de
suelo finalista y de mano de obra para la construccién, el aumento de los costes
de produccién, y la escasez de inversiones destinadas a la adquisicion y

promocién de nuevo suelo urbano.

En este contexto se acometen modificaciones del articulado de la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia y se adoptan medidas transitorias urbanisticas, destinadas a favorecer el
aumento de suelo disponible que permita incrementar el parque de viviendas en
la Regién de Murcia. Dichas medidas se recogen en el apartado 3.5 de esta
MAIN.

3. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y DESCRIPCION DE LA
TRAMITACION.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

3.1. Competencia de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia para
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aprobar la norma.

El Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, establece en su articulo 10.Uno.2, que
corresponde a la Comunidad Autdbnoma de Murcia la competencia exclusiva en
materia de ordenacion del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda, y en su

articulo 10.Dos, dispone que en el ejercicio de estas competencias

correspondera a la Regién la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la

funcidén ejecutiva, que ejercera respetando, en todo caso, lo dispuesto en la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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3.2. Base juridica y rango del proyecto normativo

La forma juridica que adopta la presente propuesta normativa es la de

decreto ley.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, de conformidad con el articulo 30.3 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de
junio, por la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia
(EARM), puede aprobar disposiciones legislativas provisionales en forma de
decreto ley, siendo el primer requisito para ello que se dicte “en caso de

extraordinaria y urgente necesidad”.

El Tribunal Constitucional explica que esta expresion de “extraordinaria y
urgente necesidad” no se refiere a un estado de necesidad absoluta sino relativa,
esto es, nacido de la correlacién entre determinados objetivos estimables o
importantes de la politica del gobierno y la dificultad o imposibilidad de
alcanzarlos si no es recurriendo a este expeditivo instrumento. En definitiva, se
trata de un instrumento conectado a las dificultades de la politica ordinaria.

Por otro lado, generalmente se ha venido admitiendo el uso del decreto

ley en situaciones que se han calificado como “coyunturas econdémicas

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

problematicas”, para cuyo tratamiento representa un instrumento

constitucionalmente licito, en tanto que pertinente y adecuado para la
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consecucién del fin que justifica la legislacién de urgencia, que no es otro que
subvenir a “situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por
razones dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo
mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacion parlamentaria de las leyes” (SSTC 31/2011, de 17 de marzo;
137/2011, de 14 de septiembre, y 100/2012, de 8 de mayo).

La Union Europea reconoce y fomenta el acceso a una vivienda digna y

asequible. Esto se traduce en varias iniciativas y politicas dirigidas a garantizar

el acceso a la vivienda, especialmente para las personas mas vulnerables, y a
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promover la rehabilitacion y mejora de la eficiencia energética de los edificios. En

este sentido esta propuesta normativa de modificacion del régimen urbanistico y
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territorial de la Region de Murcia se alinea para garantizar el acceso a una
vivienda. Ademas la propuesta normativa estad amparada en la necesidad de
regular una esfera de actuacién que incide en el ambito de las “razones
imperiosas de interés general” definidas por el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea. Las razones imperiosas de interés general a las que afecta la norma
estan relacionadas con la proteccién del entorno urbano, del medio ambiente y

de los derechos de los consumidores y usuarios.

La iniciativa normativa resulta obligada para desarrollar, concretar,
modificar e innovar lo dispuesto en la ley 13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion

territorial y urbanistica de la Region de Murcia.

La modificacion de la norma no es consecuencia de su anulaciéon por

organos judiciales.

El decreto ley se fundamenta en motivos objetivos y de oportunidad

politica que requieren su aprobacion inmediata.

Las consideraciones constitucionales sobre la legitimidad del uso de este
instrumento normativo estan contenidas en numerosas sentencias del Tribunal

Constitucional. El decreto ley introduce medidas de modificacién legislativas “que

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

se enmarcan dentro de la perspectiva constitucional de juicio politico del

gobierno, y que solo a él corresponde apreciar”, como tantas veces se ha
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sefalado por el propio TC, sentencia 61/2018 de 7 de junio FJ 4; sentencia
142/2014 de 11 de septiembre FJ3, suponiendo el propio decreto ley y las
medidas que lo constituyen una ordenacién de prioridades politicas de actuacion,
tal y como recogen la Sentencia del propio TC de 30 de enero de 2019, si bien
resulta necesario decir que el decreto ley debe respetar los limites formales y
estatutarios fijados por el articulo 30.3 y los propios del articulo 86 de la

Constitucion, concurriendo también las notas de excepcionalidad, gravedad, y

relevancia que hacen necesaria la accidbn normativa en el plazo méas breve que

el requerido para la tramitacion parlamentaria, bien sea por el procedimiento
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ordinario o de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en las Sentencia
del TC 68/2007, FJ 10y 137/2011, FJ 7.

Por lo que hace a la situacion de urgencia, debe recordarse que el Tribunal
Constitucional abrié la posibilidad de que la misma no se circunscriba a
situaciones que puedan calificarse de fuerza mayo o emergencia (STC 68/2007,
FJ 10; 137/2011, FJ 7) llegando a sefalar en la STC 11/2002 en FJ 7 “lo que
importa no es tanto la causa de las circunstancias que lo justifican la legislacion

de urgencia sino que tales circunstancias efectivamente concurran”.

Como reiteradamente ha declarado el Tribunal Constitucional (asi, STC
61/2018, de 7 de junio, FJ 5), la adecuada fiscalizacién del recurso al decreto ley
requiere el analisis de dos aspectos desde la perspectiva constitucional: por un
lado, la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos
en cuenta por el Gobierno en su aprobacion (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ
3; 111/1983, de 2 de diciembre, FJ 5; 182/1997, de 20 de octubre, FJ 3; y
137/2003, de 3 de julio, FJ 4) y, por otro lado, la existencia de una necesaria
conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada
para subvenir a ella (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 182/1997, de 20 de
octubre, FJ 3,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 4).

En cuanto a la definicion de la situacion de urgencia, se ha precisado que
no es necesario que tal definicibn expresa de la extraordinaria y urgente
necesidad haya de contenerse siempre en el propio real decreto ley, sino que tal
presupuesto cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. El
examen de la concurrencia del presupuesto habilitante de la «extraordinaria y
urgente necesidad» siempre se ha de llevar a cabo mediante la valoracién
conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la
disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados
en la exposicion de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de
convalidacion, y en el propio expediente de elaboracion de la misma (SSTC
29/1982, de 31 de mayo, FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17
de enero, FJ 4,y 137/2003, de 3 de julio, FJ 3).
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En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la
legislacion de urgencia, concebida como conexién de sentido entre la situacién
de necesidad definida y las medidas que en el decreto ley se adoptan,
generalmente, se ha venido admitiendo el uso del decreto ley en situaciones que
se han calificado como «coyunturas econémicas problematicas», para cuyo
tratamiento representa un instrumento constitucionalmente licito, en tanto que
pertinente y adecuado para la consecucién del fin que justifica la legislacion de
urgencia, que no es otro que subvenir a «situaciones concretas de los objetivos
gubernamentales que por razones dificiles de prever requieran una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o
por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes»
(SSTC 31/2011, de 17 de marzo, FJ 4; 137/2011, de 14 de septiembre, FJ 6, y
100/2012, de 8 de mayo, FJ 8).

Finalmente, el posible caracter estructural del problema que se pretende
atajar no excluye que dicho problema pueda convertirse en un momento dado
en un supuesto de extraordinaria y urgente necesidad, que justifique la
aprobacion de un decreto ley, lo que debera ser determinado atendiendo a las
circunstancias concurrentes en cada caso (STC 137/2011, FJ 6; reiterado en
SSTC 183/2014, FJ 5; 47/2015, FJ 5, y 139/2016, FJ 3).

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En cuanto a la competencia del 6rgano que pretende aprobar la norma, el
apartado 1 del articulo 30 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio de Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia, sefiala que “La iniciativa para el ejercicio
de las potestades reconocidas en el articulo 23 corresponde a los miembros de
la Asamblea y al Consejo de Gobierno”, asimismo en su apartado 3 recoge la
posibilidad de dictar decretos leyes por el Consejo de Gobierno, “En caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser

objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente
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Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el

presupuesto de la Comunidad Auténoma.”



Region de Murcia

ria de Fomento

e Infraestructuras

Direccion General de Ordenacion del Territorio

/ Arquitectura

El apartado 2 letra c) del articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de organizacion y régimen juridico de la Administracion Pablica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia establece que, corresponde a los consejeros,
en cuanto titulares de sus respectivas consejerias, “La elevacion al Consejo de
Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto, asi como de las

propuestas de acuerdos que afecten a su departamento”.

El Decreto del Presidente n° 19/2024, de 15 de julio, de Reorganizacion
de la Administracion Regional dispone en su articulo 10 que la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras es el Departamento de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia encargado de ejercer las competencias en materia de
ordenacion del territorio, cartografia y urbanismo, asi como cualesquiera otras

que le asigne la legislacion vigente.

Por otra parte el articulo 8 del Decreto n° 182/2024, de 12 de septiembre,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, dispone que la Direccion General de Ordenacién del Territorio
y Arquitectura bajo la direccion de su titular ejercera las competencias asignadas
a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en materia de ordenacion del

territorio, arquitectura, cartografia y urbanismo.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por ultimo, expuesto el presupuesto habilitante, y el érgano competente,

29/09/2025 11:31:59 |

debe ahora resaltarse con arreglo a una larga jurisprudencia y criterio doctrinal,
el del caracter provisional de las medidas legislativas contenidas en el decreto
ley, en el sentido de que queda pendiente la intervencion de la Asamblea en este
caso, bien para su convalidacién o para su derogacion en el plazo de 30 dias
desde su promulgaciéon (art.30.3 EARM). Debe ser tenida en cuenta la STC
29/1982 en la que se recoge que nuestra Constitucion ha adoptado una “solucion

flexible y matizada...como un instrumento normativo del que es posible hacer

uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes de la sociedad actual,

siempre que su utilizacion se haga bajo ciertas cautelas”. Por ello cabe destacar,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

gue si bien el presupuesto habilitante que hemos sefialado puede ser apreciado

por el Gobierno con un razonable “margen de discrecionalidad”, sera controlado
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tanto por via parlamentaria como por el TC, habiendo sefialado este ultimo que
este control externo del decreto ley “debe verificar pero no sustituir el juicio
politico o de oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 61 /2018 FJ 4 b, o
142/2014 de 11 de septiembre, FJ 3).

3.3. Inclusion de la propuesta en el Plan Anual Normativo
No

3.4. Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta

normativa

Este decreto ley modifica la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién
Territorial y Urbanistica y establece medidas transitorias de aplicacion acotadas
en el tiempo. Con esta modificacion, entre otras medidas, se posibilita el cambio
de tipologia edificatoria sin necesidad de modificacién del planeamiento, se
amplia el alcance de los estudios de detalle, se suprime la obligatoriedad del
documento de avance en el planeamiento urbanistico con caracter general, salvo
determinadas excepciones y se permite la implementacion condicionada de uso
residencial en equipamientos vacantes publicos y privados sujeto a restricciones.

También se crea el Panel de impulso urbanistico, como érgano de coordinacion

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

en la emision de informes sectoriales evacuados para la aprobacion de

instrumentos de planeamiento urbanistico por parte de la Administracion

29/09/2025 11:31:59 |

Regional y se incluye a los instrumentos urbanisticos y sus modificaciones que
afecten a una sola parcela y para un unico proyecto, en el apartado 4 de la
Disposicion adicional primera de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién
Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia, como un supuesto de no

sujecion al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica.

También se contemplan medidas urbanisticas encaminadas a facilitar el

incremento de la oferta de suelo para uso habitacional, como por ejemplo la

posibilidad de compatibilizar en locales en planta baja el uso en tipologia de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

residencial de vivienda colectiva, para la implantacion de viviendas sujetas a

algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia. En el mismo

9
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sentido, se recoge la rehabilitacion de edificaciones o urbanizaciones no
terminadas para la puesta en el mercado de viviendas acogidas a algun régimen

de proteccion aplicable en nuestra Comunidad Auténoma.

El andlisis de las medidas recogidas en el decreto ley se realiza de manera
pormenorizada en el apartado 3.5 de la MAIN al que en este punto nos remitimos.

En la normativa regional no existe una regulacion del procedimiento para
la tramitacion de los decretos ley, por cuanto el articulo 46 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, regula Unicamente la iniciativa legislativa del Consejo de
Gobierno prevista en el articulo 30 del Estatuto de Autonomia de la Regién de
Murcia, relativa a la elaboracion, aprobacion y posterior remision, de los
proyectos de ley a la Asamblea Regional (articulo 46), asi como la legislacion

delegada (articulo 47).

En el ambito estatal hemos de remitirnos a la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Plblicas. Esta Ley es de caracter basico para todas las Administraciones

Publicas, y dedica su Titulo VI a la “Iniciativa legislativa y potestad para dictar

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

reglamentos y otras disposiciones”. En su articulo 127, en relacion a las

disposiciones normativas con rango de ley aprobadas por el ejecutivo, establece

29/09/2025 11:31:59 |

gue el Gobierno de la Nacion podra aprobar reales decretos leyes y reales
decretos legislativos en los términos previstos en la Constitucion, y que los
respectivos 6rganos de gobierno de las Comunidades Autonomas podran
aprobar normas equivalentes a aquéllas en su ambito territorial, de conformidad
con lo establecido en la Constitucion y en sus respectivos Estatutos de
Autonomia. Sin embargo, en esta ley tampoco se recogen disposiciones

especificas relativas al procedimiento de aprobacion de normas con rango de ley

por parte del ejecutivo.

Es la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, en concreto el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

articulo 26, relativo al procedimiento de elaboracion de normas con rango de Ley
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y reglamentos, la norma estatal que, como derecho supletorio, establece los
requisitos formales para la tramitacion de los decretos ley. Este precepto
establece los requisitos formales para elaboracion de los anteproyectos de ley,
de los proyectos de real decreto legislativo y de normas reglamentarias. Por lo
que se refiere a los decretos ley, el apartado 11 sefiala que “lo dispuesto en este
articulo y en el siguiente no sera de aplicacion para la tramitacion y aprobacion
de decretos-leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el

apartado 3, con caracter abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10”.

En cuanto a los tramites posteriores, tal y como establece el articulo 30.3
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, la validez del decreto ley esta
condicionada a su posterior convalidacion por la Asamblea Regional en un plazo
improrrogable de 30 dias desde su promulgacién. Sin perjuicio de su
convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos leyes como
proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo

establecido en el parrafo anterior.

El articulo 148.1. 3° de la Constitucién Espafiola de 1978, establece que
las Comunidades Autdnomas podran asumir competencias en materia de

ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda. El Estatuto de Autonomia de la

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Region de Murcia establece en su articulo 10.Uno.2 la competencia exclusiva en
materia de ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda, de la

29/09/2025 11:31:59 |

Comunidad Auténoma de Murcia.

La regulacion actual de esta materia se encuentra contenida en la Ley
13/2015, de 30 de marzo, de ordenacion territorial y urbanistica de la Region de
Murcia. Esta Ley ha sido objeto de modificacion mediante el Decreto Ley 3/2020
de 23 de abril de mitigacién del impacto socioeconémico del COVID-19 en el

area de vivienda e infraestructuras, mediante el Decreto Ley 5/2022 de 20 de

octubre de dinamizacion de inversiones empresariales, libertad de mercado y

eficiencia publica y recientemente mediante el Decreto Ley 1/2025, de 5 de junio

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

de Simplificacién Administrativa de la Regién de Murcia.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Estas modificaciones han dado respuesta a las coyunturas econémicas y
sociales necesarias en este ambito, pero las nuevas demandas de los
ciudadanos, los sectores econémicos Yy las propias Corporaciones Locales, han
puesto de manifiesto la existencia de areas de mejora, que hacen necesario la
adopcién de medidas tendentes a impulsar los procesos y dotar de las
herramientas necesarias a los municipios, siempre dentro del respeto al principio
de autonomia local, para poder ejercer sus competencias de la forma mas agil

posible, de conformidad con el marco establecido por el ordenamiento juridico.

Las mejoras en la legislacion administrativa sectorial, como es el caso de
la legislacion urbanistica, tienen una impronta favorable en el desarrollo del
parque de viviendas de la Region. Para poder conseguirlo se hace necesario
disponer de un ordenamiento juridico que aporte seguridad juridica y permita a

la Administracion Publica centrarse en lo esencial.

Con la experiencia acumulada entendemos que la respuesta a estas
necesidades no estd solo en el ambito urbanistico, sino que pasa por la
colaboracion con otros departamentos directamente afectados, por laimplicacion
de otros colectivos del entorno y la aplicacion de un modelo urbanistico con una
mayor conexion con la sociedad, con los ciudadanos y con las corporaciones
locales, de manera que pueda llegar a ser una oportunidad real de

transformacion.

Por todo ello, desde una perspectiva transversal, el aumento de suelo
disponible para atender esta situacion de emergencia habitacional, se
manifiesta, entre otras formas, mediante la propuesta de adopcién de medidas

no soélo en materia urbanistica sino también en materia de vivienda.

Asi, las medidas propuestas se adecuan a cada uno de los principios de
buena regulacién contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas:

12
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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a) Necesidad y eficacia: El principio de necesidad esté directamente relacionado
con el principio de eficacia en la actual gestién publica y sus directrices de
modernizacién, segun las cuales se debe prescindir de medidas innecesarias y
aplicar, Unicamente, aquellas que sean realmente necesarias para el
cumplimiento de los fines de las Administraciones Publicas. En este sentido, la
elaboracion del presente proyecto de decreto confiere un marco normativo
actualizado que regula la actividad urbanistica con necesidades de
transformacién, siendo el instrumento juridico necesario para garantizar su

consecucion.

b) Proporcionalidad: El principio de proporcionalidad, aplicado a la iniciativa de
regulacion urbanistica, implica que el régimen juridico que se establezca en
dicha regulacion ha de ser siempre el menos gravoso para la ciudadania. Por
ello, el presente proyecto normativo contiene la regulacion imprescindible para
atender las necesidades a cubrir con la misma, concretando determinados
aspectos procedimentales para favorecer el conocimiento y cumplimiento de las
obligaciones exigidas a los operadores del sector urbanistico, no existiendo
medidas menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a

los destinatarios.

c) Seguridad juridica: El principio de seguridad juridica indica que la redaccién
de la norma se realice con la suficiente y necesaria claridad y evitando conceptos
indeterminados. Este principio ha sido observado en la redaccion del proyecto
de decreto ley, de manera que cada concepto, disposicion o precepto ha sido
adecuadamente definido de manera univoca, proporcionando la necesaria
seguridad juridica pretendida.

Por otra parte, en el proyecto de decreto Ley se ejerce la iniciativa normativa de
manera coherente con el conjunto del ordenamiento juridico, siendo conforme
con la regulacion de la Union Europea, nacional y autonémica en materia

urbanistica.
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d) Transparencia: En cuanto al principio de transparencia, la norma resultaria
exenta de los tramites de consulta publica, audiencia e informacién publica que
no son aplicables a la tramitacién y aprobacién de decretos leye. Sin embargo
cabe tener en cuenta lo previsto en el articulo 16 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, que establece lo siguiente:

“1. Las Administraciones publicas de la Region de Murcia, en el ambito de sus
competencias y funciones, publicaran:

a) Los anteproyectos de ley cuando, tras la preceptiva elevacién por la consejeria
competente, sean conocidos por el Consejo de Gobierno. Igualmente, publicaran
los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos una vez
evacuados, en su caso, los dictamenes del Consejo Econdémico y Social de la
Region de Murcia y del Consejo Juridico de la Region de Murcia. Finalmente, se
publicaran los proyectos de ley, los decretos legislativos y los decretos-leyes tras
su aprobacién por el Consejo de

Gobierno. (...)

c) Las memorias, informes y dictamenes que conformen los expedientes de

elaboracion de los textos normativos sefialados en los apartados anteriores, v,

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

en especial, los dictamenes preceptivos del Consejo Juridico y del Consejo

Econdmico y Social, la memoria de analisis de impacto normativo referida en los
articulos 46.3 y 53.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

29/09/2025 11:31:59 |

Gobierno de la Regién de Murcia.”

e) Eficiencia: Se cumple con el principio de eficiencia al no establecerse cargas

u obligaciones innecesarias para las personas destinatarias.

3.5. Novedades que introduce la norma que se pretende aprobar. Analisis

de las mismas.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL
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En lo que a este centro directivo compete, la modificacion de la Ley
13/2015 de ordenacion territorial y urbanistica responde a la siguiente estructura:

Considerando los aspectos sefialados, la Modificacion propuesta persigue los

objetivos arriba expuestos mediante:
a) Modificacion puntual de los siguientes articulos:
Articulo 100: se da una nueva redaccion al apartado 1.

Se establece el régimen edificatorio en suelo urbanizable sectorizado pendiente
de planeamiento urbanistico de desarrollo para edificaciones existentes, con
objeto de que puedan realizarse obras de reforma o rehabilitacion cuando no
sean objeto de expropiacion. De esta forma se permite que puedan ser utilizados

como viviendas.

Articulo 110: se da una nueva redaccién al apartado 1 y se adiciona un

nuevo apartado 3.

Se posibilita que se eleve el deber de conservacion de los propietarios de toda
clase de terrenos, instalaciones, construcciones y edificaciones hasta el 75%

del coste de reposicion, haciendo uso de la facultad que reconoce a la legislacién

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

autondmica el articulo 15 del Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre,

por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacién

29/09/2025 11:31:59 |

Urbana. De esta forma se podra ampliar el deber de conservacion de los edificios
por parte de los propietarios facilitando la rehabilitacién de cascos historicos, en

los casos de inejecucion injustificada de obras ordenadas por la administracion.

Articulo 139: se modifica la letra b) del apartado 2 y se modifica el

apartado 3.

Se amplia el alcance de la figura de los estudios de detalle, posibilitando

modificar alturas sin incremento de edificabilidad, suprimir viario publico

innecesario y modificar los viales interiores de manzana.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

Articulo 152: se modifica el apartado 2
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Se suprime la obligacion de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacion ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 163: se modifica la letra a)

Se suprime la obligacion de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacion ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 164: se adiciona la letra e)

Se suprime la obligacion de redactar un documento de Avance en los
instrumentos de planeamiento no sometidos a evaluacién ambiental estratégica,

para agilizar la tramitacion de los mismos.
Articulo 169: se suprime el apartado 1

En el mismo sentido, que las medidas anteriores, se suprime la obligacion del
Ayuntamiento de acordar sobre el Avance de Las Modificaciones No
Estructurales de Plan General, los Planes Parciales y los Especiales que no
requieran la formulacién de Avance al no estar sometidos a evaluacién ambiental

estratégica, agilizando asi la tramitacion urbanistica.
Articulo 228: se adiciona un nuevo apartado 6

Se permiten dentro de las parcelas de equipamientos publicos, salvo los de uso
docente y sanitario, la construccion de uso residencial especial entendido como
residencia para determinados colectivos, coliving y cohousing , siendo esta

altima formula sélo aplicable a las de titularidad privada.
Articulo 235: se adiciona un nuevo apartado 4

Se recoge de forma expresa la obligacion de demolicibn como una de las
obligaciones de los propietarios y promotores de actuaciones y se regula con
caracter supletorio a lo establecido en la declaracion legal de ruina los plazos de
1 afio y 3 aflos para la solicitud de demolicion y ejecucion de la misma
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respectivamente. De esta forma se pretende garantizar que dicha demolicion se
lleve a cabo y se libere suelo para destinarse, en su caso, a la construccion de

nuevas viviendas.
Articulo 236: se modifica el apartado 1. Justificacion en apartado siguiente.
Articulo 237: se modifican los apartados 1, 3,4,5y 6.

Con las modificaciones operadas en los articulos 236 y 237 se dota a la
Administracion actuante de mas facultades para actuar de oficio y asi poder
hacer cumplir las obligaciones de los propietarios y promotores de actuaciones
urbanisticas. Siguiendo esta linea se precisan con mayor garantia y concrecion
los requisitos del procedimiento de declaracion de incumplimiento para iniciar el
procedimiento de declaracion de incumplimiento regulado en el articulo 237 en
caso de incumplimiento injustificado y reiterado de las correspondientes
obligaciones por parte de los propietarios o promotores de actuaciones,
ampliando los plazos de informacién publica de 20 dias a 1 mes y el de tramite

de audiencia de 15 dias a 2 meses.

Articulo 270: se modifica el apartado 1

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se especifican, sin cardcter limitativo, el tipo de érdenes a adoptar por el

Ayuntamiento, como la orden de reparacion, conservacion rehabilitacion,

29/09/2025 11:31:59 |

limpieza o vallado para asegurar la proteccion de la legalidad territorial y

urbanistica.
Articulo 271: se modifican los apartados 2.ay 5

Con esta medida se faculta a la Administracién actuante a adoptar las medidas
recogidas en este apartado en aras de la proteccion de la legalidad territorial y

urbanistica, habilitandola de forma expresa para iniciar el procedimiento de

declaracion de incumplimiento de las obligaciones urbanisticas del articulo 237.

b) Introduccion de los nuevos articulos 16 bis, 16 ter, 16 quater, 16

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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guinquies, 16 sexies, 16 septies.
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En estos articulos se crea el Panel de Impulso Urbanistico como 6rgano
colegiado que centralice la peticion y emision de informes sectoriales en materia
de instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica, que tenga que aprobar
con caracter definitivo la Administracion Regional. Esta medida esta enfocada en
agilizar y coordinar los informes sectoriales necesarios durante la tramitacién de

los expedientes referidos.

c) Introduccién del nuevo articulo 228 bis.

Se regula la posibilidad de acometer vivienda sometida a algan régimen
de proteccién aplicable en la Region de Murcia en suelos vacantes de
equipamientos no docentes ni sanitarios, bajo determinadas condiciones, sin
necesidad para determinados casos, de tramitar un Plan Especial. De esta forma
se agiliza la obtencion de suelos que actualmente no estan disponibles, para la
construccion de viviendas de proteccion publica, garantizando en todo momento

el cumplimiento de las dotaciones publicas exigibles.

d) Modificacién de la Disposicion adicional primera: En el apartado 4 se
adiciona la letra f).

Se adiciona un supuesto de exclusion de sometimiento a evaluacion

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ambiental estratégica que consiste en aquellos instrumentos urbanisticos, 0 sus

modificaciones, que afecten a una sola parcela y a un Unico proyecto. Esta

29/09/2025 11:31:59 |

exclusion siempre debera cumplir los requisitos enunciados en el apartado 5 de
la Disposicion adicional primera, de tal forma que se garantiza el principio de

seguridad juridica y salvaguarda del medio ambiente.

e) Modificacién de la Disposicion adicional cuarta: Supuestos de aplicacion

de lareserva de vivienda protegida.

Se modifica dicha disposicién para dar cumplimiento a la legislacion

basica estatal en materia de vivienda protegida, recogida en el Real Decreto

Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, tras la modificacion operada por la

Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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f) Introduccién de la nueva Disposicion adicional sexta. CoOmputo de
edificabilidad en situaciones singulares.

Las situaciones sobrevenidas que pueden presentarse con notable
repercusion sobre el computo de la edificabilidad, especialmente en el suelo
urbano con ordenacién pormenorizada, aconsejan un tratamiento singular que

se propone en la disposicion adicional sexta.

Por un lado, en aquellas zonas inundables segun el Sistema Nacional de
Cartografia de Zonas Inundables (SNCZI) y siempre que el uso sea compatible
con esta condicidon de inundabilidad, se fija la cota de la avenida por inundacién
de 500 afios con la de referencia para computos de edificabilidad. Asi se ajusta
el mismo a la realidad de afeccion de la parcela.

Por otro lado, la mayor probabilidad de presencia de hallazgos
arqueoldgicos que presente este tipo de suelo urbano y la falta de regulacién en
muchas normativas municipales de aplicacion sobre el modo de compensar las
superficies de estos hallazgos que deban conservarse, también aconseja un
tratamiento singularizado. Ante esta ausencia definitoria, el computo de la
compensacion se establece en funcién del tipo de conservacion y la posicion que
ocupa la planta donde se localicen. Se permite no acudir a instrumento de
planeamiento si toda la compensacion se puede situar en una Unica planta mas

de altura, reduciendo asi la espera tras el hallazgo, a lo imprescindible.

g) Introduccién de la nueva Disposicion adicional séptima. Plataforma

urbanistica digital.

Se crea la Plataforma urbanistica digital como un medio de soporte
informatico que facilite la tramitacion integral del planeamiento, que requerira
desarrollo reglamentario. Esta medida esta alineada con la concentracion de
tramites y actuaciones en un mismo entorno digital, facilitando asi una gestién
eficiente de la informacion y de los procedimientos relacionados con el
urbanismo. También esta alineada con la mejora de la transparencia y el acceso

a la informacién urbanistica.

19



Region de Murcia
rfa de Fomento

SLructuras

—— )|

e Infrz

Direccion General de Ordenacion del Territorio

y Arquitectura

h) Introduccion de la nueva Disposicion adicional octava. Invalidez de los

instrumentos de ordenacidn territorial y urbanistica.

Se recoge la posibilidad de no aplicacion de la nulidad en cascada de los
instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica como mecanismo de
seguridad juridica para los ciudadanos, siempre y cuando se den los supuestos
necesarios para poder gestionar y ejecutar de forma autbnoma aquellas partes
del instrumento que no estan afectadas por el vicio de invalidez, salvo que la
parte viciada sea de tal importancia que sin ella no se hubiera aprobado el

instrumento de ordenacion.

i) Modificacion de la Disposicion transitoria quinta: se modifica el apartado
b)

Se recoge la superficie minima de parcela, para permitir en el
planeamiento general no adaptado al texto refundido de la Ley del Suelo de la
Region de Murcia, la autorizacion del uso de vivienda unifamiliar ligado a la
actividad productiva en suelo no urbanizable protegido por el planeamiento y el

inadecuado o no protegido por el planeamiento.

j) Adopcién de medida transitoria para rehabilitacion de edificaciones no

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

terminadas

29/09/2025 11:31:59 |

En esta medida de aplicacion transitoria y perfectamente delimitada
temporalmente se define el concepto de edificacion no terminada y se regula la
posibilidad de adaptarlas para su uso como vivienda, siempre y cuando la mitad
de dichas viviendas estén acogidas a algun régimen de proteccion aplicable en
la Region de Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud
puede realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de

este decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afos.

Ademas, en el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de

autonomia local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

la entrada en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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aplicarla en su término municipal o definir los @mbitos territoriales municipales

para su implantacion.

k) Adopcion de medida transitoria para rehabilitacion de urbanizaciones no

terminadas.

Se define la urbanizacidon no terminada y se flexibiliza el régimen
urbanistico de aplicacién, siempre y cuando la mitad de las viviendas construidas
sean viviendas acogidas a algun régimen de proteccion aplicable a la Region de
Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede
realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia
local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

) Adopcién de un régimen especial de cambio de uso en los suelos
calificados de uso terciario de oficina, para la implantacion de viviendas
sujetas a algun régimen de proteccién aplicable en la Region de Murcia.

Esta medida de caréacter transitorio pretende que en aquellas parcelas
calificadas de uso terciario oficina, se pueda incorporar el uso alternativo
residencial de vivienda sometida a algun régimen de proteccion aplicable en la
Region de Murcia, sin necesidad de modificar el planeamiento. Se trata de una
medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el plazo maximo
de dos afos desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe estar ejecutada

en el plazo maximo de tres afios.

m) Adopcién de un régimen especial de cambio de uso en locales en planta
baja con cualquier uso en tipologia residencial de vivienda colectiva para
la implantacion de viviendas sujetas a algun régimen de proteccion

aplicable en la Regién de Murcia.
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Esta medida de caracter transitorio pretende que en aquellos locales de
planta baja se pueda incorporar el uso alternativo residencial de vivienda
colectiva sometida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de
Murcia, sin necesidad de modificar el planeamiento. Se trata de una medida
acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el plazo maximo de dos
meses desde la entrada en vigor de este decreto ley y en su caso, debe estar

ejecutada en el plazo maximo de tres afnos.

n) Adopcion de un régimen especial de implementacion de uso residencial
en los sistemas de equipamientos publicos y privados.

En esta medida de aplicacion transitoria y perfectamente delimitada
temporalmente se regula la posibilidad de implantar vivienda sometida a algun
régimen de proteccion aplicable en la Regiéon de Murcia, en los suelos vacantes
de equipamientos no decentes ni sanitarios, bajo determinadas condiciones. Se
trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el
plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe
estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas, en el establecimiento
de esta medida se ha respetado el principio de autonomia local, pues los

Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su término municipal

o definir los &mbitos territoriales municipales para su implantacion.

29/09/2025 11:31:59 |

i) Adopcion de prima de edificabilidad por implantacion de vivienda
acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

En esta medida de caracter transitorio se recoge la posibilidad de
concesion de primas de edificabilidad de hasta el 40 por ciento para la
implementacion de vivienda acogida a algun régimen de proteccion aplicable en

la Region de Murcia, pudiendo alcanzar hasta un 50 por ciento cuando se trate

de parcelas de titularidad publica y sin la obligacion de modificar el planeamiento

vigente, siempre que se cumplan los requisitos establecidos en esta medida. Se

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede realizarse en el
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plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este decreto ley y debe
estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en el establecimiento
de esta medida se ha respetado el principio de autonomia local, pues los
Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de esta
norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su término municipal

o definir los &mbitos territoriales municipales para su implantacion.

0) Adopcion de prima de edificabilidad por implantacién de vivienda
acogida a algun régimen de proteccion aplicable en la Regién de Murcia,
en caso de afeccion por restos arqueoldgicos.

En esta medida de caracter transitorio se recoge la posibilidad de
concesion de primas de edificabilidad en aquellas parcelas afectadas por
hallazgos arqueoldgicos que deben conservarse, de hasta el 40 por ciento de la
edificabilidad, ampliable en determinados supuestos hasta un 50%, siempre que
se destinen en su totalidad a viviendas acogidas a algun régimen de proteccién
aplicable en la Region de Murcia. Esta medida se podra ejecutar sin necesidad
de modificacion del planeamiento siempre que se den los requisitos establecidos
en la misma. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede

realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia

29/09/2025 11:31:59 |

local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

p) Compatibilidad con otras tipologias edificatorias residenciales y division

en varias viviendas por implantacion de vivienda acogida a algun régimen

de proteccion aplicable en la Region de Murcia.

Se posibilita la modificacion de la tipologia edificatoria establecida por el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C
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planeamiento general o el de desarrollo, dentro del uso residencial, sin la
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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necesidad de realizar una modificacién de planeamiento. Esta medida permite
agilizar la construccion de viviendas suprimiendo trdmites urbanisticos y
salvaguardando el principio de seguridad juridica, al estar contemplando en el
planeamiento general las diferentes tipologias edificatorias, siempre que se
acoja a algun régimen de vivienda de proteccion aplicable en la Region de
Murcia. Se trata de una medida acotada en el tiempo, cuya solicitud puede
realizarse en el plazo maximo de dos afios desde la entrada en vigor de este
decreto ley y debe estar ejecutada en el plazo maximo de tres afios. Ademas en
el establecimiento de esta medida se ha respetado el principio de autonomia
local, pues los Ayuntamientos pueden el plazo de dos meses desde la entrada
en vigor de esta norma, mediante acuerdo del Pleno, decidir no aplicarla en su
término municipal o definir los ambitos territoriales municipales para su

implantacion.

g) Disposicion adicional Unica. Declaracion de urgencia y tramitacion
preferente de los tramites y procedimientos administrativos vinculados a
la ejecucion de las medidas de emergencia en materia de vivienda

recogidos en este decreto ley.

Se declara la urgencia y el caracter preferente en la tramitacion de los
procedimientos administrativos para la ejecucion de las medidas recogidas en
este decreto ley, como medida que facilite la agilidad en su implantacion y puesta

en marcha.
r) Disposicion final. Entrada en vigor

Se establece la entrada en vigor del decreto ley al dia siguiente de su

publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

3.6. ¢(Cual es la previsidon de entrada en vigor? Justificacién de la vacatio

legis y analisis del régimen transitorio

Como regla general, si la disposicion que se pretende aprobar no dispone

otra cosa, entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el BORM.
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Normalmente la vacatio legis en la figura normativa del decreto ley suele

ser al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la CARM.
No sera necesario establecer un régimen transitorio.

3.7. Caréacter temporal de la disposicion normativa (o de algunos de sus

preceptos), en su caso, identificandose el periodo de vigencia

Se recogen como preceptos de caracter temporal los articulos 3, 4, 5, 6,
7, 8, 9 y 10 del Capitulo lll de esta disposicion normativa. Las medidas
transitorias reflejadas en estos articulos deberan ser solicitadas en el plazo de 2
afos, desde la entrada en vigor de este decreto ley y ejecutadas en el plazo de
3 afos. Siempre respetando el principio de autonomia local.

3.8. Listado de normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se

pretende aprobar

Este decreto ley supone la modificaciéon de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de ordenacién territorial y urbanistica de la Region de Murcia, norma

donde se encuentra la regulacién anterior.

Las disposiciones afectadas y el sentido de la modificacion quedan

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

reflejados en el apartado 3.5 del presente documento.

3.9. Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto

29/09/2025 11:31:59 |

en la disposicién que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y

Servicios de la Administracién Publica de la Region de Murcia
No.
4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

La propuesta normativa no provocara un impacto en el presupuesto de la

Direccion General de Ordenacion del Territorio y Arquitectura dado que no

supone un incremento ni disminucidn de gastos o ingresos presentes o futuros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

Tampoco afecta a los presupuestos de otros departamentos, entes, u
organismos, distintos de este érgano impulsor. Asimismo, desde el punto de vista
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presupuestario, el proyecto no genera impacto en el déficit publico, no conlleva

recaudacion, ni tampoco implica cofinanciacibn comunitaria.

El proyecto normativo no afecta al presupuesto de las corporaciones

locales.

Los gastos estimados que la Administracion Regional debera soportar
seran atendibles con los créditos ya consignados presupuestariamente en
materia de personal en el Capitulo | del presupuesto de la Direccién General, no
siendo necesario destinar mas personal ni otros medios para el procedimiento

administrativo diseflado en la norma.

La creacion de la plataforma urbanistica digital precisara la creacién de
una nueva aplicacion informatica en la aplicacibn corporativa de la
administracion regional, o la adaptacion de la aplicacién informatica existente
“OracleForms”, si bien no supondra afectacion del presupuesto de la Direccion
General de Ordenacion del Territorio y Arquitectura, careciendo de impacto
presupuestario, puesto que el desarrollo informatico que se precise se hara con
la dotacion presupuestaria actual de la Direccion General de Transformacion

Digital.

5. IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Estamos ante una propuesta de modificacibn normativa de caracter
eminentemente técnico y sectorial. Desde esta perspectiva, los objetivos
pretendidos por la norma afectan por igual a la ciudadania y a los titulares de las
entidades colaboradoras de certificacion urbanistica sin distincion o
diferenciacion por razén de género, considerando que en lineas generales la
norma va a tener un impacto nulo desde la perspectiva de la igualdad entre
hombres y mujeres. La norma proyectada no contiene ningun tipo de afeccion ni
limitacion que pueda impactar de manera diferente en los colectivos de hombres

y mujeres.
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En atencion al objeto y finalidad del proyecto normativo, no es previsible
que la aplicacion de la norma tenga una incidencia significativa en el cambio de
roles o estereotipos sexistas ni atente contra el principio de igualdad de

oportunidades entre sexos.

Por todo ello, cabe concluir que la valoracién del impacto que debe
suponer la aplicacion de la norma desde una perspectiva de género, es que su
impacto sera previsiblemente nulo o neutro, considerando que la aplicacion de

la norma no incide ni afecta a las politicas de género.

6. OTROS IMPACTOS

- Alos efectos de la aplicacién del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social,
hay que reflejar que en lineas generales este proyecto no tiene una
incidencia directa sobre estas personas.

- No se prevé impacto en la agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

- Por lo que respecta al impacto sobre la infancia, adolescencia y familia,

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

exigibles, respectivamente, por el articulo 22 quinquies "Impacto de las
normas en la infancia y en la adolescencia" de la Ley Orgéanica 1/1996, de

29/09/2025 11:31:59 |

15 de enero, de proteccion juridica del menor y por la disposicion adicional
décima "Impacto de las normas en la familia” de Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, hay que indicar que
este proyecto tiene un impacto positivo en este ambito al intentar facilitar
opciones habitacionales a las familias.

- Por lo que respecta al informe de impacto de diversidad de género, a que

se refiere el articulo 46.3. g) de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

[ LOPEZ VIDAL, MANUEL

segun redaccién dada por la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad

social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
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intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientaciéon sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, las medidas propuestas no van a tener ningun

impacto sobre el colectivo LGBTI.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE ORDENACION DEL TERRITORIO Y
ARQUITECTURA

Manuel Lépez Vidal

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(MAIN ABREVIADA .TITULO |)

PROYECTO DE DECRETO LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
VIVIENDA Y ORDENACION URBANISTICA TITULO |

La presente memoria de analisis de impacto normativo se emite en cumplimiento del Acuerdo de
Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia metodoldgica para la elaboracion de una memoria
de analisis de impacto normativo (MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre
la evaluacion normativa en la Regidn de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022.

JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no cuenta con una
regulacion relativa a los tramites que han de preceder o los documentos que han de acompafiar a
los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa (mediante la aprobacién y
remisién a la Asamblea Regional de proyectos de ley), la legislacion delegada, y la potestad
reglamentaria del Gobierno Regional, pero no la elaboracién y aprobacion de Decretos-Leyes.

No procede tampoco la aplicacion analdgica del procedimiento de elaboracion de proyectos de
ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de extraordinaria y urgente necesidad que
conducen a elaborar y aprobar decretos leyes exigen también una tramitacion de caracter urgente
y agil, y los citados procedimientos de elaboracion normativa no estan concebidos como
procedimientos de tramitacion urgente.

No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
autonomas (art. 149.3.in fine CE), podria considerarse la aplicacion supletoria del articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que exige que, en la elaboracion de
Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se prepare una MAIN abreviada.

Este articulo exige que, en la elaboracion de decretos leyes del Consejo de Ministros, se prepare
una MAIN abreviada, asi como la aplicacion de los nimeros 1, 8, 9 y 10 del articulo 26 de la Ley.
De ellos, destacan, por su potencial aplicacion supletoria en este procedimiento de elaboracién
del Decreto-Ley, el nimero 1 (“su redaccion estara precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma”) y la propia exigencia
de MAIN abreviada.

En cuanto a la tramitacion posterior, tal y como establece el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, en el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional
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después de un debate y votacion de totalidad. Por lo tanto, tras su aprobacion por el Consejo de
Gobierno, deberé remitirse de inmediato a la asamblea Regional a tales efectos.

Ademas, hay que tener en cuenta la publicacion de la norma en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia, como requisito de eficacia de la misma y lo dispuesto en el articulo 16.1 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia, que exige, en su apartado a), la publicacién en el Portal de la
Transparencia de la CARM de los decretos leyes tras su aprobacion por el Consejo de Gobierno
y, en su apartado c), las memorias, informes y dictdmenes que conformen los expedientes de
elaboracién de los textos normativos sefialados en los apartados anteriores y, en especial, los
dictdmenes preceptivos del Consejo Juridico y del Consejo Econémico y Social y la memoria de
andlisis de impacto normativo.

Esta MAIN afecta s6lo a los Titulo | de los tres Titulos que contiene este decreto ley, donde se
suprimen, modifican o adicionan determinados articulos del Titulo Preliminar y Titulos Il y V
la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda de la region de Murcia.

La MAIN se estructura en los siguientes apartados:

I Resumen ejecutivo
. Oportunidad y motivacién técnica.
I1.1 Competencia de la CARM
[1.2 Oportunidad y Motivacién Técnica
I Contenido y andlisis juridico.
I11.1 Base Juridica
[11.2 Principios de buena regulacién
I11.3 Contenido de la propuesta normativa
I11.4 Listado de normas que fundamentan la modificacién y listado de aquellas
cuya vigencia queda afectada por la norma que se pretende aprobar.

(\VA Impacto presupuestario y econémico.
V. Impacto por razén de género.
VI. Otros impactos.
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l. RESUMEN EJECUTIVO

.- RESUMEN EJECUTIVO. DATOS GENERALES

Organo impulsor Direccion General de Vivienda
Consejeria proponente Consejeria de Fomento e Infraestructuras
Tipo de disposicion Decreto Ley

Titulo de la norma “Decreto Ley xx/2025, de xx de xxx, de

medidas urgentes en materia vivienda y
ordenacion urbanistica”

Tipo de Memoria Abreviada

I11. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacion que se regula Necesidad de adoptar medidas que
incrementen la oferta de construccion de
viviendas sometidas a algin régimen de
proteccion publica. Esta propuesta
normativa regula modificaciones en la
legislacion sectorial en materia de vivienda
e introduce innovaciones en los modelos de
vivienda en régimen de coliving y
cohousing. Asimismo introduce un nuevo
modelo de vivienda asequible de la region
de Murcia (VARM) y adapta su régimen
legal de proteccién modificando el régimen
legal de las viviendas de proteccion oficial
(VPO).

En cuanto a la modificacion relativa a la
designacion de los servicios sociales de
atencion primaria como 6rgano
competente para determinar las situaciones
de vulnerabilidad econdmica, se considera
necesario para garantizar el régimen de
proteccion publica establecido en la seccion
segunda del TITULO V de la Ley 6/2015,
de vivienda de la Region de Murcia,
clarificando las competencias de los
organos que han de garantizar dicho
régimen de proteccion.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Finalidad del proyecto El objetivo Gltimo es dar respuesta a las
demandas de los ciudadanos ante la escasez
de oferta de vivienda protegida en la region
de Murcia desde 2021, por lo que se ha
provocado una situacion que se denomina
de “emergencia habitacional”. El objetivo

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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de la norma en su conjunto no es otro que
aumentar el parque de viviendas sometidas
a algdn régimen de proteccion en la regién
de Murcia, ademas de clarificar el
procedimiento en el régimen de proteccion
social de las familias mas vulnerables.

Principales alternativas consideradas

Las mejoras propuestas del Titulo I de la
norma modifican e innovan la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, de la Vivienda de la
Region de Murcia.

I11.CONTENIDO Y ANALISIS JURIDICO

Tipo de norma

Decreto-Ley

26/09/2025 11:05:23]

Competencia de la CARM

Potestad legislativa, potestad reglamentaria
y funcién ejecutiva, en ejercicio de la
competencia exclusiva en materia de
ordenacion del territorio, urbanismo y
vivienda, recogidas en el articulo 10.Uno.2
del Estatuto de Autonomia aprobado por Ley
Orgénica 4/1982, de 9 de junio.

26/09/2025 10:58:52 | NAVARRQ ARTERO, ISABEL ANA
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Estructura y contenido de la norma

La Modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de
maro, de la Vivienda de la Region de
Murcia, presenta la siguiente estructura:

- Se adicionan 2 parrafos al apartado 3 del
articulo 3 del Titulo Preliminar.

Respecto del Titulo I11. Régimen de
viviendas protegidas:

Capitulo I:

- Se modifica el titulo del articulo 22, se
suprimen los apartados 2 'y 3 y al apartado
1 se le da una nueva redaccion.

- Se modifica el articulo 24.

- Se suprime el articulo 25.

- Se adiciona un nuevo articulo 25 bis.

- Se afiade un nuevo articulo 25 ter.

- Se modifica el apartado 1, y se adicionan
un nuevo apartado 2 y nuevo apartado 3 al
articulo 26.

Capitulo II. Seccion primera. Promocion de
viviendas protegidas de promocion privada:
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- Se modifica el titulo y a los apartados 1y
2 del articulo 33 se les da una nueva
redaccion.

Respecto del Titulo V. De la politica de
proteccidén publica de la vivienda, la lucha
contra la ocupacién y la pobreza energética.
Seccion 22

- Se afiade un nuevo articulo 59 nonies.

Inclusion de la propuesta en el Plan Anual
Normativo

No

26/09/2025 10:58:52 | NAVARRQ ARTERO, ISABEL ANA
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Novedades introducidas

1. Se definen como vivienda dos nuevas
tipologias, el coliving y cohousing.

2. Se introduce un nuevo tipo de vivienda
sometida a proteccion, la vivienda
asequible de la regién de Murcia (VARM).
3. Se establece un nuevo régimen legal de
proteccion de las viviendas de proteccion
oficial (VPO).

4. Se establece el nuevo régimen legal de
proteccion de la vivienda asequible de la
region de Murcia. (VARM)

5. Se establece el nuevo precio maximo de
venta y renta de viviendas protegidas que
incluye las VPO y la VARM.

6. Se modifica la denominacion del registro
de viviendas protegidas pasando a
denominarse registro de viviendas de
proteccion oficial de la region de Murcia.
7. Se introduce un nuevo articulo 59 nonies
enel TITULO V de la Ley 6/2015, de 24 de
marzo.

Normas cuya vigencia resulte afectada

Todas las disposiciones de igual o inferior
rango que se opongan a lo establecido en
dichas medidas. En particular afectara a la
Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda
de la Region de Murcia.

Tramite de audiencia

No

Informes recabados

No

ANALISIS DE IMPACTOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

[_VELASCO GARCIA, MARIA JOSE

IMPACTO PRESUPUESTARIO
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Repercusion presupuestaria. Implica No implica ingresos, ni gastos

gasto/ingreso presupuestarios.

En recursos de personal No conlleva, a priori disponer de recursos
personales.

En recursos materiales No

IMPACTO ECONOMICO

Efectos sobre la economia en general La modificacion, desde el punto de vista

econémico, se dirige a definir el nuevo
régimen legal de proteccion de las viviendas
de proteccion oficial en la region de Murcia,
lo que sin duda favorecera la economia en
general, puesto que aumentar el nimero de
viviendas disponibles tanto en venta como
en arrendamiento favorecerd la disminucion
del precio de los alquileres y favorecera la
inversion en la adquisicion de viviendas por
parte de un sector de la poblacion que ahora
mismo no puede destinar mas del 33% de sus
ahorros al pago de una hipoteca.

Asimismo tendrad un impacto positivo en el
ambito de la construccion y de la promocion
inmobiliaria, mediante la creacién de nuevos
empleos y transacciones inmobiliarias y
asimismo en el sector bancario a través de la
formalizacién de nuevas hipotecas, con un
impacto positivo en el crecimiento
econémico de nuestra region.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

IMPACTO POR RAZON DE GENERO
Negativo/nulo/positivo Nulo
Obijetivo de desarrollo sostenible vinculado Nulo
OTROS IMPACTOS

I1. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Il.1. COMPETENCIA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
SOBRE LA MATERIA CUYA REGULACION SE PRETENDE.

El interés publico afectado es el recogido en el articulo 47 de la Constitucion espafiola, el derecho
a una vivienda digna y adecuada dentro de los principios rectores de la politica social y
econdmica.
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Los poderes publicos deben promover las condiciones necesarias que garanticen la igualdad en el
ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes constitucionales y de establecer las
normas pertinentes para hacer efectivo el referido derecho.

Por tanto el objetivo es el promover el acceso a una vivienda digna mediante una modificacién
normativa que permita finalizar con la escasez de viviendas accesibles para un sector importante
de la poblacion, especialmente jovenes y familias con escasos recursos tanto en venta como en
arrendamiento.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982 de 9 de
junio, en el articulo 10 Uno. 2 recoge la competencia exclusiva de la CARM en la ordenacion del
territorio y del litoral, urbanismo y vivienda. Por su parte, las competencias en materia de vivienda
que corresponden a la Comunidad Auténoma estan recogidas en el articulo 5 de la Ley 6/2015,

de 24 de marzo de la vivienda de la Regién de Murcia.

El ejercicio de las competencias en la materia objeto de regulacidn que se pretende incorporar en
el decreto ley que se tramita le corresponde a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto de Presidente, 19/2024, de 15 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional, en concordancia con el articulo 6 del Decreto
182/2024 de 12 de septiembre de 2024 por el que se establecen los 6rganos directivos de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

[1.2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Primera. Modificacion del Titulo Preliminar y Titulo I1l de la Ley 6/2015, de 24 de marzo de
vivienda de la Region de Murcia.

El proyecto de Decreto-ley que es objeto de analisis normativo propone en el Titulo I, articulo 3,
una modificacion, supresion o adicion en el Titulo Preliminar y Titulo 111 de ciertos articulos de
la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de Vivienda de la Regién de Murcia, con el objetivo expuesto en
su propio preambulo de incrementar la oferta de vivienda sujeta a algin régimen de proteccién,
incluyendo nuevas tipologias, como el nuevo modelo de “vivienda asequible de la Region de
Murcia” ( VARM) que incluye los nuevos modelos de residencia compartida como el coliving y
el cohousing.

En la Region de Murcia el precio de la vivienda ha experimentado un incremento significativo en
los ultimos afios que ha afectado en particular a los jovenes y familias, especialmente en areas
urbanas y con alta actividad econdmica.

Segun datos del INE los precios de la vivienda han aumentado en la Region de Murcia en el
primer trimestre de 2025 un 13,3% en relacion al dato del mismo periodo del 2024, un punto mas
que en el conjunto del pais, siendo Murcia la segunda comunidad auténoma con un mayor
incremento.

Respecto de la situacion de mercado del alquiler vive una tormenta perfecta: precios al alza,
inseguridad juridica y panico entre propietarios e inquilinos.
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Los expertos advierten que alquilar en 2025 serd ain mas dificil que en afios anteriores. La
demanda supera con creces a la oferta, y los propietarios se muestran cada vez més selectivos, lo
gue ha generado un 'panico inmobiliario'. La ley estatal de Vivienda 12/2023, de 24 de mayo, por
el derecho a lavivienda y la inseguridad juridica han provocado que muchos retiren sus inmuebles
del mercado o los destinen a alquileres de temporada o turisticos. Catalufia es la Ginica comunidad
que ha aplicado topes al alquiler. Ademas, el nuevo reglamento estatal exige un registro
obligatorio para alquileres de corta duracion, lo que podria devolver parte de esa oferta al mercado
tradicional.

En este contexto se regula una nueva clase de vivienda, “la vivienda asequible de la Region de
Murcia” (VARM), incardinada en el marco legal de la vivienda protegida y destinada a favorecer
el acceso a la vivienda de aquellos sectores alcanzados por la situacion de emergencia habitacional
descrita que, en sinergia con el resto de medidas que el Decreto Ley incorpora, permita aumentar
el pargque de viviendas protegidas en la Regién de Murcia.

La situacion de la vivienda en Espafia se ha convertido en un conflicto para la ciudadania, hasta
tal punto que la imposibilidad de acceder a una vivienda o a un uso habitacional se ha convertido
en una de las mayores preocupaciones de los espafioles, especialmente jovenes y familias en
situacion de vulnerabilidad. Segun los datos aportados por el Ministerio de Vivienda y Agenda
Urbana, el gasto en vivienda representa como media el 33% del presupuesto familiar, muy por
encima del 5% destinado a sanidad y del 2% dedicado a educacion. Esta carga financiera se ha
agravado en los ultimos afos, especialmente para los colectivos mas vulnerables.

Las condiciones anteriormente identificadas limitan claramente el acceso y el mantenimiento de
una vivienda digna por parte de amplias capas de la sociedad. Segln datos de la Encuesta de
Condiciones de Vida del INE de febrero de 2024, el 26,5% de la poblacion vive en riesgo de
pobreza o exclusion social. A lo largo de los ltimos afios, este estudio ha mostrado una tendencia
preocupante en cuanto a la evolucion de las dificultades relacionadas con la vivienda.

Desde principios de la década de 2010, se ha observado un aumento significativo en el porcentaje
de ingresos que los hogares destinan al pago de la vivienda. Esta situacién ha exacerbado la
vulnerabilidad de sectores que tradicionalmente no se consideraban en riesgo de exclusion. Es
decir, el acceso a la vivienda ya no es un problema exclusivo de los colectivos mas vulnerables,
sino que se ha extendido a otros grupos sociales. Muchos jovenes no tienen capacidad para
emanciparse, las personas mayores no pueden asumir los crecientes alquileres, y muchas familias
trabajadoras no consiguen acceder a la compra de una vivienda. Ello evidencia una creciente
demanda de soluciones habitacionales urgentes y efectivas. Segn un estudio del Ministerio de
Derechos Sociales, el 29,5% de los hogares se encuentran en situacion de exclusion residencial.
Ademas, un porcentaje muy significativo de la poblacion experimenta una baja capacidad
adquisitiva residual tras sufragar los gastos del alquiler. En este sentido, el problema de la
asequibilidad afecta al 20,8% de los hogares, lo que representa 3,89 millones de familias.

Es por ello que en el proyecto de decreto ley se incorporan dos nuevas definiciones de lo que
segun el Titulo Preliminar de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de vivienda de la Region de Murcia
se entiende por “vivienda” para introducir el coliving y el cohousing como nuevas formas de
vivienda en régimen colaborativo, ampliando el espectro de posibilidades de acceder a una
vivienda en régimen de alquiler para sectores con amplias dificultades como personas de la tercera
edad y jovenes.



26/09/2025 11:05:23]

26/09/2025 10:58:52 | NAVARRQ ARTERO, ISABEL ANA

[_VELASCO GARCIA, MARIA JOSE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia
o Sejer :‘i" Fomento

Modificacién del régimen de vivienda protegida

Los poderes publicos siempre han estado presentes en las ayudas publicas para el acceso a una
vivienda digna a través de importantes asignaciones de fondos publicos mediante ayudas en el
ambito fiscal y la aprobacion sistematica y continuada de los Planes de Vivienda, que durante
mucho tiempo mantuvieron un caracter unitario defendiendo una politica de vivienda basada
fundamentalmente en el fomento de la produccion de un volumen creciente de viviendas, la
ocupacién de nuevos suelos y la apuesta por la propiedad como forma esencial de acceso a la
vivienda.

Sin embargo, desde el Plan de Vivienda 2009-2012 hasta los actuales, y debido a la crisis
econdmica que sufrié nuestro pais a partir del afio 2008, la politica de vivienda se ha reorientado
hacia la rehabilitacion y el alquiler. Asi el actual Plan de Vivienda 2022-2025, regulado por el
Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, sigue reforzando este modelo.

Por tanto, el abandono de ayudas y subvenciones publicas en los Planes de Vivienda a la
construccién de viviendas protegidas y unos parques publicos de vivienda en alquiler claramente
insuficientes, ha desembocado en una situacion que se denomina de “ emergencia habitacional”
donde los poderes publicos han de adoptar medidas de caracter urgente con la finalidad de
reorientar de nuevo la tendencia del mercado hacia un modelo constructivo capaz de paliar la
escasez de vivienda tanto en alquiler como en venta.

Es por ello que es preciso modificar la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region
de Murcia, para ampliar los modelos de viviendas existente en la normativa actual e introducir
como vivienda sometida a algun régimen de proteccion publica un nuevo modelo de vivienda
denominado “vivienda asequible de la region de Murcia” (VARM).

La modificacion méas importante es la que afecta al Titulo Il de la ley “Régimen de Viviendas
Protegidas”, dentro del Capitulo I “Disposiciones Generales”, por lo que afecta tanto a la
promocién privada como a la promocidn publica.

El nuevo régimen legal de proteccion se subdivide en dos tipos de viviendas, las de Proteccién
Oficial (VPO) y las viviendas asequibles de la region de Murcia (VARM), superando la distincién
entre viviendas protegidas de promocion privada y viviendas protegidas de promocion publica.
Mientras que en el caso de viviendas de VPO dice la reforma que el desarrollo de su régimen
legal se establecera reglamentariamente, el de las VARM se establecera mediante orden. Por
tanto, el nuevo régimen juridico producira una modificacion del decreto que regula el régimen
juridico de las viviendas protegidas de promocion privada al desaparecer la categoria de vivienda
protegida y nuevas disposiciones de menor rango, como las 6rdenes, para regular el nuevo modelo
de vivienda, completaran dicho marco legal.

Modificacion del régimen de proteccion publica

Asimismo Yy relacionado con el régimen de proteccion publica de la vivienda, lucha contra la
ocupacion y la pobreza energética regulado en el TITULO V, seccion segunda de la Ley 6/2015,
de 24 de marzo, se propone la adicion de un nuevo articulo (59 nonies), que designa
especificamente a los 6rganos competentes de la Comunidad Auténoma, concretamente a los
servicios sociales de atencion primaria, como los que han de evaluar, valorar y emitir los
informes referentes a la determinacion, en su caso, de situaciones de necesidad, exclusion o
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vulnerabilidad, entendiendo estas situaciones en un sentido amplio, que puede incluir aspectos
sociales, econdmicos, residenciales, habitacionales o de cualquier otro tipo.

Atendiendo a la estructura de la norma, cabria encajar esta nueva atribucion competencial en la
Seccién Segunda del Titulo V de medidas urgentes para afrontar la emergencia en el &ambito de
la vivienda y la pobreza energética, que fue incorporada con la reforma de 2016 (Ley 10/2016,
de 7 de junio).

En esta seccidn, el articulo 59 quéter establece la obligacion de los servicios sociales de realizar
informes de riesgo de exclusion residencial, si bien el encaje de la modificacion puede parecer
forzado. Por lo que se propone incorporar un articulo 59 nonies, que atienda especificamente esta
cuestion determinando a quien compete tal proceso.

Razones que justifican la aprobacion de la norma

1.- En relacion con las modificaciones, supresiones y/o adiciones de nuevos articulos al Titulo
Preliminar y Titulo 111 de la Ley 6/ 2015, de 24 de marzo, de Vivienda de la region de Murcia, las
razones que justifican la aprobacion de la norma por la via de la urgente necesidad y que justifican
la utilizacion de la via del decreto-ley como disposicién legislativa, de caracter excepcional, no
son otras que la subida constante en Espafia y en particular en la regién de Murcia del precio de
los alquileres, motivado fundamentalmente por la subida del precio de la viviendas de obra nueva
y de segunda mano, Y la escasa o nula oferta de viviendas protegidas a un precio asequible para
los sectores como jovenes, familias con escasos recursos 0 mayores cuyos ingresos no les
permiten realizar una inversion en vivienda.

Las dificultades que las personas jovenes, las familias con escasos recursos y los colectivos
vulnerables padecen para acceder a una vivienda en régimen de compra o en alquiler, se han visto
incrementadas en los Ultimos afios por la precariedad laboral, los bajos salarios, el alto indice de
desempleo v la crisis financiera.

Asimismo, diferentes factores han contribuido a la limitada aportacion de vivienda nueva a la
oferta agregada. Entre otros, cabe destacar la escasez de suelo finalista y de mano de obra para la
construccidn, el aumento de los costes de produccion, y la escasez de inversiones destinadas a la
adquisicion y promocién de nuevo suelo urbano.

En la Region de Murcia en 2023 se visaron 54.279 metros cuadrados de vivienda rehabilitada y
551.775 metros cuadrados de nueva, lo que supuso aproximadamente unas 6.000 viviendas para
futura incorporacion al mercado inmobiliario, una cifra muy escasa para las necesidades
regionales que incluye a 1,5 millones de habitantes con un crecimiento demogréfico de los
mayores del territorio espafiol.

Segun Informe de Gestién de 2024 del Colegio Oficial de Arquitectos de la Region de Murcia se
visaron en 2023 un total de 3.215 viviendas y en los once primeros meses de 2024 unas 2.861
viviendas. Esto no llega a representar el 30% de las necesidades reales.
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Con estos datos se pone de manifiesto la alarmante necesidad de incrementar el suelo disponible
para uso residencial y una mayor oferta de unidades habitacionales para la poblacion, que
requieren de medidas urgentes e inaplazables como las que se proponen en el presente decreto
ley, siendo la realidad de nuestra Region en materia de vivienda de emergencia residencial y
requiriendo de una actuacion conjunta tanto pablica como privada.

Es precisamente el factor precio el que mas afecta al acceso a la vivienda ya sea en propiedad
como en alquiler.

En la Regidn de Murcia el precio de la vivienda ha experimentado un incremento significativo en
los dltimos afios que ha afectado en particular a los jovenes y familias, especialmente en areas
urbanas y con alta actividad econdmica.

Segun datos del INE los precios de la vivienda han aumentado en la Region de Murcia en el
primer trimestre de 2025 un 13,3% en relacién al dato del mismo periodo del 2024, un punto méas
gue en el conjunto del pais, siendo Murcia la segunda comunidad con un mayor incremento.

Segun el “Informe Anual 2023. Capitulo 4. El mercado de la vivienda en Espaiia: Evolucion
reciente, riesgos y problemas de accesibilidad” del Banco de Espafia publicado el 23 de abril de
2024, el esfuerzo en términos de renta bruta que supone adquirir una vivienda para aquellos
hogares que no son propietarios es mayor en los centros de las areas urbanas y en determinadas
Comunidades Auténomas. Asi por ejemplo en 2021, el esfuerzo para el hogar mediano en alquiler
se situaba en los 6 afios en los centros de las areas urbanas de Aragon, La Rioja, Castilla-La
Mancha y la Region de Murcia. Ademas el déficit de vivienda nueva es particularmente intenso
en aquellas Comunidades Auténomas donde se concentra el crecimiento poblacional y la
actividad turistica como es el caso de la region de Murcia.

En el cuarto trimestre de 2023, la tasa de crecimiento interanual del precio medio de la vivienda
en Espafa se situd en el 4,2%. Este aumento mantiene la tendencia creciente de los precios de los
ultimos afos, que los ha llevado a acumular, en media, una revalorizacién nominal del 56% desde
principios de 2014.

Y en cuanto a la expansion del mercado del alquiler que alcanza unos 3,6 millones de viviendas
principales en 2023, el auge del régimen de tenencia en alquiler se explica por su crecimiento
entre el colectivo de hogares mas jovenes, y por su predominio entre la poblacién de origen
extranjero, colectivos donde se concentran los hogares con menor nivel de renta. Esta evolucion
ha contribuido a la progresiva convergencia de Espafia hacia las cifras del promedio de la UE-27,
si bien la proporcién de tenencia en propiedad en 2022 seguia siendo superior en Espafia (75%,
frente al 65%).

El mercado del alquiler residencial en Espafia se caracteriza por la prevalencia de los arrendadores
particulares y de los pequefios propietarios, frente al reducido peso que tienen las personas
juridicas y los grandes tenedores. En concreto, las viviendas principales en alquiler de mercado
que son propiedad de las personas juridicas de naturaleza privada representarian una cuantia
estimada en un 8% del total, frente al 92% de las de los particulares.

La rentabilidad bruta ex post, obtenida por un inversor particular que haya adquirido una vivienda
para destinarla al alquiler (y que recoge, ademas del alquiler, las ganancias patrimoniales
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asociadas al crecimiento de los precios de la vivienda), se habria situado, en términos nominales,
en el 10,5% anual promedio durante el periodo 2015- 2022. Estas rentabilidad, en comparacion
con la rentabilidad de los activos financieros, contribuiria a explicar el auge de la inversion en
vivienda de alquiler por parte de las personas fisicas que no se dedican profesionalmente a la
actividad inmobiliaria, colectivo que ya representa mas del 90% del mercado del alquiler en
Espaiia.

Por tanto, es preciso aprobar una norma que agilice los mecanismos que sean necesarios para
poner en el mercado de suelo incentivos para la construccién de nuevas tipologias de vivienda
asequible capaces de hacer frente a una demanda creciente, eliminacién de barreras en la gestion
urbanistica y actualizacion del régimen de proteccion de las nuevas viviendas, de manera que se
amplie la oferta de estas viviendas en un medio plazo, tanto en régimen de venta como en el de
alquiler, tnica solucién para que los colectivos mencionados puedan acceder a una vivienda en la
region de Murcia. Asimismo, las modificaciones derivadas de la modificacion del régimen
urbanistico que acomparfian a esta reforma, favorecerd sin duda el incremento de unidades
habitacionales disponibles.

2.- En relacion con la modificacion del Titulo V de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, relativo a la
incorporacién de un nuevo articulo 59 nonies, las razones que justifican esta modificacion son las
siguientes:

Tras la aprobacién de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, su DF5% ha
realizado ciertas modificaciones en la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC). Ente otros efectos, las
reformas hacen preciso que a la hora de interponer una demanda de recuperacion de la posesién
de una finca (art. 439.6 LEC), para la subasta de bienes inmuebles (art. 655 bis LEC), o ejecucion
hipotecaria (art. 685 LEC), y en caso de que el demandante sea gran tenedor, se acredite “si la
parte demandada se encuentra o no en situacion de vulnerabilidad econémica”.

Para ello, segun la norma, se debera aportar un documento emitido, previo consentimiento de la
persona ocupante de la vivienda, por los “servicios de las Administraciones autonémicas y locales
competentes en materia de vivienda, asistencia social, evaluacion e informacion de situaciones
de necesidad social y atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social que
hayan sido especificamente designados conforme la legislacion y normativa autonémica en
materia de vivienda”.

Se plantea la cuestion acerca de cudl, de entre los distintos servicios autonémicos y locales, es el
competente para determinar la existencia de esta “situacion de vulnerabilidad econémica”, que
no viene expresamente establecida en ninguna norma.

Siendo actualmente los Servicios Sociales de Atencion Primaria los que gozan de la
competencia y por tanto de los medios materiales y humanos para realizar estos informes —a raiz
de previas atribuciones legales relacionadas con la realizacion de informes similares- y realizando
efectivamente estos informes de vulnerabilidad econémica cuando la solicitud parte del Juzgado
y no de un sujeto privado (siguiendo el criterio técnico del Real Decreto-ley 5/2017, de 17 de
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marzo y la Ley 1/2013, de 14 de mayo), lo méas apropiado es modificar la Ley 3/2021, de 29 de
julio, de Servicios Sociales de la Region de Murcia.

La misma establece en su articulo 31 b) y ¢) la competencia de los Servicios Sociales de Atencion
Primaria de “detectar las situaciones de necesidad personal, familiar y comunitaria”y “valorar
y realizar diagnosticos sociales, psicosociales y socioeducativos”, pudiendo ampliar las materias
de los informes sociales al ambito de la vulnerabilidad econdmica de manera expresa. No
obstante, la Ley 12/2023 hace referencia a que debe establecerse en la normativa autonémica en
materia de vivienda.

Nuestra normativa autondémica en materia de vivienda, Ley 6/2015, de 24 de marzo de vivienda
de la Regién de Murcia, no designa expresamente a los servicios de las Administraciones
autonémicas y locales competentes, por lo que deviene necesario realizar también esta
designacion del 6rgano competente en la norma que establece estas medidas de proteccion,
facilitando la resolucién de los expedientes y una respuesta mas rapida para los ciudadanos
afectados.

111. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO
I11.1 BASE JURIDICA Y RANGO DEL PROYECTO NORMATIVO

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién
de Murcia, establece en su apartado 3 que “en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el
Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-
ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos previstos en el presente
Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes deberan ser
convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de
totalidad. Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos
leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior”.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacion concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una accién normativa inmediata en un
plazo mé&s breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacion con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente necesidad,
debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi el fundamento juridico sexto
de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es claro que el ejercicio de la potestad de
control que compete a este Tribunal implica que la definicion por los 6rganos politicos de una
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situacion de “extraordinaria y urgente necesidad” sea explicita y razonada, y que exista una
conexién de sentido o relacion de adecuacion entre la situacion definida que constituye el
presupuesto habilitante y las medidas que en el Decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de
mayo, FJ 3), de manera que estas Ultimas guarden una relacion directa o de congruencia con la
situacion que se trata de afrontar (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)».

111.2 PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

En la redaccién del proyecto de decreto ley se ha tenido en cuenta el Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las directrices de técnica normativa, de
aplicacion supletoria en nuestra Comunidad Auténoma.

Esta propuesta responde a los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, de conformidad con el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas. A estos efectos, se pone de manifiesto el cumplimiento de los
principios de necesidad y eficacia dado el interés general en el que se fundamenta la medida que
se establece, siendo el decreto-ley el instrumento mas inmediato para garantizar su consecucion.
La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la regulacion imprescindible
para la consecucion de los objetivos previamente mencionados. Igualmente, se ajusta al principio
de seguridad juridica, siendo coherente con el resto del ordenamiento juridico.

En cuanto al principio de transparencia, la norma esta exenta de los tramites de consulta publica,
audiencia e informacion publica que no son aplicables a la tramitacion y aprobacion de decretos
leyes. Por altimo, en relacion con el principio de eficiencia, este decreto-ley no genera cargas
administrativas para los ciudadanos

111.3 CONTENIDO DE LA PROPUESTA NORMATIVA

La propuesta normativa q que se refiere la presente MAIN contempla las siguientes
modificaciones que afectan al Titulo Preliminar, Titulo Il y titulo V a la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, de Vivienda de la Region de Murcia

La Ley 6/2015 de 24 de marzo es una norma que nace con el objetivo de fomentar la funcién
social de la vivienda, con pleno respeto al contenido esencial del derecho de propiedad sobre la
vivienda, fijando un @mbito normativo estable para la vivienda en la region de Murcia.

Igualmente, nace con el animo de establecer incentivos que permitan la puesta en marcha en el
mercado del alquiler de viviendas vacias y desocupadas, o la regulacién de la intermediacion en
el mercado de la vivienda.

Esta iniciativa normativa es coherente con las politicas publicas en materia de vivienda protegida
y ordenacion del territorio y urbanismo, y obedece a una reivindicacion constante de un sector
importante de poblacidn que no es capaz de acceder a un alquiler asequible o0 a una vivienda en
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régimen de propiedad sin que ese esfuerzo suponga mas del 30% de su renta. Es preciso acometer
iniciativas de calado que impulsen de nuevo al sector promotor para el incremento de oferta de
viviendas asequibles con todas las garantias.

El contenido de la propuesta es el siguiente:

Uno. Se adicionan 2 pérrafos al apartado 3 del articulo 2 que quedan redactados con el
siguiente contenido:

“A los efectos de esta ley, se entiende por residencia compartida o coliving”, el
alojamiento con espacios comunes complementarios, como modalidad residencial, pdblica o
privada, destinado a resolver, mediante el pago de una renta o canon, la necesidad de vivienda de
personas o unidades de convivencia que, de acuerdo con la normativa de habitabilidad, esta
formada por un espacio de uso privativo y disponga de unos espacios comunes complementarios
proporcionales donde se desarrollen actividades comunitarias que complementen y favorezcan la
cohabitacién de sus habitantes, y el uso y el disfrute de los espacios privativos de todo o parte de
los alojamientos que comprende el edificio.

“A los efectos de esta ley se entiende por vivienda colaborativa o cohousing”, el edificio
o0 conjunto residencial cuya titularidad Unica pertenece a una entidad participada por sus usuarios,
Cuya gestion es compartida, adoptando la forma de cooperativa no lucrativa o de asociacion no
lucrativa y que incorporen, al menos, las dependencias susceptibles de aprovechamiento privado,
los elementos comunes del edificio o conjunto residencial, de acuerdo con el articulo 396 del
Codigo civil y los espacios o dependencias para el uso comun.”

Dos. Se modifica el titulo del articulo 22, se suprimen los apartados 2 y 3 y el apartado
1 queda redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 22. Definicion.

1. Tendran la consideracién de viviendas protegidas las que cumplan los requisitos de
calidad, disefio, superficie, uso, precio maximo de venta o renta y demas condiciones que se
establecen en la presente ley, en sus disposiciones de desarrollo y en la normativa sectorial
aplicable.”

Tres. Se modifica el articulo 24, que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 24. Clases de viviendas protegidas

1. Las viviendas protegidas, en funcion de su precio o renta, de los requisitos que deben
cumplir las personas interesadas en el acceso a la ocupacion legal de la vivienda y de las
circunstancias de su necesidad de vivienda, podrén ser de los siguientes tipos:

a) Vivienda de proteccion oficial de régimen general o especial.

Se calificaran en todo caso como viviendas protegidas de régimen especial aquellas
destinadas a los adquirentes con menores niveles de ingresos

b) Vivienda asequible de la Region de Murcia.
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La Vivienda asequible de la Region de Murcia no estara sujeta al procedimiento formal
de calificacion como vivienda protegida, no obstante estara sujeta a las reglas procedimentales
que determine la Consejeria competente en materia de vivienda para garantizar el cumplimiento
de las condiciones propias de su régimen normativo de proteccion.

2. La pertenencia de la vivienda a cada modalidad de proteccion se hara constar en los
contratos privados de compraventa y arrendamiento.”

Cuatro. Se suprime el articulo 25.
Cinco. Se adiciona un nuevo articulo 25 bis, con el siguiente contenido:
“Articulo 25 bis. Régimen legal de proteccion de viviendas de proteccion oficial.

1. Tendréan la consideracién de viviendas de proteccion oficial las que asi sean calificadas por
la Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con independencia de que
provengan de actuaciones de nueva construccion, de rehabilitacion, se trate de viviendas en
proceso de construccion o ya construidas, que tuvieran previamente la condicion de viviendas
libres o que obtengan o no financiacion publica.

2. La obtencion de la licencia de primera ocupacion o titulo habilitante de naturaleza
urbanistica que conceda o tome conocimiento la Administracion local, para aquellas viviendas
gue provengan de actuaciones de nueva construccion y que hayan obtenido previamente la
calificacién provisional, equivaldra a la calificacion administrativa con la que finaliza el
procedimiento de declaracion de vivienda de proteccion oficial.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar al 6rgano competente en
materia de vivienda aquellas licencias o titulos habilitantes que haya concedido o tomado
conocimiento de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

4. El régimen legal de proteccion de las viviendas de proteccion oficial sera establecido
reglamentariamente e incluira la duracién de éste, las prohibiciones y limitaciones a la facultad
de disponer de las viviendas y los supuestos de descalificacion.

En todo caso, para la segunda o posterior transmisién de las viviendas se requerird la
presentaciéon de una declaracién responsable, de acuerdo al modelo aprobado por la Consejeria
competente en materia de vivienda, en virtud de la cual se acreditara el cumplimiento de los
requisitos correspondientes al régimen legal de calificacion que fuere de aplicacion, el limite de
precios maximos de venta y renta y, en su caso, el reintegro del importe de las bonificaciones
tributarias y de otro tipo que se hubieren percibido, con los intereses legales correspondientes.

La Consejeria competente en materia de vivienda podré exigir, a efectos de comprobacion,
cuantos documentos estime oportunos para verificar las condiciones referidas en el parrafo
anterior, pudiendo obtener de las Administraciones Publicas aquellos necesarios para la
comprobacion de dichas condiciones.
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En caso de que la transmisién no cumpla las condiciones establecidas en el régimen legal
aplicable a la misma o no se aporte la documentacion requerida por la administracion se procedera
a la incoacidn del correspondiente expediente sancionador de conformidad con lo que determine
la legislacion vigente.

En todo caso, las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el planeamiento
urbanistico a la construccidn de vivienda protegida estaran sujetas al régimen legal de proteccién
Mmientras se mantenga la calificacion del suelo.”

Seis. Se afiade un nuevo articulo 25 ter, con el siguiente contenido:

“Articulo 25 ter. Régimen legal de proteccidn de viviendas asequibles de la Regidn de
Murcia.

1. Tendréan la consideracion de viviendas asequibles de la Region de Murcia las de promocion
publica y/o privada de nueva construccion y/o terminadas o existentes, independientemente de la
calificacién del suelo en el que se edifiquen y de que obtengan o no financiacién publica, que
cumplan con los requisitos establecidos en su normativa reguladora, incluidas las referidas en el
apartado 3 del articulo 2 de esta ley, denominadas como residencias compartidas o coliving y
vivienda colaborativa o cohousing.

2. La acreditacion del régimen de vivienda asequible se obtendra con la concesion de licencia
de primera ocupacién o con la toma de conocimiento del titulo habilitante de naturaleza
urbanistica por parte de la Administracién local.

3. En el plazo de un mes, la Administracion local debera comunicar, al 6rgano competente en
materia de vivienda, aquellas licencias de obra y titulos habilitantes de primera ocupacion que
haya tramitado de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior.

4. El régimen legal de proteccion aplicable a las viviendas asequibles sera establecido,
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de vivienda, e incluira las condiciones
subjetivas de acceso, las prohibiciones y limitaciones a la facultad de disponer de las viviendas y
la duracion del mencionado régimen, sin que pueda ser inferior a 10 afios.

En todo caso, las viviendas edificadas sobre suelos destinados por el planeamiento urbanistico
a la construccién de vivienda protegida estaran sujetas al régimen legal mientras se mantenga la
calificacion del suelo.”

Siete. Se modifica el apartado 1, y se adicionan un nuevo apartado 2 y nuevo apartado 3
al articulo 26, que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 26. Precio maximo de venta y renta de las viviendas protegidas.

1. El precio méaximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas de
proteccion oficial y sus anejos, por metro cuadrado de superficie Util, tanto en primera como en
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segunda y posteriores transmisiones, se establecera mediante orden de la consejeria competente
en materia de vivienda.

2. El precio méximo de venta o el precio de referencia para el alquiler de las viviendas
asequibles y sus anejos, por metro cuadrado de superficie construida, tanto en primera como en
segunda y posteriores transmisiones se establecera mediante orden de la consejeria competente
en materia de vivienda.

3. Los precios se actualizaran anualmente mediante orden de la Consejeria competente en
materia de vivienda.”

Ocho. Se modifica el titulo y los apartados 1 y 2 del articulo 33 quedan redactados con el
siguiente contenido:

“Articulo 33. Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la Regidn de
Murcia.

1. El Registro de demandantes de vivienda de proteccidn oficial de la Region de Murcia tiene
como finalidad contribuir a garantizar, en la adjudicacion y adquisicion o arrendamiento de este
tipo de viviendas, el cumplimiento de los principios de igualdad, transparencia, objetividad y
concurrencia, al tiempo que constituye un instrumento que proporcionara a la Administracion
regional informacion actualizada que permitird programar las actuaciones de vivienda de
proteccién oficial, adecuandolas a las necesidades existentes, y en atencién a la reserva de suelo
regulada en la legislacién urbanistica.

2. Reglamentariamente se establecera el régimen de inscripcién y del funcionamiento del
Registro de demandantes de vivienda de proteccion oficial de la Region de Murcia”.

Nueve: Se afiade un nuevo articulo 59 nonies en la Seccién 22 del CAPITULO V.

“Articulo 59 nonies. Competencia de los Servicios Sociales de Atencién Primaria en la
emision de informes de vulnerabilidad.

En relacion con la vivienda, y en lo que respecta a sus inquilinos u ocupantes, sera
competencia de los Servicios Sociales de Atencién Primaria la evaluacion, valoracion y emision
de informes referentes a la determinacion, en su caso, de situaciones de necesidad, exclusion o
vulnerabilidad, entendiendo estas situaciones en un sentido amplio, que puede incluir aspectos
sociales, econdémicos, residenciales, habitacionales o de cualquier otro tipo.

La solicitud de evaluacién, valoracién e informe podra ser realizada tanto por las distintas
Administraciones Publicas como por los particulares que presenten un interés legitimo.”

II. 4.- LISTADO DE LAS NORMAS QUE FUNDAMENTAN LA MODIFICACION Y
LISTADO DE AQUELLAS CUYA VIGENCIA QUEDA AFECTADA POR LA NORMA
QUE SE PRETENDE APROBAR.
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El proyecto de decreto-ley que se propone se fundamenta en las normas, acuerdos y otras
disposiciones que a continuacion se detallan:

Acuerdos internacionales:

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1832 Asamblea General de Organizacion de
Naciones Unidas 1984, que establece en su articulo 25 que toda persona tiene derecho a un nivel
de vida adecuado que le asegure, tanto a ella como a su familia, la salud y el bienestar, y en
especial, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios.

Carta Social Europea 1961/1996: Favorecer el acceso a la vivienda de una calidad suficiente/
prevenir y paliar la carencia de hogar y a hacer asequible el precio de las viviendas a las personas
que no dispongan de recursos suficientes.

Carta de los Derechos Fundamentales de la UE del Parlamento, del Consejo y de la Comision de
7/12/2000, articulo 34.3: con el fin de combatir la exclusién social y la pobreza, la Union reconoce
y respeta el derecho a una ayuda social y a una ayuda para garantizar una existencia digna

Normas Constitucionales:

La Constitucion Espafiola de 1978, establece en el articulo 47 el derecho a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, que impone a los poderes publicos la obligacion de promover las
condiciones necesarias y establecer las normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho.

Ademas, otros articulos de la Carta Magna recogen derechos de los particulares y deberes de los
poderes publicos, relacionados con el régimen juridico y econémico de la vivienda. Asi, nos
encontramos con los siguientes articulos que enmarcan este régimen constitucional publico y
privado:

El articulo 149.1.13 CE que establece la competencia estatal para aprobar los Planes de
Vivienda.

El articulo 148.3 CE que establece que la vivienda es una competencia plena y exclusiva de las
Comunidades Auténomas.

Los articulos 149.1.6° y 149.1.8° que regulan la aplicacién de la legislacion civil y mercantil
aplicable a los contratos vinculados en el acceso a la vivienda.

El articulo 149.1.11% que establece las bases de ordenacion del crédito, banca y seguros
relacionados con los préstamos otorgados por las entidades de crédito para la adquisicion de
viviendas.

La propia Constitucion sefiala, ademas, en los articulos 40.1 y 128.1 que los poderes publicos
promoveran las condiciones favorables para el progreso social y econdémico y para una
distribucion de la renta regional y personal mas equitativa, en el marco de una politica de
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estabilidad econdémica. Igualmente proclama que toda riqueza del pais en sus distintas formas y
sea cual fuere su titularidad esté subordinada al interés general.

Leyes Organicas

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, por
la que se aprueba el Estatuto de Autonomia de la Regidn de Murcia, establece en su articulo
10.Uno.2, que la Comunidad Auténoma tiene competencias exclusivas en materia de ordenacion
del territorio, urbanismo y vivienda.

Normativa y otras disposiciones estatales:

Ley 6 /2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia.

Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico.

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ley 4/2017, de 27 de junio, de accesibilidad universal de la Region de Murcia.

La Ley 15/1995, de 30 de mayo, de Limites al Dominio sobre Inmuebles para Eliminar Barreras
Arquitectonicas a las Personas con Discapacidad.

Decreto-ley n° 1/2025, de 5 de junio, de Simplificacion Administrativa de la Regién de Murcia.

Ley de Ordenacion de la Edificacion (LOE) de 38/1999, de 5 de noviembre.
Ley 8/2013, de 26 de junio de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion urbanas.

Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana.

Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido
de la Ley General de derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social.

La Ley 49/1960, de 21 de julio, de Propiedad Horizontal (LPH), en la nueva redaccion dada por
la Ley 8/2013, de 26 de junio, de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas, en su
Disposicion Adicional Primera, que modifica los articulos 10 y 17 de la LPH.
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Decreto n° 34 de 13 de marzo de 2015, por el que se regula el Informe de evaluacion de los
edificios y se crea el Registro de Informes de Evaluacién de edificios (BORM n° 63 de 17 de
marzo de 2015).

Real Decreto 390/2021, de 1 de junio, por el que se aprueba el procedimiento basico para la
certificacion de la eficiencia energética de los edificios.

Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Codigo Técnico de la Edificacion, aprobado por Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, y
modificaciones.

Orden de 15 de octubre de 1991, de la Consejeria de Politica Territorial, Obras Publicas y Medio
Ambiente, sobre accesibilidad en espacios publicos y edificacion sin perjuicio de lo previsto en
la disposicidn transitoria primera.

Decreto n® 177/2024, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de Accesibilidad
Universal de la Region de Murcia.

Decreto n © 244/2017, de 25 de octubre, por el que se regula la organizacién, composicion y
régimen de funcionamiento del Consejo de Vivienda de la Region de Murcia.

Normas cuya vigencia queda afectada por la modificacion del decreto ley

Ley 6 /2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia.

Decreto 99/2021, de 13 de mayo, por el que se regula el régimen juridico de la vivienda protegida
de promocion privada en la Region de Murcia.

4. ANALISIS DE IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO
IV.1. IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cuanto a la incidencia econémica y presupuestaria de la propuesta normativa, ésta tiene un
impacto neutro. La norma propuesta no afecta a las partidas de gastos del departamento impulsor
de la norma ni de otros departamentos de la Administracion regional. No se incide en los gastos
publicos toda vez que la medida a incluir en el decreto-ley que ahora se informa no afecta a ningin
capitulo de gastos de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, ni presentes ni futuros,
ya que la adopcién de la misma no requiere para su implementacion de un incremento en los
recursos humanos ni en medios materiales.

IV.2. IMPACTO ECONOMICO



26/09/2025 11:05:23]

26/09/2025 10:58:52 | NAVARRQ ARTERO, ISABEL ANA

[_VELASCO GARCIA, MARIA JOSE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia
o Sejer :‘i" Fomento

La modificacion propuesta, en lo que afecta a los impactos econémicos que pudiera tener la
propuesta, se dirige a definir los nuevos modelos de vivienda con algin régimen de proteccion y
a la regulacion del nuevo modelo del régimen legal de proteccidn de las viviendas de proteccion
oficial (VPO) y viviendas asequibles de la Region de Murcia (VARM), en el animo de impulsar
la construccion de viviendas que obedezcan a estas tipologias.

El mercado de la vivienda desempefia una importante funcién econémica y social. Por una parte,
las condiciones de este mercado, junto con las de los mercados de trabajo y de crédito, determinan
el grado de accesibilidad de los hogares a la vivienda, tanto en el segmento de compraventa como
en el del alquiler. Los eventuales problemas de acceso a la vivienda, ademas de tener una
considerable relevancia desde un punto de vista social, también pueden generar efectos
econodmicos adversos. Por otra parte, la actividad vinculada con el mercado de la vivienda tiene
un peso importante en la economia, en términos tanto del empleo en el sector de la construccién
como de la inversién residencial. Esta caracteristica, junto con el hecho de que una parte destacada
de las transacciones inmobiliarias se financian con recurso al crédito, hace que el funcionamiento
del mercado inmobiliario pueda tener, ademas, implicaciones relevantes para la estabilidad
financiera. En efecto, las crisis inmobiliarias han venido acompafiadas frecuentemente de crisis
bancarias, como la que tuvo lugar en Espafia entre 2008 y 2013.

Aumentar el nimero de viviendas disponibles tanto en venta como en arrendamiento favorecera
la disminucion del precio de los alquileres al aumentar la oferta y favorecera la inversion en la
adquisicion de viviendas a un precio asequible por parte de un sector de la poblacién que ahora
mismo no puede destinar el 33% de sus ahorros al pago de una hipoteca.

Los resultados que se pretenden alcanzar suponen facilitar la construccion de 1.634 viviendas
asequibles y facilitar la gestion urbanistica en los Ayuntamientos para levantar mas de 10.000
viviendas asequibles.

Es por ello que se estima que la iniciativa normativa tendrd un impacto positivo en el &mbito de
la construccion y de la promocion inmobiliaria, mediante la creacién de nuevos empleos, en las
transacciones inmobiliarias y asimismo en el sector bancario a través de la formalizacion de
nuevas hipotecas, con un impacto positivo en el crecimiento econémico de nuestra region,
ademas de atender a una funcién social como es facilitar el acceso a una vivienda en condiciones
gue permitan una accesibilidad para las rentas medias y bajas.

V. ANALISIS DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La norma propuesta no conlleva tratamiento diferenciado de las personas en funcion del género,
siendo por tanto respetuosa con la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre mujeres y
hombres, y de proteccion contra la violencia de género en la Region de Murcia.

Tampoco tendréa efectos sobre la orientacion sexual, identidad y expresion de género, cumpliendo
con la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transgénero
e intersexuales, y de politicas pablicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad
de género en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.



26/09/2025 11:05:23]

26/09/2025 10:58:52 | NAVARRQ ARTERO, ISABEL ANA

[_VELASCO GARCIA, MARIA JOSE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia
-Onsejeria ae romento

e Infraestructuras

Direccion General de Vivienda

VI.OTROS IMPACTQOS

El articulo 22 quinquies de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, tras su modificacion por la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema
de proteccidn a la infancia y a la adolescencia establece que las memorias del analisis de impacto
normativo que deben acomparfiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos
incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia. Por otra parte, la
disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, tras su modificacion por la Ley 26/2015 antes citada, establece que las memorias del
andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos
de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en la familia. A este respecto, se considera
que las medidas propuestas no van a tener ningin impacto sobre la familia, la infancia y la
adolescencia.

En Murcia ( documento firmado electrénicamente al margen)
La Subdirectora General de Vivienda La Subdirectora General de Vivienda Social

Fdo: Maria José Velasco Garcia...............  covveein. Fdo: Isabel Navarro Artero
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