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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia doce de junio de dos mil veinticinco, a propuesta del
Consejero de Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO. - Aprobar el Decreto-ley por el que se modifica la Ley 10/2014, de
27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos
de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

SEGUNDO. - Acordar su inmediata publicaciéon en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su
convalidacion, en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién
de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la

presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia la competencia exclusiva sobre el transporte por carretera que
discurra integramente dentro de su ambito territorial, para cuyo ejercicio le corresponde
la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva.

El Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifica el articulo 91 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacidn de los Transportes Terrestres, de forma que
la autorizacién de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC) de ambito nacional
pasa a habilitar, exclusivamente, para realizar transporte interurbano de viajeros,
produciéndose un vacio normativo en lo que respecta a los servicios de caracter urbano,
gque pueden ser objeto de regulacién por parte de las Comunidades Autbnomas.

Esta importante modificacion de la normativa reguladora de las VTC, hace que
sea preciso y urgente solventar con la maxima celeridad el vacio legal existente para la
prestacion del servicio en el ambito urbano y, por tanto, la incertidumbre y falta de
seguridad juridica generada en los titulares de autorizaciones VTC y en las personas
consumidoras y usuarias en la Regiéon de Murcia. Lo contrario tendria un notable
impacto en términos econémicos y de empleo, restringiéndose inadecuadamente la
oferta de medios de transporte a toda la ciudadania en el &mbito urbano. Es evidente la
necesidad de fijar un marco estable que garantice el derecho de los usuarios a utilizar
este modo de transporte en condiciones éptimas, como de las empresas de transporte
de desarrollar su actividad en condiciones de competencia efectiva.

Por tanto, la urgencia de la regulaciébn contenida en este decreto ley se
fundamenta, en la necesidad de que la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
disponga de un nuevo instrumento normativo que permita, en esta ocasion, proyectar
de forma adecuada e inmediata las competencias de la administracién autonémica y de
las administraciones locales en materia de transporte de viajeros sobre la actividad de
alquiler de vehiculos con conductor.

Esta necesidad extraordinaria y urgente responde a la identificacion concreta de
la situacion factica que se ha expuesto y que se deriva de la accion legislativa impulsada
por la Administracion General del Estado por medio del Real Decreto ley 13/2018, lo
cual requiere, ante el vacio normativo existente derivado de la falta de regulacion integral
en nuestra Comunidad Autonoma de la actividad del arrendamiento de vehiculos con
conductor, de una intervencion normativa por parte del poder ejecutivo para hacer frente
a los objetivos de gobernabilidad.

Los objetivos de gobernabilidad que convergen en este tema requieren de este
tratamiento normativo: se trata de articular, en el contexto competencial propio y el de
la habilitacion normativa operada por el Real Decreto ley 13/2018, las modificaciones
legislativas necesarias para reaccionar ante el nuevo escenario de regulacion del
arrendamiento de vehiculos con conductor.

Por ello, con el objeto de solucionar a la mayor brevedad posible esta laguna
legal existente en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario modificar la Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de
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nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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turismo por medio de taxi de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia,
afiadiendo un titulo que regule la actividad del arrendamiento de vehiculos con
conductor en nuestro ambito territorial, especialmente cuando presten servicios de
naturaleza urbana.

Por otra parte, el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de la
actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto condicionada por la
Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 8 de junio
de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a clarificar la controversia abierta por la modificacion
del articulo 48.3 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres (LOTT), que reinstaurd la posibilidad de establecer una proporcionalidad
entre el nimero de licencias de taxi y el de autorizaciones para el arrendamiento de
vehiculos con conductor (VTC).

Consecuencia de ello fue la promulgacion del Real Decreto ley 5/2023, de 28 de
junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de respuesta a las
consecuencias econdémicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de apoyo a la
reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de
transposicion de Directivas de la Unidbn Europea en materia de modificaciones
estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida familiar y la vida
profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del
Derecho de la Unién Europea, cuyo Titulo IV del Libro tercero adapta el régimen juridico
de los servicios de arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor (VTC) a la
mencionada sentencia, de 8 de junio de 2023, del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea.

Asi, a través del citado Real Decreto ley 5/2023 se establecen nuevos requisitos
para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos de turismo
con conductor, con objeto de garantizar la proteccion de la mejora de la calidad del aire
y reduccion de emisiones de CO2 y habilita a las comunidades auténomas para que
establezcan otros, con el fin de hacer frente a la buena gestién del transporte, del trafico
y del espacio publico en su ambito territorial. También se recoge la posibilidad de que
las entidades locales, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, ordenen
la prestacion de servicios de transporte de viajeros en vehiculos de turismo, lo que
incluye los servicios de arrendamiento con conductor.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia prevé que el
Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley
en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 30.3 de la Ley
Orgénica 4/1982, de 9 de junio, y en virtud de las atribuciones conferidas por el articulo
16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se eleva al
Consejo de Gobierno la siguiente propuesta a fin de que, si lo estima conveniente,
adopte el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-ley por el que se modifica la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por
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medio de taxi de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que se acompafia a
esta propuesta.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de
Murcia y su remisién a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto
de Autonomia de la Region de Murcia.

Murcia, (fechay firma en el lateral)

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Jorge Garcia Montoro
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PROYECTO DE DECRETO LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL TRANPORTE
PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR MEDIO DE
TAXI DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

El articulo 10 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia la competencia exclusiva sobre el transporte
por carretera que discurra integramente dentro de su ambito territorial, para cuyo
ejercicio le corresponde la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva.

El Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifica el articulo 91
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
de forma que la autorizacién de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC)
de ambito nacional pasa a habilitar, exclusivamente, para realizar transporte
interurbano de viajeros, produciéndose un vacio normativo en lo que respecta a
los servicios de caracter urbano, que pueden ser objeto de regulacion por parte
de las Comunidades Auténomas.

Esta importante modificacion de la normativa reguladora de las VTC, hace
gue sea preciso y urgente solventar con la maxima celeridad el vacio legal
existente para la prestacion del servicio en el ambito urbano y, por tanto, la
incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en los titulares de
autorizaciones VTC y en las personas consumidoras y usuarias en la Region de
Murcia. Lo contrario tendria un notable impacto en términos econémicos y de
empleo, restringiéndose inadecuadamente la oferta de medios de transporte a
toda la ciudadania en el ambito urbano. Es evidente la necesidad de fijar un
marco estable que garantice el derecho de los usuarios a utilizar este modo de
transporte en condiciones Optimas, como de las empresas de transporte de
desarrollar su actividad en condiciones de competencia efectiva.

Por tanto, la urgencia de la regulacién contenida en este decreto ley se
fundamenta, en la necesidad de que la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia disponga de un nuevo instrumento normativo que permita, en esta
ocasion, proyectar de forma adecuada e inmediata las competencias de la
administracion autonOmica y de las administraciones locales en materia de
transporte de viajeros sobre la actividad de alquiler de vehiculos con conductor.

La necesidad de una intervencién legislativa inmediata justifica que el
Consejo de Gobierno haga uso de la facultad legislativa excepcional del decreto
ley reconocida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, ya que se da el supuesto de hecho que la
habilita, es decir, la necesidad extraordinaria y urgente.

Esta necesidad extraordinaria y urgente responde a la identificaciéon
concreta de la situacién factica que se ha expuesto y que se deriva de la accién
legislativa impulsada por la Administracion General del Estado por medio del
Real Decreto ley 13/2018, lo cual requiere, ante el vacio normativo existente

1



Region de Murcia
ria de Fomento

e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad
y Transportes

derivado de la falta de regulacion integral en nuestra Comunidad Autbnoma de
la actividad del arrendamiento de vehiculos con conductor, de una intervencion
normativa por parte del poder ejecutivo para hacer frente a los objetivos de
gobernabilidad.

Los objetivos de gobernabilidad que convergen en este tema requieren de
este tratamiento normativo: se trata de articular, en el contexto competencial
propio y el de la habilitacion normativa operada por el Real Decreto ley 13/2018,
las modificaciones legislativas necesarias para reaccionar ante el nuevo
escenario de regulacion del arrendamiento de vehiculos con conductor.

Por ello, con el objeto de solucionar a la mayor brevedad posible esta
laguna legal existente en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario modificar
la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma
de la Regiébn de Murcia, afiadiendo un titulo que regule la actividad del
arrendamiento de vehiculos con conductor en nuestro ambito territorial,
especialmente cuando presten servicios de naturaleza urbana.

Por otra parte, el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de
la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto
condicionada por la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 8 de junio de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a clarificar la
controversia abierta por la modificacion del articulo 48.3 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), que reinstaurd
la posibilidad de establecer una proporcionalidad entre el nimero de licencias de
taxi y el de autorizaciones para el arrendamiento de vehiculos con conductor
(VTO).

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La Sentencia del TJUE ha venido a cambiar radicalmente el panorama en
esta materia y se hace necesario aplicar criterios que, tal como recoge la
jurisprudencia europea, respondan a la consecucioén de «objetivos de buena
gestion del transporte, del trafico y del espacio publico, asi como de proteccion
del medio ambiente».
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Se trata de una modificacion necesaria que se plantea con caracter
excepcional y exige una atencion urgente para dar solucion a situaciones que se
estan dilatando en el tiempo. Ademéas de dar cumplimiento al mandato del
Tribunal Europeo, también resulta obligado modificar la legislacion vigente para
dar mayor relevancia a la consecucion de objetivos ambientales, energéticos y
de utilizacion de los recursos a la hora de tomar decisiones sobre los transportes
discrecionales en vehiculos de turismo.

Consecuencia de ello fue la promulgacion del Real Decreto ley 5/2023, de
28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unidon Europea en materia de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR
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modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion
y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, cuyo Titulo IV del Libro tercero
adapta el régimen juridico de los servicios de arrendamiento de vehiculos de
turismo con conductor (VTC) a la mencionada sentencia, de 8 de junio de 2023,
del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

Asi, a través del citado Real Decreto ley 5/2023 se establecen nuevos
requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor, con objeto de garantizar la proteccion de la
mejora de la calidad del aire y reduccion de emisiones de CO2 y habilita a las
comunidades autbnomas para que establezcan otros, con el fin de hacer frente
a la buena gestion del transporte, del trafico y del espacio publico en su ambito
territorial. También se recoge la posibilidad de que las entidades locales, en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, ordenen la prestacion de
servicios de transporte de viajeros en vehiculos de turismo, lo que incluye los
servicios de arrendamiento con conductor.

Por lo tanto, a través de este decreto ley se lleva a cabo la modificacién
del articulo 1 de la Ley 10/2014 ampliandose el objeto y el ambito de aplicacién,
se afilade un nuevo Titulo, bajo la denominacién de Titulo V bis, en el que se
regulan los titulos habilitantes y la prestacion de servicios del arrendamiento de
vehiculos con conductor, incluyendo los servicios urbanos, se incorporan los
criterios medioambientales regulados en el articulo 99 de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y se prevé que las
entidades locales podran establecer, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, como parte de la planificacion y ejecucién de sus politicas de
movilidad, medidas aplicables a la prestacion de servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor en su término municipal, acordes con las necesidades
y caracteristicas de cada localidad.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Al incluir en la Ley un nuevo Titulo, en el que se regulan determinados
aspectos de las VTC, es conveniente cambiar el titulo de la Ley, en el sentido de
afadir “y del arrendamiento de vehiculos con conductor”.

11/06/2025 14:58:37 |

Con el fin de adecuar el contenido de la Ley objeto de modificacién a la
regulacion actual de determinadas materias, resulta preciso modificar las
referencias que en la misma se hacen a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como la normativa procedimental sancionadora que
se dicte en materia de transportes y en el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, al estar estas derogadas y sustituirlas por las vigentes como son
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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El decreto ley incluye una disposicion transitoria primera denominada
suspension de autorizaciones y licencias de arrendamiento de vehiculos con
conductor y una disposicion transitoria segunda que regula el régimen de las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor existentes al
momento de la aprobacion de este decreto ley.

Por ultimo, el texto incorpora una disposicion final primera relativa a la
clausula de supletoriedad, una disposicion final segunda de habilitacion para el
desarrollo reglamentario y una disposicion final tercera bajo la denominacién de
entrada en vigor.

La presente modificacion se adecua a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Se cumple con el principio de necesidad, ya que se trata de articular, en
el contexto competencial propio y el de la habilitacion normativa operada por el
Real Decreto ley 13/2018, las modificaciones legislativas necesarias para
reaccionar ante el nuevo escenario de regulacién del arrendamiento de vehiculos
con conductor.

Asimismo, el decreto ley promueve una mayor eficacia, pues en su
aplicacion se tiende a la racionalizacion de la gestion de los servicios de
transporte por carretera y a una mejora regulatoria, que incluye reformas en el
funcionamiento del sector del transporte publico de personas en vehiculos de
turismo.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, esta norma se ha
elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Union Europea.
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Ademas, contribuye al cumplimiento de los principios de proporcionalidad
y seguridad juridica pues a través de este decreto ley se regula lo estrictamente
necesario para alcanzar la finalidad que se persigue, que es la de solventar un
vacio legal que perjudica a un sector de la actividad econémica y a los
consumidores y usuarios.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se llevara a cabo
la publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad Autbnoma.

Y, por ultimo, el principio de eficiencia se podra observar con la aplicacién
de este decreto ley, pues vendra a producir para el conjunto de la ciudadania
una mejora en la prestacion de los servicios de transporte publico de viajeros por
carretera en vehiculos de turismo en la Region de Murcia.

GARCIA MONTORO, JORGE
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El érgano administrativo competente para proponer la aprobacion del
decreto ley es el Consejero de Fomento e Infraestructuras a iniciativa del Director
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nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia
Consejerfa de Fomento

e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad
v Tran sportes

General de Movilidad y Transporte en base a las competencias que ostenta en
materia de Transportes y Movilidad de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
2y 7 del Decreto del Consejo de Gobierno 182/2024 de 12 de septiembre, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta del
Consejero de Fomento e Infraestructuras, previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia XXXXXXXXXXXXX,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio
de taxi de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el titulo de la Ley que pasa a denominarse “Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos
de turismo por medio de taxi y del arrendamiento de vehiculos con conductor de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”

Dos. Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion.

El objeto de esta ley es la regulacion de los servicios de transporte publico
urbano e interurbano de viajeros, realizados en vehiculos de turismo por medio
de taxi y del arrendamiento de vehiculos con conductor, que transcurran
integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.”

Tres. Se afiade un nuevo titulo, el titulo V bis, que incluira el articulo 30
bis con la siguiente redaccion:

“Titulo V bis
Arrendamiento de vehiculos con conductor
Articulo 30 bis. Titulos habilitantes y prestacion del servicio.

1. La prestacion del servicio de arrendamiento de vehiculos con conductor
Gnicamente podra realizarse por aquellas personas, fisicas o juridicas, que sean
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titulares de la correspondiente autorizaciéon administrativa que les habilite para
ello otorgada por la consejeria competente en materia de transportes en uso de
las facultades delegadas por la Administracion General del Estado, que
habilitardn para la prestacion de servicios de transporte interurbano de viajeros.

2. Para la realizacién de servicios de caracter urbano sera necesaria la
previa obtencion de la correspondiente licencia habilitante otorgada por el
municipio en el que esté residenciado el vehiculo.

3. Conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica del Real
decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, y el articulo 150 del Real decreto ley
5/2023, de 28 de junio, los Ayuntamientos podran limitar el nUmero maximo de
licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor de cada municipio en
funcién de las determinaciones que éstos establezcan en el ambito urbano en el
ejercicio de sus competencias sobre utilizacién del dominio pablico viario, gestion
del trafico urbano, proteccion del medio ambiente y prevencion de la
contaminacion atmosférica, y especialmente en materia de estacionamiento,
horarios y calendarios de servicio o restricciones a la circulacion por razones de
contaminacion atmosférica y la garantia de la seguridad vial.

4. Los precios de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor no estan sujetos a tarifa administrativa. No obstante, por razones de
interés general para evitar precios abusivos para los usuarios, en situaciones
especiales de alta demanda, el precio final del trayecto en ningun caso podra
duplicar el precio ordinario ofrecido para ese mismo trayecto por el operador de
transporte o empresa intermediaria al usuario del servicio. En cualquier caso, las
empresas o plataformas de VTC, con arreglo a lo establecido al articulo 182 del
Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, deberan
informar de manera clara a los usuarios de los precios que apliquen.”

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Cuatro. Se modifica el articulo 41 que queda redactado del siguiente
modo:

11/06/2025 14:58:37 |

“El procedimiento para la imposicion de sanciones previstas en esta ley,
asi como en la normativa procedimental sancionadora que se dicte en materia
de transportes se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El plazo maximo en que deba notificar la resolucion del procedimiento
sancionador serd de un afio contando desde la incoacion de dicho
procedimiento, sin que en ningdn caso pueda entenderse iniciado el
procedimiento mediante la formulacién del correspondiente boletin de denuncia.

En relacion con la ejecucion de las sanciones, seran de aplicacion las
reglas generales contenidas en la legislacion de procedimiento administrativo, y
en la normativa sobre recaudacion de tributos.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la C

GARCIA MONTORO, JORGE
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El pago de las sanciones pecuniarias impuestas por resolucion que ponga
fin a la via administrativa sera requisito necesario para que proceda la realizacion
del visado y la autorizacion administrativa, tanto a la transmision de licencias
como a la renovacion de los vehiculos con los que se hayan cometido las
infracciones.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida, de forma
voluntaria, hacer efectiva la sanciéon antes de que transcurran los 30 dias
siguientes a la notificacion de la incoacion del procedimiento sancionador, la
cuantia pecuniaria se reducira en un 30 %. Este pago implicara la conformidad
con los hechos denunciados, la renuncia a presentar alegaciones y la
terminacion del procedimiento, debiendo, no obstante, dictarse resoluciéon
expresa.”

Disposicion transitoria primera. Suspension de autorizaciones y
licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor.

1. Se suspende el otorgamiento de autorizaciones y licencias de
arrendamiento de vehiculos con conductor por el plazo de 24 meses, periodo en
el que los ayuntamientos aprobaran sus ordenanzas reguladoras de este servicio
en el &mbito urbano.

2. La suspension afecta a las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor pendientes de otorgamiento y a las que se puedan
solicitar a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion transitoria segunda. Autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor existentes.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
existentes en la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia a la entrada en
vigor del presente decreto ley habilitan para la realizacion de transporte urbano
de viajeros en los municipios en los que se encuentren residenciados los
vehiculos.

11/06/2025 14:58:37 |

Disposicion final primera. Clausula de supletoriedad.

En todo lo no previsto en el presente decreto ley y sus normas de
desarrollo se aplicaran las normas estatales reguladoras de los transportes por
carretera.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Consejo de Gobierno y al titular de la Consejeria competente
en materia de transportes, en el &mbito de sus respectivas competencias, para
el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en este decreto ley.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

GARCIA MONTORO, JORGE
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El presente decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.
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Dado en Murcia, el dia XXXXXXXXX.- El Presidente, Fernando Lopez
Miras.- El Consejero de Fomento e Infraestructuras, Jorge Garcia Montoro.

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o (51

noma de

11/06/2025 14:58:37 |
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL TRANSPORTE PUBLICO DE
PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR MEDIO DE TAXI DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

Vista la documentacion remitida por la Direccién General de Movilidad y Transportes,
en fecha 11/06/2025, consistente en:

- Propuesta de 30-05-2025 del Director General de Movilidad y Transportes de
Decreto-Ley [ (CSV) CARM-0c49ccdc-46a0-c591-05b0-0050569b6280 ]

- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, de fecha 30-05-2025 [ (CSV) CARM-
183663dc-469e-e32c-63de-0050569b34e7 |

CONSIDERACIONES

PRIMERA. COMPETENCIA MATERIAL, MOTIVACION Y ALCANCE DE LAS
MOFICIACIONES NORMATIVAS A REALIZAR

Conforme al articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
(EARM) corresponde a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la competencia
exclusiva sobre el transporte por carretera cuyo itinerario discurra integramente en el
territorio de la Region.

En ejercicio de dicha competencia, se aprobé la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi
de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia (en adelante, Ley 10/2014), cuyo
objeto es la regulacién de los servicios de transporte publico urbano e interurbano de
viajeros realizados en vehiculos de turismo, que transcurran integramente por el
territorio de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (articulo 1).

En materia de transporte terrestre, a nivel estatal, rige la Ley 16/1987, de 30 de julio,
de Ordenacion de los Transportes Terrestres (en adelante, LOTT), cuyos preceptos son
de aplicacion general o de aplicacion basica, segun el caracter de las competencias
atribuidas por el articulo 149.1 de la Constitucion.

La citada Ley 16/1987 ha sido objeto, en los ultimos afos, de dos modificaciones
sustanciales en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor:

a) En primer lugar, el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre, dio nueva
redaccion al articulo 91 de la misma, en los términos que se indicaran a
continuacion.

b) EI Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio, por su parte, modifico el articulo 99
de la LOTT, estableciendo la obligatoriedad de que las empresas dedicadas a la
actividad de arrendamiento de vehiculo con conductor tienen que disponer en
todo momento de un vehiculo matriculado en Espafa y adscrito a la autorizacion.
Ademas se afiaden los apartados 5, 6 y 7 al articulo 99 donde se establece que
el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con
conductor esté sujeto a una serie de requisitos medioambientales.
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El alcance del Decreto-ley que se propone aprobar es doble:

19 En relacién con la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC),
adaptar la ley 10/2014 de 27 de noviembre a la modificacién de la LOTT llevada a cabo
por el Real Decreto-ley 13/2018, de 28 de septiembre.

Mediante el Real Decreto-ley 13/2018 se dio nueva redaccion al articulo 91 de la LOTT,
determinando que la autorizacion de arrendamiento de vehiculos con conductor de
ambito nacional —competencia estatal- habilita, exclusivamente, para realizar servicios
de caracter interurbano, delimitacion territorial que no se realizaba anteriormente. A
estos efectos, establece que se considerara que un transporte es interurbano cuando
su recorrido rebase el territorio de un Unico término municipal o zona de prestacion
conjunta de servicios de transporte publico urbano asi definida por el 6rgano
competente. En coherencia con ello, segin su Exposicion de Motivos, se permite que
sean los 6rganos que ostenten competencias en materia de transporte urbano los que,
en el ejercicio de éstas, determinen las condiciones en las que podran ser autorizados
y prestados los servicios de transporte de viajeros integramente desarrollados en su
ambito territorial, incluidos los que se realizan en la modalidad de arrendamiento de
vehiculos con conductor. Finalmente, y para garantizar el adecuado equilibrio entre la
nueva regulacion y los derechos existentes en el momento de la entrada en vigor de
este Real Decreto-ley, y como compensacion por los perjuicios que la nueva definicion
del ambito territorial de las autorizaciones podia ocasionar a los titulares de las
otorgadas con arreglo a la normativa anterior, se les concedi6 un plazo de cuatro afios
durante el que éstos podian continuar prestando servicios en el ambito urbano.
Transcurrido este plazo de cuatro afios, la autorizacién sigue habilitando para realizar
servicios de transporte interurbano de viajeros en las condiciones establecidas en la
LOTT y en las normas dictadas para su ejecucion y desarrollo, segin lo previsto en la
Disposicion transitoria Unica, apartado 4, del Real Decreto-ley. Lo anteriormente
expuesto, supone que, finalizado el referido plazo de cuatro afios (el dia 30/9/2022), las
Comunidades Autébnomas, en cuanto competentes en materia de transporte urbano,
debian proceder a la regulaciéon de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor que operen en su ambito territorial, regulacién de la que carece nuestra
Comunidad Auténoma y que se aborda por medio del Decreto-ley cuya aprobacion se
propone.

2°) En segundo término, como contenido de precision técnico-juridica, se ha observado
la necesidad de adecuar algunas referencias legislativas a normativas ya derogadas
gue hace la Ley 10/2014, por lo que resulta preciso maodificar las que se hacen a la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, y al Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de
agosto, normas derogadas y sustituidas por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y la Ley
40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

SEGUNDA. PROCEDENCIA DE LA MODIFICACION NORMATIVA MEDIANTE
DECRETO-LEY

1. Dispone el articulo 30, apartado 3, del EARM, que «En caso de extraordinaria y
urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas
provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion
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de los derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones
de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Autbnoma.»

2. Por tanto, el presupuesto habilitante para dictar un Decreto-ley es que nos
encontremos ante un supuesto de “extraordinaria y urgente necesidad”, lo que exige la
comprobacion de que concurren tales circunstancias.

Para ello, acudimos a la doctrina del Tribunal Constitucional, expuesta en su
Sentencia 111/2024, de 10 de septiembre de 2024, recurso de inconstitucionalidad
8367-2022 (BOE N° 247, DE 12/10/2024 — SEC. TC), interpuesto contra el Decreto-ley
de la Junta de Andalucia 8/2022, de 27 de septiembre, por el que se modifica la Ley
2/2003, de 12 de mayo, de transportes urbanos y metropolitanos de viajeros en
Andalucia, aprobado para regular la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor. En dicha sentencia, en su Fundamento juridico 4, apartado A), subapartado
a), se manifiesta lo siguiente (se resaltan algunos incisos, en negrita, a efectos
expositivos):

«Dicho control externo y ex post se concreta en la comprobaciéon de que el Gobierno haya
definido, de manera explicita y razonada, una situacion de extraordinaria y urgente necesidad
gue precise de una respuesta normativa con rango de ley, y de que, ademas, exista una
conexion de sentido entre la situacion definida y las medidas adoptadas para hacerle frente. En
cuanto a la definicién de la situacion de urgencia, este tribunal ha precisado que cabe deducirla
de una pluralidad de elementos y que son, basicamente, los que quedan reflejados en el
predmbulo de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacién y en el propio
expediente de su elaboracion. Este tribunal también ha sefialado en diversas ocasiones que la
valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa
inactividad del propio Gobierno siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad
de la situacion, pues lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias
gue justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran (entre otras, SSTC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6; 68/2007, de 28
de marzo, FJ 8; 183/2014, FJ 6; 47/2015, de 5 de marzo, FJ 5, y 38/2016, de 3 de marzo, FJ
3).

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o (51

noma de

Por ultimo, en lo que atafie a la conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida
y las medidas que en el decreto-ley se adoptan, este tribunal ha afirmado un doble criterio o
perspectiva para valorar su existencia: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de
las disposiciones incluidas en el decreto-ley controvertido; teniendo en cuenta que lo que se
exige es que las medidas que se incluyan en el decreto-ley sean, en principio, concretas
y de eficacia inmediata para hacer frente a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad que ha determinado el uso de la legislacion de urgencia.»

11/06/2025 11:14:21 |

Afadiendo en el apartado C) de ese mismo Fundamento juridico, lo siguiente:

«C) Conforme al control externo que corresponde a este tribunal podemos considerar que el
Consejo de Gobierno de Andalucia ha satisfecho la exigencia de explicitar y razonar de forma
suficiente la existencia de una situacion de «extraordinaria y urgente necesidad» que le llevo a
dictar el Decreto-ley 8/2022, de modo que la carga de justificar la concurrencia del presupuesto
habilitante exigido por los arts. 86.1 CE y 110 Estatuto de Autonomia de Andalucia puede
considerarse cumplida. En la exposicion de motivos se alude a la concreta situacion creada
tras la modificacion por el Estado del régimen juridico de las autorizaciones de VTC de ambito
nacional, pues ya no habilitan para prestar esta modalidad de servicios de transporte en el
ambito urbano. El Estado concedi6é una moratoria por un plazo de cuatro afos, con la finalidad
de compensar a los titulares afectados por los perjuicios derivados de la nueva delimitacion del
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ambito territorial de las autorizaciones de VTC; moratoria que se negé a prorrogar. Es, por ello,
que la inminente finalizacién del plazo —el dia 30 de septiembre de 2022-, exigia una
respuesta inmediata por parte del Gobierno andaluz, teniendo presente la complejidad
regulatoria del asunto —en el que se llevaba trabajando desde el afio 2019, por los intereses
y sectores enfrentados, por un lado, y el impacto negativo que la desaparicion de los servicios
de VTC en el @mbito urbano tendria para la economia andaluza, la movilidad urbanay la calidad
de los servicios de transporte prestados a la ciudadania, por otro lado.

En cuanto al segundo elemento de nuestro canon, atendiendo al control que corresponde a
este tribunal, el cual debe respetar el margen de discrecionalidad politica que en la apreciacion
de este requisito corresponde al Gobierno, podemos considerar que no se ha vulnerado la
conexion de sentido entre las medidas adoptadas en el decreto-ley y la situacion de
extraordinaria y urgente necesidad definida. Por un lado, la modificaciéon se ajusta al
objetivo que la exposicién de motivos de la norma cuestionada afirma perseguir:
establecer un marco comun para la actividad de arrendamiento de VTC en Andalucia,
tras las nuevas exigencias introducidas por el Real Decreto-ley 13/2018, y evitar,
simultdneamente, la desaparicién del servicio de VTC en el ambito urbano. Desde esta
perspectiva, las medidas contenidas en el decreto-ley impugnado son coherentes con la
situacion de necesidad definida. Por otro lado, las medidas modifican de manera inmediata la
regulacion existente en relacion con el servicio de arrendamiento de VTC y, también desde esta
perspectiva, es coherente con la situacién de urgencia definida.»

3. Pasamos, ahora, a examinar las circunstancias expuestas en la Propuesta de
Decreto-ley, como situacion de extraordinaria y urgente necesidad.

A) En primer lugar, y en relacion con la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor, se hace referencia a esa situacion creada tras la modificacion por el Estado
del régimen juridico de las autorizaciones de VTC de ambito nacional, que no habilitan
para prestar esta modalidad de servicios de transporte en el &mbito urbano. Y, derivada
de la misma, los problemas de incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en
los titulares de autorizaciones VTC y en las personas consumidoras y usuarias en
nuestra Region.

Por tanto, estamos ante una situacion sustancialmente idéntica a la examinada en la
Sentencia del TC, con la Unica diferencia de que, mientras en Andalucia la aprobacion
del Decreto-ley se produjo ante la inminencia de la finalizacion del plazo de cuatro afios,
en nuestra Comunidad ese plazo vencié hace mas de dos afos, lo que hace mas
urgente, si cabe, la aprobacién de un Decreto-ley que modifique nuestra Ley 10/2014,
reguladora del transporte urbano en nuestra Regién. Significando que, siguiendo el
razonamiento expuesto en la referida Sentencia del Tribunal Constitucional, la
modificacion se ajusta al objetivo de establecer un marco comun para la actividad de
arrendamiento de VTC en nuestra Region, tras las nuevas exigencias introducidas por
el Real Decreto-ley 13/2018, y evitar, simultdneamente, la desaparicion del servicio de
VTC en el ambito urbano.
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B) Por lo que respecta a lo que se ha calificado como precisiones técnico-juridicas,
si bien no nos sitlan ante una problematica economica y social, si se considera
conveniente su inclusion en el Decreto-ley, para evitar equivocos en las personas que
han de sujetarse a las prescripciones de la Ley 10/2014, y también por razones de
economia procesal.
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TERCERA. CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE DECRETO-LEY

1.Ya se haindicado que, en materia de transporte terrestre, la competencia autonémica
se ha de acomodar a ciertas disposiciones aprobadas por el Estado en ejercicio de sus
competencias, pero también al derecho de la Unién Europea, por cuanto en materia de
arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC), se ha dictado, por el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea (TJUE), la sentencia de 8 de junio de 2023, Asunto C-
50/21, en la que se pronuncia sobre dos aspectos de la regulacion espafiola en esa
materia, como son: 1) el régimen de autorizacion que implica el otorgamiento, ademas
de una autorizacién que permite prestar servicios urbanos e interurbanos de transporte
en todo el territorio nacional, de una segunda licencia de explotacion para poder prestar
servicios urbanos de transporte en un &mbito metropolitano; y 2) la limitacién del nUmero
de licencias de servicios de VTC a una por cada treinta licencias de taxi.

Sentencia de la que destacamos, por lo que ahora interesa, los siguientes
pronunciamientos:

«2) El articulo 49 TFUE no se opone a una normativa, aplicable en una conurbacion, que
establece que para ejercer la actividad de servicios de arrendamiento de vehiculos de
turismo con conductor en esa conurbacién se exige una autorizacién especifica, que se
afiade a la autorizaciébn nacional requerida para la prestacion de servicios de
arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor urbanos e interurbanos, cuando
esa autorizacion especifica se base en criterios objetivos, no discriminatorios y conocidos
de antemano, que excluyen cualquier arbitrariedad y no se solapan con los controles ya
efectuados en el marco del procedimiento de autorizacién nacional, sino que responden
a necesidades particulares de esa conurbacion.

3) El articulo 49 TFUE se opone a una normativa, aplicable en una conurbacion, que
establece una limitacion del namero de licencias de servicios de arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor a una por cada treinta licencias de servicios de taxi
otorgadas para dicha conurbacion, cuando no se haya acreditado ni que esa medida sea
apropiada para garantizar, de forma congruente y sistematica, la consecucion de los
objetivos de buena gestiéon del transporte, del trafico y del espacio publico de tal
conurbacion, asi como de proteccién de su medio ambiente, ni que la citada medida no
va mas alla de lo necesario para alcanzar esos objetivos.»

Como respuesta a esa sentencia, el Estado aprob6 el Real Decreto-ley 5/2023, de
28 de junio, por el que se adoptaron, entre otras, medidas de ejecucién y cumplimiento
del Derecho de la Unién Europea. Tales medidas se contienen en su Libro Ill, en
concreto, en el TITULO IV “Medidas para la adecuacion al Derecho de la Union Europea
en materia de arrendamiento de vehiculos con conductor”, y, segun se expone en su
preambulo, «se establecen nuevos requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones
de arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor con objeto de garantizar la
proteccion de la mejora de la calidad del aire y reduccion de emisiones de CO,,
permitiendo que las comunidades autbnomas establezcan otros con el fin de hacer
frente a la buena gestion del transporte, del trafico y del espacio publico en su ambito
territorial»; al considerar «evidente que un crecimiento exponencial del nimero de
autorizaciones para prestar estos servicios de transporte (y, por tanto, de vehiculos) en
un determinado ambito impacta potencialmente en el medio ambiente, la congestién, la
seguridad y la gestién del espacio publico, por lo que las Administraciones con
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capacidad para detectar y modular esos impactos deben ostentar las herramientas
adecuadas para conseguirlo»; afladiendo que «se explicita la posibilidad de que los
entes locales, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, disponen de
herramientas de actuacion para ordenar la prestacion de servicios de transporte de
viajeros en vehiculos de turismo, lo que incluye los servicios de arrendamiento con
conductor.

Pues bien, el apartado tres del Articulo Unico de la Propuesta de Decreto-ley
aplica, para nuestra comunidad auténoma, el marco normativo establecido en el Real
Decreto-ley 5/2023, para lo que afiade a la Ley 10/2014 un nuevo Titulo, el Titulo V bis,
en el que se regula la prestacién de servicios del arrendamiento de vehiculos con
conductor, de acuerdo a las siguientes previsiones:

- Para prestar el servicio de arrendamiento de vehiculos con conductor se requiere
autorizacion administrativa, que concedera la Consejeria competente en materia
de transportes y que habilitara para la prestacién de servicio de transporte
interurbano de viajeros.

- Para la realizacion de servicios de caracter urbano sera necesario obtener la
correspondiente licencia habilitante otorgada por el municipio en que esté
residenciado el vehiculo.

- Se sefiala, ademas, que conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria
Unica del Real Decreto-ley 13/2018 y el articulo 150 del Real Decreto-ley 5/2023
los Ayuntamientos podran limitar el nimero maximo de licencias de
arrendamiento de vehiculos con conductor en cada municipio en funcién de las
determinaciones que éstos establezcan en el ambito urbano en el ejercicio de sus
competencias sobre utilizacion del dominio publico viario, gestion del tréfico
urbano, protecciéon del medio ambiente y prevencion de la contaminacion
atmosférica, y especialmente en materia de estacionamiento, horarios y
calendarios de servicio 0 restricciones a la circulacibn por razones de
contaminacién atmosférica y garantia de la seguridad vial.

- Por otra parte, se establece que los precios de la actividad de arrendamiento de
vehiculos con conductor no estan sujetos a tarifa administrativa, pero que, no
obstante, por razones de interés general para evitar precios abusivos para los
usuarios (...) el precio final del trayecto en ningun caso podra duplicar el precio
ordinario ofrecido para ese mismo trayecto por el operador de transporte o
empresa intermediaria al usuario del servicio.

Ademas, se establecen las siguientes modificaciones de la Ley 10/2014: en el
apartado uno, la modificacién del titulo para incluir la referencia al arrendamiento de
vehiculos con conductor; y en el apartado dos, la modificacién del articulo 1 sobre
objeto de la Ley y &mbito de aplicacién, con la misma finalidad referencial.

2. Por lo que se refiere a la actualizacion de las referencias normativas que se hacen
en la Ley 10/2014 a normas estatales sobre procedimiento administrativo comun y
potestad sancionadora, se contempla en el apartado cuatro de la Propuesta, que
modifica el articulo 41 de la ley.

3. El Decreto-ley consta asimismo de dos disposiciones transitorias y tres
disposiciones finales.

La disposicién transitoria primera dispone que se suspende el otorgamiento de
autorizaciones y licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor por el plazo de
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48 meses, periodo en el que los ayuntamientos aprobaran sus ordenanzas reguladoras
de este servicio en el &mbito urbano. Dicha suspension afecta a las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos con conductor pendientes de otorgamiento y a las que se
puedan solicitar a partir de la entrada en vigor de esta ley.

La disposicion transitoria segunda sefiala que las autorizaciones de arrendamiento
de vehiculos con conductor existentes en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia a la entrada en vigor del decreto-ley habilitan para la realizacion de transporte
urbano de viajeros en los municipios en que se encuentren residenciados los vehiculos.

La disposicion final primera establece la supletoriedad del derecho estatal en lo no
previsto en el decreto ley.

La disposicion final segunda habilita al Consejo de Gobierno y al titular de la
Consejeria competente en transportes para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en
el decreto-ley.

La disposicion final tercera regula la entrada en vigor.

CUARTA. TRAMITACION DEL DECRETO-LEY

La iniciativa para la tramitacién del Decreto-ley es del Director General de Movilidad
y Transportes, en virtud de las competencias que ostenta en materia de Transportes y
Movilidad, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y 7 del Decreto del Consejo de
Gobierno 182/2024 de 12 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras, en relacion con lo establecido
en el articulo 46.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

Corresponde al Consejero de Fomento e Infraestructuras, formular la propuesta al
Consejo de Gobierno, para la aprobacién del Decreto-ley, segun lo previsto en el articulo
37.1.c) de la Ley 6/2004.

Se ha emitido la correspondiente memoria de andlisis de impacto normativo, exigida
por el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, redactada conforme al Acuerdo del Consejo de
Gobierno, de 28 de julio de 2022, de aprobacion de la Guia metodolégica para la
elaboracion de una memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Regién de
Murcia, y la Guia metodolégica sobre la evaluacion normativa en la Region de Murcia,
en la que se prevé la posibilidad de elaborar una MAIN abreviada en aquellos casos en
los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en
ninguno de los &mbitos establecidos en la guia, o estos no son significativos, de tal forma
gue no corresponda la elaboraciéon de una MAIN completa.

Visto lo anterior, se informa favorablemente la Propuesta de Decreto-ley.
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo: Nieves Marset Ramos
(Fechay firma electrénica al margen)
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INFORME JURIDICO COMPLEMENTARIO

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL TRANPORTE PUBLICO DE
PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR MEDIO DE TAXI DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

En relacién con el asunto de referencia, a la vista del nuevo proyecto de Decreto-Ley
remitido a este Servicio Juridico por la Direccion General de Movilidad y Transportes,

se emite el siguiente informe, complementario del ya emitido con esta misma fecha:

El nuevo proyecto Unicamente modifica el plazo de suspension del otorgamiento de
autorizaciones y licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor previsto en la
disposicién transitoria primera, que en lugar de 48 meses pasa a ser de 24 meses,
permaneciendo igual el resto del texto. Por lo tanto este Servicio ratifica su informe

favorable al citado proyecto de Decreto-Ley.

Técnico Responsable La Vicesecretaria

(Por ausencia de la Jefe de Servicio)

M2 José Manresa Gilabert
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PROPUESTA DEL DIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD Y
TRANSPORTES DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL TRANPORTE
PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR MEDIO DE
TAXI DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

El articulo 10 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia la competencia exclusiva sobre el transporte
por carretera que discurra integramente dentro de su &mbito territorial, para cuyo
ejercicio le corresponde la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcion ejecutiva.

El Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifica el articulo 91
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres,
de forma que la autorizacién de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC)
de ambito nacional pasa a habilitar, exclusivamente, para realizar transporte
interurbano de viajeros, produciéndose un vacio normativo en lo que respecta a
los servicios de caracter urbano, que pueden ser objeto de regulacion por parte
de las Comunidades Auténomas.

Esta importante modificacion de la normativa reguladora de las VTC, hace
gue sea preciso y urgente solventar con la maxima celeridad el vacio legal
existente para la prestacion del servicio en el ambito urbano y, por tanto, la
incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en los titulares de
autorizaciones VTC y en las personas consumidoras y usuarias en la Region de
Murcia. Lo contrario tendria un notable impacto en términos econémicos y de
empleo, restringiéndose inadecuadamente la oferta de medios de transporte a
toda la ciudadania en el ambito urbano. Es evidente la necesidad de fijar un
marco estable que garantice el derecho de los usuarios a utilizar este modo de
transporte en condiciones Optimas, como de las empresas de transporte de
desarrollar su actividad en condiciones de competencia efectiva.

Por tanto, la urgencia de la regulacién contenida en este decreto ley se
fundamenta, en la necesidad de que la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia disponga de un nuevo instrumento normativo que permita, en esta
ocasion, proyectar de forma adecuada e inmediata las competencias de la
administracion autonémica y de las administraciones locales en materia de
transporte de viajeros sobre la actividad de alquiler de vehiculos con conductor.

La necesidad de una intervencion legislativa inmediata justifica que el
Consejo de Gobierno haga uso de la facultad legislativa excepcional del decreto
ley reconocida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, ya que se da el supuesto de hecho que la
habilita, es decir, la necesidad extraordinaria y urgente.

Esta necesidad extraordinaria y urgente responde a la identificacion
concreta de la situacion factica que se ha expuesto y que se deriva de la accion
legislativa impulsada por la Administracion General del Estado por medio del
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Real Decreto ley 13/2018, lo cual requiere, ante el vacio normativo existente
derivado de la falta de regulacion integral en nuestra Comunidad Autonoma de
la actividad del arrendamiento de vehiculos con conductor, de una intervencion
normativa por parte del poder ejecutivo para hacer frente a los objetivos de
gobernabilidad.

Los objetivos de gobernabilidad que convergen en este tema requieren de
este tratamiento normativo: se trata de articular, en el contexto competencial
propio y el de la habilitacion normativa operada por el Real Decreto ley 13/2018,
las modificaciones legislativas necesarias para reaccionar ante el nuevo
escenario de regulacion del arrendamiento de vehiculos con conductor.

Por ello, con el objeto de solucionar a la mayor brevedad posible esta
laguna legal existente en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario modificar
la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma
de la Regiébn de Murcia, afiadiendo un titulo que regule la actividad del
arrendamiento de vehiculos con conductor en nuestro ambito territorial,
especialmente cuando presten servicios de naturaleza urbana.

Por otra parte, el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de
la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto
condicionada por la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 8 de junio de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a clarificar la
controversia abierta por la modificacion del articulo 48.3 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), que reinstaurd
la posibilidad de establecer una proporcionalidad entre el nimero de licencias de
taxi y el de autorizaciones para el arrendamiento de vehiculos con conductor
(VTO).

La Sentencia del TJUE ha venido a cambiar radicalmente el panorama en
esta materia y se hace necesario aplicar criterios que, tal como recoge la
jurisprudencia europea, respondan a la consecucién de «objetivos de buena
gestion del transporte, del trafico y del espacio publico, asi como de proteccion
del medio ambiente».

Se trata de una modificacion necesaria que se plantea con caracter
excepcional y exige una atencion urgente para dar solucion a situaciones que se
estan dilatando en el tiempo. Ademéas de dar cumplimiento al mandato del
Tribunal Europeo, también resulta obligado modificar la legislacion vigente para
dar mayor relevancia a la consecucion de objetivos ambientales, energéticos y
de utilizacion de los recursos a la hora de tomar decisiones sobre los transportes
discrecionales en vehiculos de turismo.

Consecuencia de ello fue la promulgacion del Real Decreto ley 5/2023, de
28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccién de la isla de La Palma y a otras situaciones de
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vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unidon Europea en materia de
modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacién de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion
y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, cuyo Titulo IV del Libro tercero
adapta el régimen juridico de los servicios de arrendamiento de vehiculos de
turismo con conductor (VTC) a la mencionada sentencia, de 8 de junio de 2023,
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Asi, a través del citado Real Decreto ley 5/2023 se establecen nuevos
requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor, con objeto de garantizar la proteccién de la
mejora de la calidad del aire y reduccion de emisiones de CO2 y habilita a las
comunidades autonomas para que establezcan otros, con el fin de hacer frente
a la buena gestion del transporte, del trafico y del espacio publico en su ambito
territorial. También se recoge la posibilidad de que las entidades locales, en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, ordenen la prestacién de
servicios de transporte de viajeros en vehiculos de turismo, lo que incluye los
servicios de arrendamiento con conductor.

Por lo tanto, a través de este decreto ley se lleva a cabo la modificaciéon
del articulo 1 de la Ley 10/2014 amplidndose el objeto y el &mbito de aplicacion,
se aflade un nuevo Titulo, bajo la denominacion de Titulo V bis, en el que se
regulan los titulos habilitantes y la prestacion de servicios del arrendamiento de
vehiculos con conductor, incluyendo los servicios urbanos, se incorporan los
criterios medioambientales regulados en el articulo 99 de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y se prevé que las
entidades locales podran establecer, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, como parte de la planificacion y ejecucion de sus politicas de
movilidad, medidas aplicables a la prestacion de servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor en su término municipal, acordes con las necesidades
y caracteristicas de cada localidad.

Al incluir en la Ley un nuevo Titulo, en el que se regulan determinados
aspectos de las VTC, es conveniente cambiar el titulo de la Ley, en el sentido de
afadir “y del arrendamiento de vehiculos con conductor”.

Con el fin de adecuar el contenido de la Ley objeto de modificacién a la
regulacion actual de determinadas materias, resulta preciso modificar las
referencias que en la misma se hacen a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como la normativa procedimental sancionadora que
se dicte en materia de transportes y en el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, al estar estas derogadas y sustituirlas por las vigentes como son
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.
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El decreto ley incluye una disposicion transitoria primera denominada
suspension de autorizaciones y licencias de arrendamiento de vehiculos con
conductor y una disposicion transitoria segunda que regula el régimen de las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor existentes al
momento de la aprobacion de este decreto ley.

Por ultimo, el texto incorpora una disposicion final primera relativa a la
clausula de supletoriedad, una disposicion final segunda de habilitacion para el
desarrollo reglamentario y una disposicion final tercera bajo la denominacion de
entrada en vigor.

La presente modificacion se adecua a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Se cumple con el principio de necesidad, ya que se trata de articular, en
el contexto competencial propio y el de la habilitacion normativa operada por el
Real Decreto ley 13/2018, las modificaciones legislativas necesarias para
reaccionar ante el nuevo escenario de regulacién del arrendamiento de vehiculos
con conductor.

Asimismo, el decreto ley promueve una mayor eficacia, pues en su
aplicacién se tiende a la racionalizacion de la gestion de los servicios de
transporte por carretera y a una mejora regulatoria, que incluye reformas en el
funcionamiento del sector del transporte publico de personas en vehiculos de
turismo.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, esta norma se ha
elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Union Europea.

Ademas, contribuye al cumplimiento de los principios de proporcionalidad
y seguridad juridica pues a través de este decreto ley se regula lo estrictamente
necesario para alcanzar la finalidad que se persigue, que es la de solventar un
vacio legal que perjudica a un sector de la actividad econémica y a los
consumidores y usuarios.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se llevara a cabo
la publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Regién de Murcia», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad Autbnoma.

Y, por ultimo, el principio de eficiencia se podra observar con la aplicacion
de este decreto ley, pues vendra a producir para el conjunto de la ciudadania
una mejora en la prestacion de los servicios de transporte publico de viajeros por
carretera en vehiculos de turismo en la Region de Murcia.

El 6rgano administrativo del texto proponente es el Director General de
Movilidad y Transporte en base a las competencias que ostenta en materia de
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Transportes y Movilidad de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 'y 7 del
Decreto del Consejo de Gobierno 182/2024 de 12 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, formulo al Excmo. Sr.
Consejero de Fomento e Infraestructuras la siguiente

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el Decreto-ley por el
que se modifica LA LEY 10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA
DEL TRANPORTE PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO
POR MEDIO DE TAXI DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, que se acompafia como anexo a esta propuesta.

EL DIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD Y LITORAL
JOSE ANTONIO VERDU YLLAN
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ANEXO

PROYECTO DE DECRETO LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY
10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL TRANPORTE
PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR MEDIO DE
TAXI DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

El articulo 10 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia la competencia exclusiva sobre el transporte
por carretera que discurra integramente dentro de su ambito territorial, para cuyo
ejercicio le corresponde la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la
funcién ejecutiva.

El Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifica el articulo 91
de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres,
de forma que la autorizacién de arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC)
de ambito nacional pasa a habilitar, exclusivamente, para realizar transporte
interurbano de viajeros, produciéndose un vacio normativo en lo que respecta a
los servicios de caracter urbano, que pueden ser objeto de regulacion por parte
de las Comunidades Auténomas.

Esta importante modificacion de la normativa reguladora de las VTC, hace
gue sea preciso y urgente solventar con la maxima celeridad el vacio legal
existente para la prestacion del servicio en el ambito urbano y, por tanto, la
incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en los titulares de
autorizaciones VTC y en las personas consumidoras y usuarias en la Regién de
Murcia. Lo contrario tendria un notable impacto en términos econémicos y de
empleo, restringiéndose inadecuadamente la oferta de medios de transporte a
toda la ciudadania en el ambito urbano. Es evidente la necesidad de fijar un
marco estable que garantice el derecho de los usuarios a utilizar este modo de
transporte en condiciones Optimas, como de las empresas de transporte de
desarrollar su actividad en condiciones de competencia efectiva.

Por tanto, la urgencia de la regulacién contenida en este decreto ley se
fundamenta, en la necesidad de que la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia disponga de un nuevo instrumento normativo que permita, en esta
ocasion, proyectar de forma adecuada e inmediata las competencias de la
administracion autonOmica y de las administraciones locales en materia de
transporte de viajeros sobre la actividad de alquiler de vehiculos con conductor.

La necesidad de una intervencion legislativa inmediata justifica que el
Consejo de Gobierno haga uso de la facultad legislativa excepcional del decreto
ley reconocida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, ya que se da el supuesto de hecho que la
habilita, es decir, la necesidad extraordinaria y urgente.
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Esta necesidad extraordinaria y urgente responde a la identificacion
concreta de la situacion factica que se ha expuesto y que se deriva de la accion
legislativa impulsada por la Administracion General del Estado por medio del
Real Decreto ley 13/2018, lo cual requiere, ante el vacio normativo existente
derivado de la falta de regulacion integral en nuestra Comunidad Autonoma de
la actividad del arrendamiento de vehiculos con conductor, de una intervencion
normativa por parte del poder ejecutivo para hacer frente a los objetivos de
gobernabilidad.

Los objetivos de gobernabilidad que convergen en este tema requieren de
este tratamiento normativo: se trata de articular, en el contexto competencial
propio y el de la habilitacibn normativa operada por el Real Decreto ley 13/2018,
las modificaciones legislativas necesarias para reaccionar ante el nuevo
escenario de regulacion del arrendamiento de vehiculos con conductor.

Por ello, con el objeto de solucionar a la mayor brevedad posible esta
laguna legal existente en nuestra Comunidad Autonoma, es necesario modificar
la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, afiadiendo un titulo que regule la actividad del
arrendamiento de vehiculos con conductor en nuestro ambito territorial,
especialmente cuando presten servicios de naturaleza urbana.

Por otra parte, el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de
la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto
condicionada por la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la
Union Europea de 8 de junio de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a clarificar la
controversia abierta por la modificacion del articulo 48.3 de la Ley 16/1987, de
30 de julio, de Ordenacién de los Transportes Terrestres (LOTT), que reinstaurd
la posibilidad de establecer una proporcionalidad entre el nimero de licencias de
taxi y el de autorizaciones para el arrendamiento de vehiculos con conductor
(VTC).

La Sentencia del TJUE ha venido a cambiar radicalmente el panorama en
esta materia y se hace necesario aplicar criterios que, tal como recoge la
jurisprudencia europea, respondan a la consecucion de «objetivos de buena
gestion del transporte, del trafico y del espacio publico, asi como de proteccion
del medio ambiente».

Se trata de una modificacion necesaria que se plantea con caracter
excepcional y exige una atencién urgente para dar solucion a situaciones que se
estan dilatando en el tiempo. Ademas de dar cumplimiento al mandato del
Tribunal Europeo, también resulta obligado modificar la legislacién vigente para
dar mayor relevancia a la consecucion de objetivos ambientales, energéticos y
de utilizacién de los recursos a la hora de tomar decisiones sobre los transportes
discrecionales en vehiculos de turismo.
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Consecuencia de ello fue la promulgacion del Real Decreto ley 5/2023, de
28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas medidas de
respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la Guerra de Ucrania,
de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de
vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la Unidon Europea en materia de
modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y conciliacion de la vida
familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucion
y cumplimiento del Derecho de la Unién Europea, cuyo Titulo IV del Libro tercero
adapta el régimen juridico de los servicios de arrendamiento de vehiculos de
turismo con conductor (VTC) a la mencionada sentencia, de 8 de junio de 2023,
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Asi, a través del citado Real Decreto ley 5/2023 se establecen nuevos
requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos de turismo con conductor, con objeto de garantizar la proteccién de la
mejora de la calidad del aire y reduccion de emisiones de CO2 y habilita a las
comunidades autonomas para que establezcan otros, con el fin de hacer frente
a la buena gestion del transporte, del trafico y del espacio publico en su @mbito
territorial. También se recoge la posibilidad de que las entidades locales, en el
ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, ordenen la prestacion de
servicios de transporte de viajeros en vehiculos de turismo, lo que incluye los
servicios de arrendamiento con conductor.

Por lo tanto, a través de este decreto ley se lleva a cabo la modificaciéon
del articulo 1 de la Ley 10/2014 ampliandose el objeto y el &mbito de aplicacién,
se aflade un nuevo Titulo, bajo la denominacién de Titulo V bis, en el que se
regulan los titulos habilitantes y la prestacion de servicios del arrendamiento de
vehiculos con conductor, incluyendo los servicios urbanos, se incorporan los
criterios medioambientales regulados en el articulo 99 de la Ley 16/1987, de 30
de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y se prevé que las
entidades locales podran establecer, en el ejercicio de las competencias que
tienen atribuidas, como parte de la planificacion y ejecucién de sus politicas de
movilidad, medidas aplicables a la prestacion de servicios de arrendamiento de
vehiculos con conductor en su término municipal, acordes con las necesidades
y caracteristicas de cada localidad.

Al incluir en la Ley un nuevo Titulo, en el que se regulan determinados
aspectos de las VTC, es conveniente cambiar el titulo de la Ley, en el sentido de
afadir “y del arrendamiento de vehiculos con conductor”.

Con el fin de adecuar el contenido de la Ley objeto de modificacién a la
regulacion actual de determinadas materias, resulta preciso modificar las
referencias que en la misma se hacen a la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, asi como la normativa procedimental sancionadora que
se dicte en materia de transportes y en el Reglamento del Procedimiento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto, al estar estas derogadas y sustituirlas por las vigentes como son
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico.

El decreto ley incluye una disposicion transitoria primera denominada
suspension de autorizaciones Yy licencias de arrendamiento de vehiculos con
conductor y una disposicion transitoria segunda que regula el régimen de las
autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor existentes al
momento de la aprobacién de este decreto ley.

Por ultimo, el texto incorpora una disposicion final primera relativa a la
clausula de supletoriedad, una disposicién final segunda de habilitacion para el
desarrollo reglamentario y una disposicion final tercera bajo la denominacién de
entrada en vigor.

La presente modificacion se adecua a los principios de buena regulacién
recogidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, en
cuanto a la necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Se cumple con el principio de necesidad, ya que se trata de articular, en
el contexto competencial propio y el de la habilitacibn normativa operada por el
Real Decreto ley 13/2018, las modificaciones legislativas necesarias para
reaccionar ante el nuevo escenario de regulacion del arrendamiento de vehiculos
con conductor.

Asimismo, el decreto ley promueve una mayor eficacia, pues en su
aplicacién se tiende a la racionalizacion de la gestion de los servicios de
transporte por carretera y a una mejora regulatoria, que incluye reformas en el
funcionamiento del sector del transporte publico de personas en vehiculos de
turismo.

Para garantizar el principio de seguridad juridica, esta norma se ha
elaborado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Union Europea.

Ademas, contribuye al cumplimiento de los principios de proporcionalidad
y seguridad juridica pues a través de este decreto ley se regula lo estrictamente
necesario para alcanzar la finalidad que se persigue, que es la de solventar un
vacio legal que perjudica a un sector de la actividad econémica y a los
consumidores y usuarios.

Se cumple con el principio de transparencia en cuanto se llevara a cabo
la publicacion de la norma en el «Boletin Oficial de la Regién de Murcia», en el
«Boletin Oficial del Estado» y en la pagina web de la Comunidad Auténoma.

Y, por ultimo, el principio de eficiencia se podra observar con la aplicacion
de este decreto ley, pues vendra a producir para el conjunto de la ciudadania
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una mejora en la prestacion de los servicios de transporte publico de viajeros por
carretera en vehiculos de turismo en la Region de Murcia.

El 6rgano administrativo competente para proponer la aprobacion del
decreto ley es el Consejero de Fomento e Infraestructuras a iniciativa del Director
General de Movilidad y Transporte en base a las competencias que ostenta en
materia de Transportes y Movilidad de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
2y 7 del Decreto del Consejo de Gobierno 182/2024 de 12 de septiembre, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia para la Regidon de Murcia, a propuesta del
Consejero de Fomento e Infraestructuras, previa deliberacién del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia XXXXXXXXXXXXX,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio
de taxi de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el titulo de la Ley que pasa a denominarse “Ley 10/2014,
de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos
de turismo por medio de taxi y del arrendamiento de vehiculos con conductor de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”

Dos. Se modifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente
manera:

“Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion.

El objeto de esta ley es la regulacion de los servicios de transporte publico
urbano e interurbano de viajeros, realizados en vehiculos de turismo por medio
de taxi y del arrendamiento de vehiculos con conductor, que transcurran
integramente por el territorio de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.”

Tres. Se afiade un nuevo titulo, el titulo V bis, que incluira el articulo 30
bis con la siguiente redaccion:

“Titulo V bis

Arrendamiento de vehiculos con conductor
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Articulo 30 bis. Titulos habilitantes y prestacion del servicio.

1. La prestacion del servicio de arrendamiento de vehiculos con conductor
Gnicamente podra realizarse por aquellas personas, fisicas o juridicas, que sean
titulares de la correspondiente autorizacion administrativa que les habilite para
ello otorgada por la consejeria competente en materia de transportes en uso de
las facultades delegadas por la Administracion General del Estado, que
habilitaran para la prestacion de servicios de transporte interurbano de viajeros.

2. Para la realizacién de servicios de caracter urbano sera necesaria la
previa obtencion de la correspondiente licencia habilitante otorgada por el
municipio en el que esté residenciado el vehiculo.

3. Conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria Unica del Real
decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, y el articulo 150 del Real decreto ley
5/2023, de 28 de junio, los Ayuntamientos podran limitar el nUmero maximo de
licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor de cada municipio en
funcién de las determinaciones que éstos establezcan en el ambito urbano en el
ejercicio de sus competencias sobre utilizacién del dominio pablico viario, gestion
del trafico urbano, proteccion del medio ambiente y prevencién de la
contaminacion atmosférica, y especialmente en materia de estacionamiento,
horarios y calendarios de servicio o restricciones a la circulaciéon por razones de
contaminacion atmosférica y la garantia de la seguridad vial.

4. Los precios de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor no estan sujetos a tarifa administrativa. No obstante, por razones de
interés general para evitar precios abusivos para los usuarios, en situaciones
especiales de alta demanda, el precio final del trayecto en ningln caso podra
duplicar el precio ordinario ofrecido para ese mismo trayecto por el operador de
transporte o empresa intermediaria al usuario del servicio. En cualquier caso, las
empresas o plataformas de VTC, con arreglo a lo establecido al articulo 182 del
Reglamento de la Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres, deberan
informar de manera clara a los usuarios de los precios que apliquen.”

Cuatro. Se modifica el articulo 41 que queda redactado del siguiente
modo:

“El procedimiento para la imposicion de sanciones previstas en esta ley,
asi como en la normativa procedimental sancionadora que se dicte en materia
de transportes se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en la
Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

El plazo maximo en que deba notificar la resolucién del procedimiento
sancionador serd de un afo contando desde la incoacion de dicho
procedimiento, sin que en ningun caso pueda entenderse iniciado el
procedimiento mediante la formulacién del correspondiente boletin de denuncia.
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En relacion con la ejecucion de las sanciones, seran de aplicacion las
reglas generales contenidas en la legislacion de procedimiento administrativo, y
en la normativa sobre recaudacion de tributos.

El pago de las sanciones pecuniarias impuestas por resolucion que ponga
fin a la via administrativa sera requisito necesario para que proceda la realizacion
del visado y la autorizacion administrativa, tanto a la transmision de licencias
como a la renovacion de los vehiculos con los que se hayan cometido las
infracciones.

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida, de forma
voluntaria, hacer efectiva la sanciéon antes de que transcurran los 30 dias
siguientes a la notificacion de la incoacion del procedimiento sancionador, la
cuantia pecuniaria se reducira en un 30 %. Este pago implicara la conformidad
con los hechos denunciados, la renuncia a presentar alegaciones y la
terminacion del procedimiento, debiendo, no obstante, dictarse resolucion
expresa.”

Disposicion transitoria primera. Suspension de autorizaciones y
licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor.

1. Se suspende el otorgamiento de autorizaciones y licencias de
arrendamiento de vehiculos con conductor por el plazo de 24 meses, periodo en
el que los ayuntamientos aprobaran sus ordenanzas reguladoras de este servicio
en el ambito urbano.

2. La suspension afecta a las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor pendientes de otorgamiento y a las que se puedan
solicitar a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion transitoria segunda. Autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor existentes.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
existentes en la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia a la entrada en
vigor del presente decreto ley habilitan para la realizacion de transporte urbano
de viajeros en los municipios en los que se encuentren residenciados los
vehiculos.

Disposicion final primera. Clausula de supletoriedad.

En todo lo no previsto en el presente decreto ley y sus normas de
desarrollo se aplicaran las normas estatales reguladoras de los transportes por
carretera.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Se habilita al Consejo de Gobierno y al titular de la Consejeria competente
en materia de transportes, en el &mbito de sus respectivas competencias, para
el desarrollo y ejecucion de lo dispuesto en este decreto ley.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, el dia XXXXXXXXX.- El Presidente, Fernando Lopez
Miras.- El Consejero de Fomento e Infraestructuras, Jorge Garcia Montoro.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN) DEL
BORRADOR DEL DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA
LA LEY 10/2014, DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE
TURISMO POR MEDIO DE TAXI DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

La presente Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) se
estructura con arreglo a la Resolucion de 29 de julio de 2022 de la
Secretaria General de la Consejeria de la Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias, Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad al
acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia Metodolégica
para la elaboracion de una memoria de analisis de impacto normativo
(MAIN) en la Region de Murcia, y la Guia metodoldgica sobre la evaluacion
normativa en la Region de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de
2022, (BORM de 12 de agosto de 2022), de acuerdo con lo establecido en
el articulo 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

ESTRUCTURA DE LA MEMORIA

1. Ficha resumen

2. Justificacion de la MAIN abreviada.

3. Oportunidad y motivacion técnica.

4. Contenido, analisis juridico y descripcién de la tramitacion.
5. Informe de impacto presupuestario y cargas administrativas.
6. Informe de impacto por razén de género.

7. Impacto de diversidad de género.

8._Impacto sobre la infancia y la adolescencia.
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Direccion General de Movilidad
y Transportes

9.-Impacto sobre la familia.
10.- Impacto sobre la Agenda 2030

11.-impacto en materia de igualdad de oportunidades, no
discriminacion y accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

12.- Otros impactos.

1. FICHA RESUMEN

DATOS GENERALES
Organo impulsor/Consejeria proponente  [Direccion General de Movilidad y

Transportes/Consejeria de
Fomento e Infraestructuras

Titulo de la norma Decreto-Ley por el que se
modifica la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, reguladora del

transporte publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de
taxi de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia

umentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A AR

idad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Tipo de Memoria Abreviada
OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacién gue se regu|a Arrendamiento de vehiculo con
£% conductor,
H- Finalidad del proyecto Actualizar materia en sector del
g5 transportes.
i Principales alternativas consideradas Actualizacion necesaria
- CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y
H TRAMITACION
£t Tipo de norma Decreto-Ley
%g Competencia de la CARM Articulo 10.4 LO4/1982, de 9 de
el junio ]
2 5 Estructura y contenido de la norma Articulo Unico, con  cuatro
£z apartados,2disposiciones

transitorias,3dispociones finales
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Inclusién de la propuesta en el Plan AnualNO

Normativo

Novedades introducidas servicios urbanos arrendamiento
de vehiculos con conductor

Normas cuya vigencia resulte afectada No

ESTUDIO DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Supone una reducciébn de
cargas administrativas.
Cuantificacion estimada

Incorpora nuevas cargas NO
administrativas. Cuantificacion
estimada

Si afecta a las cargas administrativas NO
ANALISIS DE IMPACTOS
IMPACTO PRESUPUESTARIO

Repercusion  presupuestaria. NO
Implicagasto/ingreso

IMPACTO POR RAZON DE GENERO Nulo

IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO [Nulo
IMPACTO SOBRE LA INFANCIA Y Nulo

LAADOLESCENCIA
IMPACTO SOBRE LA FAMILIA Nulo
IMPACTO AGENDA 2030 Nulo
OTROS IMPACTOS Nulo

2. JUSTIFICACION DE MAIN ABREVIADA

El presente Decreto-Ley tiene por objeto proceder a la modificacién de
la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia

Esta MAIN se elabora de forma abreviada al tratarse de una normativa
con una repercusion limitada a un determinado sector del transporte
publico, de la que no se derivan impactos apreciables como cargas
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administrativas, ni impacto negativo a nivel presupuestario, ya que no
existe un coste para los destinatarios de la norma que se pretende aprobar,
ni econdémico ni por razén de género ni cualquier otro. En este sentido, y
en aplicacion de la Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria
General de la Consejeria de la mujer, lgualdad, LGTBI, Familias, Politica
Social y Transparencia, por la que se da publicidad al acuerdo de Consejo
de Gobierno de aprobaciéon de la Guia Metodoldgica para la elaboracion
de una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) en la Region de
Murcia, y la guia metodoldgica sobre la evaluacion normativa en la Region
de Murcia, adoptado en su sesion de 28 de julio de 2022, se opta por la
realizacion de una MAIN abreviada, siguiendo la estructura prevista para
la misma en dicha norma.

11/06/2025 14:22:21 |

3. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

El articulo 10 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia la competencia exclusiva sobre el
transporte por carretera que discurra integramente dentro de su ambito
territorial, para cuyo ejercicio le corresponde la potestad legislativa, la
potestad reglamentaria y la funcién ejecutiva.

El Real Decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, modifica el
articulo 91 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los
Transportes Terrestres, de forma que la autorizacion de arrendamiento de
vehiculos con conductor (VTC) de ambito nacional pasa a habilitar,
exclusivamente, para realizar transporte interurbano de viajeros,
produciéndose un vacio normativo en lo que respecta a los servicios de
caracter urbano, que pueden ser objeto de regulacién por parte de las
Comunidades Auténomas.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta importante modificacion de la normativa reguladora de las
VTC, hace que sea preciso y urgente solventar con la maxima celeridad el
vacio legal existente para la prestacion del servicio en el &mbito urbano vy,
por tanto, la incertidumbre y falta de seguridad juridica generada en los
titulares de autorizaciones VTC y en las personas consumidoras y usuarias
en la Regién de Murcia. Lo contrario tendria un notable impacto en
términos econdmicos y de empleo, restringiendose inadecuadamente la
oferta de medios de transporte a toda la ciudadania en el ambito urbano.
Es evidente la necesidad de fijar un marco estable que garantice el derecho
de los usuarios a utilizar este modo de transporte en condiciones 6ptimas,
como de las empresas de transporte de desarrollar su actividad en
condiciones de competencia efectiva.

11/06/2025 14:19:02 | MESA DEL CASTILLO FERNANDEZ, MARTA ANGUSTIAS

Por tanto, la urgencia de la regulacidon contenida en este decreto ley
se fundamenta, en la necesidad de que la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia disponga de un nuevo instrumento normativo que
permita, en esta ocasion, proyectar de forma adecuada e inmediata las

=
2]
<
=
2
S
]
2
@
=
o
S
=3
@
o
=2
=
S
=
=
=
=
=
2
S
=
S
£
®
“
2
=
>
E
S
S
=
S
>
=
P
@
E
S
@
=
>
a
=
=
2
2
=
2
=
S
S
=3
a3
=
o
=
=
=
>
=
]
S
=
=
2
S
=
S
@
b3
@
=
>
>
a
=
S
=
=
2
S
El
>
a

S
=
s
2
°
]
]
Z
=
5
°
Z
=4
=
£
=
E]
S
=
e
K]
<
2
=
s
5
2
3
<
=
S
@
=
o
=
E
=
E
S
=
2
E]
3
=
=
S
=
£
E
2
8
2
D

SANCHEZ-SOLIS DE QUEROL, ANTONIO

4



Region de Murcia
T Consejeria de Fomento

e Infraestructuras

competencias de la administracion autondémica y de las administraciones
locales en materia de transporte de viajeros sobre la actividad de alquiler
de vehiculos con conductor.

La necesidad de una intervencion legislativa inmediata justifica que
el Consejo de Gobierno haga uso de la facultad legislativa excepcional del
decreto ley reconocida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, ya que se da el supuesto
de hecho que la habilita, es decir, la necesidad extraordinaria y urgente.

Esta necesidad extraordinaria y urgente responde a la identificacién
concreta de la situacion factica que se ha expuesto y que se deriva de la
accion legislativa impulsada por la Administracion General del Estado por
medio del Real Decreto ley 13/2018, lo cual requiere, ante el vacio
normativo existente derivado de la falta de regulacion integral en nuestra
Comunidad Auténoma de la actividad del arrendamiento de vehiculos con
conductor, de una intervencién normativa por parte del poder ejecutivo
para hacer frente a los objetivos de gobernabilidad.

11/06/2025 14:22:21 |

Los objetivos de gobernabilidad que convergen en este tema
requieren de este tratamiento normativo: se trata de articular, en el
contexto competencial propio y el de la habilitacion normativa operada por
el Real Decreto ley 13/2018, las modificaciones legislativas necesarias
para reaccionar ante el nuevo escenario de regulacion del arrendamiento
de vehiculos con conductor.

Por ello, con el objeto de solucionar a la mayor brevedad posible
esta laguna legal existente en nuestra Comunidad Autbnoma, es necesario
modificar la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, afiadiendo un titulo que
regule la actividad del arrendamiento de vehiculos con conductor en
nuestro ambito territorial, especialmente cuando presten servicios de
naturaleza urbana.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por otra parte, el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio
de la actividad de arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto
condicionada por la Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea de 8 de junio de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a
clarificar la controversia abierta por la modificacion del articulo 48.3 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres
(LOTT), que reinstauro la posibilidad de establecer una proporcionalidad
entre el niumero de licencias de taxi y el de autorizaciones para el
arrendamiento de vehiculos con conductor (VTC).

La Sentencia del TJUE ha venido a cambiar radicalmente el
panorama en esta materia y se hace necesario aplicar criterios que, tal
como recoge la jurisprudencia europea, respondan a la consecucion de
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«objetivos de buena gestion del transporte, del trafico y del espacio
publico, asi como de proteccién del medio ambiente».

Se trata de una modificacién necesaria que se plantea con caracter
excepcional y exige una atencion urgente para dar solucion a situaciones
que se estan dilatando en el tiempo. Ademéas de dar cumplimiento al
mandato del Tribunal Europeo, también resulta obligado modificar la
legislacion vigente para dar mayor relevancia a la consecucion de objetivos
ambientales, energéticos y de utilizacion de los recursos a la hora de tomar
decisiones sobre los transportes discrecionales en vehiculos de turismo.

Consecuencia de ello fue la promulgacién del Real Decreto ley
5/2023, de 28 de junio, por el que se adoptan y prorrogan determinadas
medidas de respuesta a las consecuencias econdémicas y sociales de la
Guerra de Ucrania, de apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma 'y
a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion de Directivas de la
Union Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades
mercantiles y conciliacién de la vida familiar y la vida profesional de los
progenitores y los cuidadores; y de ejecucion y cumplimiento del Derecho
de la Unién Europea, cuyo Titulo IV del Libro tercero adapta el régimen
juridico de los servicios de arrendamiento de vehiculos de turismo con
conductor (VTC) a la mencionada sentencia, de 8 de junio de 2023, del
Tribunal de Justicia de la Union Europea.
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Asi, a través del citado Real Decreto ley 5/2023 se establecen
nuevos requisitos para el otorgamiento de las autorizaciones de
arrendamiento de vehiculos de turismo con conductor, con objeto de
garantizar la proteccion de la mejora de la calidad del aire y reduccion de
emisiones de CO2 y habilita a las comunidades autbnomas para que
establezcan otros, con el fin de hacer frente a la buena gestiéon del
transporte, del trafico y del espacio publico en su d&mbito territorial. También
se recoge la posibilidad de que las entidades locales, en el ejercicio de las
competencias que tienen atribuidas, ordenen la prestacion de servicios de
transporte de viajeros en vehiculos de turismo, lo que incluye los servicios
de arrendamiento con conductor.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por lo tanto, a través de este decreto ley se lleva a cabo la
modificacion del articulo 1 de la Ley 10/2014 ampliandose el objeto y el
ambito de aplicacion, se afiade un nuevo Titulo, bajo la denominacion de
Titulo V bis, en el que se regulan los titulos habilitantes y la prestacion de
servicios del arrendamiento de vehiculos con conductor, incluyendo los
servicios urbanos, se incorporan los criterios medioambientales regulados
en el articulo 99 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los
Transportes Terrestres, y se prevé que las entidades locales podran
establecer, en el ejercicio de las competencias que tienen atribuidas, como
parte de la planificacion y ejecucion de sus politicas de movilidad, medidas
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aplicables a la prestacion de servicios de arrendamiento de vehiculos con
conductor en su término municipal, acordes con las necesidades y
caracteristicas de cada localidad.

Al incluir en la Ley un nuevo Titulo, en el que se regulan
determinados aspectos de las VTC, es conveniente cambiar el titulo de la
Ley, en el sentido de anadir “y del arrendamiento de vehiculos con
conductor”.

Con el fin de adecuar el contenido de la Ley objeto de modificacién
a la regulacion actual de determinadas materias, resulta preciso modificar
las referencias que en la misma se hacen a la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, asi como la normativa
procedimental sancionadora que se dicte en materia de transportes y en el
Reglamento del Procedimiento para el Ejercicio de la Potestad
Sancionadora, aprobado por Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, al
estar estas derogadas y sustituirlas por las vigentes como son la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

4. CONTENIDO, ANALISIS JURIDICO Y TRAMITACION
Contenido:

Articulo Unico. Modificacibn de la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de
turismo por medio de taxi de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia queda modificada en los
siguientes términos:

Uno. Se modifica el titulo de la Ley que pasa a denominarse “Ley
10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi y del arrendamiento
de vehiculos con conductor de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia.”

Dos. Se madifica el articulo 1, que queda redactado de la siguiente
manera:
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“Articulo 1. Objeto de la ley y ambito de aplicacion.

El objeto de esta ley es la regulacion de los servicios de transporte
publico urbano e interurbano de viajeros, realizados en vehiculos de
turismo por medio de taxi y del arrendamiento de vehiculos con conductor,
que transcurran integramente por el territorio de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.

Tres. Se afiade un nuevo titulo, el titulo V bis, que incluira el articulo
30 bis con la siguiente redaccion:

“Titulo V bis

Arrendamiento de vehiculos con conductor

11/06/2025 14:22:21 |

Articulo 30 bis. Titulos habilitantes y prestacion del servicio.

1. La prestacion del servicio de arrendamiento de vehiculos con
conductor Unicamente podra realizarse por aquellas personas, fisicas o
juridicas, que sean titulares de la correspondiente autorizacion
administrativa que les habilite para ello otorgada por la consejeria
competente en materia de transportes en uso de las facultades delegadas
por la Administracion General del Estado, que habilitaran para la
prestacion de servicios de transporte interurbano de viajeros.

2. Para larealizacion de servicios de caracter urbano sera necesaria
la previa obtencion de la correspondiente licencia habilitante otorgada por
el municipio en el que esté residenciado el vehiculo.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR

3. Conforme a lo dispuesto en la disposicion transitoria Gnica del
Real decreto ley 13/2018, de 28 de septiembre, y el articulo 150 del Real
decreto ley 5/2023, de 28 de junio, los Ayuntamientos podran limitar el
namero maximo de licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor
de cada municipio en funcion de las determinaciones que éstos
establezcan en el ambito urbano en el ejercicio de sus competencias sobre
utilizacién del dominio publico viario, gestion del trafico urbano, proteccién
del medio ambiente y prevencion de la contaminacion atmosférica, y
especialmente en materia de estacionamiento, horarios y calendarios de
servicio o0 restricciones a la circulacion por razones de contaminacion
atmosférica y la garantia de la seguridad vial.

11/06/2025 14:19:02 | MESA DEL CASTILLO FERNANDEZ, MARTA ANGUSTIAS

4. Los precios de la actividad de arrendamiento de vehiculos con
conductor no estan sujetos a tarifa administrativa. No obstante, por
razones de interés general para evitar precios abusivos para los usuarios,
en situaciones especiales de alta demanda, el precio final del trayecto en
ningun caso podra duplicar el precio ordinario ofrecido para ese mismo
trayecto por el operador de transporte o empresa intermediaria al usuario
del servicio. En cualquier caso, las empresas o plataformas de VTC, con

opia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado
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arreglo a lo establecido al articulo 182 del Reglamento de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres, deberan informar de manera
clara a los usuarios de los precios que apliquen.”

Cuatro. Se modifica el articulo 41 que queda redactado del
siguiente modo:

“El procedimiento para la imposicidon de sanciones previstas en esta
ley, asi como en la normativa procedimental sancionadora que se dicte en
materia de transportes se ajustara a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y en la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico.

El plazo maximo en que deba notificar la resolucion del
procedimiento sancionador sera de un afio contando desde la incoacion de
dicho procedimiento, sin que en ningln caso pueda entenderse iniciado el
procedimiento mediante la formulacion del correspondiente boletin de
denuncia.

En relacion con la ejecucion de las sanciones, seran de aplicacion
las reglas generales contenidas en la legislacion de procedimiento
administrativo, y en la normativa sobre recaudacién de tributos.

El pago de las sanciones pecuniarias impuestas por resolucion que
ponga fin a la via administrativa sera requisito necesario para que proceda
la realizacion del visado y la autorizacidbn administrativa, tanto a la
transmision de licencias como a la renovacién de los vehiculos con los que
se hayan cometido las infracciones.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR

En todos aquellos supuestos en que el interesado decida, de forma
voluntaria, hacer efectiva la sancidon antes de que transcurran los 30 dias
siguientes a la notificacion de la incoacion del procedimiento sancionador,
la cuantia pecuniaria se reducirad en un 30 %. Este pago implicara la
conformidad con los hechos denunciados, la renuncia a presentar
alegaciones y la terminacion del procedimiento, debiendo, no obstante,
dictarse resolucion expresa.”

opia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado
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Se aflade una disposicion transitoria primera y segunda, quedando
redactadas del siguiente modo:

Disposicion transitoria primera. Suspension de autorizaciones
y licencias de arrendamiento de vehiculos con conductor.

1. Se suspende el otorgamiento de autorizaciones y licencias de
arrendamiento de vehiculos con conductor por el plazo de 24 meses,
periodo en el que los ayuntamientos aprobaran sus ordenanzas
reguladoras de este servicio en el &mbito urbano.

2. La suspension afecta a las autorizaciones de arrendamiento de
vehiculos con conductor pendientes de otorgamiento y a las que se puedan
solicitar a partir de la entrada en vigor de esta ley.

Disposicion transitoria  segunda.  Autorizaciones  de
arrendamiento de vehiculos con conductor existentes.

Las autorizaciones de arrendamiento de vehiculos con conductor
existentes en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a la entrada
en vigor del presente decreto ley habilitan para la realizacion de transporte
urbano de viajeros en los municipios en los que se encuentren
residenciados los vehiculos.

Se afaden dos disposiciones finales quedando rectadas de
siguiente modo:

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR

Disposicion final primera. Clausula de supletoriedad.

En todo lo no previsto en el presente decreto ley y sus normas de
desarrollo se aplicaran las normas estatales reguladoras de los transportes
por carretera.

Disposicion final segunda. Habilitacion para el desarrollo
reglamentario.

Se habilita al Consejo de Gobierno y al titular de la Consejeria
competente en materia de transportes, en el ambito de sus respectivas
competencias, para el desarrollo y ejecucién de lo dispuesto en este
decreto ley.

Y, la disposicion final pasa a enumerarse, disposicion final tercera.

opia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente decreto ley entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

SANCHEZ-SOLIS DE QUEROL, ANTONIO

10



11/06/2025 14:22:21 |

11/06/2025 14:19:02 | MESA DEL CASTILLO FERNANDEZ, MARTA ANGUSTIAS

Region de Murcia
m Consejeria de Fomento

e Infraestructuras

Andlisis juridico
A) Ordenamiento Juridico espariol

El Decreto-ley constituye un instrumento previsto constitucionalmente
y contemplado en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia, cuya aprobacion legitima precisa que concurra una situacion de
urgente necesidad. La finalidad de la norma ha de ser remediar una
situacion concreta de interés general que exige una accién normativa
inmediata en un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion
parlamentaria de las leyes.

La «extraordinaria y urgente necesidad» demanda, segun el Tribunal
Constitucional, dos elementos: «la presentacion explicita y razonada de los
motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion»,
es decir, la urgencia, y «la existencia de una necesaria conexién entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para
subvenir a ella». Ahora bien, la valoracion de la extraordinaria y urgente
necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad,
pues lo que aqui debe importar es que tales circunstancias efectivamente
concurran.

El presente decreto-ley respeta los limites establecidos en el Estatuto
de Autonomia para la Regidn de Murcia para el uso de este instrumento
normativo, pues no afecta a la regulacion de las materias vetadas en su
articulo 30.3, toda vez que es palmaria la concurrencia de la urgente
necesidad para evitar el vacio legal existente en la Region de Murcia de la
regulacion de determinados aspectos del sector del taxi asi como del
arrendamiento de vehiculos con conductor.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.esverificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) [ A DR

B) Ordenamiento Juridico europeo

El otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de la actividad de
arrendamiento de vehiculos con conductor se ha visto condicionada por la
Sentencia de la Sala Primera del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
de 8 de junio de 2023 ( Asunto C-50/21) que vino a clarificar la controversia
abierta por la modificacion del articulo 48.3 de la Ley 16/1987, de 30 de
julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres (LOTT), que reinstauré
la posibilidad de establecer una proporcionalidad entre el nimero de
licencias de taxi y el de autorizaciones para el arrendamiento de vehiculos
con conductor (VTC). También se pronuncié sobre la posibilidad de exigir
una licencia o autorizacibn municipal, ademas de la autorizacion
autondémica, requisito que se exigird en nuestra regulacion con el objeto de
realizar servicios urbanos.

opia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado
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La Sentencia del TJUE ha venido a cambiar radicalmente el panorama en
esta materia y se hace necesario aplicar criterios que, tal como recoge la
jurisprudencia europea, respondan a la consecucion de «objetivos de
buena gestion del transporte, del trafico y del espacio publico, asi como de
proteccion del medio ambiente».

Se trata de una modificacibn necesaria que se plantea con caracter
excepcional y exige una atencion urgente para dar solucion a situaciones
gue se estan dilatando en el tiempo. Ademas de dar cumplimiento al
mandato del Tribunal Europeo, también resulta obligado modificar la
legislacidn vigente para dar mayor relevancia a la consecucién de objetivos
ambientales, energéticos y de utilizacion de los recursos a la hora de tomar
decisiones sobre los transportes discrecionales en vehiculos de turismo.

11/06/2025 14:22:21 |

Tramitacion

El 6rgano administrativo del texto proponente es el Consejero de Fomento
e Infraestructuras a iniciativa del Director General de Movilidad y
Transporte en base a las competencias que ostenta en materia de
Transportes y Movilidad de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 y
7 del Decreto del Consejo de Gobierno 182/2024 de 12 de septiembre, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Fomento
e Infraestructuras.

Debe ser informado por los Servicios Juridicos de la Secretaria General
de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

Y, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia, debe elevarse al Consejo de Gobierno, para su
aprobacion.

nidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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5 .INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO Y DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS.

Se consideran cargas administrativas aquellas actividades de
naturaleza administrativa que deben llevar a cabo las empresas y
ciudadano.

La norma propuesta no establece cargas administrativas nuevas
para los ciudadanos, ya que hace referencia a la obtencion de licencias
/autorizaciones para VTC ya previstas en la normativa estatal y
autonomica.

El impacto presupuestario de la norma seria nulo, puesto que no
supone incremento del gasto publico para la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia.
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g0n articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El impacto en funcion del género del proyecto es nulo o neutral, por
cuanto no existen desigualdades de partida en relacién a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, siendo irrelevante en
este aspecto.

7.- IMPACTO DE DIVERSIDAD DE GENERO

La presente norma tiene efectos directos sobre personas fisicas,
en el aspecto econdmico, pero no existen indicadores que puedan
examinar losresultados de la aplicacion de la misma en materia de
diversidad sexual, identidad y expresion de género. Por tanto no
afecta en este sentido, y no es preciso ningun ajuste en relaciéon con
las medidas para garantizar la igualdad real y efectiva de personas
gais, lesbianas, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, de las reguladas en la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacién sexual e identidad de género en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

8.- IMPACTO SOBRE LA INFANCIA'Y LA ADOLESCENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 22 quinquies de la
Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacién parcial del Cadigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
resulta obligatorio incluir en la MAIN este impacto.

La norma propuesta no tendra efectos, ni directos o indirectos, sobre
la infancia y la adolescencia. En relacién con la regulacion que se realiza
del arrendamiento de vehiculos con conductor y de los taxis no existen
desigualdades y no se modifica esta situacion.

9.-IMPACTO SOBRE LA FAMILIA.

De conformidad con lo dispuesto en disposicion adicional décima de
la Ley 40/2003,de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas, resulta obligatorio incluir en la MAIN este impacto, en el
gue se analiza si la norma propuesta pueda tener efectos, directos o
indirectos, sobre la familia, realizandose una prevision sobre los

13
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resultados de la aplicacion de la misma. En cuanto a la presente norma,
no existen desigualdades a estos efectos y no se preve la modificacién
de esta situacion, ya que la propuesta normativa no afecta a la familia.

10.- IMPACTO SOBRE LA AGENDA 2030.

El impacto relativo a la proyeccion de la futura norma en la
consecucién de la Agenda2030, se recomienda incluir en la MAIN por
aplicacion de la Resolucion de la Secretaria General de la Consejeria
de Transparencia, Participacion y Administracion Publica por laque se
da publicidad al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacién del
Plan de mejora Regulatoria y Calidad normativa de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, adoptado en su sesién de 1 de julio
de 2021, y el Plan de Accion para la implementacion de la Agenda 2030
en la Region de Murcia, aprobado por el Consejo de Gobierno en su
sesion de 29 de diciembre de 2020.

Para efectuar este andlisis es preciso estudiar el impacto que la
norma proyectadapueda producir en la consecucion de los objetivos de
desarrollo sostenible de la Agenda2030 como forma de detectar ex ante
los impactos negativos o las ausencias de impacto del proyecto
normativo en tales objetivos y poder reorientar su enfoque para
garantizarsu cumplimiento.

11/06/2025 14:22.21 |
[

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
o o

La norma no produce ninguna modificacion que afecte a los
objetivos ni a ninguna de sus metas. La norma no afecta a la
sostenibilidad en ninguna de sus tres dimensiones (Econdmica,
Social y Medioambiental) y no se contiene a lo largo de la propuesta
normativa ninguna mencién a la Agenda2030.

11.- IMPACTO EN MATERIA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES,
NO DISCRIMINACION Y ACCESIBILIDAD UNIVERSAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

11/06/2025 14:19:02 | MESA DEL CASTILLO FERNANDEZ, MARTA ANGUSTIAS

Este impacto se incluye en la MAIN por aplicacion del Real
Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre, por el que se aprueba
el Texto Refundido de laLey General de derechos de las personas con
discapacidad y de su inclusién social y de la Ley 4/2017, de 27 de junio,
de accesibilidad universal de la Region de Murcia.

En este supuesto no afecta a las personas con discapacidad, en
cuanto que poseen esta caracteristica. Se trata de una medida de tipo
econdémico que no distingue en este sentido.

12.- OTROS IMPACTOS.

No existe incidencia sobre otros ambitos, que los descritos
anteriormente.

SANCHEZ-SOLIS DE QUEROL, ANTONIO
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Ley 39/2015. Los firmantes y las fecha
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