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Region de Murdia Vicesecretarla
Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE 1J24RV000094, RELATIVO
A: PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE ACUMULACION DE
PETICIONES DE REVISION DE OFICIO EXP. 4M230M000175, 177, 179, 706, 181, 183 Y NO
SUSPENSION DE LA EJECUCION DE LOS ACTOS RECURRIDOS, INSTADA POR PORTMAN
GOLF, S.L.

1. Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno. Total

2. Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General. Total

. Peticiones de revisiéon de oficio de Portman Golf S.L y —_—
. ota
escritos de subsanacion.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacién y Mar Menor, de 19 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la
Resolucion de la Direccion General de Energia y
Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de
4.1 2024, por la que se caduca la concesién de recursos Total
de la seccibn C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La
Uniéon (Murcia), principalmente, y de Cartagena

(Murcia), recaida en el Expediente 4AM230M000706.
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Region de Murda

Orden de Ila Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la
Resolucion de la Direcciéon General de Energia y
% Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la _—
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la
concesién de recursos de la seccion C) de la Ley de
Minas, plomo, denominada “Iberia” n° 3.129, ubicada
en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término
municipal de La Unidén (Murcia), en el expediente
4M230MO000179.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la
Resolucion de la Direccion General de Energia y
4.3 o ) ) - Total
Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de

2023, por laque se caducalaconcesién mineratitulada

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

“Amapola” n° 881, ubicada en el paraje denominado

“Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia), en el expediente 4M230M000175.
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Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacién y Mar Menor, de 17 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la

4.4 ) ) ) Total
Resolucion de la Direccion General de Energia y

Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de

2023, por laque se caducalaconcesion mineratitulada

KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA

“Nuestra Senora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia
n° 6.343, en el expediente 4AM230M000181.
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Orden de Ila Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la
Resolucion de la Direcciéon General de Energia y
Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
4.5 Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la Total
concesién de recursos de la seccion C) de la Ley de
Minas, plomo, denominada “Asuncién” n° 77 y su
demasia n° 15.869, ubicadas en el paraje denominado
“Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y
La Unién (ambos de Murcia), en el expediente
4M230MO000177.

Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de
abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la

Resolucion de la Direccién General de Energia y

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la

4.6 Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la Total

concesion de recursos de la seccidon C) de la Ley de

19/09/2024 10:53:46 |

Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684,
ubicada en el paraje denominado “Falda Este del
Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente
4M230M000183.

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de 2014, de

Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de Murcia y siguiendo las instrucciones

establecidas por la Comision de Secretarios Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone el

KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA
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Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo.: Silvia Krasimirova Carpio

(Documento firmado electronicamente al margen)
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Region de Murcia

1J24RV000094

AL CONSEJO DE GOBIERNO

Vistas las peticiones de revision de oficio interpuestas por D. Enrique Rodriguez
Milla, en representacion de la mercantil PORTMAN GOLF, S.L, contra:

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacién y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucién de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha
8 de febrero de 2024, por la que se caduca la concesién de recursos de
la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de
La Unién (Murcia), principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el
Expediente 4M230M000706.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que

se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
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recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia”
n°® 3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término
municipal de La Union (Murcia), en el expediente 4M230M000179.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacién y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha

14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada

“Amapola” n° 881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Region de Murcia

término municipal de La Unidbn (Murcia), en el expediente
4M230M000175.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacién y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha
14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada
“Nuestra Sefora de Montserrat” n® 2.632 y su demasia n° 6.343, en el
expediente 4M230M000181.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que
se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la secciébn C) de la Ley de Minas, plomo, denominada
“Asuncién” n° 77 y su demasia n° 15.869, ubicadas en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y La
Union (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
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Investigacién y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima
el recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que
se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San
Isidoro” n° 684, ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena
(Murcia), en el expediente 4M230M000183.

Y examinada la documentacién obrante en dicho expediente, considerando los

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Region de Murcia

ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: Con fecha 19 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por
la que se caduca la concesion de recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”,
término municipal de La Unién (Murcia), principalmente, y de Cartagena (Murcia),
recaida en el Expediente 4M230MO000706, notificada al interesado en fecha 09/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que
se desestima el recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a
la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C)
de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n® 3.129, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unién (Murcia), en el
expediente 4M230MO000179, notificada al interesado en fecha 02/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que
se desestima el recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucién de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n°® 881, ubicada en
el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia), en el
expediente 4M230MO000175, notificada al interesado en fecha 03/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que
se desestima el recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de

2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora de Montserrat”
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n°® 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente 4M230MO000181, notificada al
interesado en fecha 29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que
se desestima el recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a
la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccion C)
de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n® 77 y su demasia n° 15.869,
ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena
y La Unién (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177, notificada al
interesado en fecha 29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que
se desestima el recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a
la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C)
de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia)
y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230M000183, notificada al interesado en
fecha 29/04/2024.

SEGUNDO: Contra dichas Resoluciones, con fechas de registro de entrada
18/06/2024 y 19/06/2024, se presentan recursos extraordinarios de revision y peticiones
de revision de oficio por el interesado arriba identificado. En los recursos de referencia
se solicita la suspensién de los actos recurridos, de conformidad con lo establecido en
el art. 108 LPAC, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la

mercantil, sin especificar nada mas.

A los anteriores antecedentes de hecho, le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: El 6rgano competente para resolver el presente expediente de revision
de oficio es el Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo 33.1.a) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y el articulo
22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, al ser los actos objeto de solicitud de revision las
Ordenes dictadas por el Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor citadas en el apartado primero de los antecedentes arriba expuestos.

SEGUNDQO: Sin perjuicio de la resolucién sobre la cuestion de fondo planteada
por el interesado sobre la peticién de revisién de oficio planteada, que se dictara en el
momento procedimental oportuno, la presente resolucidn se centra ahora en resolver
las solicitudes planteadas sobre la suspensiones de la ejecucion de las Resoluciones
de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, confirmadas por las
Ordenes citadas en el apartado primero de los antecedentes arriba expuestos dictadas

por el Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor.

Asimismo, considerando que los referidos recursos se interponen contra
Ordenes por las que se confirman las Resoluciones dictadas en expedientes tramitados
por la Direccion General de Industria, Energia y Minas, en materia de seguridad minera,
por caducidad de las concesiones mineras y respecto a concesiones de titularidad del
mismo concesionario Portman Golf S.L, se deduce claramente que guardan identidad

sustancial entre las mismos.

Asi, todas las Resoluciones de referencia declaran la caducidad de las

respectivas concesiones y exigen a la mercantil la presentacién del correspondiente

proyecto de abandono definitivo de labores, conforme a lo establecido en el articulo 167

del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y la Instruccion
Técnica Complementaria 13.01.01, en particular el apartado 2.4. “Abandono definitivo
de labores”, asi como en el articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio,
sobre gestion de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y

rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras, en el que se expongan

5
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las medidas de seguridad previstas para garantizar las condiciones de seguridad para
personas y cosas, por haber abandonado la explotacién sin haber adoptado las medidas

de seguridad establecidas.

Por ello, de conformidad con el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, procederia

disponer la acumulacién de éstos.

TERCERO: El articulo 117 de la Ley 39/2015, después de establecer como regla
general, en su apartado 1,que la interposicion de cualquier recurso, excepto en los casos
en que una disposicion establezca lo contrario, no suspendera la ejecucion del acto
impugnado, sefala en su apartado 2 que “el 6rgano a quien competa resolver el recurso,
previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspensién y el ocasionado al recurrente como consecuencia de
la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud del
recurrente, la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de

pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.”

El Tribunal Supremo en Sentencia de 27 de abril de 2004 (rec. cas. ndm.

6491/2001) ha sefalado que respecto a la adopcién de medidas cautelares se deben
destacar dos aspectos: "en primer término, la apuesta del legislador por el criterio o
presupuesto legal del denominado periculum in mora como fundamento de las
innominadas medidas cautelares; y, en segundo lugar, el nuevo sistema exige, al mismo

tiempo, una detallada valoracion o ponderacién del interés general o de tercero”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de junio de

2002 rec.117/2002 sobre la adopcion de la medida cautelar se suspension sefialaba:

“TERCERO.- Con caracter general debemos recordar que el articulo 130.1 de la
Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa

permite al oOrgano jurisdiccional acordar la medida cautelar, previa valoracion

6
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circunstanciada de todos los intereses en conflicto, inicamente cuando la ejecucién del
acto o la aplicaciéon de la disposicién pudieran hacer perder su finalidad legitima al
recurso; afiadiendo en el punto 2, que "podra denegarse cuando de ésta pudiera
seguirse perturbacion grave de los intereses generales o de tercero que el Juez o
Tribunal ponderara en forma circunstanciada".

La exégesis del precepto, conduce, en opinion de la Sala, a las siguientes
conclusiones:
a) La adopcion de la medida exige, de modo ineludible, que el recurso pueda perder su
legitima finalidad, lo que significa que, de ejecutarse el acto, se crearian situaciones
juridicas irreversibles haciendo ineficaz la sentencia e imposibilitando el cumplimiento
de la misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad, en el caso
de estimarse el recurso.

b) Aun_concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida

cautelar, siempre que se aprecie perturbacidon grave de los intereses generales o de

tercero, lo que obliga a efectuar siempre un juicio comparativo de todos los intereses en

juego, concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor gravedad de la
perturbacion que la medida cause al interés general o al de un tercero que resulte
afectado por la eficacia del acto impugnado.

¢) En todo caso el juicio de ponderacion que al efecto ha de realizar el érgano
jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada situacion, y exige
una motivacién acorde con el proceso logico efectuado para justificar la adopcién o no
de la medida cautelar solicitada.

Abundando en lo expuesto, declara el Tribunal Supremo, en auto de 12 de julio
de 2000, que la decision sobre la procedencia de las medidas cautelares exige un alto
grado de ponderacion conjunta de criterios, segun la justificacion ofrecida en el momento
de la solicitud y teniendo en cuenta su finalidad y su fundamento constitucional;
anadiendo que"... en particular, han de considerarse los siguientes principios generales:

1) La necesidad de justificacion o prueba, aunque ésta sea incompleta o por
indicios, de aquellas circunstancias que puedan permitir al Tribunal efectuar la
valoracion sobre la procedencia de la medida cautelar. Como Sefiala un ATS de 3 de
junio de 1997, la mera alegacion, sin prueba alguna, no permite estimar como probado,
gue la ejecucién del acto impugnado pueda ocasionar al recurrente perjuicios de dificil

o imposible reparacion. El interesado en obtener la suspension tiene la carga de probar
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adecuadamente qué dafos y perjuicios de reparacién imposible o dificil concurren en el
caso para acordar la suspension, sin que baste una mera invocacion genérica.

2) La imposibilidad de prejuzgar el fondo del asunto, puesto que el incidente
cautelar entrafia un juicio de cognicion limitada, en el que el 6rgano jurisdiccional no
debe pronunciarse sobre las cuestiones que ha de resolver en el proceso principal (STC
148/1993 EDJ 1993/4006 y ATS de 20 de mayo de 1993).

3) El aseguramiento de la finalidad del proceso, aprovechando el propio
desarrollo jurisprudencial relativo a la anterior férmula de la existencia de riesgo de
dafios o perjuicios irreparables o de dificil reparacién, en el caso de ejecutarse el acto
administrativo. O, dicho en otros términos, el llamado "periculum in mora", que
contempla el articulo 130.1 LJCA EDL 1992/17271 no sustituye al riesgo de que se
produzcan dafios o perjuicios irreparables para el interesado, sino que éste constituye
una de las manifestaciones mas caracteristicas de la previsién de aquel precepto. En el
bien entendido de que la finalidad asegurable a través de las medidas cautelares es la
finalidad legitima que se deriva de la pretensién formulada ante los Tribunales. No
pueden tenerse en cuenta las finalidades indirectas que puedan perseguirse mediante
el fallo favorable, ni tampoco aquellas que supongan la utilizacién del proceso como
instrumento para lograr fines distintos de los autorizados por la Ley.

4) Conforme al articulo 130.2 LJCA EDL 1992/17271 , el criterio de la
ponderaciéon de intereses, de un lado los generales y de terceros, y, de otro, los
especificos del recurrente, es complementario del de la pérdida de la finalidad legitima
del proceso, y ha sido destacado frecuentemente por la jurisprudencia, de tal manera
gue, al juzgar sobre la procedencia de la suspension , se debe ponderar, ante todo, la
medida en que el interés publico exija la ejecucion, para otorgar la suspension con

mayor o menor amplitud, segun el grado en que el interés publico esté en juego.”

De conformidad con el citado articulo 117.2 la suspension de la ejecutividad del

acto administrativo exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

1.- PELIGRO DE DANO JURIDICO o “periculum in mora”; la medida cautelar
puede adoptarse cuando la ejecucion del acto o la aplicacion de la disposicién puede
hacer perder su finalidad legitima al recurso, es decir cuando el retraso en la decisién
del litigio hace que esta sea inutil. Este es el criterio decisor de la suspensién cautelar,

con el fin de evitar la generacion de situaciones irreversibles (TS Autos 22-3-00, RJ

8
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3218; 31-10-00, RJ 9884; TS 18-11-03, RJ 8180). Dice el Auto del Tribunal Supremo de
8 de noviembre de 1.980 que “la suspension sigue siendo medida excepcional para cuya
declaracién hay que atenerse siempre a la singularidad de cada caso debatido.... Es
absolutamente necesaria la acreditacion, de manera cierta y precisa de los dafios y
perjuicios que se alegan asi como en su irreparabilidad o, de la dificultad de su

reparacion (....).”

2.- APARIENCIA BUEN DERECHO o “fumus boni iuris”; este presupuesto exige
gue el 6rgano verifique la apariencia de que el recurrente ostenta el derecho invocado
Yy, en consecuencia, la probable o verosimil ilegalidad de la actuacion administrativa. La
prueba de su existencia exige que el solicitante de medidas cautelares presente los
datos, argumentos y justificaciones documentales, que conduzcan al tribunal a formarse

u juicio provisional e indiciario favorable a su pretension.

3.- INTERES PREPONDERANTE: En todo incidente se suspension cautelar
aparecen dos intereses enfrentados. Por eso, la Ley exige que el érgano realice una
valoracién de los intereses en conflicto antes de adoptar una resolucion, de manera que
solo se adopte la medida cautelar cuando el interés que invoca el que la solicita se

estime mas digno de proteccién que el de los demas.

En el presente caso nos encontramos ante una relacion de Ordenes identificadas
en los antecedentes de hecho, por las que se desestiman los recursos interpuestos por
Portman Golf S.L, contra las Resoluciones de declaracion de caducidad de concesiones
mineras de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera en los
expedientes 4M230M000706, 4M230M000179, 4M230MO000175, 4M230M000181,
4M230M000177 y 4M230M000183.

El recurrente solicita la suspension alegando perjuicios de imposible y dificil

reparacion, sin que conste acreditacién alguna de los mismos. Asi, a pesar de tener,

segun la jurisprudencia arriba citada, la carga de probar adecuadamente qué dafios y

perjuicios de reparacion imposible o dificil concurren en el caso para acordar la
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Se ha de tener asimismo presente que los actos cuya suspension se solicita no
son mas que la consecuencia directa de la declaracién de caducidad, procediéndose a
requerir la presentacion del correspondiente proyecto de abandono definitivo de labores,
en cumplimiento de la obligacién de adopcion de medidas en materia de seguridad
minera. Se sefala que habiéndose rebasado ampliamente el plazo otorgado para ello,
no consta en los expedientes que el interesado haya dado cumplimiento a lo exigido en
las Resoluciones de la Direccion General competente en materia de minasy en la norma

aplicable en materia de seguridad minera de lo que deriva un incumplimiento reiterado

en _materia de sequridad minera que supone un riesgo para las personas vy el medio

ambiente.

Por otro lado, ha de tenerse presente que las Resoluciones que se impugnan
tienen como fin caducar las concesiones mineras respectivas y exigir el cumplimiento
de las obligaciones que del mismo emanan, dado el riesgo que subyace y deriva del
incumplimiento arriba indicado que, como se puede apreciar por el nimero de
expedientes, es reiterado (respecto numerosas concesiones mineras) y grave, dado que
genera riesgo para las personas y el medio ambiente, como gqueda acreditado en los

expedientes y continuado en el tiempo.

En orden a efectuar la ponderacion entre el perjuicio que causaria al interés publico
0 a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la
eficacia inmediata de los actos recurridos, se ha de tener presente que tal y como se
indica en los informes del Servicio de Minas de la Direccibn General de Energia y
Actividad Industrial y Minera, emitidos en la tramitacion de los expedientes arriba

mencionados:

e Expediente 4M230MO000706, respecto la concesion minera denominada
“Maria Jesus” n° 49, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 12 de diciembre de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion
minera se comprobd que esta explotacién ha permanecido inactiva desde

hace mucho tiempo y se ha localizado un pozo minero con castillete dotado

10
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de un brocal de proteccién adecuado v en buenas condiciones de seguridad

a falta de reparar la correa de atado que existe en la coronacion del mismo.

Expediente 4M230MO000179, respecto la concesion minera denominada
“Iberia” n° 3.129, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Union (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se han localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal

de proteccién adecuado v en buenas condiciones de sequridad.

Expediente 4M230MO000175, respecto la concesién minera denominada
“Amapola” n® 881, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Unién (Murcia):

En visita de inspeccién realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesién minera se
comprobé que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion

con altura suficiente y en buenas condiciones de seguridad.

Expediente 4M230MO000181, respecto la concesion minera denominada
Nuestra Sefiora de Montserrat” n® 2.632 y su demasia n°® 6.343, localizadas
en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unidn
(Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccién General a la citada concesién minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se han localizado hasta seis pozos mineros (uno con castillete), dos

de ellos dotados de brocales de proteccidon con altura insuficiente y con

riesgo de caidas a distinto nivel a su interior, que pueden originar situaciones

de peligro que precisan ser corregidas.

11
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o Expediente 4M230MO000177, respecto la concesion minera denominada
“‘Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869, localizadas en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y
de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion

con altura suficiente y en buenas condiciones de seguridad.

o Expediente 4M230M000183, respecto la concesion minera denominada
“San Isidoro” n® 684, se encuentra localizada en el paraje denominado “Falda
Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de
Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccién realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesién minera se
comprobé que esta explotacidon ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se han localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccién

adecuado y en condiciones de sequridad.

Las ordenes tienen por objeto declarar la caducidad de las concesiones mineras
y garantizar la seguridad de las personas y el medio ambiente frente las actuaciones
del dltimo titular de los derechos mineros de las concesiones mineras Portman Golf, que

consta acreditado haber abandonado las mismas sin ejecutar las medidas de seguridad

gue impone la norma. Medidas indispensables para la proteccion de la seguridad de las

personas y el medio ambiente. En este caso ha quedado evidencia, tal y como indican
los Informe técnicos del Servicio de Minas, la existencia de un grave riesgo para las
personas, bienes y medio ambiente derivado de la situacion de abandono y deterioro en
gue se encuentran las concesiones, es por ello que, siendo la finalidad de los actos que
se recurre la declaracion de caducidad de las concesiones y la exigencia de la
presentacion del proyecto de abandono de labores definitivo para evitar dichos riesgos,
ante el incumplimiento por parte del obligado, es por lo que no resulta procedente la

suspension de dicha ejecucion, dado que el interés general de proteccion a terceras

12



19/09/2024 12:05:30 |

VAZQUEZ ROJAS, JUAN MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

personas, bienes y medio ambiente frente a la situacién de las concesiones sufriria
mayor afectacion que el propio interés de los recurrentes, el cual no consta evidenciado

ni probado ni expuesto por la mercantil.

Del mismo modo, en orden a efectuar la ponderacién entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, se ha de tener presente, en
primer lugar, que las actuaciones incluidas en dicha Resolucion van dirigidas a cumplir
las obligaciones impuestas en la ley (obligaciones que eran plenamente conocidas por
la mercantil), dado que el interés general de proteccion a terceras personas, bienes y
medio ambiente frente a la situacién de las concesiones sufriria mayor afectacién que
el propio interés del recurrente, el cual no consta evidenciado ni probado ni expuesto
por la mercantil y, en segundo lugar, porque los perjuicios que se podrian derivar en
caso de que se estimase la pretension planteada, serian cuantificables

econdémicamente, resarcible y no implicaria en su caso situaciones irreversibles.

Por todo ello, no procederia acceder a la suspensién solicitada ya que una vez
valorados los intereses en conflicto prevalece el correspondiente a la amenaza para la
salud de las personas y del medio ambiente, lo que exige la ejecucion a la mayor
brevedad posible de las actuaciones requeridas. Ademas, los perjuicios que se podrian
derivar en caso de estimarse la pretensién del solicitante no supondrian unos perjuicios
irreparables puesto que serian cuantificables econ6micamente y, en su caso,

reparables.

En su virtud, visto el Informe del Servicio Juridico, asi como los preceptos legales
citados y demas disposiciones concordantes de pertinente aplicacion, de conformidad
con el articulo 16.2, g) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de

Murcia, elevo a Consejo de Gobierno para su consideracion y aprobacion el siguiente,
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ACUERDO:
PRIMERO: Acordar la acumulacién de las revisiones de oficio interpuestas
por D. Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la mercantil

Portman Golf, S.L, contra:

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de
2024, por la que se caduca la concesion de recursos de la seccién C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230M000706.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°® 3.129, ubicada

en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unidn
(Murcia), en el expediente 4M230M000179.
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e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Amapola” n°® 881,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La
Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000175.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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¢ La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion

y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de

14



Region de Murcia

alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora de
Montserrat” n°® 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente
4M230M000181.

¢ La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n® 77 y su
demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en el
expediente 4M230MO000177.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684,

ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término
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municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente
4M230M000183.

De acuerdo con el articulo 57 LPAC, contra el acuerdo de acumulaciéon no

procede recurso alguno.

SEGUNDO: DENEGAR LAS SOLICITUDES DE SUSPENSION de la ejecucion
de los actos administrativos que se enumeran a continuacion, formuladas por
Portman Golf S.L:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de
2024, por la que se caduca la concesion de recursos de la seccion C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230M000706.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n° 3.129, ubicada
en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unién
(Murcia), en el expediente 4M230M000179.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Amapola” n°® 881,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La
Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000175.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora de
Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente
4M230M000181.
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La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n® 77 y su
demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en el
expediente 4M230MO000177.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684,
ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término
municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente
4M230M000183.

TERCERO: Que se notifique el presente Acuerdo a los interesados, indicando

que contra el mismo, que agota la via administrativa, podra interponerse recurso

contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal

Superior de Justicia de la Regién de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el

dia siguiente al de la natificacion, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de

13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de

que el interesado pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

En Murcia, a la fecha de firma electrénica.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y

MAR MENOR
Juan Maria Vazquez Rojas

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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1J24RV000094

INFORME JURIDICO

Vistas las peticiones de revision de oficio interpuestas por D. Enrique Rodriguez

Milla, en representacion de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra:

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de
2024, por la que se caduca la concesion de recursos de la seccion C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230M000706.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucién de la Direccidon
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°® 3.129, ubicada
en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Union
(Murcia), en el expediente 4M230M000179.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n°® 881,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de
La Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000175.
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La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucién de la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de
2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Nuestra Sefora de
Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente
4M230M000181.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n® 77 y su
demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en el
expediente 4M230M000177.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion
y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de
alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucién de la Direccién
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la
seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684,
ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término
municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente
4M230M000183.

Y examinada la documentacion obrante en dicho expediente, considerando los

siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: Con fecha 19 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccién General
de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que se
caduca la concesion de recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada
“Maria Jesus” n® 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal
de La Unién (Murcia), principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230MO000706, notificada al interesado en fecha 09/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccion C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “lberia” n° 3.129, ubicada en el paraje denominado
“‘Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unién (Murcia), en el expediente
4M230MO000179, notificada al interesado en fecha 02/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023,
por la que se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n® 881, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Union (Murcia), en el expediente
4M230MO000175, notificada al interesado en fecha 03/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucién de la
Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023,

por la que se caduca la concesién minera titulada “Nuestra Sefora de Montserrat” n® 2.632
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y su demasia n°® 6.343, en el expediente 4M230M000181, notificada al interesado en fecha
29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucién de la
Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccion C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n°® 77 y su demasia n® 15.869, ubicadas en
el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y La Unién
(ambos de Murcia), en el expediente 4M230MO000177, notificada al interesado en fecha
29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccion C) de la
Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada en el paraje denominado
“Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena
(Murcia), en el expediente 4M230M000183, notificada al interesado en fecha 29/04/2024.

SEGUNDO: Contra dichas Resoluciones, con fechas de registro de entrada
18/06/2024 y 19/06/2024, se presentan recursos extraordinarios de revision y peticiones de
revision de oficio por el interesado arriba identificado. En los recursos de referencia se
solicita la suspension de los actos recurridos, de conformidad con lo establecido en el art.
108 LPAC, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la mercantil, sin

especificar nada mas.

A los anteriores antecedentes de hecho, le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: El érgano competente para resolver el presente expediente de revision de
oficio es el Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el articulo 33.1.a) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, al ser los actos objeto de solicitud de revision las Ordenes dictadas por
el Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor citadas en el

apartado primero de los antecedentes arriba expuestos.

SEGUNDO: Sin perjuicio de la resolucién sobre la cuestion de fondo planteada por el
interesado sobre la peticion de revision de oficio planteada, que se dictara en el momento
procedimental oportuno, la presente resolucion se centra ahora en resolver las solicitudes
planteadas sobre la suspensiones de la ejecucion de las Resoluciones de la Direcciéon
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, confirmadas por las Ordenes citadas en
el apartado primero de los antecedentes arriba expuestos dictadas por el Consejero de

Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor.

Asimismo, considerando que los referidos recursos se interponen contra Ordenes
por las que se confirman las Resoluciones dictadas en expedientes tramitados por la
Direccion General de Industria, Energia y Minas, en materia de seguridad minera, por

caducidad de las concesiones mineras y respecto a concesiones de titularidad del mismo

concesionario Portman Golf S.L, se deduce claramente que quardan identidad sustancial

entre las mismos.

Asi, todas las Resoluciones de referencia declaran la caducidad de las respectivas

concesiones y exigen a la mercantil la presentacién del correspondiente proyecto de

abandono definitivo de labores, conforme a lo establecido en el articulo 167 del

Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y la Instruccién Técnica
Complementaria 13.01.01, en particular el apartado 2.4. “Abandono definitivo de labores”,
asi como en el articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de

los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del espacio
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afectado por las actividades mineras, en el que se expongan las medidas de seguridad
previstas para garantizar las condiciones de seguridad para personas y cosas, por haber

abandonado la explotacion sin haber adoptado las medidas de seguridad establecidas.

Por ello, de conformidad con el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, procederia

disponer la acumulacién de éstos.

TERCERO: El articulo 117 de la Ley 39/2015, después de establecer como regla
general, en su apartado 1,que la interposicién de cualquier recurso, excepto en los casos
en que una disposicion establezca lo contrario, no suspenderd la ejecucion del acto
impugnado, sefiala en su apartado 2 que “el érgano a quien competa resolver el recurso,
previa ponderacion, suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la
eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o0 a solicitud del recurrente,
la ejecucion del acto impugnado cuando concurran alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucioén pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.

b) Que la impugnacién se fundamente en alguna de las causas de nulidad de pleno

derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.”

El Tribunal Supremo en Sentencia de 27 de abril de 2004 (rec. cas. num.
6491/2001) ha sefialado que respecto a la adopcion de medidas cautelares se deben

destacar dos aspectos: "en primer término, la apuesta del legislador por el criterio o
presupuesto legal del denominado periculum in mora como fundamento de las
innominadas medidas cautelares; y, en segundo lugar, el nuevo sistema exige, al mismo

tiempo, una detallada valoracion o ponderacion del interés general o de tercero”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de junio de 2002

rec.117/2002 sobre la adopcion de la medida cautelar se suspension sefialaba:

“TERCERO.- Con caréacter general debemos recordar que el articulo 130.1 de la
Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa permite

al 6rgano jurisdiccional acordar la medida cautelar, previa valoracion circunstanciada de
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todos los intereses en conflicto, Unicamente cuando la ejecucién del acto o la aplicacién de
la disposicion pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso; afiadiendo en el punto
2, que "podr4 denegarse cuando de ésta pudiera seguirse perturbacion grave de los
intereses generales o de tercero que el Juez o Tribunal ponderara en forma
circunstanciada”.

La exégesis del precepto, conduce, en opinibn de la Sala, a las siguientes
conclusiones:
a) La adopcién de la medida exige, de modo ineludible, que el recurso pueda perder su
legitima finalidad, lo que significa que, de ejecutarse el acto, se crearian situaciones
juridicas irreversibles haciendo ineficaz la sentencia e imposibilitando el cumplimiento de la
misma en sus propios términos, con merma del principio de identidad, en el caso de
estimarse el recurso.

b) Aun concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la medida cautelar,

siempre gue se aprecie perturbacién grave de los intereses generales o de tercero, lo que

obliga a efectuar siempre un_juicio comparativo de todos los intereses en juego,

concediendo especial relevancia, a la hora de decidir, a la mayor gravedad de la
perturbacion que la medida cause al interés general o al de un tercero que resulte afectado
por la eficacia del acto impugnado.

¢) En todo caso el juicio de ponderacién que al efecto ha de realizar el érgano
jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada situacién, y exige una
motivacién acorde con el proceso l6gico efectuado para justificar la adopciéon o no de la
medida cautelar solicitada.

Abundando en lo expuesto, declara el Tribunal Supremo, en auto de 12 de julio de
2000, que la decision sobre la procedencia de las medidas cautelares exige un alto grado
de ponderacién conjunta de criterios, segun la justificacion ofrecida en el momento de la
solicitud y teniendo en cuenta su finalidad y su fundamento constitucional; afiadiendo
qgue"... en particular, han de considerarse los siguientes principios generales:

1) La necesidad de justificacibn o prueba, aunque ésta sea incompleta o por
indicios, de aquellas circunstancias que puedan permitir al Tribunal efectuar la valoracién
sobre la procedencia de la medida cautelar. Como Sefala un ATS de 3 de junio de 1997, la
mera alegacion, sin prueba alguna, no permite estimar como probado, que la ejecucion del
acto impugnado pueda ocasionar al recurrente perjuicios de dificil o imposible reparacion.

El interesado en obtener la suspension tiene la carga de probar adecuadamente qué dafios

Pagina 7 de 17



16/09/2024 14:46:27 |

16/09/2024 13:26:22 | KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion

5

>
=
=
°
S
2
2
=
S
g
=
R
K]
=
£
S
a
°
2
]
3

2
=
]
=
=]
s
=
3
=
2

Region de Murcia
' Medio A

y perjuicios de reparacion imposible o dificil concurren en el caso para acordar la
suspension, sin que baste una mera invocacion genérica.

2) La imposibilidad de prejuzgar el fondo del asunto, puesto que el incidente
cautelar entrafia un juicio de cognicién limitada, en el que el érgano jurisdiccional no debe
pronunciarse sobre las cuestiones que ha de resolver en el proceso principal (STC
148/1993 EDJ 1993/4006 y ATS de 20 de mayo de 1993).

3) El aseguramiento de la finalidad del proceso, aprovechando el propio desarrollo
jurisprudencial relativo a la anterior formula de la existencia de riesgo de dafios o perjuicios
irreparables o de dificil reparacion, en el caso de ejecutarse el acto administrativo. O, dicho
en otros términos, el llamado "periculum in mora", que contempla el articulo 130.1 LJCA
EDL 1992/17271 no sustituye al riesgo de que se produzcan dafios 0 perjuicios
irreparables para el interesado, sino que éste constituye una de las manifestaciones mas
caracteristicas de la prevision de aquel precepto. En el bien entendido de que la finalidad
asegurable a través de las medidas cautelares es la finalidad legitima que se deriva de la
pretension formulada ante los Tribunales. No pueden tenerse en cuenta las finalidades
indirectas que puedan perseguirse mediante el fallo favorable, ni tampoco aquellas que
supongan la utilizacién del proceso como instrumento para lograr fines distintos de los
autorizados por la Ley.

4) Conforme al articulo 130.2 LIJCA EDL 1992/17271 , el criterio de la ponderacién
de intereses, de un lado los generales y de terceros, y, de otro, los especificos del
recurrente, es complementario del de la pérdida de la finalidad legitima del proceso, y ha
sido destacado frecuentemente por la jurisprudencia, de tal manera que, al juzgar sobre la
procedencia de la suspension , se debe ponderar, ante todo, la medida en que el interés
publico exija la ejecucidn, para otorgar la suspension con mayor o menor amplitud, segun

el grado en que el interés publico esté en juego.”

De conformidad con el citado articulo 117.2 la suspension de la ejecutividad del acto

administrativo exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

1.- PELIGRO DE DANO JURIDICO o “periculum in mora”; la medida cautelar puede
adoptarse cuando la ejecucién del acto o la aplicacion de la disposicion puede hacer perder
su finalidad legitima al recurso, es decir cuando el retraso en la decision del litigio hace que

esta sea inutil. Este es el criterio decisor de la suspension cautelar, con el fin de evitar la

Pagina 8 de 17



16/09/2024 14:46:27 |

16/09/2024 13:26:22 | KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Region de Murcia
ria de Medio A

generacion de situaciones irreversibles (TS Autos 22-3-00, RJ 3218; 31-10-00, RJ 9884; TS
18-11-03, RJ 8180). Dice el Auto del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 1.980 que “la
suspension sigue siendo medida excepcional para cuya declaracion hay que atenerse
siempre a la singularidad de cada caso debatido.... Es absolutamente necesaria la
acreditacion, de manera cierta y precisa de los dafos y perjuicios que se alegan asi como

en su irreparabilidad o, de la dificultad de su reparacion {(....).”

2.- APARIENCIA BUEN DERECHO o “fumus boni iuris”; este presupuesto exige que
el 6rgano verifigue la apariencia de que el recurrente ostenta el derecho invocado y, en
consecuencia, la probable o verosimil ilegalidad de la actuacion administrativa. La prueba
de su existencia exige que el solicitante de medidas cautelares presente los datos,
argumentos Y justificaciones documentales, que conduzcan al tribunal a formarse u juicio

provisional e indiciario favorable a su pretension.

3.- INTERES PREPONDERANTE: En todo incidente se suspension cautelar
aparecen dos intereses enfrentados. Por eso, la Ley exige que el 6rgano realice una
valoracion de los intereses en conflicto antes de adoptar una resolucion, de manera que
solo se adopte la medida cautelar cuando el interés que invoca el que la solicita se estime

mas digno de proteccién que el de los demas.

En el presente caso nos encontramos ante una relacion de Ordenes identificadas en
los antecedentes de hecho, por las que se desestiman los recursos interpuestos por
Portman Golf S.L, contra las Resoluciones de declaracién de caducidad de concesiones
mineras de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera en los
expedientes 4M230MO000706, 4M230M000179, 4M230M000175, 4M230M000181,
4M230M000177 y 4M230M000183.

El recurrente solicita la suspension alegando perjuicios de imposible y dificil

reparacion, sin que conste acreditacion alguna de los mismos. Asi, a pesar de tener, segun

la jurisprudencia arriba citada, la carga de probar adecuadamente qué dafios y perjuicios
de reparacién imposible o dificil concurren en el caso para acordar la suspension, se ha

limitado a hacer una mera invocacion genérica de posibles dafios y perjuicios sin identificar.
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Se ha de tener asimismo presente que los actos cuya suspension se solicita no son
mas que la consecuencia directa de la declaracion de caducidad, procediéndose a requerir
la presentacion del correspondiente proyecto de abandono definitivo de labores, en
cumplimiento de la obligacion de adopcion de medidas en materia de seguridad minera. Se
sefiala que habiéndose rebasado ampliamente el plazo otorgado para ello, no consta en
los expedientes que el interesado haya dado cumplimiento a lo exigido en las Resoluciones
de la Direccibn General competente en materia de minas y en la norma aplicable en

materia de seguridad minera de lo que deriva un_incumplimiento reiterado en materia de

seqguridad minera que supone un riesgo para las personas v el medio ambiente.

Por otro lado, ha de tenerse presente que las Resoluciones que se impugnan tienen
como fin caducar las concesiones mineras respectivas y exigir el cumplimiento de las
obligaciones que del mismo emanan, dado el riesgo que subyace y deriva del
incumplimiento arriba indicado que, como se puede apreciar por el nimero de expedientes,
es reiterado (respecto numerosas concesiones mineras) y grave, dado que genera riesgo
para las personas y el medio ambiente, como queda acreditado en los expedientes y

continuado en el tiempo.

En orden a efectuar la ponderacién entre el perjuicio que causaria al interés publico o a
terceros la suspensiéon y el ocasionado al recurrente como consecuencia de la eficacia
inmediata de los actos recurridos, se ha de tener presente que tal y como se indica en los
informes del Servicio de Minas de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y

Minera, emitidos en la tramitacion de los expedientes arriba mencionados:

e Expediente 4M230MO000706, respecto la concesién minera denominada “Maria
Jesus” n° 49, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término
municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 12 de diciembre de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera
se comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se ha localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal de

proteccion adecuado y en buenas condiciones de sequridad a falta de reparar la

correa de atado gue existe en la coronacion del mismo.
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1o A

Expediente 4M230MO000179, respecto la concesion minera denominada “Iberia”
n°® 3.129, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término
municipal de La Unién (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se han localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal de

proteccion adecuado vy en buenas condiciones de seguridad.

Expediente 4M230MO000175, respecto la concesion minera denominada
“Amapola” n° 881, localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Union (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprob6 que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccién con

altura suficiente vy en buenas condiciones de seguridad.

Expediente 4M230M000181, respecto la concesibn minera denominada
Nuestra Sefiora de Montserrat” n® 2.632 y su demasia n° 6.343, localizadas en
el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se han localizado hasta seis pozos mineros (uno con castillete), dos de

ellos dotados de brocales de proteccidon con altura insuficiente y con riesgo de

caidas a distinto nivel a su interior, gue pueden originar situaciones de peligro

que precisan ser corregidas.

Expediente 4M230MO000177, respecto la concesibn minera denominada

“Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869, localizadas en el paraje denominado
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“Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena
(Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacién ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccién con

altura suficiente vy en buenas condiciones de seguridad.

° Expediente 4M230MO000183, respecto la concesion minera
denominada “San Isidoro” n° 684, se encuentra localizada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprob6 que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho

tiempo y se han localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion

adecuado v en condiciones de sequridad.

Las Ordenes tienen por objeto declarar la caducidad de las concesiones mineras y
garantizar la seguridad de las personas y el medio ambiente frente las actuaciones del
Gltimo titular de los derechos mineros de las concesiones mineras Portman Golf, que

consta acreditado haber abandonado las mismas sin ejecutar las medidas de sequridad

gue impone la norma. Medidas indispensables para la proteccion de la seguridad de las

personas y el medio ambiente. En este caso ha quedado evidencia, tal y como indican los
Informe técnicos del Servicio de Minas, la existencia de un grave riesgo para las personas,
bienes y medio ambiente derivado de la situacién de abandono y deterioro en que se
encuentran las concesiones, es por ello que, siendo la finalidad de los actos que se recurre
la declaracion de caducidad de las concesiones y la exigencia de la presentacion del
proyecto de abandono de labores definitivo para evitar dichos riesgos, ante el
incumplimiento por parte del obligado, es por lo que no resulta procedente la suspensién
de dicha ejecucién, dado que el interés general de proteccion a terceras personas, bienes y

medio ambiente frente a la situacion de las concesiones sufriria mayor afectacién que el
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propio interés de los recurrentes, el cual no consta evidenciado ni probado ni expuesto por

la mercantil.

Del mismo modo, en orden a efectuar la ponderacién entre el perjuicio que causaria
al interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, se ha de tener presente, en
primer lugar, que las actuaciones incluidas en dicha Resolucién van dirigidas a cumplir las
obligaciones impuestas en la ley (obligaciones que eran plenamente conocidas por la
mercantil), dado que el interés general de proteccion a terceras personas, bienes y medio
ambiente frente a la situacion de las concesiones sufriria mayor afectacion que el propio
interés del recurrente, el cual no consta evidenciado ni probado ni expuesto por la mercantil
y, en segundo lugar, porque los perjuicios que se podrian derivar en caso de que se
estimase la pretension planteada, serian cuantificables econémicamente, resarcible y no

implicaria en su caso situaciones irreversibles.

Por todo ello, no procederia acceder a la suspension solicitada ya que una vez
valorados los intereses en conflicto prevalece el correspondiente a la amenaza para la
salud de las personas y del medio ambiente, lo que exige la ejecucién a la mayor brevedad
posible de las actuaciones requeridas. Ademas, los perjuicios que se podrian derivar en
caso de estimarse la pretensién del solicitante no supondrian unos perjuicios irreparables

puesto que serian cuantificables econémicamente y, en su caso, reparables.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones

concordantes de pertinente aplicacion,
INFORMO:

PRIMERO: Que procede ACORDAR LA ACUMULACION DE LAS REVISIONES
DE OFICIO interpuestas por D. Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y

representacion de la mercantil Portman Golf, S.L, contra:

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y

Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
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1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que
se caduca la concesién de recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “Maria Jesus” n® 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia), principalmente, y de Cartagena
(Murcia), recaida en el Expediente 4M230MO000706.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigaciéon y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccion C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “Iberia” n® 3.129, ubicada en el paraje denominado
“Cabezo Rajao”, del término municipal de La Union (Murcia), en el expediente
4M230M000179.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que
se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n° 881, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia), en el
expediente 4AM230M000175.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que
se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora de Montserrat” n° 2.632
y su demasia n° 6.343, en el expediente 4M230M000181.

La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigaciéon y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada

1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucién de la Direcciébn General de
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Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869,
ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de

Cartagena y La Union (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion General de

Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad

16/09/2024 14:46:27 |

Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Union
(Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230M000183.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

De acuerdo con el articulo 57 LPAC, contra el acuerdo de acumulaciéon no procede

recurso alguno.

SEGUNDO: Que procede DENEGAR LAS SOLICITUDES DE SUSPENSION de la
ejecucion de los actos administrativos que se enumeran a continuacion, formuladas

por Portman Golf S.L:

16/09/2024 13:26:22 | KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucién de la Direccién General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que
se caduca la concesién de recursos de la secciéon C) de la Ley de Minas, plomo,

denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia), principalmente, y de Cartagena
(Murcia), recaida en el Expediente 4M230MO000706.

¢ La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y

Esta es una copia auténtica i

Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
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1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “Iberia” n® 3.129, ubicada en el paraje denominado
“Cabezo Rajao”, del término municipal de La Union (Murcia), en el expediente
4M230M000179.

¢ La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada

1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de

16/09/2024 14:46:27 |

Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que
se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n°® 881, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia), en el
expediente 4M230M000175.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y

Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada

1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que
se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora de Montserrat” n® 2.632
y su demasia n° 6.343, en el expediente 4M230M000181.

e La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y
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Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada
1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucién de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccién C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n° 77 y su demasia n° 15.869,

ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177.

¢ La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y

Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el recurso de alzada

Esta es una copia auténtica i

1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la Direccion General de
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Universidades, Investigacion y Mar Menot

Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccion C) de la Ley
de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Union
(Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230M000183.

No obstante, V.l. resolvera segln estime procedente.
Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

Vo B°
LA ASESORA DE APOYO JURIDICO LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo.: I

Fdo.: Silvia Krasimirova Carpio
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SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
que se declara la caducidad de la concesion minera “lberia”, Expediente
4M230M000179, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 2 de mayo del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucion dictada en el Expediente
4M230M000179.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la empresa
titular de la concesién minera, sin que tenga relevancia alguna el hecho de que no haya
sido explotador de la misma, hecho este que también se reconoce, de forma explicita,
por la propia Administracion al afirmar literalmente que “segtin consta en el expediente
de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera estuvo activa desde
1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975 por la
mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el aiio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion” .

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesion minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracién autora de la Resolucion en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacidon del espacio afectado por las actividades mineras.

Sin embargo, la propia Direccidon General omite en esta ocasidn transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de



forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CUARTO: Que, de los propios documentos incorporados al expediente, y asi se
reconoce expresamente en el parrafo tercero del Antecedente de Hecho Tercero de la



Orden desestimatoria de nuestro Recurso de Alzada, se desprende que la concesién
minera “Iberia” “EN 1979 ESTUVO PARALIZADA CON AUTORIZACION” .

No obstante, toda la argumentacion utilizada por esa Administracion para
fundamentar la aplicacidn del articulo 109 g) del Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, se basa en que no existid autorizacidn para la paralizacién de los trabajos
de explotacidn, por lo que no es necesaria la existencia de previo requerimiento.

Asi pues, todo el argumento juridico de la resolucion recurrida parte de un evidente
error de hecho, cuando no de una manipulacién interesada de los técnicos de esa
Direccion General.

QUINTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

SEXTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se
refieren los articulos 106 y 107, el organo competente para declarar la nulidad o
lesividad podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion”.

SEPTIMO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley
39/2015, dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse
el recurso extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que
también serd el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos vy
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la



mercantil que represento, se acuerde la suspension del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil

veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-



SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
que se declara la caducidad de la concesion minera “lberia”, Expediente
4M230M000179, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 2 de mayo del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucion dictada en el Expediente
4M230M000179.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la empresa
titular de la concesién minera, sin que tenga relevancia alguna el hecho de que no haya
sido explotador de la misma, hecho este que también se reconoce, de forma explicita,
por la propia Administracion al afirmar literalmente que “segtin consta en el expediente
de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera estuvo activa desde
1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975 por la
mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el aiio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion” .

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesion minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracién autora de la Resolucion en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacidon del espacio afectado por las actividades mineras.

Sin embargo, la propia Direccidon General omite en esta ocasidn transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de



forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CUARTO: Que, de los propios documentos incorporados al expediente, y asi se
reconoce expresamente en el parrafo tercero del Antecedente de Hecho Tercero de la



Orden desestimatoria de nuestro Recurso de Alzada, se desprende que la concesién
minera “Iberia” “EN 1979 ESTUVO PARALIZADA CON AUTORIZACION” .

No obstante, toda la argumentacion utilizada por esa Administracion para
fundamentar la aplicacidn del articulo 109 g) del Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, se basa en que no existid autorizacidn para la paralizacién de los trabajos
de explotacidn, por lo que no es necesaria la existencia de previo requerimiento.

Asi pues, todo el argumento juridico de la resolucion recurrida parte de un evidente
error de hecho, cuando no de una manipulacién interesada de los técnicos de esa
Direccion General.

QUINTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

SEXTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se
refieren los articulos 106 y 107, el organo competente para declarar la nulidad o
lesividad podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion”.

SEPTIMO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley
39/2015, dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse
el recurso extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que
también serd el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las
circunstancias siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos vy
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la



mercantil que represento, se acuerde la suspension del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil

veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-



SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
que se declara la caducidad de la concesion minera “Amapola”, Expediente
4M230M000175, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 3 de mayo del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucion dictada en el Expediente
4M230M000175.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la
comunidad de bienes titular de la concesidn minera, sin que tenga relevancia alguna el
hecho de que no haya sido explotador de la misma, hecho este ultimo que también se
reconoce, de forma explicita, por la propia Administracién al afirmar literalmente que
“segun consta en el expediente de consolidacion de este derecho minero, esta
explotacion minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda; de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el
ano 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion”.

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesién minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracién autora de la Resolucion en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccién y rehabilitacidon del espacio afectado por las actividades mineras.



Sin embargo, la propia Direccidon General omite en esta ocasién transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de
forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podrad
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afo, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.




CUARTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

QUINTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se
refieren los articulos 106 y 107, el érgano competente para declarar la nulidad o
lesividad podrd suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion”.

SEXTO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley 39/2015,
dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que también serd
el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos y
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la
mercantil que represento, se acuerde la suspensidon del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-



SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
qgue se declara la caducidad de la concesidon minera “Nuestra Sefiora de Monserrat”,
Expediente 4M230MO000181, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 29 de abril del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucién dictada en el Expediente
4M230M000181.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la empresa
titular de la concesién minera, sin que tenga relevancia alguna el hecho de que no haya
sido explotador de la misma, hecho este que también se reconoce, de forma explicita,
por la propia Administracion al afirmar literalmente que “segtin consta en el expediente
de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera estuvo activa desde
1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975 por la
mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el afio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion” .

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesidon minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracion autora de la Resolucién en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.

Sin embargo, la propia Direccidn General omite en esta ocasidn transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de



forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CUARTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de



interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u drgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

QUINTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se
refieren los articulos 106 y 107, el érgano competente para declarar la nulidad o
lesividad podrd suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion”.

SEXTO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley 39/2015,
dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que también serd
el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos y
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la
mercantil que represento, se acuerde la suspension del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-



SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
que se declara la caducidad de la concesién minera “Asuncion”, Expediente
4M?230M000177, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 29 de abril del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucién dictada en el Expediente
4M230M000177.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la empresa
titular de la concesién minera, sin que tenga relevancia alguna el hecho de que no haya
sido explotador de la misma, hecho este que también se reconoce, de forma explicita,
por la propia Administracion al afirmar literalmente que “segtin consta en el expediente
de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera estuvo activa desde
1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975 por la
mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el afio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion” .

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesidon minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracion autora de la Resolucién en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.

Sin embargo, la propia Direccidon General omite en esta ocasidn transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de



forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CUARTO: Que, de los propios documentos incorporados al expediente, y asi se
reconoce expresamente en el parrafo tercero del Antecedente de Hecho Tercero de la



Orden desestimatoria de nuestro Recurso de Alzada, se desprende que la concesién
minera “San Isidoro” “EN 1979 ESTUVO PARALIZADA CON AUTORIZACION’ .

No obstante, toda la argumentacion utilizada por esa Administracion para
fundamentar la aplicacidn del articulo 109 g) del Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, se basa en que no existid autorizacidn para la paralizacién de los trabajos
de explotacidn, por lo que no es necesaria la existencia de previo requerimiento.

Asi pues, todo el argumento juridico de la resolucion recurrida parte de un evidente
error de hecho, cuando no de una manipulacién interesada de los técnicos de esa
Direccion General.

QUINTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

SEXTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento Administrativo
Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se refieren los
articulos 106 y 107, el drgano competente para declarar la nulidad o lesividad podrad
suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios de imposible o
dificil reparacion”.

SEPTIMO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley 39/2015,
dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que también serd
el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos vy
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la



mercantil que represento, se acuerde la suspension del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil

veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-



SR. DIRECTOR GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA
CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y MAR MENOR
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ENRIQUE RODRIGUEZ MILLA, mayor de edad, de nacionalidad espafiola y
domicilio en Lugar Cantera Emilia, s/n, 30360 La Unidén (Murcia), con D.N.l. num.
administrador Unico de las empresas “PORTMAN GOLF, S.L.” en virtud de
la escritura publica nimeros 362, de fecha 8 de febrero de 2024, otorgada ante el
Notario de Cartagena D. Pedro Eugenio Diaz Trenado, actuando en nombre y
representacion de las citadas mercantiles, como mejor proceda en Derecho, por medio
del presente escrito interpone RECURSO DE REVISION contra la Resolucién de fecha 14
de julio de 2023, del Director General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la
qgue se declara la caducidad de la concesidon minera “Nuestra Sefiora de Monserrat”,
Expediente 4M230MO000183, con base en los siguientes

HECHOS:

PRIMERO: Que, con fecha 29 de abril del presente afio, se ha notificado a nuestra
empresa la Orden de fecha 17 de abril de 2024, por la que se desestima el Recurso de
Alzada que teniamos interpuesto contra la Resolucién dictada en el Expediente
4M230M000183.

SEGUNDO: Que del propio relato de hechos de la citada Orden se desprende
indubitadamente que la mercantil “Portman Golf, S.L.” no puede ser considerada, en su
calidad de accionista mayoritario de la “Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.”,
obligada a presentar el proyecto de abandono de labores de la concesién minera de que
se trata, ya que en ningin momento ha sido explotadora de esta.

Asi se reconoce expresa y literalmente en varios parrafos de la citada Orden,
cuando se argumenta que las obligaciones alli recogidas tienen su fundamentacién en
el hecho de que la empresa “Portman Gol, S.L.” es propietaria mayoritaria de la empresa
titular de la concesién minera, sin que tenga relevancia alguna el hecho de que no haya
sido explotador de la misma, hecho este que también se reconoce, de forma explicita,
por la propia Administracion al afirmar literalmente que “segtin consta en el expediente
de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera estuvo activa desde
1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975 por la
mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el afio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion” .

TERCERO: Que la obligacién que se nos pretende imponer de ejecutar el
abandono de labores de la concesidon minera de que se trata, se fundamenta por la
propia Administracion autora de la Resolucién en el articulo 15.2 del Real Decreto
975/2009, de 12 de junio, sobre gestidn de los residuos de las industrias extractivas y de
proteccion y rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras.

Sin embargo, la propia Direccidn General omite en esta ocasidn transcribir, como
suele hacer habitualmente, el texto del citado precepto. Ello habria evidenciado de



forma indubitada el error que se comete en aquella resoluciéon, toda vez que segun el
citado articulo el Unico obligado a presentar proyecto de abandono de labores es, como
no puede ser de otra forma, la ENTIDAD EXPLOTADORA.

Dispone el citado articulo 15:
“Abandono definitivo de labores de aprovechamiento”.
1. Dentro de la Parte Il del plan de restauracion, y en estrecha relacion con el resto

de las labores de rehabilitacion, la entidad explotadora presentard un
anteproyecto de abandono definitivo de labores de aprovechamiento.

2. Alfinalizar el aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder a
la rehabilitacion y abandono definitivos de la explotacion, presentard para su
autorizacion ante la autoridad competente en materia de sequridad minera, un
proyecto de abandono definitivo de labores en el que se justificardn las medidas
adoptadas y a adoptar para garantizar la sequridad de las personas y bienes.

3. Una vez autorizado, con las modificaciones que en su caso estime la autoridad
competente en materia de seguridad minera, la entidad explotadora ejecutard
los correspondientes trabajos y, una vez finalizados, lo comunicard a la misma,
solicitando la autorizacion de abandono definitivo de la explotacion.

4. El abandono definitivo de las labores de aprovechamiento sdlo podra
considerarse efectivamente realizado después de que la autoridad competente
en materia de seguridad minera, en el plazo de un afio, haya realizado una
inspeccion final in situ, haya evaluado todos los informes presentados por la
entidad explotadora y haya comunicado a la entidad explotadora su
autorizacion del abandono, y siempre que se haya certificado a través un
organismo de control que cumpla lo dispuesto en el anexo lll del presente real
decreto que la situacion final del terreno afectado por la explotacion de recursos
minerales y sus instalaciones y servicios auxiliares no suponen ningun peligro
para la sequridad de las personas y haya comunicado a la entidad explotadora
su autorizacion del abandono.

5. La autorizacion del abandono por parte de la autoridad competente no
disminuird en ningun caso las responsabilidades de la entidad explotadora de
acuerdo con las condiciones de la autorizacion u otras obligaciones legales.

6. Sila entidad explotadora procediese al abandono de un aprovechamiento y de
sus instalaciones y servicios auxiliares sin haber obtenido la correspondiente
autorizacion de la autoridad competente, ésta adoptard posteriormente las
medidas de sequridad precisas para salvaguardar la sequridad y los intereses de
terceros, sin perjuicio de las sanciones administrativas y responsabilidades.

CUARTO: Que, de los propios documentos incorporados al expediente, y asi se
reconoce expresamente en el parrafo segundo del Antecedente de Hecho Tercero de la



Orden desestimatoria de nuestro Recurso de Alzada, se desprende que la concesién
minera “San Isidoro” “EN 1979 ESTUVO PARALIZADA CON AUTORIZACION’ .

No obstante, toda la argumentacion utilizada por esa Administracion para
fundamentar la aplicacidn del articulo 109 g) del Reglamento General para el Régimen
de la Mineria, se basa en que no existid autorizacidn para la paralizacién de los trabajos
de explotacidn, por lo que no es necesaria la existencia de previo requerimiento.

Asi pues, todo el argumento juridico de la resolucion recurrida parte de un evidente
error de hecho, cuando no de una manipulacién interesada de los técnicos de esa
Direccion General.

QUINTO: Que, segun el articulo 106.1 de la misma 39/2015, establece que “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declarardn de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1.”.

QUINTO: Que, preceptua el articulo 108 de la Ley del Procedimiento
Administrativo Comun que: “Iniciado el procedimiento de revision de oficio al que se
refieren los articulos 106 y 107, el organo competente para declarar la nulidad o
lesividad podra suspender la ejecucion del acto, cuando ésta pudiera causar perjuicios
de imposible o dificil reparacion”.

SEXTO: Que, por ultimo, el articulo 125.1 de la tantas veces citada Ley 39/2015,
dispone que: “Contra los actos firmes en via administrativa podrd interponerse el recurso
extraordinario de revision ante el drgano administrativo que los dictd, que también serd
el competente para su resolucion, cuando concurra alguna de las circunstancias
siguientes:

a) Que al dictarlos se hubiera incurrido en error de hecho, que resulte de los propios
documentos incorporados al expediente...”

Por lo anteriormente expuesto,
SOLICITA:

Que, teniendo por presentado este escrito, y a la vista de los hechos vy
consideraciones que acabamos de exponer se tenga por interpuesto, en tiempo y forma,
RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION, contra la Resolucién de fecha de 14 de julio
de 2023 de esa Direccion General, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 125.1.a) de
la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En todo caso, que, de conformidad con lo establecido en el articulo 108 del
mismo cuerpo legal, a fin de evitar perjuicios de imposible o dificil reparacion para la



mercantil que represento, se acuerde la suspension del acto administrativo objeto de
este recurso.

Asi lo solicita, en Cartagena a los diecisiete dias del mes de junio de dos mil
veinticuatro.

-Enrique Rodriguez Milla-
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1J24RV000028/4M230M000706

ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Enrique Rodriguez Milla, en nombre y
representacién de la mercantil Portman Golf, S.L, contra la Resolucién de la Direccién General
de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que se caduca
la concesion de recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus”
n° 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente 4M230MO000706, y

examinada la documentacién obrante en dicho expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO:

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

on

PRIMERO.- La concesion minera denominada “Maria Jesus” n° 49, se encuentra localizada en
el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena
(Murcia).

La concesion minera “Maria Jesus” n° 49 fue titulada el 6 de febrero de 1867, y el plano de
demarcacién corresponde el niumero 71 del Libro de Demarcaciones de 1866, sobre una
superficie demarcada de 6’0000 hectareas, para mineral de plomo.

utdnoma de
tos e introd

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Regidn de Murcia, el titular
actual de la concesién minera “Maria Jesus” n° 49, es la Mancomunidad Herederos de Dorda
desde el 12 de mayo de 1952, y la concesion esta consolidada por noventa afios con fecha 11
de marzo de 1980.

19/04/2024 11:38:03 |

SEGUNDO.- En visita de inspeccién realizada el dia 12 de diciembre de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccidon General a la citada concesién minera se comprobd que esta
explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y se ha localizado un pozo
minero con castillete dotado de un brocal de proteccion adecuado y en buenas condiciones de
seguridad a falta de reparar la correa de atado que existe en la coronacion del mismo.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

TERCERO.- Conforme a la Resolucién recurrida «De los datos obrantes en el Servicio de Minas
de esta Direccion General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como
propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantii Real Compafiia Asturiana, S.A. (C.L.LF: A-
28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE
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Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa,
S.A. (C.I.LF: A-30.600.449).

Con fecha 8 de enero de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Registro Mercantil la fusién
mediante absorcién de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa, S.L., con extincién por
disolucion sin liquidacion de las sociedades absorbidas y transmision en bloque de todo su
patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesion
universal todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacion de este derecho minero, esta explotacion minera
estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos de Dorda; de 1967 a 1975
por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el afio 1975 a 1978 por la mercantil
Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmisién del derecho minero, ni
que se hayan presentado solicitudes de aprobacién de planes anuales de labores, ni en su
defecto, de paralizacién temporal de labores para esta explotacion al menos desde el afio 1980.

De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccién General, asi como del estudio
de los elementos superficiales asociados a la explotacion de esta concesién minera sobre
fotografias aéreas disponibles en la pagina electrénica SITMurcia, se ha comprobado que no se
han realizado labores de explotacién con posterioridad al afio 1982x».

CUARTO.- Con fecha 18 de diciembre de 2023 se les concede a los interesados tramite de
audiencia previo a dictar propuesta de resolucion, notificado electronicamente a Portman Golf,
S.L. en fecha 28 de diciembre de 2023, y a la Mancomunidad de Herederos de Dorda, C.B.,
habiendo expirado por caducidad, al superarse el plazo establecido para la comparecencia, en
fecha 29 de diciembre de 2023.

..QUINTO.- Con fecha 17 de enero de 2024, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta escrito de
alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni la concesionaria, ni
la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del proyecto de abandono definitivo de
labores; que el Gltimo explotador es la mercantil Minas de Cartes, S.A. (1979) y no consta ninguna
transmision posterior; que no se concluye la identidad actual de la concesién y no consta que la
autoridad minera haya transmitido en los términos de la Ley de Minas; que ha prescrito el plazo
para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Cédigo Civil; que la administracién no ha
desarrollado adecuadamente las funciones de inspeccion y vigilancia de esta concesion minera;
que no se puede caducar la concesion por paralizacién sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracién; y finalmente solicita que se declare la prescripcion de las
obligaciones y se acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las
preceptivas autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.
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Las referidas alegaciones son desestimadas en base a las consideraciones recogidas en el
fundamento de derecho octavo de la Resolucién recurrida en los siguientes términos:

«La titular del derecho minero es la mercantil Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B. (titular
administrativo) y su propietario mayoritario de la misma es la mercantil Portman Golf, S.L. (titular
civil), tal y como consta en el Libro Registro de Concesiones Mineras de la Regién de Murcia. La
mercantil Portman Golf, S.L. no alega que no sea la propietaria mayoritaria del titular del derecho
minero, por lo que se le exige el proyecto de abandono definitivo de labores correspondiente a
dicha concesion minera, no como titular del derecho minero, que no lo es, sino como principal
accionista de la titular de dicho derecho minero.

La mercantil Minas de Cartes, S.A. fue absorbida por la mercantil Real Compafiia Asturiana, S.A.,
gue de conformidad con el antecedente de hecho tercero era también la propietaria mayoritaria
(>76%) de la titular de estos derechos mineros, la mercantil Mancomunidad de Herederos de
Dorda, C.B., por lo que la ultima empresa explotadora era el titular mayoritario del titular de esta
concesion minera.

No se han producido ninguna transmision del derecho minero de la mercantil Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B. a la mercantil Portman Golf, S.L., por lo que no se puede aportar la
documentacién solicitada.

Las acciones de la Administracién prescriben a partir del momento en el que se le exige al
administrado su cumplimiento, pero no desde que se haya producido dicho incumplimiento, por
lo que no procede ni la caducidad de las actuaciones, ni el archivo del expediente.

La Administracion realiza las funciones de inspeccion y vigilancia de acuerdo a los medios
técnicos y humanos disponibles, poniendo de manifiesto que en la visita realizada con fecha 9
de marzo de 2023 que el brocal del pozo existente era adecuado y en buenas condiciones de
seguridad (Expediente 4M230MO000180) y en la ultima visita realizada con fecha 12 de diciembre
de 2023 se comprueba que dicho brocal de proteccion es adecuado y en buenas condiciones de
seguridad a falta de reparar la correa de atado que existe en la coronacioén del mismo, poniendo
de manifiesto un pequefio deterioro del mismo por el paso del tiempo».

SEXTO.- En fecha 8 de febrero de 2024, se dicta Resolucidén de la Direccién General de Energia
y Actividad Industrial y Minera, conforme a la cual se acuerda:

«Primero: Declarar la caducidad de la concesién de recursos de la seccion C) de la Ley de
Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de La Union (Murcia), principalmente, y de Cartagena (Murcia),
conforme a lo establecido en el articulo 109.g del Reglamento General para el Régimen de la
Mineria, por mantener paralizados los trabajos de explotacion de manera continuada mas de seis
meses sin autorizacion previa, al menos desde 1980.

Segundo.- Exigir a la mercantil Portman Golf, S.L., con C.I.F.: B-16.881.062, domiciliada en
La Unién (Murcia), en Cantera Emilia s/n, cddigo postal 30.360, como propietaria mayoritaria de
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Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.I.F.: E-30.601.769, que en el plazo de DOS
MESES presente el proyecto de abandono definitivo de labores de la concesién minera de
plomo denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Unién (Murcia) y Cartagena (Murcia), conforme a lo establecido en el
articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera y la Instruccién
Técnica Complementaria 13.01.01, en particular el apartado 2.4. “Abandono definitivo de
labores”, asi como en el articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestién
de los residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacién del espacio afectado
por las actividades mineras, en el que se expongan las medidas de seguridad previstas para
garantizar las condiciones de seguridad para personas y cosas, por haber abandonado la
explotacidn sin haber adoptado las medidas de seguridad establecidas».

La Resolucion recaida en el expediente 4M230MO000706 es notificada a la mercantil Portman
Golf, S.L. en fecha 19 de febrero de 2024.

SEPTIMO.- En fecha 13 de marzo de 2024, se interpone recurso de alzada contra la Resolucién
anteriormente identificada, en el que se alega en base a los hechos que relata, en sintesis, lo
siguiente:

e Que «ni ha sido concesionaria, ni explotador de la concesion minera “Maria Jesus”, ni es
propietaria del terreno sobre el que se asienta tal concesién, ni consta fundamento
juridico alguno del que se infiera su posible responsabilidad en orden a presentar el Plan
de Abandono de Labores que se le exige, que, en todo caso, deberia serle exigido al
titular de la concesién», afladiendo que «en cualquier caso, la Resolucion de fecha 8 de
febrero de 2024, debera dirigirse por esa Administracion al titular administrativo de la
concesion minera de que se trata, que negamos absolutamente lo sea la mercantil
Portman Golf, S.L.». Y que no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento
juridico espafiol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo, por lo tanto que la transmisién del titulo minero sélo es valida si cuenta
con la preceptiva autorizacion de la administracién.

19/04/2024 11:38:03 |
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e Que «en dicho relato de hechos, se mencionan diversas sucesiones empresariales,
contratos de compraventa y posibles arrendamientos que supuestamente afectan al
titulo minero de esta concesion, pero de ellos no se concluye en modo alguno la identidad
del titular actual de la concesion, ya que no consta que la autoridad competente en
materia de minas haya autorizado administrativamente tales transmisiones en los
términos regulados en el Titulo IX de la Ley de Minas de 1973, articulos 95 a 101».
Afiadiendo que el ultimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda debe
ser la titular legitima de la concesién minera y la obligada a presentar el proyecto de
abandono de labores.

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

e La inaplicabilidad del articulo 109.g) del Reglamento General para el Régimen de la
Mineria, alegando que no se dan los elementos del tipo necesarios para su aplicacion,
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concretamente, el oportuno requerimiento y la reincidencia y que la fundamentacion
juridica empleada para exigir la caducidad se basa en una redaccion manipulada del
articulo 109.g del Reglamento General para el Régimen de la Mineria, puesto que no se
ha realizado previamente un requerimiento para la reanudacioén de los trabajos.

En base a estas alegaciones SUPLICA « Que, teniendo por presentado este escrito, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 112.1y 121 y siguientes de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, se tenga por interpuesto
RECURSO DE ALZADA contra la Resolucion, de fecha 8 de febrero de 2024, de esa
Direccién General y, con base en las consideraciones juridicas realizadas, se elimine de
la_misma el punto sequndo puesto que la mercantil “Portman Golf, S.L.”, no ostenta la
condicién administrativa de interesado en la resolucién de que se trata o,
alternativamente, que se acuerde el archivo del presente expediente, al no ser aplicable
al presente expediente el apartado g) articulo 109 del Reglamento General para el
Régimen de la Mineria».

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

on

OCTAVO.- Elrecurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ha
sido objeto de informe por la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera
(Informe Técnico de 10/04/2024) que propone la DESESTIMACION del recurso de alzada
presentado.

utdnoma de
tos e introd

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

19/04/2024 11:38:03 |

FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO.- COMPETENCIA.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor es competente
para conocer y resolver el presente recurso en virtud de lo establecido en el articulo 16.2.f) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién
Puablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y en el Decreto del Presidente nam.
31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion de la Administracién Regional, modificado
mediante el Decreto del Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo
establecido en el Decreto n° 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE
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Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se delegan competencias del
titular del departamento en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria, delega en el
titular de la Secretaria General, la resolucion de los recursos de alzada contra los actos
emanados de los drganos jerarquicamente subordinados al titular del Departamento, excluido el
propio Secretario General (articulo 1. 5. b).

SEGUNDO.- ADMISIBILIDAD DEL RECURSO.

Con carécter previo para entrar a conocer los fundamentos del recurso interpuesto se debe
determinar si el mismo reudne los requisitos de admisibilidad.

Atal efecto, el articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, requiere la condicién de interesado
para estar legitimado en la interposicion de los recursos de alzada y potestativo de reposicion.
En este supuesto, la recurrente ostenta la condicion de interesada en el procedimiento por cuanto
que ya lo era en el expediente 4AM230MO000706 en el cual se dicté el acto administrativo objeto
de impugnacion, se observa que la recurrente tiene plena legitimacion activa para su
interposicion.

El articulo 112.1 de la Ley 39/2015, dispone que «contra las resoluciones y los actos de tramite,
si estos Ultimos deciden directa o indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad
de continuar el procedimiento, producen indefensién o perjuicio irreparable a derechos e
intereses legitimos, podran interponerse por los interesados los recursos de alzada y potestativo
de reposicién, que cabra fundar en cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos
en los articulos 47 y 48 de esta Ley».

A su vez, el articulo 121.1 de la LPAC establece que « Las resoluciones y actos a que se refiere
el articulo 112.1, cuando no pongan fin a la via administrativa, podran ser recurridos en alzada
ante el érgano superior jerarquico del que los dictd» en el plazo de 1 mes, si el acto fuera expreso,
transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la resolucion sera firme a todos los
efectos conforme al articulo 122.1 de la ley procedimental.

En el presente caso se interpone el recurso, notificada la resolucion en fecha 19 de febrero de
2024, en fecha 13 de marzo de 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, puede concluirse que el presente recurso cumple los requisitos
de admisibilidad, de tiempo y forma, previstos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

TERCERO.- Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion de recursos de
la Seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia), principalmente, y de

Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente 4M230M000706 y, como consecuencia de dicha
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declaracion, la exigencia a la mercantil PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de
la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.l.LF. E-30.601.769 (titular del derecho
minero), que en el plazo de DOS MESES presente el proyecto de abandono definitivo de labores
de la concesién minera de plomo denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y Cartagena (Murcia),
conforme a lo establecido en el articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera y la Instruccion Técnica Complementaria 13.01.01, en particular el apartado
2.4. “Abandono definitivo de labores”, asi como en el articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009,
de 12 de junio, sobre gestién de los residuos de las industrias extractivas y de proteccién y
rehabilitacion del espacio afectado por las actividades mineras, en el que se expongan las
medidas de seguridad previstas para garantizar las condiciones de seguridad para personas y
cosas, por haber abandonado la explotacion sin haber adoptado las medidas de seguridad
establecidas, exigencia que consta en el Resuelvo Segundo de la resolucion y que se dicta como
resultado de la visita de inspeccion realizada el dia 12 de diciembre de 2023 por personal técnico
adscrito a la Direccién General a la citada concesion minera en la que se comprobd que esta
explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y se ha localizado un pozo
minero con castillete dotado de un brocal de proteccién adecuado y en buenas condiciones de

seguridad a falta de reparar la correa de atado que existe en la coronacién del mismo.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:

-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera
“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su laboreo total o
parcialmente solicitara al 6rgano competente la preceptiva autorizacion, estando obligado a

tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la sequridad de personas y bienes”

-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instruccién Técnica Complementaria 13.0.01
“Abandono de labores” del citado Reglamento General de Normas Basicas de Sequridad Minera
aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el abandono definitivo de una mina debera
solicitarse de la autoridad minera, presentando un proyecto donde se expongan, entre otras
circunstancias, las medidas de seguridad previstas para evitar dafios en la superficie o en
trabajos subterraneos propios o colindantes, cerramientos de entradas de galerias o pozos y

desaglies para evitar aguas colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefiala que al finalizar el aprovechamiento, cuando
la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo de la explotacién, presentara para

su autorizacién ante la autoridad competente en materia de seguridad minera, un proyecto de
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abandono definitivo de labores en el que se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para
garantizar la seguridad de las personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de
la normativa sobre restauracién o rehabilitacion de los terrenos afectados por actividades

mineras.

Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de recurso ni de

discusion por el aqui recurrente.

Sin embargo, y en relacion con lo anterior, debemos resolver las diferentes alegaciones

planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la ultima titular de la concesion minera “Maria Jesus” n°
49, es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B, desde el 12 de mayo de 1952, como consta

en el Antecedente de Hecho Primero.

Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho Tercero respecto
de la actual situacién del titular de la concesion minera y del historial que consta respecto de los

sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

Respecto de la actual situacion del titular de la concesién minera, queda comprobado que
actualmente es la mercantil PORTMAN GOLF, S.L, la comunera mayoritaria de la titularidad del
derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello
es asi dado que, de los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion General, se ha
comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%)
a la mercantil Real Compafia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura
de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo
564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-30.600.449). Sin
embargo, en fecha 08/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del Registro Mercantil, la fusion
por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa, S.L. por lo que, como producto
de la extincién por disolucion sin liquidacion de las sociedades absorbidas y transmisién en

bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere

por sucesion universal todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero solo es valida si cuenta con la

preceptiva autorizacion de la administracién, constando en el expediente que el titular de dicha

concesion minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., sin que conste la trasmision

de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal y como se recoge en la resolucién
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recurrida, que la_Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B. arrendd la explotaciéon de este

derecho minero, al menos, tanto a la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la

mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que ello suponga un cambio de titular del derecho minero.

El hecho que la mercantil Minas de Cartes, S.A. haya sido el tltimo explotador de esta concesion
minera no significa que se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o

que sea la titular del mismo.

Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesion minera “Maria Jes(s” n° 49,
es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C. B., segln consta en el Libro Registro de las
Concesiones Mineras de la Regidon de Murcia, debemos resaltar que las comunidades de
bienes, segun el articulo 392 del Cddigo Civil, son una forma de organizacion en la que dos o
mas personas se unen para poner en comun bienes, derechos o servicios con el objetivo de

realizar una actividad econémica y obtener beneficios, sin embargo, no podemos olvidar gue

las Comunidades de Bienes carecen de personalidad juridica y son sus miembros, los

comuneros, los responsables de responder frente aterceros de formailimitaday solidaria.

Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo expuesto en el
Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA COMUNIDAD
VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 3% S 08-10-2002, n°

1633/2002, rec. 3697/1998: «existe una reiterada doctrina juridica que considera a las

Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e independiente de sus

participes, v no supone limitacién de responsabilidad econdémica para los comuneros, que

responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes en la parte proporcional de sus

respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota la posibilidad de cobro contra la misma.

Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los articulos 1911 y 393 del Cédigo Civil».

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de la comunidad de
bienes, tal y como consta en la resolucién, procede exigirle las correspondientes obligaciones y

responsabilidades, y ello con base en el hecho de gue aunque el titular administrativo sea la C.B.,

las obligaciones y responsabilidades de la misma son de todos y cada uno de sus comuneros,

indistintamente.

Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho minero en

cuestion es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., mercantil que no cuenta con un C.I.F.

activo, es decir, que no tiene actividad empresarial, por lo que se le exige el proyecto de

abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L. como propietaria mayoritaria de
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Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la obligada a presentar dicho proyecto de

abandono definitivo de labores.

Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 23, S 09-06-2003, n°
1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho SEGUNDO que: «La

puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad econémica no puede servir

para eludir las responsabilidades contraidas para con terceros por ese ente sin personalidad

juridica de modo gue, para el caso en que éste resulte insolvente, deben ser los comuneros que

lo integran quienes hagan frente al pago de las cuotas pendientes».

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 10-02-2003,
n° 395/2003, rec. 2279/1997, sefiala en su Fundamento de Derecho CUARTO que: «No
podemos participar del razonamiento que se expone en la demanda, conforme al cual, la
distribucion de la deuda contraida en proporcion a la cuota de participacion de cada coparticipe
en la Comunidad de Bienes supone la vulneracién del sentido que encierra la puesta en comun
de una serie de bienes para la explotacion de un negocio, porque ello seria tanto como cuestionar
la adecuacién del propio articulo 323 del Cédigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento

juridico y porque de aceptar la tesis de la demanda, la constituciéon de una comunidad de bienes

seria vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros que la integran,

razonamiento que, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano porque lejos de

contrariar el mandato del articulo 1.911 del Cdadigo civil en los términos que mantiene el escrito
de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que sélo pretende asentar el principio

de responsabilidad patrimonial del deudor y en el caso de las comunidades de bienes, tan

deudora es la posicion del ente colectivo, como la de los coparticipes que lo componen».

Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es decir, a los
comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el caso, ya que todos y
cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la sentencia del TSJ Extremadura
(Contencioso), sec. 12, S 26-04-2005, n° 385/2005, rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho
SEGUNDO: «La responsabilidad solidaria no se extingue en tanto la deuda no haya sido
totalmente satisfecha, segun se desprende del articulo 1.144 del Cédigo Civil con suficiente
claridad, pudiendo el acreedor dirigirse contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se
haya efectuado. La distincién elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que sélo
se puede hacer efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en

la que el acreedor puede dirigirse a su eleccidn contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente».
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Asilas cosas, el cumplimiento de laobligaciéon de presentacién del proyecto de abandono

definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular administrativo de la concesién, que,

en _este caso, es la C.B., v sobre los comuneros gue la componen _indistintamente y de

forma solidaria. Ello es asi sin perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros,

cada uno de ellos responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcién a sus

respectivas cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del cumplimiento de las
obligaciones que derivan del procedimiento de declaracién de caducidad de la concesion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado 1, letra c) de la Ley 39/2015, al ser uno
de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la comunidad de bienes, dando
respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo ser desestimadas por los motivos

expuestos.

En lo referente a la alegacion de que si se aplica la letra g) del art.109 del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, seria necesario que existiera el previo
requerimiento, asi como que se produzca la reincidencia, al igual que sucede en los
supuestos de la letra f) del mismo articulo, ésta es errénea.

Tal y como ha declarado en varias ocasiones la jurisprudencia, los diferentes supuestos de
declaracion de caducidad contenidos en las distintas letras del articulo 109 del RGRM deben ser
analizados por separado, al ser supuestos diferentes. Asimismo, la doctrina jurisprudencial sobre
la interpretacién de la reincidencia no es posible aplicarla a todos los supuestos ya que cada uno

es de diferente naturaleza y alcance.

Por ello, como declara la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de 2010, rec. N°
3564/2007, Sala de lo Contencioso-Administrativo, a tenor literal del apartado g) del articulo
109 del Reglamento de Minas, la reincidencia se refiere a un dato factico cual es la reiteracion
en la paralizacién no autorizada de los trabajos y no se refiere este precepto a la reincidencia
que precise como presupuesto para operar la declaracion previa de la paralizacion de los

trabajos, en un sentido formal y estrictamente juridico. En otras palabras, cuando se declare la

caducidad como consecuencia de la paralizacion no autorizada de los trabajos (como sucede en

este caso), basta con la constatacién acreditada de los hechos, lo cual resulta probado y consta

en el expediente vy en la resolucion.

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, sentencia

n°® 139/2018 (rec. 3218/2015), en un caso similar, indica, en resumen, que acreditada la
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paralizacion de los trabajos sin autorizacion, puede declararse la caducidad de la concesion, SIN
NECESIDAD DE REQUERIMIENTO PREVIO:
«FUNDAMENTO DE DERECHO CUARTO: Ciertamente las concesiones de explotacion de la

Seccion C) se declararan caducadas, segun el citado articulo 86.4, en lo que ahora importa,

cuando, habiéndose paralizado los trabajos sin autorizacion previa no se reanuden dentro del

plazo de seis meses a contar del oportuno requerimiento . En los casos de reincidencia en la

paralizacion no _autorizada de los trabajos, la caducidad podra decretarse, sin necesidad de

reguerimiento_previo. La reiteracién a que alude la sentencia, y que evita la formulacién de

requerimiento, se infiere del relato factico gue asume la sentencia, y que no puede ser alterado

en casacion, en relacién con el que hace el acto administrativo impugnado. En efecto, consta en
la resolucion impugnada en el recurso contencioso administrativo, que el Gltimo plan de labores
presentado por D. Leon , titular de esta concesién de explotacién, lo fue para el ejercicio 2003;
que solicita la paralizacién de trabajos por falta de mercado en los afios 2004 y 2005, sin que
exista autorizacion administrativa al efecto, que asimismo declara no haber trabajado en 2007,
igualmente por falta de mercado, y que mediante visita de inspeccion de fecha 27 de enero de
2009 se constata la inactividad en dicha concesién, a pesar de lo dispuesto en los planes de
labores para 2008 y 2009, aportados por D. Leén en julio de 2009, es decir, con posterioridad al
inicio del expediente de caducidad, pudiéndose declara ésta por todo ello y sin necesidad de
requerimiento previo, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado g) del articulo 109 del citado

Reglamento General para el Régimen de la Mineria».

Es més, el recurrente en ningln momento niega o contradice la causa por la que se declara la
caducidad, esto es, «por mantener paralizados los trabajos de explotacién de manera continuada
mas de seis meses sin autorizacién previa», sino que, por el contrario, indica en el hecho
segundo:

“SEGUNDO: Que, del propio relato de los Antecedentes de Hecho de la citada Resolucién, se
desprende que la empresa “Portman Golf, S.L.” ni ha sido concesionaria, ni explotador de la
concesion minera “Maria Jesus”, ni es propietaria del terreno sobre el que se asienta tal
concesion, ni consta fundamento juridico alguno del que se infiera su posible responsabilidad en
orden a presentar el Plan de Abandono de Labores que se le exige, que, en todo caso, deberia

serle exigido al titular de la concesién»

Teniendo esto presente, en un caso analogo en el cual se aplicaba concretamente la letra g) del
art. 109 RGRM, no existian tampoco requerimientos, el Tribunal Superior de Justicia de Galicia,
en su sentencia de fecha 12 de junio de 2013, n°® 978/2019 (rec. 8444/2009), confirma el acuerdo

por el que se declaro la caducidad de una concesion de explotacion minera para recursos de la

seccién C), estando acreditada la absoluta paralizacion de la actividad durante mas de treinta
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afios en la concesion, la declaracion de caducidad efectuada por la resoluciéon recurrida se

consideré conforme con el ordenamiento juridico (FJ 3).

Asi las cosas, constatada la paralizacién en el tiempo de los trabajos sin autorizacién para ello y

acreditado en el expediente, se puede declarar la caducidad de la concesion sin necesidad de

reguerimiento_previo, con base en el art. 109, g) del RGRM vy conforme a lo declarado

reiteradamente por la jurisprudencia.

A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las alegaciones

formuladas por la mercantil recurrente vy, por ello, procede la desestimacion de su recurso.

CUARTO: Tramitacion.
En la tramitacion del presente recurso se han tenido en cuenta las normas procedimentales
contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones concordantes de

pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Enrique Rodriguez Milla, en nombre y
representacion de la mercantil Portman Golf, S.L, contra la Resolucion de la Direccion General
de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de febrero de 2024, por la que se caduca
la concesion de recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus”
n°® 49, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente 4M230MO000706,

confirmando la misma por considerarla conforme a derecho.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior
de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la

notificacién, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
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Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que la interesada pueda utilizar

cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES, INVESTIGACION Y
MAR MENOR
P.D. (ORDEN de 26/09/2023, por la que se delegan competencias del titular del
departamento en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria, BORM N°
225 de 28/09/2023)

El Secretario General
Enrique Ujaldon Benitez
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1J24RV000041 / 4AM230M000179

ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela del
Castillo, en nombre y representacion de la mercantil PORTMAN GOLF, S.L, contra la
Resolucion de la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que
se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de
la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n° 3.129, ubicada en el
paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unién (Murcia), en el
expediente 4M230MO000179, y examinada la documentacion obrante en dicho
expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La concesion minera denominada “Iberia” n° 3.129, se encuentra
localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia).

La concesion minera “Iberia” n° 3.129, fue titulada el 8 de febrero de 1856, y el
plano de demarcacion corresponde el nimero 71 del Libro de Demarcaciones de 1866,
sobre una superficie demarcada de 4’1924 hectareas, para mineral de plomo.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de
Murcia, el titular actual de la concesién minera “Iberia” n® 3.129, es la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B, desde el 19 de mayo de 1952, y la concesion esta consolidada

por noventa afios con fecha 11 de marzo de 1980.

SEGUNDO: En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccidbn General a la citada concesién minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y
se han localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal de proteccion

adecuado y en buenas condiciones de seguridad.
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TERCERO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como
propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real Compafiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-
28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983
ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, quien vendié sus titulos a la
mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A30.600.449).

Con fecha 5 de enero de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil la fusién mediante absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa,
S.L., con extincién por disoluciéon sin liquidacién de las sociedades absorbidas y
transmisién en bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil
Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesién universal todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacion de este derecho minero, esta
explotacién minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda, de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L., y desde el
afno 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmisién del
derecho minero, ni que se hayan presentado solicitudes de aprobacion de planes
anuales de labores, ni en su defecto, de paralizacién temporal de labores para esta

explotacién al menos desde el afio 1980.

CUARTO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General, asi como del estudio de los elementos superficiales asociados a la explotacion
de esta concesion minera sobre fotografias aéreas disponibles en la pagina electronica
SITMurcia, se ha comprobado que no se han realizado labores de explotacion con

posterioridad al afio 1982.

QUINTO: Con fecha 17 de marzo de 2023 se les concede a los interesados
trAmite de audiencia previo a dictar propuesta de resolucién, habiéndose notificado y
siendo la ultima notificacion realizada el 5 de junio de 2023, mediante la publicacion del

correspondiente anuncio de notificacion en el Boletin Oficial del Estado n® 133.
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SEXTO: Con fecha 18 de abril de 2023, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta
escrito de alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni
la concesionaria, ni la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del
proyecto de abandono definitivo de labores; que la Administracion no ha autorizado las
diversas sucesiones empresariales conforme a la Ley de Minas; que ha prescrito el
plazo para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Codigo Civil; que no se
puede caducar la concesién por paralizacién sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracion; y solicita que se declare la prescripcién y se
acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las preceptivas
autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.

Habiéndose rebasado el plazo otorgado para ello no consta en el expediente que

se hayan efectuado mas alegaciones.

SEPTIMO: Con fecha 7 de julio de 2023 se ha emitido informe técnico por parte

del Servicio de Minas.

OCTAVO: Con fecha 10 de julio de 2023 se ha emitido propuesta de resolucion
por parte del Jefe de Servicio de Minas.

NOVENO: Con fecha 14 de julio de 2023, se dicté Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccién C) de
la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n® 3.129, ubicada en el paraje denominado
“Cabezo Rajao” del término municipal de La Union (Murcia), en el expediente
4M230MO000179, y se le exige a PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., que en el plazo de DOS MESES presente el
correspondiente proyecto de abandono definitivo de labores.

Dicha resolucion fue notificada a la mercantil recurrente en fecha 24/07/2023.

DECIMO: Dentro del plazo otorgado para ello, con fecha de registro 22 de agosto
de 2023, Don Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la
mercantil Portman Golf, S.L., presenta recurso de alzada contra la resolucion citada en
el parrafo anterior.

El interesado en sus alegaciones manifiesta basicamente:
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e que no es el titular de la concesién minera, ni ha realizado tareas de
explotacion, ni es propietaria de los terrenos, y que la empresa se creo
en el afio 1988 con posterioridad a la dltima transmision, por lo que se le
deberia exigir la presentacién del proyecto de abandono definitivo de
labores al titular de la concesion;

e que no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento juridico
espafiol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo;

e que la transmision del titulo minero sélo es valida si cuenta con la
preceptiva autorizacion de la administracion;

e ue el ultimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda
debe ser la titular legitima de la concesion minera y la obligada a
presentar el proyecto de abandono de labores;

e que la fundamentacién juridica empleada para exigir la caducidad se
basa en una redaccion manipulada del articulo 109.g del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, puesto que no se ha realizado

previamente un requerimiento para la reanudacién de los trabajos;

e yque se emitié un nuevo informe técnico del Servicio de Minas con fecha
29 de junio de 2023 sobre el contenido de las alegaciones presentadas
anteriormente contraviniendo los principios, espiritu y letra de las normas
toda vez que la propuesta de resolucion, salvo que haya algin hecho

extraordinario que asi lo determine, debe ser el Ultimo tramite antes de

17/04/2024 10:00:06 |

dictar la resolucion definitiva colocdndose la administracién en posiciéon

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

de ventaja y vulnerando su derecho a la defensa;

Finalmente suplica que se le elimine del punto segundo del resuelvo puesto que
la mercantil Portman Golf, S.L. no ostenta la condicién administrativa de interesado en
la resolucion o se acuerde el archivo del expediente, toda vez que no ha tenido

conocimiento del citado informe de 29 de junio de 2023 y en el que la misma se

fundamenta.

DUODECIMO: El recurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
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Energia y Actividad Industrial y Minera (Informe Técnico de fecha 18/09/2023) que
propone la DESESTIMACION del recurso de alzada presentado.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Competencia.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor es
competente para conocer y resolver el presente recurso, en virtud de lo establecido en
el articulo 16.2.f) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autébnoma de la Region de
Murcia y en el Decreto del Presidente nim. 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizaciéon de la Administracion Regional, modificado mediante el Decreto del
Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo establecido en el
Decreto n® 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor.

Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se

delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los Organos
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Directivos de la Consejeria, delega en el titular de la Secretaria General, la resolucion
de los recursos de alzada contra los actos emanados de los 6érganos jerarquicamente
subordinados al titular del Departamento, excluido el propio Secretario General, asi
como la resolucion de los recursos de reposicion frente a actos que dicten los 6rganos
jerédrquicamente subordinados al titular del Departamento por delegaciéon de éste
(articulo 1.5.B).

SEGUNDO: Admisibilidad del recurso.
El recurso de alzada ha sido interpuesto por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L,

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

la cual ostenta la condicion de interesada en el expediente 4M230MO000179, en el marco

del cual se dictd el acto objeto de impugnacién, de conformidad con lo previsto en el
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articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso de alzada, el articulo 122 de la
Ley arriba citada establece que el plazo para la interposicién de este sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion sera firme a todos los efectos.

Segun la documentacion que obra en el expediente, la notificacion de la
Resolucion recurrida se produjo el 24/07/2023 vy el registro de entrada del recurso tuvo

lugar el 22/08/2023, por tanto, dentro del plazo sefalado.

TERCERO: Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion
de recursos de la Seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n® 3.129,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia), en el expediente 4M230M000179 y, como consecuencia de dicha declaracion,
la exigencia a la mercantii PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.I.F. E-30.601.769 (titular del derecho
minero), de la ejecucion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
personas y bienes en las que deben quedar las labores mineras (condiciones de
seguridad), exigencia que consta en el Resuelvo Segundo de la resolucién y que se
dicta como resultado de la visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a la Direccion General a la citada concesion minera en la que
se comprob6 que esta explotacién ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo

y se ha localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal de proteccién

adecuado v en buenas condiciones de sequridad.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:

-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera

“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su
laboreo total o parcialmente solicitara al érgano competente la preceptiva autorizacion,
estando obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad

de personas y bienes”
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-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instruccion Técnica
Complementaria 13.0.01 “Abandono de labores” del citado Reglamento General de
Normas Bésicas de Seguridad Minera aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el
abandono definitivo de una mina debera solicitarse de la autoridad minera, presentando
un proyecto donde se expongan, entre otras circunstancias, las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios en la superficie o en trabajos subterraneos propios o
colindantes, cerramientos de entradas de galerias o pozos y desaglies para evitar aguas

colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefiala que al finalizar el
aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo
de la explotacion, presentara para su autorizacion ante la autoridad competente en
materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el que
se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las
personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de la normativa sobre

restauracion o rehabilitacion de los terrenos afectados por actividades mineras.

Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de

recurso ni de discusion por el agui recurrente.

Sin embargo, y en relacion con lo anterior, debemos resolver las diferentes

alegaciones planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la ultima titular de la concesion minera
“Iberia” n° 3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término
municipal de La Union (Murcia), es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B, desde
el 19 de mayo de 1952, y la concesion esta consolidada por noventa afios con fecha 11

de marzo de 1980, como consta en el Antecedente de Hecho Primero.
Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho

Tercero respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera y del historial

gue consta respecto de los sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

7/15



17/04/2024 10:00:06 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

Respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera, queda
comprobado que actualmente es la mercanti PORTMAN GOLF, S.L, la comunera
mayoritaria de la titularidad del derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE
HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello es asi dado que, de los datos obrantes en el
Servicio de Minas de esta Direccién General, se ha comprobado que la titular de estos
derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real
Compainiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura de
compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n°
protocolo 564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.LF: A-
30.600.449). Sin embargo, en fecha 05/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, la fusion por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La
Alternativa, S.L. por lo que, como producto de la extincion por disolucién sin liquidaciéon
de las sociedades absorbidas y transmisién en bloque de todo su patrimonio a la

sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere por sucesion universal

todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero sélo es valida si
cuenta con la preceptiva autorizacion de la administracion, constando en el expediente

gue el titular de dicha concesion minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,

sin que conste la trasmision de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal

y como se recoge en la resolucién recurrida, que la Mancomunidad Herederos de Dorda,

C.B. arrendd la explotaciéon de este derecho minero, al menos, tanto a la mercantil

Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que

ello suponga un cambio de titular del derecho minero. El hecho que la mercantil Minas
de Cartes, S.A. haya sido el Ultimo explotador de esta concesion minera no significa que
se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o que sea la titular

del mismo.

Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesion minera
“Iberia” n°® 3.129, es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C. B., segun consta
en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de Murcia, debemos
resaltar que las comunidades de bienes, segun el articulo 392 del Codigo Civil, son una
forma de organizacion en la que dos 0 mas personas se unen para poner en comun

bienes, derechos o servicios con el objetivo de realizar una actividad econémica y
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obtener beneficios, sin_ embargo, no podemos olvidar que las Comunidades de

Bienes carecen de personalidad juridicay son sus miembros, los comuneros, los

responsables de responder frente a terceros de forma ilimitada y solidaria.

Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo
expuesto en el Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA
COMUNIDAD VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 32, S
08-10-2002, n°® 1633/2002, rec. 3697/1998: “existe una reiterada doctrina juridica que

considera a las Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e

independiente de sus participes, y no supone limitacidn de responsabilidad econémica

para los comuneros, gue responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes

en la parte proporcional de sus respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota

la_posibilidad de cobro contra la misma. Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los
articulos 1911 y 393 del Cédigo Civil “

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de
la comunidad de bienes, tal y como consta en la resolucion, procede exigirle las

correspondientes obligaciones y responsabilidades, y ello con base en el hecho de que

aunque el titular administrativo sea la C.B., las obligaciones y responsabilidades de la

misma son de todos y cada uno de sus comuneros, indistintamente.

Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho

minero en cuestion es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., mercantil gue no

cuenta con un C.I.F. activo, es decir, gue no tiene actividad empresarial, por lo que se

le exige el proyecto de abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L.
como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la

obligada a presentar dicho proyecto de abandono definitivo de labores.

Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 09-
06-2003, n°® 1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho

SEGUNDO que: “La puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad

econdmica no puede servir para eludir las responsabilidades contraidas para con

terceros por ese ente sin personalidad juridica de modo que, para el caso en que éste

9/15



17/04/2024 10:00:06 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

resulte insolvente, deben ser los comuneros que lo integran gquienes hagan frente al

pago de las cuotas pendientes”.

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22,
S 10-02-2003, n° 395/2003, rec. 2279/1997, seiala en su Fundamento de Derecho
CUARTO que: “No podemaos patrticipar del razonamiento que se expone en la demanda,
conforme al cual, la distribucion de la deuda contraida en proporcion a la cuota de
participacién de cada coparticipe en la Comunidad de Bienes supone la vulneracién del
sentido que encierra la puesta en comun de una serie de bienes para la explotacién de
un negocio, porque ello seria tanto como cuestionar la adecuacion del propio articulo
323 del Cddigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento juridico y porque de
aceptar la tesis de la demanda, la constitucion de una comunidad de bienes seria

vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros que la

integran, razonamiento gque, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano

porque lejos de contrariar el mandato del articulo 1.911 del Cdédigo civil en los términos
gue mantiene el escrito de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que
s6lo pretende asentar el principio de responsabilidad patrimonial del deudory en el caso

de las comunidades de bienes, tan deudoraes laposiciéon del ente colectivo, como

la de los coparticipes que lo componen”.

Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es
decir, a los comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el
caso, ya que todos y cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la
sentencia del TSJ Extremadura (Contencioso), sec. 13, S 26-04-2005, n° 385/2005,
rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho SEGUNDO: “La responsabilidad solidaria no
se extingue en tanto la deuda no haya sido totalmente satisfecha, segun se desprende
del articulo 1.144 del Cédigo Civil con suficiente claridad, pudiendo el acreedor dirigirse
contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se haya efectuado. La distincion
elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que so6lo se puede hacer
efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en la que

el acreedor puede dirigirse a su eleccion contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente”.
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Asi las cosas, el cumplimiento de la obligacion de presentacion del

proyecto de abandono definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular

administrativo de la concesion, que, en este caso, es la C.B., y sobre los

comuneros gue la componen indistintamente y de forma solidaria. Ello es asi sin

perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros, cada uno de ellos
responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcidn a sus respectivas
cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan del procedimiento de declaracion de
caducidad de la concesién, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
1, letra c¢), al ser uno de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la
comunidad de bienes, dando respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo
ser desestimadas por los motivos expuestos.

En lo referente a la alegacion de que si se aplica la letra g) del art.109 del
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, seria necesario que existiera
el previo requerimiento, asi como que se produzca la reincidencia, al igual que

sucede en los supuestos de la letra f) del mismo articulo, ésta es errénea.

Tal y como ha declarado en varias ocasiones la jurisprudencia, los diferentes
supuestos de declaracién de caducidad contenidos en las distintas letras del articulo
109 del RGRM deben ser analizados por separado, al ser supuestos diferentes.
Asimismo, la doctrina jurisprudencial sobre la interpretacion de la reincidencia no es
posible aplicarla a todos los supuestos ya que cada uno es de diferente naturaleza y

alcance.

Por ello, como declara la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de
2010, rec. N° 3564/2007, Sala de lo Contencioso-Administrativo, a tenor literal del
apartado g) del articulo 109 del Reglamento de Minas, la reincidencia se refiere a un
dato factico cual es la reiteracion en la paralizacion no autorizada de los trabajos y no
se refiere este precepto a la reincidencia que precise como presupuesto para operar la
declaracién previa de la paralizacion de los trabajos, en un sentido formal y

estrictamente juridico. En otras palabras, cuando se declare la caducidad como

consecuencia de la paralizacion no autorizada de los trabajos (como sucede en este
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caso), basta con la constatacién acreditada de los hechos, lo cual resulta probado y

consta en el expediente y en la resolucion.

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso, sentencia n°® 139/2018 (rec. 3218/2015), en un caso similar, indica, en
resumen, que acreditada la paralizacion de los trabajos sin autorizacion, puede
declararse la caducidad de la concesion, SIN NECESIDAD DE REQUERIMIENTO
PREVIO:

FUNDAMENTO DE DERECHO CUARTO: Ciertamente las concesiones de

explotaciéon de la Seccion C) se declararan caducadas, segun el citado articulo 86.4, en

lo que ahora importa, cuando, habiéndose paralizado los trabajos sin autorizacion previa
no se reanuden dentro del plazo de seis meses a contar del oportuno requerimiento .

En los casos de reincidencia en la paralizacion no autorizada de los trabajos, la

caducidad podra decretarse, sin necesidad de requerimiento previo. La reiteracion a que

alude la sentencia, v que evita la formulacidon de requerimiento, se infiere del relato

factico que asume la sentencia, y que no puede ser alterado en casacion, en relacion

con el que hace el acto administrativo impugnado. En efecto, consta en la resolucion
impugnada en el recurso contencioso administrativo, que el dltimo plan de labores
presentado por D. Leon , titular de esta concesion de explotacion, lo fue para el ejercicio
2003; que solicita la paralizacion de trabajos por falta de mercado en los afios 2004 y
2005, sin que exista autorizaciébn administrativa al efecto, que asimismo declara no
haber trabajado en 2007, igualmente por falta de mercado, y que mediante visita de
inspeccion de fecha 27 de enero de 2009 se constata la inactividad en dicha concesion,
a pesar de lo dispuesto en los planes de labores para 2008 y 2009, aportados por D.
Ledn en julio de 2009, es decir, con posterioridad al inicio del expediente de caducidad,
pudiéndose declara ésta por todo ello y sin necesidad de requerimiento previo, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado g) del articulo 109 del citado Reglamento

General para el Régimen de la Mineria.

Es mas, el recurrente en ninglin momento niega o contradice la causa por la que
se declara la caducidad, esto es, “la paralizacion de los trabajos no autorizada”, sino
que, por el contrario, indica en el hecho segundo:

“‘SEGUNDO: Que, del propio relato de los Antecedentes de Hecho de la citada

Resolucion, se desprende que la empresa “Portman Golf, S.L.” ni ha sido concesionaria,
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ni explotador de la concesiéon minera “Iberia”, ni es propietaria del terreno sobre el que
se asienta tal concesion, ni consta dato alguno del que se infiera su posible
responsabilidad en orden a presentar el Plan de Abandono de Labores que se le exige,

ya que, en todo caso, deberia serle exigida al titular de la concesion’.

Teniendo esto presente, en un caso analogo en el cual se aplicaba
concretamente la letra g) del art. 109 RGRM, no existian tampoco requerimientos, el

Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en su sentencia de fecha 12 de junio de 2013,

n® 978/2019 (rec. 8444/2009), confirma el acuerdo por el que se declar6 la caducidad

de una concesion de explotacibn minera para recursos de la seccién C), estando
acreditada la absoluta paralizacién de la actividad durante mas de treinta afios en la
concesién, la declaraciébn de caducidad efectuada por la resolucién recurrida se

considerd conforme con el ordenamiento juridico (FJ 3).

Asi las cosas, constatada la paralizacién en el tiempo de los trabajos sin

autorizacion para ello v acreditado en el expediente, se puede declarar la caducidad de

la_concesién sin necesidad de requerimiento previo, con base en el art. 109, g) del

RGRM v conforme a lo declarado reiteradamente por la jurisprudencia.

Por dltimo, en lo relativo a la alegacién de gue se emitié un nuevo informe
técnico con fecha de 29 de junio de 2023, sobre el contenido de las alegaciones
presentadas por PORTMAN GOLF S.L, contraviniendo los principios, espiritu y letra de
las normas toda vez que la propuesta de resolucion, salvo que haya algin hecho
extraordinario que asi lo determine, debe ser el ultimo tramite antes de dictar la
resolucion definitiva colocandose la administracion en posicién de ventaja y vulnerando
su derecho a la defensa, indicar que se trata sin mas de un informe que tiene caracter
de acto de tramite que se dicta previo a la propuesta de resolucion, a través del cual se
da contestacion a sus alegaciones, consideraciones del informe que se encuentran
contenidas y reproducidas en la Resolucion definitiva aqui impugnada (fundamento de

derecho octavo), sirviendo el informe de fundamentacion objetiva a la resolucién, siendo

ésta v no el informe, el objeto de impugnacién en caso de disconformidad del recurrente

con las mencionadas alegaciones, como ha hecho, a través del recurso de alzada, no

considerandose, por tanto, que se le haya vulnerado su derecho a la defensa.
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A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las
alegaciones formuladas por la mercantil recurrente y, por ello, procede la desestimacion

de su recurso.

CUARTO: Tramitacion.
En la tramitacién del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones

concordantes de pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico,

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela
del Castillo, en nombre y representacion de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra
la Resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la
gue se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos
de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°® 3.129, ubicada en
el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Unién (Murcia), en
el expediente 4M230M000179, confirmando la misma por considerarla conforme a

derecho.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la notificacidon, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que

la interesada pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.
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1J24RV000039 / 4AM230M000175

ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela del
Castillo, en nombre y representacion de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra la
Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha
14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Amapola” n° 881,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Union
(Murcia), en el expediente 4AM230MO000175, y examinada la documentacion obrante en
dicho expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La concesion minera denominada “Amapola” n°® 881, se encuentra
localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término municipal de La Union
(Murcia).

La concesion minera “Amapola” n° 881 fue titulada el 9 de septiembre de 1867,
y el plano de demarcacién corresponde el nimero 71 del Libro de Demarcaciones de

1866, sobre una superficie demarcada de 6’0000 hectareas, para mineral de plomo.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de

Murcia, el titular actual de la concesion minera “Amapola” n° 881, es la Mancomunidad

17/04/2024 12:42:59 |

Herederos de Dorda desde el 19 de mayo de 1952, y la concesion esta consolidada por

noventa anos con fecha 11 de marzo de 1980.

SEGUNDQO: En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y

se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion con altura suficiente

y en buenas condiciones de seguridad.

TERCERO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros, tenia como

propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real Compafiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-
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28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983
ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, la cual vendio sus titulos a la
mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-30.600.449).

Con fecha 8 de enero de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil la fusion mediante absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa,
S.L., con extincion por disolucion sin liquidacion de las sociedades absorbidas y
transmisién en bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil
Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesién universal todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacion de este derecho minero, esta
explotacién minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda; de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el
afio 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmision del
derecho minero, ni que se hayan presentado solicitudes de aprobacion de planes
anuales de labores, ni en su defecto, de paralizacion temporal de labores para esta

explotacién al menos desde el afio 1980.

CUARTO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General, asi como del estudio de los elementos superficiales asociados a la explotacion
de esta concesion minera sobre fotografias aéreas disponibles en la pagina electronica
SITMurcia, se ha comprobado que no se han realizado labores de explotaciéon con

posterioridad al afio 1982.

QUINTO: Con fecha 17 de marzo de 2023 se les concede a los interesados
trAmite de audiencia previo a dictar propuesta de resolucion, habiéndose notificado y
siendo la ultima notificacion realizada el 5 de junio de 2023, mediante la publicacion del

correspondiente anuncio de notificacion en el Boletin Oficial del Estado n° 133.

SEXTO: Con fecha 18 de abril de 2023, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta
escrito de alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni
la concesionaria, ni la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del

proyecto de abandono definitivo de labores; que la Administracion no ha autorizado las
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diversas sucesiones empresariales conforme a la Ley de Minas; que ha prescrito el
plazo para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Codigo Civil; que no se
puede caducar la concesion por paralizacion sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracion; y solicita que se declare la prescripcion y se
acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las preceptivas

autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.

SEPTIMO: En fecha 29 de junio de 2023 se ha emitido informe técnico por parte

del Servicio de Minas.

OCTAVO: Con fecha 10 de julio de 2023 se ha emitido propuesta de resolucion

por parte del Jefe de Servicio de Minas.

NOVENO: Con fecha 14 de julio de 2023, se dicté Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la que se caduca la concesion
minera titulada “Amapola” n°® 881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del
término municipal de La Unién (Murcia), en el expediente 4AM230M000175, y se le exige
a PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de
Dorda, C.B., que en el plazo de DOS MESES presente el correspondiente proyecto de
abandono definitivo de labores.

Dicha resolucion fue notificada a la mercantil recurrente en fecha 24/07/2023.

DECIMO: Dentro del plazo otorgado para ello, con fecha de registro 22 de agosto
de 2023, Don Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la
mercantil Portman Golf, S.L., presenta recurso de alzada contra la resolucion citada en
el parrafo anterior.

El interesado en sus alegaciones manifiesta basicamente:

e que no es el titular de la concesion minera, ni ha realizado tareas de
explotacion, ni es propietaria de los terrenos, y que la empresa se cred
en el aflo 1988 con posterioridad a la Ultima transmision, por lo que se le
deberia exigir la presentacion del proyecto de abandono definitivo de

labores al titular de la concesion;

3/12



17/04/2024 12:42:59 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

e (ue no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento juridico
espafol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo;

e que la transmision del titulo minero so6lo es vélida si cuenta con la
preceptiva autorizacion de la administracion;

e ue el ultimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda
debe ser la titular legitima de la concesion minera y la obligada a
presentar el proyecto de abandono de labores;

Finalmente suplica que se le elimine del punto segundo del resuelvo puesto que
la mercantil Portman Golf, S.L. no ostenta la condicion administrativa de interesado en
la resolucién, y se incorpore al expediente las diferentes transmisiones y/o
arrendamientos de los derechos otorgados por la concesion de que se trata y que se

recogen en la resolucion.

UNDECIMO: El recurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha sido objeto de informe por la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera (Informe Técnico de fecha 13/09/2023 e Informe
Juridico de fecha 09/04/2024) que proponen la DESESTIMACION del recurso de alzada

presentado.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Competencia.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor es
competente para conocer y resolver el presente recurso, en virtud de lo establecido en
el articulo 16.2.f) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y en el Decreto del Presidente nium. 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizacion de la Administracion Regional, modificado mediante el Decreto del

Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo establecido en el
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Decreto n® 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar
Menor.

Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los Organos
Directivos de la Consejeria, delega en el titular de la Secretaria General, la resolucién
de los recursos de alzada contra los actos emanados de los 6rganos jerarquicamente
subordinados al titular del Departamento, excluido el propio Secretario General, asi
como la resolucién de los recursos de reposicion frente a actos que dicten los érganos
jerarquicamente subordinados al titular del Departamento por delegacién de éste
(articulo 1.5.B).

SEGUNDO: Admisibilidad del recurso.

El recurso de alzada ha sido interpuesto por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L,
la cual ostenta la condicion de interesada en el expediente 4M230MO000175, en el marco
del cual se dicto el acto objeto de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso de alzada, el articulo 122 de la
Ley arriba citada establece que el plazo para la interposicién de este sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucién sera firme a todos los efectos.

Segun la documentacién que obra en el expediente, la notificacion de la
Resolucion recurrida se produjo el 24/07/2023 y el registro de entrada del recurso tuvo

lugar el 22/08/2023, por tanto, dentro del plazo sefialado.

TERCERO: Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion
de recursos de la Seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Amapola” n° 881,
se encuentra localizada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal
de La Union (Murcia), en el expediente 4M230MO000175 y, como consecuencia de dicha
declaracion, la exigencia a la mercanti PORTMAN GOLF S.L, como propietaria

mayoritaria de la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.I.F. E-30.601.769
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(titular del derecho minero), de la ejecucion de las medidas necesarias para garantizar
la seguridad de personas y bienes en las que deben quedar las labores mineras
(condiciones de seguridad), exigencia que consta en el Resuelvo Segundo de la
resolucién y que se dicta como resultado de la visita de inspeccion realizada el dia 9 de
marzo de 2023 por personal técnico adscrito a la Direccion General a la citada concesion
minera en la que se comprobd que esta explotacidbn ha permanecido inactiva desde

hace mucho tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion

con altura suficiente y en buenas condiciones de seguridad.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:

-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera

“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su
laboreo total o parcialmente solicitard al érgano competente la preceptiva autorizacion,
estando obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad

de personas y bienes”

-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instruccion Técnica
Complementaria 13.0.01 “Abandono de labores” del citado Reglamento General de
Normas Basicas de Seguridad Minera aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el
abandono definitivo de una mina debera solicitarse de la autoridad minera, presentando
un proyecto donde se expongan, entre otras circunstancias, las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios en la superficie 0 en trabajos subterraneos propios o
colindantes, cerramientos de entradas de galerias o pozos y desagles para evitar aguas

colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefala que al finalizar el
aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo
de la explotacion, presentardq para su autorizacion ante la autoridad competente en
materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el que
se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las
personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de la normativa sobre

restauracion o rehabilitacion de los terrenos afectados por actividades mineras.
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Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de

recurso ni de discusién por el aqui recurrente.

Sin embargo, y en relacion con lo anterior, debemos resolver las diferentes

alegaciones planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la Ultima titular de la concesién minera
“Amapola” n® 881, es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B, desde el 19 de mayo

de 1952, como consta en el Antecedente de Hecho Primero.

Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho
Tercero respecto de la actual situacion del titular de la concesién minera y del historial

que consta respecto de los sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

Respecto de la actual situacion del titular de la concesién minera, queda
comprobado que actualmente es la mercanti PORTMAN GOLF, S.L, la comunera
mayoritaria de la titularidad del derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE
HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello es asi dado que, de los datos obrantes en el
Servicio de Minas de esta Direccién General, se ha comprobado que la titular de estos
derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real
Compafia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura de
compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n°
protocolo 564, quien vendio sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-
30.600.449). Sin embargo, en fecha 05/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, la fusiébn por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La
Alternativa, S.L. por lo que, como producto de la extincion por disolucion sin liquidaciéon
de las sociedades absorbidas y transmision en bloque de todo su patrimonio a la

sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere por sucesién universal

todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero sélo es valida si
cuenta con la preceptiva autorizacion de la administracion, constando en el expediente

gue el titular de dicha concesion minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,

sin gue conste la trasmisidn de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal
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y como se recoge en la resolucién recurrida, que la Mancomunidad Herederos de Dorda,

C.B. arrendd la explotacién de este derecho minero, al menos, tanto a la mercantil

Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que

ello suponga un cambio de titular del derecho minero. El hecho que la mercantil Minas

de Cartes, S.A. haya sido el ultimo explotador de esta concesion minera no significa que
se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o que sea la titular

del mismo.

Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesién minera
“Amapola” n° 881, es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C. B., segun consta
en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de Murcia, debemos
resaltar que las comunidades de bienes, segun el articulo 392 del Cdadigo Civil, son una
forma de organizacién en la que dos 0 mas personas se unen para poner en comun
bienes, derechos o servicios con el objetivo de realizar una actividad econémica vy

obtener beneficios, sin_ embargo, no podemos olvidar que las Comunidades de

Bienes carecen de personalidad juridica y son sus miembros, los comuneros, los

responsables de responder frente a terceros de forma ilimitada y solidaria.

Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo
expuesto en el Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA
COMUNIDAD VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 32, S
08-10-2002, n° 1633/2002, rec. 3697/1998: “existe una reiterada doctrina juridica que

considera a las Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e

independiente de sus participes, y no supone limitacién de responsabilidad econémica

para los comuneros, que responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes

en la parte proporcional de sus respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota

la posibilidad de cobro contra la misma. Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los
articulos 1911 y 393 del Cddigo Civil *,

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de
la comunidad de bienes, tal y como consta en la resoluciéon, procede exigirle las

correspondientes obligaciones y responsabilidades, y ello con base en el hecho de que

aungue el titular administrativo sea la C.B., las obligaciones y responsabilidades de la

misma son de todos y cada uno de sus comuneros, indistintamente.
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Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho
minero en cuestion es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., mercantil qgue no

cuenta con un C.I.F. activo, es decir, gue no tiene actividad empresarial, por lo que se

le exige el proyecto de abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L.
como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la
obligada a presentar dicho proyecto de abandono definitivo de labores.

Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 09-
06-2003, n° 1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho

SEGUNDO que: “La puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad

econdmica no puede servir para eludir las responsabilidades contraidas para con

terceros por ese ente sin personalidad juridica de modo que, para el caso en que éste

resulte insolvente, deben ser los comuneros gue lo integran quienes hagan frente al

pago de las cuotas pendientes”.

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22,
S 10-02-2003, n° 395/2003, rec. 2279/1997, sefala en su Fundamento de Derecho
CUARTO que: “No podemos participar del razonamiento que se expone en la demanda,
conforme al cual, la distribuciéon de la deuda contraida en proporcion a la cuota de
participacién de cada coparticipe en la Comunidad de Bienes supone la vulneracién del
sentido que encierra la puesta en comun de una serie de bienes para la explotacion de
un negocio, porgue ello seria tanto como cuestionar la adecuacién del propio articulo
323 del Cédigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento juridico y porque de

aceptar la tesis de la demanda, la constitucion de una comunidad de bienes seria

vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros gue la

integran, razonamiento gque, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano

porgue lejos de contrariar el mandato del articulo 1.911 del Cdédigo civil en los términos
gue mantiene el escrito de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que
sélo pretende asentar el principio de responsabilidad patrimonial del deudory en el caso

delas comunidades de bienes, tan deudoraes la posicidon del ente colectivo, como

la de los coparticipes que lo componen”.
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Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es
decir, a los comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el
caso, ya que todos y cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la
sentencia del TSJ Extremadura (Contencioso), sec. 13, S 26-04-2005, n° 385/2005,
rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho SEGUNDO: “La responsabilidad solidaria no
se extingue en tanto la deuda no haya sido totalmente satisfecha, segun se desprende
del articulo 1.144 del Cdédigo Civil con suficiente claridad, pudiendo el acreedor dirigirse
contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se haya efectuado. La distincion
elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que sélo se puede hacer
efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en la que

el acreedor puede dirigirse a su eleccion contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente”.

Asi las cosas, el cumplimiento de la obligacion de presentaciéon del

proyecto de abandono definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular

administrativo de la concesion, que, en este caso, es la C.B., vy sobre los

comuneros que la componen indistintamente y de forma solidaria. Ello es asi sin

perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros, cada uno de ellos
responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcién a sus respectivas
cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan del procedimiento de declaracién de
caducidad de la concesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
1, letra c), al ser uno de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la
comunidad de bienes, dando respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo

ser desestimadas por los motivos expuestos.
A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las

alegaciones formuladas por la mercantil recurrente y, por ello, procede la desestimacion

de su recurso.
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CUARTO: Tramitacion.

En la tramitacion del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones

concordantes de pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico,

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela
del Castillo, en nombre y representacién de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra
la Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de
fecha 14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Amapola”
n°® 881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La
Union (Murcia), en el expediente 4M230MO000175, confirmando la misma por

considerarla conforme a derecho.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del

Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia

17/04/2024 12:42:59 |

siguiente al de la notificacién, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que

la interesada pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

P.D. (ORDEN de 05/02/2024, por la que se delegan competencias del titular del

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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1J24RV000036 / 4M230M000181
ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela del
Castillo, en nombre y representacion de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra la
Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha
14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra Sefiora
de Montserrat” n°® 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente 4M230M000181, y

examinada la documentacién obrante en dicho expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La concesion minera denominada “Nuestra Sefora de Montserrat”
n® 2.632 y su demasia n° 6.343, se encuentran localizadas en el paraje denominado
“Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia).

La concesion minera “Nuestra Sefiora de Montserrat” n° 2.632 fue titulada el 4
de abril de 1857, y el plano de demarcacion corresponde el numero 71 del Libro de
Demarcaciones de 1866, sobre una superficie demarcada de 4'1924 hectareas, para
mineral de plomo.

La demasia a la concesidon minera “Nuestra Senora de Montserrat” n°® 6.343 fue

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

titulada el 23 de septiembre de 1879, y el plano de demarcacién corresponde el nUmero

35 del Libro de Demarcaciones de 1879, sobre una superficie demarcada de 0’6499

17/04/2024 08:52:11 |

hectareas, para mineral de plomo.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de
Murcia, el titular actual de la concesién minera “Nuestra Sefiora de Montserrat” n® 2.632
y su demasia n° 6.343, es la Mancomunidad Herederos de Dorda C.B desde el 12 de
mayo de 1952, y la concesion esta consolidada por noventa afios con fecha 11 de marzo
de 1980.

SEGUNDO: En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se

comprobd que esta explotaciéon ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE
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brocales de proteccion con altura insuficiente y con riesgo de caidas a distinto nivel a su
interior, que pueden originar situaciones de peligro que precisan ser corregidas.

TERCERO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como
propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real Compafia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-
28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983
ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, quien vendid sus titulos a la
mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-30.600.449).

Con fecha 5 de enero de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil la fusién mediante absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa,
S.L., con extincién por disoluciéon sin liquidacién de las sociedades absorbidas y
transmisién en bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil
Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesién universal todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacién de este derecho minero, esta
explotacion minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda; de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el
afno 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmision del
derecho minero, ni que se hayan presentado solicitudes de aprobacion de planes
anuales de labores, ni en su defecto, de paralizacion temporal de labores para esta

explotacién al menos desde el afio 1980.

CUARTO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General, asi como del estudio de los elementos superficiales asociados a la explotacion
de esta concesion minera sobre fotografias aéreas disponibles en la pagina electronica
SITMurcia, se ha comprobado que no se han realizado labores de explotacion con

posterioridad al afio 1982.

QUINTO: Con fecha 17 de marzo de 2023 se les concede a los interesados

trAmite de audiencia previo a dictar propuesta de resolucion, habiéndose notificado y
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siendo la ultima notificacién realizada el 5 de junio de 2023, mediante la publicacion del
correspondiente anuncio de notificacién en el Boletin Oficial del Estado n° 133.

SEXTO: Con fecha 18 de abril de 2023, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta
escrito de alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni
la concesionaria, ni la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del
proyecto de abandono definitivo de labores; que la Administracion no ha autorizado las
diversas sucesiones empresariales conforme a la Ley de Minas; que ha prescrito el
plazo para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Cddigo Civil; que no se
puede caducar la concesion por paralizacién sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracion; y solicita que se declare la prescripcién y se
acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las preceptivas
autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.

Habiéndose rebasado el plazo otorgado para ello no consta en el expediente que

se hayan efectuado mas alegaciones.

SEPTIMO: En fecha 29 de junio de 2023 se ha emitido informe técnico por parte
del Servicio de Minas.

OCTAVO: Con fecha 7 de julio de 2023 se ha emitido propuesta de resolucion
por parte del Jefe de Servicio de Minas.

NOVENO: Con fecha 14 de julio de 2023, se dicté Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera, por la que se caduca la concesion
minera titulada “Nuestra Sefiora de Montserrat” n® 2.632 y su demasia n° 6.343, en el
expediente 4AM230M000181, y se le exige a PORTMAN GOLF S.L, como propietaria
mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., que en el plazo de DOS
MESES presente el correspondiente proyecto de abandono definitivo de labores.

Dicha resolucion fue notificada a la mercantil recurrente en fecha 24/07/2023.

DECIMO: Dentro del plazo otorgado para ello, con fecha de registro 22 de agosto
de 2023, Don Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la
mercantil Portman Golf, S.L., presenta recurso de alzada contra la resolucion citada en

el parrafo anterior.
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El interesado en sus alegaciones manifiesta basicamente:

e que no es el titular de la concesion minera, ni ha realizado tareas de
explotacion, ni es propietaria de los terrenos, y que la empresa se creo
en el aflo 1988 con posterioridad a la dltima transmision, por lo que se le
deberia exigir la presentacién del proyecto de abandono definitivo de
labores al titular de la concesion;

e que no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento juridico
espafiol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo;

e que la transmision del titulo minero sélo es valida si cuenta con la
preceptiva autorizacion de la administracion;

e que el ultimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda
debe ser la titular legitima de la concesion minera y la obligada a
presentar el proyecto de abandono de labores;

e yque se emitid un nuevo informe técnico del Servicio de Minas con fecha
29 de junio de 2023 sobre el contenido de las alegaciones presentadas

anteriormente contraviniendo los principios, espiritu y letra de las normas

toda vez que la propuesta de resolucion, salvo que haya algun hecho
extraordinario que asi lo determine, debe ser el Ultimo tramite antes de
dictar la resoluciéon definitiva colocandose la administracion en posicion
de ventaja y vulnerando su derecho a la defensa;

Finalmente suplica que se le elimine del punto segundo del resuelvo puesto que

17/04/2024 08:52:11 |

la mercantil Portman Golf, S.L. no ostenta la condicién administrativa de interesado en

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

la resolucion o se acuerde el archivo del expediente, toda vez que no ha tenido

conocimiento del citado informe de 29 de junio de 2023, y se incorpore al expediente las
diferentes transmisiones y/o arrendamientos de los derechos otorgados por la concesion

de que se trata y que se recogen en la resolucion.

UNDECIMO: El recurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, ha sido objeto de informe por la Direccion General de

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Energia y Actividad Industrial y Minera (Informe Técnico de 18/09/2023) que propone la
DESESTIMACION del recurso de alzada presentado.
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A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Competencia.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor es
competente para conocer y resolver el presente recurso, en virtud de lo establecido en
el articulo 16.2.f) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y en el Decreto del Presidente nim. 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizaciéon de la Administracion Regional, modificado mediante el Decreto del
Presidente n°® 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo establecido en el
Decreto n°® 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar

Menor.

Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los Organos
Directivos de la Consejeria, delega en el titular de la Secretaria General, la resolucion
de los recursos de alzada contra los actos emanados de los 6rganos jerarquicamente
subordinados al titular del Departamento, excluido el propio Secretario General, asi
como la resolucion de los recursos de reposicion frente a actos que dicten los érganos
jerarquicamente subordinados al titular del Departamento por delegacion de éste
(articulo 1.5.B).

SEGUNDO: Admisibilidad del recurso.

El recurso de alzada ha sido interpuesto por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L,
la cual ostenta la condicion de interesada en el expediente 4M230MO000181, en el marco
del cual se dicto el acto objeto de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso de alzada, el articulo 122 de la

Ley arriba citada establece que el plazo para la interposicion de este sera de un mes, si
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el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion sera firme a todos los efectos.

Segun la documentacién que obra en el expediente, la notificacion de la
Resolucion recurrida se produjo el 24/07/2023 y el registro de entrada del recurso tuvo
lugar el 22/08/2023, por tanto, dentro del plazo sefialado.

TERCERO: Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion
de recursos de la Seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Nuestra Sefora
de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n°® 6.343, ubicadas en el paraje denominado
“Cabezo Rajao” de los términos municipales de La Union y Cartagena (ambos de
Murcia), en el expediente 4M230M000181 y, como consecuencia de dicha declaracion,
la exigencia a la mercantil PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.I.F. E-30.601.769 (titular del derecho
minero), de la ejecucion de las medidas necesarias para garantizar la seguridad de
personas y bienes en las que deben quedar las labores mineras (condiciones de
seguridad), exigencia que consta en el Resuelvo Segundo de la resolucién y que se
dicta como resultado de la visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a la Direccion General a la citada concesion minera en la que
se comprobd que esta explotacién ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo
y se han localizado hasta seis pozos mineros (uno con castillete), dos de ellos dotados
de brocales de proteccién con altura insuficiente y con riesgo de caidas a distinto nivel

a su interior, que pueden originar situaciones de peligro que precisan ser correqgidas.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:

-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera

“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su
laboreo total o parcialmente solicitara al érgano competente la preceptiva autorizacion,
estando obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad

de personas y bienes”

-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instruccion Técnica
Complementaria 13.0.01 “Abandono de labores” del citado Reglamento General de

Normas Basicas de Seguridad Minera aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el
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abandono definitivo de una mina debera solicitarse de la autoridad minera, presentando
un proyecto donde se expongan, entre otras circunstancias, las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios en la superficie 0 en trabajos subterraneos propios o
colindantes, cerramientos de entradas de galerias o pozos y desaglies para evitar aguas
colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefiala que al finalizar el
aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo
de la explotacion, presentara para su autorizacion ante la autoridad competente en
materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el que
se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las
personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de la normativa sobre

restauracion o rehabilitacién de los terrenos afectados por actividades mineras.

Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de

recurso ni de discusion por el agui recurrente.

Sin embargo, y en relacion con lo anterior, debemos resolver las diferentes

alegaciones planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la ultima titular de la concesiéon minera
“Nuestra Sefiora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, es la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B, desde el 12 de mayo de 1952, como consta en el Antecedente

de Hecho Primero.

Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho
Tercero respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera y del historial

gue consta respecto de los sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

Respecto de la actual situacion del titular de la concesién minera, queda
comprobado que actualmente es la mercanti PORTMAN GOLF, S.L, la comunera
mayoritaria de la titularidad del derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE
HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello es asi dado que, de los datos obrantes en el

Servicio de Minas de esta Direccién General, se ha comprobado que la titular de estos
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derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real
Compania Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura de
compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n°
protocolo 564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-
30.600.449). Sin embargo, en fecha 05/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, la fusion por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La
Alternativa, S.L. por lo que, como producto de la extincién por disolucién sin liquidacion
de las sociedades absorbidas y transmisién en bloque de todo su patrimonio a la

sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere por sucesién universal

todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero sélo es valida si
cuenta con la preceptiva autorizacién de la administracion, constando en el expediente

que el titular de dicha concesién minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,

sin gue conste la trasmisién de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal

y como se recoge en la resolucién recurrida, que la Mancomunidad Herederos de Dorda,

C.B. arrendd la explotaciéon de este derecho minero, al menos, tanto a la mercantil

Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que

ello suponga un cambio de titular del derecho minero. El hecho que la mercantil Minas
de Cartes, S.A. haya sido el Gltimo explotador de esta concesién minera no significa que
se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o que sea la titular

del mismo.

Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesién minera
“Nuestra Sefiora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, es la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C. B., segun consta en el Libro Registro de
las Concesiones Mineras de la Region de Murcia, debemos resaltar que las
comunidades de bienes, segun el articulo 392 del Codigo Civil, son una forma de
organizacion en la que dos o0 mas personas se unen para poner en comun bienes,
derechos o servicios con el objetivo de realizar una actividad econémica y obtener

beneficios, sin embargo, no podemos olvidar que las Comunidades de Bienes

carecen _de personalidad juridica y son sus miembros, los comuneros, los

responsables de responder frente a terceros de forma ilimitada y solidaria.
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Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo
expuesto en el Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA
COMUNIDAD VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 32, S
08-10-2002, n° 1633/2002, rec. 3697/1998: “existe una reiterada doctrina juridica que
considera a las Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e

independiente de sus participes, y no supone limitacidn de responsabilidad econémica

para los comuneros, qgue responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes

en la parte proporcional de sus respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota

la_posibilidad de cobro contra la misma. Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los
articulos 1911 y 393 del Cédigo Civil “

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de
la comunidad de bienes, tal y como consta en la resolucién, procede exigirle las

correspondientes obligaciones y responsabilidades, y ello con base en el hecho de que

aunque el titular administrativo sea la C.B., las obligaciones vy responsabilidades de la

misma son de todos y cada uno de sus comuneros, indistintamente.

Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho

minero en cuestion es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., mercantil gue no

cuenta con un C.I.F. activo, es decir, gue no tiene actividad empresarial, por lo que se

le exige el proyecto de abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L.
como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la
obligada a presentar dicho proyecto de abandono definitivo de labores.

Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 09-
06-2003, n°® 1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho

SEGUNDO que: “La puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad

econdmica no puede servir para eludir las responsabilidades contraidas para con

terceros por ese ente sin personalidad juridica de modo que, para el caso en que éste

resulte insolvente, deben ser los comuneros que lo integran quienes hagan frente al

pago de las cuotas pendientes”.

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22,
S 10-02-2003, n° 395/2003, rec. 2279/1997, seflala en su Fundamento de Derecho
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CUARTO que: “No podemos patticipar del razonamiento que se expone en la demanda,
conforme al cual, la distribuciéon de la deuda contraida en proporcién a la cuota de
participacion de cada coparticipe en la Comunidad de Bienes supone la vulneracion del
sentido que encierra la puesta en comun de una serie de bienes para la explotacién de
un negocio, porque ello seria tanto como cuestionar la adecuacion del propio articulo
323 del Cadigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento juridico y porque de

aceptar la tesis de la demanda, la constitucion de una comunidad de bienes seria

vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros que la

integran, razonamiento que, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano

porque lejos de contrariar el mandato del articulo 1.911 del Codigo civil en los términos
que mantiene el escrito de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que
s6lo pretende asentar el principio de responsabilidad patrimonial del deudory en el caso

de las comunidades de bienes, tan deudoraes laposiciéon del ente colectivo, como

la de los coparticipes que lo componen”.

Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es
decir, a los comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el
caso, ya que todos y cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la
sentencia del TSJ Extremadura (Contencioso), sec. 12, S 26-04-2005, n° 385/2005,
rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho SEGUNDO: “La responsabilidad solidaria no
se extingue en tanto la deuda no haya sido totalmente satisfecha, segun se desprende
del articulo 1.144 del Cédigo Civil con suficiente claridad, pudiendo el acreedor dirigirse
contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se haya efectuado. La distincion
elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que so6lo se puede hacer
efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en la que

el acreedor puede dirigirse a su eleccion contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente”.

Asi las cosas, el cumplimiento de la obligacion de presentaciéon del

proyvecto de abandono definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular

administrativo de la concesidon, que, en este caso, es la C.B., y sobre los

comuneros que la componen indistintamente y de forma solidaria. Ello es asi sin

perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros, cada uno de ellos
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responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcidn a sus respectivas
cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan del procedimiento de declaracion de
caducidad de la concesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
1, letra c¢), al ser uno de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la
comunidad de bienes, dando respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo

ser desestimadas por los motivos expuestos.

Por altimo, en lo relativo a la alegacion de que se emitié un nuevo informe técnico
con fecha de 29 de junio de 2023, sobre el contenido de las alegaciones presentadas
por PORTMAN GOLF S.L, contraviniendo los principios, espiritu y letra de las normas
toda vez que la propuesta de resolucién, salvo que haya algin hecho extraordinario que
asi lo determine, debe ser el Gltimo tramite antes de dictar la resolucién definitiva
colocandose la administracion en posicion de ventaja y vulnerando su derecho a la
defensa, indicar que se trata sin mas de un informe que tiene caracter de acto de tramite
gue se dicta previo a la propuesta de resolucion, a través del cual se da contestacion a
sus alegaciones, consideraciones del informe que se encuentran contenidas y
reproducidas en la Resolucién definitiva aqui impugnada (fundamento de derecho
octavo), sirviendo el informe de fundamentacion objetiva a la resolucion, siendo ésta y
no el informe, el objeto de impugnacién en caso de disconformidad del recurrente con
las mencionadas alegaciones, como ha hecho, a través del recurso de alzada, no

considerandose, por tanto, que se le haya vulnerado su derecho a la defensa.

A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las
alegaciones formuladas por la mercantil recurrente y, por ello, procede la desestimacion

de su recurso.

CUARTO: Tramitacion.
En la tramitacion del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.
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Secretaria General

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones
concordantes de pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico,

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela
del Castillo, en nombre y representacién de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra
la Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de
fecha 14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Nuestra
Sefiora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente

4M230M000181, confirmando la misma por considerarla conforme a derecho.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la natificacién, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que

la interesada pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

17/04/2024 08:52:11 |

P.D. (ORDEN de 05/02/2024, por la que se delegan competencias del titular del
departamento en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria, BORM N° 36
de 13/02/2024)

El Secretario General

Enrique Ujaldén Benitez

(Documento firmado electrénicamente al margen)

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (|
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1J24RV000040 / 4AM230M000177

ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela del
Castillo, en nombre y representacion de la mercantil PORTMAN GOLF, S.L, contra la
Resolucion de la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que
se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de
la secciéon C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n® 77 y su demasia n°®
15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de
Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en el expediente 4M230MO000177, y

examinada la documentacion obrante en dicho expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La concesién minera denominada “Asuncién” n° 77 y su demasia n°
15.869, se encuentran localizadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término
municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia).

La concesion minera “Asuncion” n° 77 fue titulada el 10 de junio de 1875, y el

plano de demarcacion corresponde el nimero 6 del Libro de Demarcaciones de 1874,

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sobre una superficie demarcada de 6’0000 hectareas, para mineral de plomo.

La demasia a la concesion minera “Asuncidon” n°® 15.869 fue titulada el 17 de

17/04/2024 08:52:07 |

octubre de 1903, y el plano de demarcacion corresponde el numero 9, Tomo Il, del Libro
de Demarcaciones de 1903, sobre una superficie demarcada de 0’2064 hectareas, para
mineral de plomo.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de
Murcia, el titular actual de la concesion minera “Asuncion” n® 77 y su demasia n°® 15.869,
es la Mancomunidad Herederos de Dorda desde el 19 de mayo de 1952, y la concesion

esta consolidada por noventa afios con fecha 11 de marzo de 1980.

SEGUNDO: En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

personal técnico adscrito a esta Direccién General a la citada concesion minera se
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se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion con altura suficiente
y en buenas condiciones de seguridad.

TERCERO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como
propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real Compafia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-
28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983
ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, la cual vendié sus titulos a la
mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-30.600.449).

Con fecha 5 de enero de 2010 se publica en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil la fusién mediante absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa,
S.L., con extincién por disoluciéon sin liquidacién de las sociedades absorbidas y
transmisién en bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil
Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesién universal todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacién de este derecho minero, esta
explotacion minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda; de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el
afno 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmisién del
derecho minero, ni que se hayan presentado solicitudes de aprobacion de planes
anuales de labores, ni en su defecto, de paralizacién temporal de labores para esta

explotacién al menos desde el afio 1980.

CUARTO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General, asi como del estudio de los elementos superficiales asociados a la explotacion
de esta concesion minera sobre fotografias aéreas disponibles en la pagina electronica
SITMurcia, se ha comprobado que no se han realizado labores de explotacion con

posterioridad al afio 1982.

QUINTO: Con fecha 17 de marzo de 2023 se les concede a los interesados

trAmite de audiencia previo a dictar propuesta de resolucién, habiéndose notificado y
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siendo la ultima notificacion realizada el 5 de junio de 2023, mediante la publicacion del
correspondiente anuncio de notificacién en el Boletin Oficial del Estado n° 133.

SEXTO: Con fecha 18 de abril de 2023, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta
escrito de alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni
la concesionaria, ni la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del
proyecto de abandono definitivo de labores; que la Administracion no ha autorizado las
diversas sucesiones empresariales conforme a la Ley de Minas; que ha prescrito el
plazo para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Cddigo Civil; que no se
puede caducar la concesién por paralizacién sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracion; y solicita que se declare la prescripcién y se
acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las preceptivas
autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.

Habiéndose rebasado el plazo otorgado para ello no consta en el expediente que

se hayan efectuado mas alegaciones.

SEPTIMO: Con fecha 29 de junio de 2023 se ha emitido informe técnico por parte
del Servicio de Minas.

OCTAVO: Con fecha 7 de julio de 2023 se ha emitido propuesta de resolucion
por parte del Jefe de Servicio de Minas.

NOVENO: Con fecha 14 de julio de 2023, se dicté Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la secciéon C) de
la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncion” n® 77 y su demasia n° 15.869, ubicadas
en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y La Union
(ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177, y se le exige a PORTMAN GOLF
S.L, como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., que en
el plazo de DOS MESES presente el correspondiente proyecto de abandono definitivo
de labores.

Dicha resolucion fue notificada a la mercantil recurrente en fecha 24/07/2023.
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DECIMO: Dentro del plazo otorgado para ello, con fecha de registro 22 de agosto
de 2023, Don Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la
mercantil Portman Golf, S.L., presenta recurso de alzada contra la resolucion citada en
el parrafo anterior.

El interesado en sus alegaciones manifiesta basicamente:

e (ue no se exigiod la presentacion del proyecto de abandono definitivo a su
legitimo titular cuando pudo hacerlo, por lo gue las acciones han prescrito
al haber transcurrido mas de cinco afios de conformidad con el articulo
1964 del cédigo civil;

e que la administracién no desarroll6 adecuadamente las funciones de
inspeccion y vigilancia;

e que no es el titular de la concesion minera, ni ha realizado tareas de
explotacion, ni es propietaria de los terrenos, y que la empresa se cred
en el aflo 1988 con posterioridad a la Gltima transmision, por lo que se le
deberia exigir la presentacién del proyecto de abandono definitivo de
labores al titular de la concesion;

e (ue no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento juridico

espanfol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo;

e que la transmision del titulo minero sélo es valida si cuenta con la
preceptiva autorizacion de la administracion;

e ue el tltimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda

17/04/2024 08:52:07 |

debe ser la titular legitima de la concesion minera y la obligada a

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

presentar el proyecto de abandono de labores;

e que no puede derivarse automaticamente el incumplimiento de la
obligacion de presentacion del plan de labores al no haberse efectuado
ningun requerimiento para que se reanudasen los trabajos;

Finalmente suplica que se elimine de la misma el punto segundo puesto que la

mercantil “Portman Golf, S.L.”, no ostenta la condicion administrativa de interesado en
la resolucion de que se trata o, alternativamente, que se acuerde el archivo del presente

expediente, al haber prescrito la obligacién juridica a que se contrae la resolucion

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

recurrida.
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UNDECIMO: El recurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha sido objeto de informe por la Direccibn General de
Energia y Actividad Industrial y Minera (Informe Técnico de fecha 18/09/2023 e Informe
Juridico de fecha 09/04/2024) ambos, proponen la DESESTIMACION del recurso de
alzada presentado.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Competencia.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigaciéon y Mar Menor es
competente para conocer y resolver el presente recurso, en virtud de lo establecido en
el articulo 16.2.f) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y en el Decreto del Presidente num. 31/2023, de 14 de septiembre, de
reorganizacion de la Administracion Regional, modificado mediante el Decreto del
Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo establecido en el
Decreto n® 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar

Menor.

17/04/2024 08:52:07 |

Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se
delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los Organos
Directivos de la Consejeria, delega en el titular de la Secretaria General, la resolucién
de los recursos de alzada contra los actos emanados de los 6rganos jerarquicamente

subordinados al titular del Departamento, excluido el propio Secretario General, asi

como la resolucion de los recursos de reposicion frente a actos que dicten los érganos
jerédrquicamente subordinados al titular del Departamento por delegaciéon de éste
(articulo 1.5.B).

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE
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SEGUNDO: Admisibilidad del recurso.

El recurso de alzada ha sido interpuesto por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L,
la cual ostenta la condicion de interesada en el expediente 4M230MO000177, en el marco
del cual se dicto el acto objeto de impugnacion, de conformidad con lo previsto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comdan de las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso de alzada, el articulo 122 de la
Ley arriba citada establece que el plazo para la interposicion de este sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion serd firme a todos los efectos.

Segun la documentacion que obra en el expediente, la notificacion de la
Resolucion recurrida se produjo el 24/07/2023 vy el registro de entrada del recurso tuvo

lugar el 22/08/2023, por tanto, dentro del plazo sefalado.

TERCERO: Respecto a la prescripcion.
Con caracter previo y antes de resolver el objeto de controversia, cabe indicar

gue se alega por la mercantil recurrente la prescripcién de las obligaciones.

En relaciéon a ello la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Regidon
de Murcia (Contencioso), sec. 12, de 1 de febrero de 2019, n°® 31/2019, rec. 1/2015,

lo siguiente: «Ciertamente la normativa minera no establece plazo especifico de

prescripcion para el cumplimiento de las obligaciones de presentacion de proyecto de

abandono de labores vy adopcién de las medidas de restauracion y sequridad sobre las

instalaciones mineras, por lo que habria gue acudirse al articulo 1964.2 del Cédigo Civil

(modificado por la Ley 42/2015), que establece un plazo de cinco afios para las acciones

personales gue no tengan plazo especial, pero desde que pueda exigirse el

cumplimiento de la obligacion, y en las obligaciones continuadas de hacer o no hacer,

el plazo comenzara cada vez que se incumpla (...).”

Con arreglo a lo anteriormente indicado el dies a quo del cémputo del

plazo de prescripcion arriba indicado seria el 24 de julio de 2023, fecha de

notificacién de la declaracion de caducidad de la concesién mediante la Resolucion de

la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a
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la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccion C)
de la Ley de Minas, plomo, “Asuncién” n°® 77 y su demasia n° 15.869, ubicadas en el
paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y La Unién
(ambos de Murcia), notificada a la mercantil Portman Golf, S.L, en calidad de comunera
mayoritaria de la C.B.

En este caso, el computo del plazo se iniciaria a partir del momento en el que se
le exige al administrado su cumplimiento, esto es, en fecha 24/07/2023 y, en

consecuencia, no ha trascurrido el plazo de 5 afios, a los efectos de su

prescripcidn, sin que quepa apreciar prescripcion alguna de las obligaciones de la

misma, desestimando por ello la alegacién formulada al respecto.

CUARTO: Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion
de recursos de la Seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién” n° 77
y su demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término
municipal de Cartagena y La Union (ambos de Murcia), en el expediente
4M230MO000177 y, como consecuencia de dicha declaracion, la exigencia a la mercantil
PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de la Mancomunidad Herederos de
Dorda, C.B., con C.I.F. E-30.601.769 (titular del derecho minero), de la ejecucion de las
medidas necesarias para garantizar la seguridad de personas y bienes en las que deben
quedar las labores mineras (condiciones de seguridad), exigencia que consta en el
Resuelvo Segundo de la resolucidon y que se dicta como resultado de la visita de
inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal técnico adscrito a la
Direccion General a la citada concesion minera en la que se comprob6 que esta

explotacién ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y se ha localizado un

pozo minero dotado de un brocal de proteccidn adecuado y en condiciones de

seqguridad.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:
-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera
“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su

laboreo total o parcialmente solicitara al érgano competente la preceptiva autorizacion,
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estando obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad
de personas y bienes”

-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instruccion Técnica
Complementaria 13.0.01 “Abandono de labores” del citado Reglamento General de
Normas Bésicas de Seguridad Minera aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el
abandono definitivo de una mina debera solicitarse de la autoridad minera, presentando
un proyecto donde se expongan, entre otras circunstancias, las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios en la superficie o en trabajos subterraneos propios o
colindantes, cerramientos de entradas de galerias o0 pozos y desagles para evitar aguas

colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefiala que al finalizar el
aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo
de la explotacion, presentara para su autorizacion ante la autoridad competente en
materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el que
se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las
personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de la normativa sobre

restauracion o rehabilitacion de los terrenos afectados por actividades mineras.

Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de

recurso ni de discusion por el agui recurrente.

Sin embargo, y en relacion con lo anterior, debemos resolver las diferentes

alegaciones planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la ultima titular de la concesion minera
“Asuncion” n° 77 y su demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de Cartagena y La Union (ambos de Murcia), es la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B, desde el 5 de julio de 1952, y la concesién
esta consolidada por noventa afios con fecha 11 de marzo de 1980, como consta en el

Antecedente de Hecho Primero.
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Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho
Tercero respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera y del historial
gue consta respecto de los sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

Respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera, queda
comprobado que actualmente es la mercanti PORTMAN GOLF, S.L, la comunera
mayoritaria de la titularidad del derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE
HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello es asi dado que, de los datos obrantes en el
Servicio de Minas de esta Direccién General, se ha comprobado que la titular de estos
derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real
Compainiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura de
compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n°
protocolo 564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.LF: A-
30.600.449). Sin embargo, en fecha 05/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, la fusién por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La
Alternativa, S.L. por lo que, como producto de la extincion por disolucion sin liquidacién
de las sociedades absorbidas y transmision en bloque de todo su patrimonio a la

sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere por sucesién universal

todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero sélo es valida si
cuenta con la preceptiva autorizacion de la administracion, constando en el expediente

gue el titular de dicha concesion minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,

sin que conste la trasmision de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal

y como se recoge en la resolucion recurrida, que la Mancomunidad Herederos de Dorda,

C.B. arrendd la explotacion de este derecho minero, al menos, tanto a la mercantil

Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que

ello suponga un cambio de titular del derecho minero. El hecho que la mercantil Minas

de Cartes, S.A. haya sido el Ultimo explotador de esta concesion minera no significa que
se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o que sea la titular

del mismo.

Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesidn minera

“Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869, es la Mancomunidad Herederos de
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Dorda, C. B., segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la
Region de Murcia, debemos resaltar que las comunidades de bienes, segun el articulo
392 del Cadigo Civil, son una forma de organizacion en la que dos 0 mas personas se
unen para poner en comun bienes, derechos o servicios con el objetivo de realizar una

actividad econ6mica y obtener beneficios, sin embargo, no podemos olvidar gue las

Comunidades de Bienes carecen de personalidad juridica y son sus miembros,

los comuneros, los responsables de responder frente aterceros de formailimitada

y solidaria.

Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo
expuesto en el Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA
COMUNIDAD VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 32, S
08-10-2002, n°® 1633/2002, rec. 3697/1998: “existe una reiterada doctrina juridica que

considera a las Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e

independiente de sus participes, y no supone limitacidn de responsabilidad econémica

para los comuneros, que responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes

en la parte proporcional de sus respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota

la posibilidad de cobro contra la misma. Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los
articulos 1911 y 393 del Cédigo Civil “

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de
la comunidad de bienes, tal y como consta en la resolucion, procede exigirle las

correspondientes obligaciones y responsabilidades, y ello con base en el hecho de que

aunque el titular administrativo sea la C.B., las obligaciones vy responsabilidades de la

misma son de todos vy cada uno de sus comuneros, indistintamente.

Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho

minero en cuestién es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la cual no cuenta

con un C.I.F. activo, es decir, gue no tiene actividad empresarial, por lo que se le exige
el proyecto de abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L. como
propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la obligada

a presentar dicho proyecto de abandono definitivo de labores.
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Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 09-
06-2003, n° 1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho
SEGUNDO que: “La puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad

econdmica no puede servir para eludir las responsabilidades contraidas para con

terceros por ese ente sin personalidad juridica de modo que, para el caso en que éste

resulte insolvente, deben ser los comuneros gue lo integran quienes hagan frente al

pago de las cuotas pendientes”.

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22,
S 10-02-2003, n° 395/2003, rec. 2279/1997, sefala en su Fundamento de Derecho
CUARTO que: “No podemaos patrticipar del razonamiento que se expone en la demanda,
conforme al cual, la distribuciéon de la deuda contraida en proporcién a la cuota de
participacion de cada coparticipe en la Comunidad de Bienes supone la vulneracion del
sentido que encierra la puesta en comun de una serie de bienes para la explotacion de
un negocio, porque ello seria tanto como cuestionar la adecuacion del propio articulo
323 del Cadigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento juridico y porque de

aceptar la tesis de la demanda, la constitucion de una comunidad de bienes seria

vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros que la

integran, razonamiento gue, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano

porque lejos de contrariar el mandato del articulo 1.911 del Cédigo civil en los términos
que mantiene el escrito de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que
s6lo pretende asentar el principio de responsabilidad patrimonial del deudory en el caso

de las comunidades de bienes, tan deudoraes laposiciéon del ente colectivo, como

la de los coparticipes que lo componen”.

Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es
decir, a los comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el
caso, ya que todos y cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la
sentencia del TSJ Extremadura (Contencioso), sec. 12, S 26-04-2005, n° 385/2005,
rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho SEGUNDO: “La responsabilidad solidaria no
se extingue en tanto la deuda no haya sido totalmente satisfecha, segun se desprende
del articulo 1.144 del Cddigo Civil con suficiente claridad, pudiendo el acreedor dirigirse

contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se haya efectuado. La distincion
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elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que so6lo se puede hacer
efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en la que
el acreedor puede dirigirse a su eleccidon contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente”.

Asi las cosas, el cumplimiento de la obligacion de presentaciéon del

proyecto de abandono definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular

administrativo de la concesién, que, en este caso, es la C.B., y sobre los

comuneros que la componen indistintamente y de forma solidaria. Ello es asi sin

perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros, cada uno de ellos
responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcidn a sus respectivas
cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan del procedimiento de declaracion de
caducidad de la concesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
1, letra c), al ser uno de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la
comunidad de bienes, dando respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo

ser desestimadas por los motivos expuestos.

En lo referente a la alegacion de que no puede derivarse automaticamente
el incumplimiento de la obligacion de presentacion del plan de labores al no
haberse efectuado ningun requerimiento para que se reanudasen los trabajos,

ésta es errénea.

Tal y como ha declarado en varias ocasiones la jurisprudencia, los diferentes
supuestos de declaracion de caducidad contenidos en las distintas letras del articulo
109 del RGRM deben ser analizados por separado, al ser supuestos diferentes.
Asimismo, la doctrina jurisprudencial sobre la interpretacion de la reincidencia no es
posible aplicarla a todos los supuestos ya que cada uno es de diferente naturaleza y

alcance.

Por ello, como declara la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de

2010, rec. N° 3564/2007, Sala de lo Contencioso-Administrativo, a tenor literal del
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apartado g) del articulo 109 del Reglamento de Minas, la reincidencia se refiere a un
dato factico cual es la reiteracion en la paralizacion no autorizada de los trabajos y no
se refiere este precepto a la reincidencia que precise como presupuesto para operar la
declaracion previa de la paralizacion de los trabajos, en un sentido formal y
estrictamente juridico. En otras palabras, cuando se declare la caducidad como

consecuencia de la paralizacidn no autorizada de los trabajos (como sucede en este

caso), basta con la constatacion acreditada de los hechos, lo cual resulta probado y

consta en el expediente y en la resolucion.

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso, sentencia n°® 139/2018 (rec. 3218/2015), en un caso similar, indica, en
resumen, que acreditada la paralizacion de los trabajos sin autorizacién, puede
declararse la caducidad de la concesion, SIN NECESIDAD DE REQUERIMIENTO
PREVIO:

FUNDAMENTO DE DERECHO CUARTO: Ciertamente las concesiones de

explotacion de la Seccién C) se declararan caducadas, segun el citado articulo 86.4, en
lo que ahora importa, cuando, habiéndose paralizado los trabajos sin autorizacién previa
no se reanuden dentro del plazo de seis meses a contar del oportuno requerimiento .

En los casos de reincidencia en la paralizacion no autorizada de los trabajos, la

caducidad podré decretarse, sin necesidad de requerimiento previo. La reiteraciéon a que

alude la sentencia, y que evita la formulacidon de requerimiento, se infiere del relato

factico que asume la sentencia, y que no puede ser alterado en casacion, en relacién

con el que hace el acto administrativo impugnado. En efecto, consta en la resolucion
impugnada en el recurso contencioso administrativo, que el Gltimo plan de labores
presentado por D. Leon , titular de esta concesion de explotacion, lo fue para el ejercicio
2003; que solicita la paralizacion de trabajos por falta de mercado en los afios 2004 y
2005, sin que exista autorizacion administrativa al efecto, que asimismo declara no
haber trabajado en 2007, igualmente por falta de mercado, y que mediante visita de
inspeccion de fecha 27 de enero de 2009 se constata la inactividad en dicha concesion,
a pesar de lo dispuesto en los planes de labores para 2008 y 2009, aportados por D.
Ledn en julio de 2009, es decir, con posterioridad al inicio del expediente de caducidad,
pudiéndose declara ésta por todo ello y sin necesidad de requerimiento previo, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado g) del articulo 109 del citado Reglamento

General para el Régimen de la Mineria.
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Es mas, el recurrente en ninglin momento niega o contradice la causa por la que
se declara la caducidad, esto es, “la paralizacién de los trabajos no autorizada”, sino
que, por el contrario, indica en el hecho segundo:

“‘SEGUNDO: Que, del propio relato de los Antecedentes de Hecho de la citada
Resolucion, se desprende que la empresa “Portman Golf, S.L.” ni ha sido concesionaria,
ni explotador de la concesion minera “Asuncion”, ni es propietaria del terreno sobre el
gque se asienta tal concesién, ni consta dato alguno del que se infiera su posible
responsabilidad en orden a presentar el Plan de Abandono de Labores que se le exige,

ya que, en todo caso, deberia serle exigida al titular de la concesién”.

Teniendo esto presente, en un caso analogo en el cual se aplicaba
concretamente la letra g) del art. 109 RGRM, no existian tampoco requerimientos, el

Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en su sentencia de fecha 12 de junio de 2013,

n® 978/2019 (rec. 8444/2009), confirma el acuerdo por el que se declar6 la caducidad

de una concesion de explotaciobn minera para recursos de la seccién C), estando
acreditada la absoluta paralizacion de la actividad durante mas de treinta afios en la
concesion, la declaracion de caducidad efectuada por la resolucion recurrida se

consider6 conforme con el ordenamiento juridico (FJ 3).

Asi las cosas, constatada la paralizacion en el tiempo de los trabajos sin

autorizacion para ello v acreditado en el expediente, se puede declarar la caducidad de

la_concesién sin necesidad de requerimiento previo, con base en el art. 109, g) del

RGRM v conforme a lo declarado reiteradamente por la jurisprudencia.

En lo que respecta ala alegacién de que no se han realizado correctamente
las funciones de vigilancia e inspeccidon por parte de la direccién general, ésta

debe desestimarse ya que dicho deber de vigilancia no exonera de responsabilidad al

recurrente sobre el estado de las instalaciones abandonadas, ubicadas en su terreno.

Todo ello considerando que, segun los antecedentes que obran en el expediente, a la

fecha en la que adquirié dicho terreno va existian las instalaciones de referencia

en estado de abandono, en una concesion sin consolidar, por lo gue Portman Golf

S.L fue plenamente consciente de las circunstancias en la que se encontraba

dicho terreno.
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Por ello, hay que indicar que esta Administracion ha realizado adecuadamente
sus funciones de inspeccion y vigilancia puesto que una vez detectada la situacion de
peligro derivada de la actividad minera (como es la revelada en la visita del dia 9 de
marzo de 2023, como ocurre en este caso), la pone de manifiesto y realiza las
actuaciones que estima necesarias para poder garantizar las condiciones de seguridad
correspondientes.

También podria haber comunicado PORTMAN GOLF S.L la situacién de la
concesién minera a esta Administracién, ya que como reconoce en su recurso, era
consciente del estado de abandono de la misma, y mas aun cuando la creacion de la
mercantil fue en el afio 1988 y, por tanto, la adquisicién de los terrenos por ésta fue
posterior a la paralizacion de las labores de explotacién de la concesién (que fue en el
afio 1982).

A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las
alegaciones formuladas por la mercantil recurrente y, por ello, procede la desestimacion

de su recurso.

QUINTO: Tramitacion.
En la tramitacion del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones

concordantes de pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico,

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela
del Castillo, en nombre y representacion de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra
la Resolucion de la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la
gue se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos

de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncion” n® 77 y su demasia
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n° 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de
Cartagena y La Union (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177,

confirmando la misma por considerarla conforme a derecho.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que

la interesada pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

P.D. (ORDEN de 05/02/2024, por la que se delegan competencias del titular del
departamento en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria, BORM N° 36
de 13/02/2024)

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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1J24RV000037 / 4AM230M000183

ORDEN

Visto el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela del
Castillo, en nombre y representacion de la mercantil PORTMAN GOLF, S.L, contra la
Resolucion de la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que
se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de
la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada en
el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230M000183, y examinada la
documentacion obrante en dicho expediente, considerando los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO: La concesion minera denominada “San Isidoro” n° 684, se encuentra
localizada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal
de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia).

La concesién minera “San Isidoro” n°® 684 fue titulada el 12 de marzo de 1869, y

el plano de demarcacion corresponde el nimero 42 del Libro de Demarcaciones de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

1868, sobre una superficie demarcada de 6’0000 hectareas, para mineral de plomo.

Segun consta en el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Region de
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Murcia, el titular actual de la concesion minera “San Isidoro” n® 684, es la Mancomunidad
Herederos de Dorda, C.B, desde el 5 de julio de 1952, y la concesion esta consolidada

por noventa afios con fecha 11 de marzo de 1980.

SEGUNDO: En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por
personal técnico adscrito a esta Direccidbn General a la citada concesién minera se

comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho tiempo y

se han localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccién adecuado y en

condiciones de seguridad.

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE
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TERCERO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General se ha comprobado que la titular de estos derechos mineros tenia como
propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real Compafiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-
28.625.978), segun consta en la escritura de compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983
ante el Notario Miguel Cuevas con n° protocolo 564, quien vendié sus titulos a la
mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-30.600.449).

Con fecha 5 de enero de 2010 se publicé en el Boletin Oficial del Registro
Mercantil la fusién mediante absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La Alternativa,
S.L., con extincién por disoluciéon sin liquidacién de las sociedades absorbidas y
transmisién en bloque de todo su patrimonio a la sociedad absorbente, la mercantil
Portman Golf, S.L., que adquiere por sucesién universal todos los bienes, derechos y
obligaciones de las sociedades absorbidas.

Segun consta en el expediente de consolidacion de este derecho minero, esta
explotacién minera estuvo activa desde 1952 a 1967 por la Mancomunidad Herederos
de Dorda; de 1967 a 1975 por la mercantil Domingo Giménez Campillo, S.L.; y desde el
afno 1975 a 1978 por la mercantil Minas de Cartes, S.A. En 1979 estuvo paralizada con
autorizacion.

Con posterioridad no consta que se haya realizado ninguna transmision del
derecho minero, ni que se hayan presentado solicitudes de aprobacion de planes
anuales de labores, ni en su defecto, de paralizacion temporal de labores para esta

explotacién al menos desde el afio 1980.

CUARTO: De los datos obrantes en el Servicio de Minas de esta Direccion
General, asi como del estudio de los elementos superficiales asociados a la explotacion
de esta concesion minera sobre fotografias aéreas disponibles en la pagina electronica
SITMurcia, se ha comprobado que no se han realizado labores de explotacion con

posterioridad al afio 1982.

QUINTO: Con fecha 17 de marzo de 2023 se les concede a los interesados
trAmite de audiencia previo a dictar propuesta de resolucion, habiéndose notificado y
siendo la ultima notificacion realizada el 5 de junio de 2023, mediante la publicacion del

correspondiente anuncio de notificacion en el Boletin Oficial del Estado n® 133.
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SEXTO: Con fecha 18 de abril de 2023, la mercantil Portman Golf, S.L. presenta
escrito de alegaciones en el que basicamente manifiesta que no es ni el explotador, ni
la concesionaria, ni la duefia del terreno, y no le corresponde la presentacion del
proyecto de abandono definitivo de labores; que la Administracion no ha autorizado las
diversas sucesiones empresariales conforme a la Ley de Minas; que ha prescrito el
plazo para actuaciones de conformidad al articulo 1964.2 del Codigo Civil; que no se
puede caducar la concesion por paralizacién sin que se haya producido el oportuno
requerimiento por la Administracion; y solicita que se declare la prescripcién y se
acuerde el archivo del expediente, y que se aporten al expedientes las preceptivas
autorizaciones se aprobaron las distintas transmisiones.

Habiéndose rebasado el plazo otorgado para ello no consta en el expediente que

se hayan efectuado mas alegaciones.

SEPTIMO: Con fecha 29 de junio de 2023 se ha emitido informe técnico por parte

del Servicio de Minas.

OCTAVO: Con fecha 7 de julio de 2023 se ha emitido propuesta de resolucion
por parte del Jefe de Servicio de Minas.

NOVENO: Con fecha 14 de julio de 2023, se dicté Resolucion de la Direccion
General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a la
Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos de la seccion C) de
la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n°® 684, se encuentra localizada en el
paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230M000183, y se le exige a
PORTMAN GOLF S.L, como propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de
Dorda, C.B., que en el plazo de DOS MESES presente el correspondiente proyecto de
abandono definitivo de labores.

Dicha resolucion fue notificada a la mercantil recurrente en fecha 24/07/2023.

DECIMO: Dentro del plazo otorgado para ello, con fecha de registro 22 de agosto
de 2023, Don Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y representacion de la
mercantil Portman Golf, S.L., presenta recurso de alzada contra la resolucién citada en

el parrafo anterior.
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El interesado en sus alegaciones manifiesta basicamente:

gue no se exigio la presentacion del proyecto de abandono definitivo a su
legitimo titular cuando pudo hacerlo, por lo que las acciones han prescrito
al haber transcurrido méas de cinco afios de conformidad con el articulo
1964 del cédigo civil;

gue la administracién no desarrollé adecuadamente las funciones de
inspeccion y vigilancia;

gue no es el titular de la concesiéon minera, ni ha realizado tareas de
explotacién, ni es propietaria de los terrenos, y que la empresa se cred
en el afio 1988 con posterioridad a la Ultima transmision, por lo que se le
deberia exigir la presentacion del proyecto de abandono definitivo de
labores al titular de la concesion;

gue no existe ningun fundamento de derecho en el ordenamiento juridico
espanol que atribuya la responsabilidad al titular civil en lugar del titular
administrativo;

que la transmisién del titulo minero s6lo es vélida si cuenta con la
preceptiva autorizacion de la administracion;

que el ultimo explotador fue Minas de Cartes, S.A., por lo que sin duda
debe ser la titular legitima de la concesion minera y la obligada a
presentar el proyecto de abandono de labores;

gue la fundamentacioén juridica empleada para exigir la caducidad se
basa en una redaccion manipulada del articulo 109.g del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria, puesto que no se ha realizado
previamente un requerimiento para la reanudacion de los trabajos;

y que se emitié un nuevo informe técnico del Servicio de Minas con fecha
29 de junio de 2023 sobre el contenido de las alegaciones presentadas
anteriormente contraviniendo los principios, espiritu y letra de las normas
toda vez que la propuesta de resolucién, salvo que haya algun hecho
extraordinario que asi lo determine, debe ser el Ultimo tramite antes de
dictar la resolucién definitiva colocandose la administracion en posicion

de ventaja y vulnerando su derecho a la defensa;

Finalmente suplica que se le elimine del punto segundo del resuelvo puesto que

la mercantil Portman Golf, S.L. no ostenta la condicion administrativa de interesado en
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la resolucioén o o, alternativamente, que se acuerde el archivo del presente expediente,
al no ser aplicable al presente expediente el apartado g) articulo 109 del Reglamento
General para el Régimen de la Mineria.

DUODECIMO: El recurso de alzada, conforme a lo dispuesto en el articulo 121.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ha sido objeto de informe por la Direccién General de
Energia y Actividad Industrial y Minera (Informe Técnico de 18/09/2023) que propone la
DESESTIMACION del recurso de alzada presentado.

A los anteriores hechos le son de aplicacion los siguientes,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: Competencia.

La Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor es
competente para conocer y resolver el presente recurso, en virtud de lo establecido en
el articulo 16.2.f) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y en el Decreto del Presidente num. 31/2023, de 14 de septiembre, de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

reorganizacion de la Administracion Regional, modificado mediante el Decreto del

Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, asi como en virtud de lo establecido en el

17/04/2024 08:52:00 |

Decreto n® 242/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar

Menor.

Sin perjuicio de lo anterior, la Orden de la Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 5 de febrero de 2024, por la que se

delegan competencias del titular del departamento en los titulares de los Organos

Directivos de la Consejeria, delega en el titular de la Secretaria General, la resolucién

de los recursos de alzada contra los actos emanados de los 6rganos jerarquicamente

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

subordinados al titular del Departamento, excluido el propio Secretario General, asi

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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jerérquicamente subordinados al titular del Departamento por delegacién de éste
(articulo 1.5.B).

SEGUNDO: Admisibilidad del recurso.

El recurso de alzada ha sido interpuesto por la mercantil PORTMAN GOLF, S.L,
la cual ostenta la condicién de interesada en el expediente 4M230M000183, en el marco
del cual se dicté el acto objeto de impugnacién, de conformidad con lo previsto en el
articulo 112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En cuanto al plazo de interposicion del recurso de alzada, el articulo 122 de la
Ley arriba citada establece que el plazo para la interposicion de este sera de un mes, si
el acto fuera expreso. Transcurrido dicho plazo sin haberse interpuesto el recurso, la
resolucion serd firme a todos los efectos.

Segun la documentacion que obra en el expediente, la notificacion de la
Resolucion recurrida se produjo el 24/07/2023 y el registro de entrada del recurso tuvo
lugar el 22/08/2023, por tanto, dentro del plazo sefialado.

TERCERO: Respecto a la prescripcion.
Con caracter previo y antes de resolver el objeto de controversia, cabe indicar

gue se alega por la mercantil recurrente la prescripcién de las obligaciones.

En relacion a ello la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Reqgidn
de Murcia (Contencioso), sec. 13 de 1 de febrero de 2019, n°® 31/2019, rec. 1/2015,

lo siguiente: «Ciertamente la normativa minera no establece plazo especifico de

prescripcidn para el cumplimiento de las obligaciones de presentacidon de proyecto de

abandono de labores y adopcién de las medidas de restauraciéon y sequridad sobre las

instalaciones mineras, por lo que habria gue acudirse al articulo 1964.2 del Cédigo Civil

(modificado por la Ley 42/2015), que establece un plazo de cinco afios para las acciones

personales gue no tengan plazo especial, pero desde que pueda exigirse el

cumplimiento de laobligacidn, y en las obligaciones continuadas de hacer o no hacer,

el plazo comenzara cada vez que se incumpla (...).”
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Con arreglo a lo anteriormente indicado el dies a quo del cémputo del

plazo de prescripcion arriba indicado seria el 24 de julio de 2023, fecha de

notificacion de la declaracion de caducidad de la concesion mediante la Resolucion de
la Direccién General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se caduca a
la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de recursos de la seccion C)
de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n® 684, ubicada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” de los términos municipales de La Unién 'y
Cartagena (ambos de Murcia), notificada a la mercantil Portman Golf, S.L, en calidad de

comunera mayoritaria de la C.B.

Asi, en este caso, el computo del plazo se iniciaria a partir del momento en el
que se le exige al administrado su cumplimiento, esto es, en fecha 24/07/2023 y, en
consecuencia, no_ha trascurrido el plazo de 5 afios, a los efectos de su

prescripcién, sin que quepa apreciar prescripcion alguna de las obligaciones de la

misma, desestimando por ello la alegacién formulada al respecto.

CUARTO: Respecto al fondo.

La resolucion recurrida se refiere a la declaracion de caducidad de la concesion
de recursos de la Seccion C) de la Ley de Minas, plomo, “San Isidoro” n° 684, ubicada
en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” de los términos municipales de
La Unién y Cartagena (ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000183 y, como
consecuencia de dicha declaracion, la exigencia a la mercantii PORTMAN GOLF S.L,
como propietaria mayoritaria de la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., con C.I.F.
E-30.601.769 (titular del derecho minero), de la ejecucién de las medidas necesarias
para garantizar la seguridad de personas y bienes en las que deben quedar las labores
mineras (condiciones de seguridad), exigencia que consta en el Resuelvo Segundo de
la resolucién y que se dicta como resultado de la visita de inspeccion realizada el dia 9
de marzo de 2023 por personal técnico adscrito a la Direccion General a la citada
concesion minera en la que se comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva

desde hace mucho tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de

protecciéon adecuado y en condiciones de seguridad.

Todo ello de conformidad con lo dispuesto en los articulos:
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-Articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de Seguridad Minera

“El concesionario o explotador de una mina que se proponga abandonar su
laboreo total o parcialmente solicitara al 6rgano competente la preceptiva autorizacion,
estando obligado a tomar cuantas medidas sean necesarias para garantizar la seguridad
de personas y bienes”

-Punto 2.4 “Abandono definitivo de labores” de la Instrucciobn Técnica
Complementaria 13.0.01 “Abandono de labores” del citado Reglamento General de
Normas Basicas de Seguridad Minera aprobada por Orden de 22 de marzo de 1988, el
abandono definitivo de una mina debera solicitarse de la autoridad minera, presentando
un proyecto donde se expongan, entre otras circunstancias, las medidas de seguridad
previstas para evitar dafios en la superficie o en trabajos subterraneos propios o
colindantes, cerramientos de entradas de galerias o0 pozos y desagles para evitar aguas

colgadas.

-Articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, que sefiala que al finalizar el
aprovechamiento, cuando la entidad explotadora deba proceder al abandono definitivo
de la explotacién, presentara para su autorizacion ante la autoridad competente en
materia de seguridad minera, un proyecto de abandono definitivo de labores en el que
se justificaran las medidas adoptadas y a adoptar para garantizar la seguridad de las
personas y bienes, no existiendo otras obligaciones derivadas de la normativa sobre

restauracion o rehabilitacion de los terrenos afectados por actividades mineras.

Queda asi probada la realidad y gravedad de los hechos, lo cual no es objeto de

recurso ni de discusién por el aqui recurrente.

Sin embargo, y en relacién con lo anterior, debemos resolver las diferentes

alegaciones planteadas por la mercantil recurrente.

Queda acreditado en el expediente que la ultima titular de la concesion minera
“San Isidoro” n°® 684, ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo Rajao”
del término municipal de La Unidon (Murcia) y de Cartagena (Murcia), es la

Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B, desde el 5 de julio de 1952, y la concesién

8/17



17/04/2024 08:52:00 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

esta consolidada por noventa afios con fecha 11 de marzo de 1980, como consta en el
Antecedente de Hecho Primero.

Distinto de lo anterior es el relato que se realiza en el Antecedente de Hecho
Tercero respecto de la actual situacion del titular de la concesion minera y del historial
gue consta respecto de los sujetos explotadores (que no titulares) de la concesion.

Respecto de la actual situacion del titular de la concesién minera, queda
comprobado que actualmente es la mercanti PORTMAN GOLF, S.L, la comunera
mayoritaria de la titularidad del derecho minero, reconocido a la MANCOMUNIDAD DE
HEREDEROS DE DORDA, C.B. Y ello es asi dado que, de los datos obrantes en el
Servicio de Minas de esta Direccién General, se ha comprobado que la titular de estos
derechos mineros tenia como propietaria mayoritaria (>76%) a la mercantil Real
Compainiia Asturiana, S.A. (C.I.F: A-28.625.978), segun consta en la escritura de
compra-venta de fecha 2 de marzo de 1983 ante el Notario Miguel Cuevas con n°
protocolo 564, quien vendié sus titulos a la mercantil La Alternativa, S.A. (C.I.F: A-
30.600.449). Sin embargo, en fecha 05/01/2010, se publicé en el Boletin Oficial del
Registro Mercantil, la fusiobn por absorcion de las mercantiles Pradial, S.L., y La
Alternativa, S.L. por lo que, como producto de la extincion por disolucion sin liquidacién
de las sociedades absorbidas y transmision en bloque de todo su patrimonio a la

sociedad absorbente, la mercantil Portman Golf, S.L adquiere por sucesién universal

todos los bienes, derechos y obligaciones de las sociedades absorbidas.

Y por otro lado, efectivamente la transmision del titulo minero sélo es valida si
cuenta con la preceptiva autorizacion de la administracion, constando en el expediente

gue el titular de dicha concesion minera es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,

sin que conste la trasmision de dicho titulo minero a terceros, aunque si que consta, tal

y como se recoge en la resolucion recurrida, que la Mancomunidad Herederos de Dorda,

C.B. arrendd la explotacién de este derecho minero, al menos, tanto a la mercantil

Domingo Giménez Campillo, S.L. como a la mercantil Minas de Cartes, S.A., sin que

ello suponga un cambio de titular del derecho minero. El hecho que la mercantil Minas

de Cartes, S.A. haya sido el tltimo explotador de esta concesion minera no significa que
se haya realizado la correspondiente transmision del derecho minero o que sea la titular

del mismo.
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Ahora, si bien el titular administrativo actual de la concesién minera “San
Isidoro” n°® 684, es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C. B., segun consta en
el Libro Registro de las Concesiones Mineras de la Regién de Murcia, debemos
resaltar que las comunidades de bienes, segun el articulo 392 del Cédigo Civil, son una
forma de organizacion en la que dos 0 mas personas se unen para poner en comun
bienes, derechos o servicios con el objetivo de realizar una actividad econémica y

obtener beneficios, sin_ embargo, no podemos olvidar que las Comunidades de

Bienes carecen de personalidad juridicay son sus miembros, los comuneros, los

responsables de responder frente a terceros de forma ilimitada y solidaria.

Esto es confirmado reiteradamente por la doctrina. Un ejemplo de ello es lo
expuesto en el Fundamento de Derecho TERCERO de la Sentencia del TSJ de LA
COMUNIDAD VALENCIANA (CONTENCIOSO) DE 8 OCTUBRE DE 2002 sec. 3%, S
08-10-2002, n°® 1633/2002, rec. 3697/1998: “existe una reiterada doctrina juridica que

considera a las Comunidades de Bienes carentes de personalidad juridica propia e

independiente de sus participes, y no supone limitacién de responsabilidad econémica

para los comuneros, que responderian de las deudas de la Comunidad con sus bienes

en la parte proporcional de sus respectivas cuotas en la Comunidad, cuando se agota

la posibilidad de cobro contra la misma. Esta doctrina se basa en lo dispuesto en los
articulos 1911 y 393 del Cédigo Civil “

Teniendo esto en cuenta, y siendo Portman Golf, S.L propietario mayoritario de

la comunidad de bienes, tal y como consta en la resolucion, procede exigirle las

correspondientes obligaciones y responsabilidades, y ello con base en el hecho de que

aungue el titular administrativo sea la C.B., las obligaciones y responsabilidades de la

misma son de todos vy cada uno de sus comuneros, indistintamente.

Asimismo, figura en el expediente que el titular administrativo actual del derecho

minero en cuestién es la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la cual no cuenta

con un C.I.F. activo, es decir, gue no tiene actividad empresarial, por lo que se le exige

el proyecto de abandono definitivo de labores a la mercantil Portman Golf, S.L. como
propietaria mayoritaria de Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., siendo la obligada

a presentar dicho proyecto de abandono definitivo de labores.
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Asi, la Sentencia del TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22, S 09-
06-2003, n° 1668/2003, rec. 2282/1997, establece en su Fundamento de Derecho
SEGUNDO que: “La puesta en comun de unos bienes para el desarrollo de una actividad

econdmica no puede servir para eludir las responsabilidades contraidas para con

terceros por ese ente sin personalidad juridica de modo que, para el caso en que éste

resulte insolvente, deben ser los comuneros gue lo integran quienes hagan frente al

pago de las cuotas pendientes”.

De igual modo, la Sentencia TSJ Andalucia (Granada) (Contencioso), sec. 22,
S 10-02-2003, n° 395/2003, rec. 2279/1997, sefala en su Fundamento de Derecho
CUARTO que: “No podemaos patrticipar del razonamiento que se expone en la demanda,
conforme al cual, la distribuciéon de la deuda contraida en proporcién a la cuota de
participacion de cada coparticipe en la Comunidad de Bienes supone la vulneracion del
sentido que encierra la puesta en comun de una serie de bienes para la explotacién de
un negocio, porque ello seria tanto como cuestionar la adecuacion del propio articulo
323 del Cadigo civil con los principios de nuestro Ordenamiento juridico y porque de

aceptar la tesis de la demanda, la constitucion de una comunidad de bienes seria

vehiculo adecuado para evitar el pago de deudas, en el entendimiento de que de las

contraidas por la comunidad de bienes, no se podria extender a los comuneros que la

integran, razonamiento gue, por contrario a Derecho, debemos rechazar de plano

porque lejos de contrariar el mandato del articulo 1.911 del Cddigo civil en los términos
que mantiene el escrito de demanda, fortalece la esencia de este Ultimo precepto que
s6lo pretende asentar el principio de responsabilidad patrimonial del deudory en el caso

de las comunidades de bienes, tan deudoraes laposiciéon del ente colectivo, como

la de los coparticipes que lo componen”.

Por lo que no solo las deudas son exigibles a los titulares civiles de la C.B., es
decir, a los comuneros, sino también las obligaciones y responsabilidades, como es el
caso, ya que todos y cada uno son responsables solidarios, de conformidad con la
sentencia del TSJ Extremadura (Contencioso), sec. 12, S 26-04-2005, n° 385/2005,
rec. 2341/1998, Fundamento de Derecho SEGUNDO: “La responsabilidad solidaria no
se extingue en tanto la deuda no haya sido totalmente satisfecha, segun se desprende
del articulo 1.144 del Cddigo Civil con suficiente claridad, pudiendo el acreedor dirigirse

contra cualquiera de los deudores en tanto el pago no se haya efectuado. La distincion

11/17



17/04/2024 08:52:00 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

elemental en Derecho entre la responsabilidad subsidiaria que so6lo se puede hacer
efectiva previa insolvencia del deudor directo, de la responsabilidad solidaria en la que
el acreedor puede dirigirse a su eleccidon contra cualquiera de los obligados solidarios o

contra todos ellos conjuntamente”.

Asi las cosas, el cumplimiento de la obligacion de presentaciéon del

proyecto de abandono definitivo de labores recae, por tanto, sobre el titular

administrativo de la concesién, que, en este caso, es la C.B., y sobre los

comuneros que la componen indistintamente y de forma solidaria. Ello es asi sin

perjuicio de que, en las relaciones internas entre los comuneros, cada uno de ellos
responda por las deudas y cargas de la comunidad en proporcidn a sus respectivas
cuotas (393.1 del CC).

Por tanto, procede considerar a PORTMAN GOLF S.L responsable del
cumplimiento de las obligaciones que derivan del procedimiento de declaracion de
caducidad de la concesion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4, apartado
1, letra c), al ser uno de los comuneros y, ademas, propietario mayoritario de la
comunidad de bienes, dando respuesta asi a las alegaciones del recurrente, debiendo

ser desestimadas por los motivos expuestos.

En lo referente a la alegacion de que si se aplica la letra g) del art.109 del
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, seria necesario que existiera
el previo requerimiento, asi como que se produzca la reincidencia, al igual que

sucede en los supuestos de la letra f) del mismo articulo, ésta es errénea.

Tal y como ha declarado en varias ocasiones la jurisprudencia, los diferentes
supuestos de declaracion de caducidad contenidos en las distintas letras del articulo
109 del RGRM deben ser analizados por separado, al ser supuestos diferentes.
Asimismo, la doctrina jurisprudencial sobre la interpretacion de la reincidencia no es
posible aplicarla a todos los supuestos ya que cada uno es de diferente naturaleza y

alcance.

Por ello, como declara la Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de abril de

2010, rec. N° 3564/2007, Sala de lo Contencioso-Administrativo, a tenor literal del
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apartado g) del articulo 109 del Reglamento de Minas, la reincidencia se refiere a un
dato factico cual es la reiteracion en la paralizacion no autorizada de los trabajos y no
se refiere este precepto a la reincidencia que precise como presupuesto para operar la
declaracion previa de la paralizacion de los trabajos, en un sentido formal y
estrictamente juridico. En otras palabras, cuando se declare la caducidad como

consecuencia de la paralizacidn no autorizada de los trabajos (como sucede en este

caso), basta con la constatacion acreditada de los hechos, lo cual resulta probado y

consta en el expediente y en la resolucion.

En el mismo sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo
Contencioso, sentencia n°® 139/2018 (rec. 3218/2015), en un caso similar, indica, en
resumen, que acreditada la paralizacion de los trabajos sin autorizacién, puede
declararse la caducidad de la concesion, SIN NECESIDAD DE _REQUERIMIENTO
PREVIO:

FUNDAMENTO DE DERECHO CUARTO: Ciertamente las concesiones de

explotacion de la Seccién C) se declararan caducadas, segun el citado articulo 86.4, en
lo que ahora importa, cuando, habiéndose paralizado los trabajos sin autorizacion previa
no se reanuden dentro del plazo de seis meses a contar del oportuno requerimiento .

En los casos de reincidencia en la paralizacion no autorizada de los trabajos, la

caducidad podré decretarse, sin necesidad de requerimiento previo. La reiteraciéon a que

alude la sentencia, y que evita la formulacidon de requerimiento, se infiere del relato

factico que asume la sentencia, y que no puede ser alterado en casacion, en relacién

con el que hace el acto administrativo impugnado. En efecto, consta en la resolucion
impugnada en el recurso contencioso administrativo, que el Gltimo plan de labores
presentado por D. Leon , titular de esta concesion de explotacion, lo fue para el ejercicio
2003; que solicita la paralizacion de trabajos por falta de mercado en los afios 2004 y
2005, sin que exista autorizacion administrativa al efecto, que asimismo declara no
haber trabajado en 2007, igualmente por falta de mercado, y que mediante visita de
inspeccion de fecha 27 de enero de 2009 se constata la inactividad en dicha concesion,
a pesar de lo dispuesto en los planes de labores para 2008 y 2009, aportados por D.
Ledn en julio de 2009, es decir, con posterioridad al inicio del expediente de caducidad,
pudiéndose declara ésta por todo ello y sin necesidad de requerimiento previo, de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado g) del articulo 109 del citado Reglamento

General para el Régimen de la Mineria.
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Es mas, el recurrente en ninglin momento niega o contradice la causa por la que
se declara la caducidad, esto es, “la paralizacién de los trabajos no autorizada”, sino
que, por el contrario, indica en el hecho segundo:

“‘SEGUNDO: Que, del propio relato de los Antecedentes de Hecho de la citada
Resolucion, se desprende que la empresa “Portman Golf, S.L.” ni ha sido concesionaria,
ni explotador de la concesién minera “San Isidoro”, ni es propietaria del terreno sobre el
gque se asienta tal concesién, ni consta dato alguno del que se infiera su posible
responsabilidad en orden a presentar el Plan de Abandono de Labores que se le exige,

ya que, en todo caso, deberia serle exigida al titular de la concesién”.

Teniendo esto presente, en un caso analogo en el cual se aplicaba
concretamente la letra g) del art. 109 RGRM, no existian tampoco requerimientos, el

Tribunal Superior de Justicia de Galicia, en su sentencia de fecha 12 de junio de 2013,

n® 978/2019 (rec. 8444/2009), confirma el acuerdo por el que se declar6 la caducidad

de una concesion de explotaciobn minera para recursos de la seccién C), estando
acreditada la absoluta paralizacion de la actividad durante mas de treinta afios en la
concesion, la declaracion de caducidad efectuada por la resolucion recurrida se
consider6 conforme con el ordenamiento juridico (FJ 3).

Asi las cosas, constatada la paralizacion en el tiempo de los trabajos sin

autorizacion para ello v acreditado en el expediente, se puede declarar la caducidad de

la_concesién sin necesidad de requerimiento previo, con base en el art. 109, g) del

RGRM v conforme a lo declarado reiteradamente por la jurisprudencia.

Enlo que respecta alaalegacion de que no se han realizado correctamente
las funciones de vigilancia e inspeccién por parte de la direccién general, ésta

debe desestimarse ya que dicho deber de vigilancia no exonera de responsabilidad al

recurrente sobre el estado de las instalaciones abandonadas, ubicadas en su terreno.

Todo ello considerando que, segun los antecedentes que obran en el expediente, a la

fecha en la que adquirié dicho terreno va existian las instalaciones de referencia

en estado de abandono, en una concesion sin consolidar, por lo gue Portman Golf

S.L fue plenamente consciente de las circunstancias en la que se encontraba

dicho terreno.

14/17



17/04/2024 08:52:00 |

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Region de Murcia

Consejeria de Medio Ambiente,
Universidades, Investigacion y Mar menor

Secretaria General

Por ello, hay que indicar que esta Administracion ha realizado adecuadamente
sus funciones de inspeccion y vigilancia puesto que una vez detectada la situacion de
peligro derivada de la actividad minera (como es la revelada en la visita del dia 9 de
marzo de 2023, como ocurre en este caso), la pone de manifiesto y realiza las
actuaciones que estima necesarias para poder garantizar las condiciones de seguridad
correspondientes.

También podria haber comunicado PORTMAN GOLF S.L la situacién de la
concesién minera a esta Administracién, ya que como reconoce en su recurso, era
consciente del estado de abandono de la misma, y mas aun cuando la creacién de la
mercantil fue en el afio 1988 y por tanto, la adquisicion de los terrenos por ésta fue
posterior a la paralizacion de las labores de explotacién de la concesién (que fue en el
afio 1982).

Por ultimo, en lo relativo a la alegacion de que se emitié un nuevo informe
técnico con fecha de 29 de junio de 2023, sobre el contenido de las alegaciones
presentadas por PORTMAN GOLF S.L, contraviniendo los principios, espiritu y letra de
las normas toda vez que la propuesta de resolucion, salvo que haya algin hecho
extraordinario que asi lo determine, debe ser el Ultimo tramite antes de dictar la
resolucion definitiva colocandose la administracion en posicién de ventaja y vulnerando
su derecho a la defensa, indicar que se trata sin mas de un informe que tiene caracter
de acto de tramite que se dicta previo a la propuesta de resolucion, a través del cual se
da contestacion a sus alegaciones, consideraciones del informe que se encuentran
contenidas y reproducidas en la Resolucion definitiva aqui impugnada (fundamento de

derecho octavo), sirviendo el informe de fundamentacion objetiva a la resolucién, siendo

ésta v no el informe, el objeto de impugnacién en caso de disconformidad del recurrente

con las mencionadas alegaciones, como ha hecho, a través del recurso de alzada, no

considerandose, por tanto, que se le haya vulnerado su derecho a la defensa.

A la vista de lo anterior, han quedado desvirtuadas todas y cada una de las
alegaciones formuladas por la mercantil recurrente y, por ello, procede la desestimacion

de su recurso.
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QUINTO: Tramitacioén.

En la tramitacién del presente recurso se han tenido en cuenta las normas
procedimentales contenidas en los articulos 112 y siguientes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas.

En su virtud, vistos los preceptos legales citados y demas disposiciones

concordantes de pertinente aplicacion, previo informe del Servicio Juridico,

DISPONGO:

DESESTIMAR el recurso de alzada interpuesto por D. Emilio Alfonso Cerezuela
del Castillo, en nombre y representacién de la mercantii PORTMAN GOLF, S.L, contra
la Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la
gue se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de recursos
de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San Isidoro” n° 684, ubicada
en el paraje denominado ““Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La
Union (Murcia) y de Cartagena (Murcia), en el expediente 4AM230M000183, confirmando

la misma por considerarla conforme a derecho.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
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recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de la notificacion, segun dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13
de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que

la interesada pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno.

Murcia, a la fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, UNIVERSIDADES,
INVESTIGACION Y MAR MENOR

UJALDON BENITEZ, ENRIQUE

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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P.D. (ORDEN de 05/02/2024, por la que se delegan competencias del titular del
departamento en los titulares de los Organos Directivos de la Consejeria, BORM N° 36
de 13/02/2024)

El Secretario General
Enrique Ujaldén Benitez

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia veintiséis de septiembre de dos mil veinticuatro, a propuesta
del Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor,
el Consejo de Gobierno adopta acuerdo con el siguiente tenor literal:

“Vistas las peticiones de revision de oficio interpuestas por D. Enrique
Rodriguez Milla, en representacién de la mercanti PORTMAN GOLF, S.L,
contra:

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de
febrero de 2024, por la que se caduca la concesién de recursos de la seccién
C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el
paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unién (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230MO000706.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°
3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término
municipal de La Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000179.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
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julio de 2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Amapola” n°
881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal
de La Union (Murcia), en el expediente 4M230M000175.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra
Sefiora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente
4M230M000181.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncion”
n® 77 y su demasia n® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en
el expediente 4M230M000177.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesién de
recursos de la seccién C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San
Isidoro” n°® 684, ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo
Rajao” del término municipal de La Union (Murcia) y de Cartagena (Murcia),
en el expediente 4M230M000183.

Y examinada la documentacién obrante en dicho expediente, considerando
los siguientes,
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ANTECEDENTES DE HECHO:

PRIMERO: Con fecha 19 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria
de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, por la que se
desestima el recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la
Resolucidn de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera,
de fecha 8 de febrero de 2024, por la que se caduca la concesion de recursos
de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49,
ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La
Union (Murcia), principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el
Expediente 4M230MO000706, notificada al interesado en fecha 09/05/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024,
por la que se desestima el recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto
contra la Resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,
la concesion de recursos de la secciébn C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “Iberia” n°® 3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao”, del término municipal de La Unién (Murcia), en el expediente
4M230MO000179, notificada al interesado en fecha 02/05/2024.
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Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor, de 17 de abril de 2024,
por la que se desestima el recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto
contra la Resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion
minera titulada “Amapola” n° 881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia), en el expediente
4M230MO000175, notificada al interesado en fecha 03/05/2024.
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Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024,
por la que se desestima el recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto
contra la Resolucion de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera, de fecha 14 de julio de 2023, por la que se caduca la concesion
minera titulada “Nuestra Sefiora de Montserrat” n°® 2.632 y su demasia n°
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6.343, en el expediente 4M230M000181, notificada al interesado en fecha
29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024,
por la que se desestima el recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto
contra la Resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,
la concesion de recursos de la secciéon C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869, ubicadas en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de Cartagena y La Union
(ambos de Murcia), en el expediente 4M230M000177, notificada al interesado
en fecha 29/04/2024.

Con fecha 17 de abril de 2024, se dicta la Orden de la Consejeria de Medio
Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024,
por la que se desestima el recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto
contra la Resolucién de la Direccion General de Energia y Actividad Industrial
y Minera por la que se caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B.,
la concesion de recursos de la secciébn C) de la Ley de Minas, plomo,
denominada “San Isidoro” n°® 684, ubicada en el paraje denominado “Falda
Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Uniéon (Murcia) y de
Cartagena (Murcia), en el expediente 4M230MO000183, notificada al
interesado en fecha 29/04/2024.

SEGUNDO: Contra dichas Resoluciones, con fechas de registro de entrada
18/06/2024 y 19/06/2024, se presentan recursos extraordinarios de revision y
peticiones de revision de oficio por el interesado arriba identificado. En los
recursos de referencia se solicita la suspension de los actos recurridos, de
conformidad con lo establecido en el art. 108 LPAC, a fin de evitar perjuicios
de imposible o dificil reparacién para la mercantil, sin especificar nada mas.

A los anteriores antecedentes de hecho, le son de aplicacion los siguientes
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FUNDAMENTOS DE DERECHO:

PRIMERO: EIl 6rgano competente para resolver el presente expediente de
revision de oficio es el Consejo de Gobierno, en virtud de lo establecido en el
articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
la Regiéon de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
al ser los actos objeto de solicitud de revision las Ordenes dictadas por el
Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor
citadas en el apartado primero de los antecedentes arriba expuestos.

SEGUNDO: Sin perjuicio de la resolucién sobre la cuestion de fondo
planteada por el interesado sobre la peticion de revision de oficio planteada,
gue se dictara en el momento procedimental oportuno, la presente resolucion
se centra ahora en resolver las solicitudes planteadas sobre la suspensiones
de la ejecucién de las Resoluciones de la Direcciéon General de Energia y
Actividad Industrial y Minera, confirmadas por las Ordenes citadas en el
apartado primero de los antecedentes arriba expuestos dictadas por el
Consejero de Medio Ambiente, Universidades, Investigacion y Mar Menor.

Asimismo, considerando que los referidos recursos se interponen contra
Ordenes por las que se confirman las Resoluciones dictadas en expedientes
tramitados por la Direccion General de Industria, Energia y Minas, en materia
de seguridad minera, por caducidad de las concesiones mineras y respecto a
concesiones de titularidad del mismo concesionario Portman Golf S.L, se
deduce claramente que guardan identidad sustancial entre las mismos.

Asi, todas las Resoluciones de referencia declaran la caducidad de las

respectivas concesiones vy exigen a la mercantil la presentacion del

correspondiente proyecto de abandono definitivo de labores, conforme a lo

establecido en el articulo 167 del Reglamento General de Normas Basicas de
Seguridad Minera y la Instrucciébn Técnica Complementaria 13.01.01, en
particular el apartado 2.4. “Abandono definitivo de labores”, asi como en el
articulo 15.2 del Real Decreto 975/2009, de 12 de junio, sobre gestion de los
residuos de las industrias extractivas y de proteccion y rehabilitacion del
espacio afectado por las actividades mineras, en el que se expongan las
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medidas de seguridad previstas para garantizar las condiciones de seguridad
para personas y cosas, por haber abandonado la explotacion sin haber
adoptado las medidas de seguridad establecidas.

Por ello, de conformidad con el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
procederia disponer la acumulacion de éstos.

TERCERO: El articulo 117 de la Ley 39/2015, después de establecer como
regla general, en su apartado 1,que la interposicion de cualquier recurso,
excepto en los casos en que una disposicion establezca lo contrario, no
suspendera la ejecucion del acto impugnado, sefiala en su apartado 2 que “el
organo a quien competa resolver el recurso, previa ponderacion,
suficientemente razonada, entre el perjuicio que causaria al interés publico o
a terceros la suspensién y el ocasionado al recurrente como consecuencia de
la eficacia inmediata del acto recurrido, podra suspender, de oficio o a solicitud
del recurrente, la ejecucién del acto impugnado cuando concurran alguna de
las siguientes circunstancias:

a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil
reparacion.

b) Que la impugnacion se fundamente en alguna de las causas de
nulidad de pleno derecho previstas en el articulo 47.1 de esta Ley.”

El Tribunal Supremo en Sentencia de 27 de abril de 2004 (rec. cas.
nam. 6491/2001) ha sefialado que respecto a la adopcion de medidas
cautelares se deben destacar dos aspectos: "en primer término, la apuesta del
legislador por el criterio o presupuesto legal del denominado periculum in mora
como fundamento de las innominadas medidas cautelares; y, en segundo
lugar, el nuevo sistema exige, al mismo tiempo, una detallada valoracién o
ponderacion del interés general o de tercero”.

La Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia de 17 de junio de
2002 rec.117/2002 sobre la adopcion de la medida cautelar se suspension
sefalaba:

“TERCERQO.- Con caracter general debemos recordar que el articulo
130.1 de la Ley 29/98 de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
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Contencioso-Administrativa permite al 6rgano jurisdiccional acordar la medida
cautelar, previa valoracion circunstanciada de todos los intereses en conflicto,
Gnicamente cuando la ejecucién del acto o la aplicacion de la disposicion
pudieran hacer perder su finalidad legitima al recurso; afiadiendo en el punto
2, que "podra denegarse cuando de ésta pudiera seguirse perturbacion grave
de los intereses generales o de tercero que el Juez o Tribunal ponderara en
forma circunstanciada”.

La exégesis del precepto, conduce, en opinibn de la Sala, a las

siguientes conclusiones:
a) La adopcion de la medida exige, de modo ineludible, que el recurso pueda
perder su legitima finalidad, lo que significa que, de ejecutarse el acto, se
crearian situaciones juridicas irreversibles haciendo ineficaz la sentencia e
imposibilitando el cumplimiento de la misma en sus propios términos, con
merma del principio de identidad, en el caso de estimarse el recurso.

b) Aun concurriendo el anterior presupuesto, puede denegarse la
medida cautelar, siempre que se aprecie perturbacion grave de los intereses
generales o de tercero, lo que obliga a efectuar siempre un juicio comparativo
de todos los intereses en juego, concediendo especial relevancia, a la hora de
decidir, a la mayor gravedad de la perturbacion que la medida cause al interés
general o al de un tercero que resulte afectado por la eficacia del acto
impugnado.

c¢) En todo caso el juicio de ponderacion que al efecto ha de realizar el
organo jurisdiccional debe atender a las circunstancias particulares de cada
situacidén, y exige una motivacion acorde con el proceso légico efectuado para
justificar la adopcion o no de la medida cautelar solicitada.

Abundando en lo expuesto, declara el Tribunal Supremo, en auto de 12
de julio de 2000, que la decision sobre la procedencia de las medidas
cautelares exige un alto grado de ponderacion conjunta de criterios, segun la
justificacion ofrecida en el momento de la solicitud y teniendo en cuenta su
finalidad y su fundamento constitucional; afiadiendo que"... en particular, han
de considerarse los siguientes principios generales:

1) La necesidad de justificacion o prueba, aunque ésta sea incompleta
o por indicios, de aquellas circunstancias que puedan permitir al Tribunal
efectuar la valoracion sobre la procedencia de la medida cautelar. Como
Sefiala un ATS de 3 de junio de 1997, la mera alegacion, sin prueba alguna,

no permite estimar como probado, que la ejecucion del acto impugnado pueda
ocasionar al recurrente perjuicios de dificil o imposible reparacion. El
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interesado en obtener la suspension tiene la carga de probar adecuadamente
qué dafos y perjuicios de reparacion imposible o dificil concurren en el caso
para acordar la suspension, sin que baste una mera invocacién genérica.

2) La imposibilidad de prejuzgar el fondo del asunto, puesto que el
incidente cautelar entrafia un juicio de cognicién limitada, en el que el 6rgano
jurisdiccional no debe pronunciarse sobre las cuestiones que ha de resolver
en el proceso principal (STC 148/1993 EDJ 1993/4006 y ATS de 20 de mayo
de 1993).

3) El aseguramiento de la finalidad del proceso, aprovechando el propio
desarrollo jurisprudencial relativo a la anterior formula de la existencia de
riesgo de dafios o perjuicios irreparables o de dificil reparacion, en el caso de
ejecutarse el acto administrativo. O, dicho en otros términos, el llamado
"periculum in mora", que contempla el articulo 130.1 LJCA EDL 1992/17271
no sustituye al riesgo de que se produzcan dafos o perjuicios irreparables
para el interesado, sino que éste constituye una de las manifestaciones mas
caracteristicas de la previsién de aquel precepto. En el bien entendido de que
la finalidad asegurable a través de las medidas cautelares es la finalidad
legitima que se deriva de la pretension formulada ante los Tribunales. No
pueden tenerse en cuenta las finalidades indirectas que puedan perseguirse
mediante el fallo favorable, ni tampoco aquellas que supongan la utilizacion
del proceso como instrumento para lograr fines distintos de los autorizados
por la Ley.

4) Conforme al articulo 130.2 LJCA EDL 1992/17271 , el criterio de la
ponderacion de intereses, de un lado los generales y de terceros, y, de otro,
los especificos del recurrente, es complementario del de la pérdida de la
finalidad legitima del proceso, y ha sido destacado frecuentemente por la
jurisprudencia, de tal manera que, al juzgar sobre la procedencia de la
suspension , se debe ponderar, ante todo, la medida en que el interés publico
exija la ejecucion, para otorgar la suspension con mayor o menor amplitud,
segun el grado en que el interés publico esté en juego.”

De conformidad con el citado articulo 117.2 la suspension de la ejecutividad
del acto administrativo exige la concurrencia de los siguientes requisitos:

1.- PELIGRO DE DANO JURIDICO o “periculum in mora”; la medida cautelar
puede adoptarse cuando la ejecucion del acto o la aplicacién de la disposicion
puede hacer perder su finalidad legitima al recurso, es decir cuando el retraso
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en la decision del litigio hace que esta sea inutil. Este es el criterio decisor de
la suspension cautelar, con el fin de evitar la generacion de situaciones
irreversibles (TS Autos 22-3-00, RJ 3218; 31-10-00, RJ 9884; TS 18-11-03,
RJ 8180). Dice el Auto del Tribunal Supremo de 8 de noviembre de 1.980 que
“‘la suspension sigue siendo medida excepcional para cuya declaracion hay
que atenerse siempre a la singularidad de cada caso debatido.... Es
absolutamente necesaria la acreditacion, de manera cierta y precisa de los
dafos y perjuicios que se alegan asi como en su irreparabilidad o, de la
dificultad de su reparacion (....).”

2.- APARIENCIA BUEN DERECHO o “fumus boni iuris”; este presupuesto
exige que el 6rgano verifique la apariencia de que el recurrente ostenta el
derecho invocado y, en consecuencia, la probable o verosimil ilegalidad de la
actuacion administrativa. La prueba de su existencia exige que el solicitante
de medidas cautelares presente los datos, argumentos y justificaciones
documentales, que conduzcan al tribunal a formarse u juicio provisional e
indiciario favorable a su pretension.

3.- INTERES PREPONDERANTE: En todo incidente se suspensién cautelar
aparecen dos intereses enfrentados. Por eso, la Ley exige que el érgano
realice una valoracion de los intereses en conflicto antes de adoptar una
resolucién, de manera que solo se adopte la medida cautelar cuando el interés
gue invoca el que la solicita se estime mas digno de proteccién que el de los
demas.

En el presente caso nos encontramos ante una relacion de Ordenes
identificadas en los antecedentes de hecho, por las que se desestiman los
recursos interpuestos por Portman Golf S.L, contra las Resoluciones de
declaracion de caducidad de concesiones mineras de la Direccion General de
Energia y Actividad Industrial y Minera en los expedientes 4M230M000706,
4M230M000179, 4M230M000175, 4M230M000181, 4M230MO000177 y
4M230M000183.

El recurrente solicita la suspension alegando perjuicios de imposible y dificil
reparacion, sin que conste acreditacion alguna de Ios mismos. Asi, a pesar de
tener, segun la jurisprudencia arriba citada, la carga de probar
adecuadamente qué dafos y perjuicios de reparacion imposible o dificil
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concurren en el caso para acordar la suspension, se ha limitado a hacer una
mera invocacion genérica de posibles dafios y perjuicios sin identificar.

Se ha de tener asimismo presente que los actos cuya suspension se solicita
no son mas que la consecuencia directa de la declaracion de caducidad,
procediéndose a requerir la presentacion del correspondiente proyecto de
abandono definitivo de labores, en cumplimiento de la obligacién de adopcién
de medidas en materia de seguridad minera. Se sefiala que habiéndose
rebasado ampliamente el plazo otorgado para ello, no consta en los
expedientes que el interesado haya dado cumplimiento a lo exigido en las
Resoluciones de la Direccion General competente en materia de minas y en
la norma aplicable en materia de seguridad minera de lo que deriva un
incumplimiento reiterado _en materia de seguridad minera gue supone un
riesgo para las personas y el medio ambiente.

Por otro lado, ha de tenerse presente que las Resoluciones que se impugnan
tienen como fin caducar las concesiones mineras respectivas y exigir el
cumplimiento de las obligaciones que del mismo emanan, dado el riesgo que
subyace y deriva del incumplimiento arriba indicado que, como se puede
apreciar por el nimero de expedientes, es reiterado (respecto numerosas
concesiones mineras) y grave, dado que genera riesgo para las personas y el
medio ambiente, como queda acreditado en los expedientes y continuado en
el tiempo.

En orden a efectuar la ponderacién entre el perjuicio que causaria al interés
publico o a terceros la suspension y el ocasionado al recurrente como
consecuencia de la eficacia inmediata de los actos recurridos, se ha de tener
presente que tal y como se indica en los informes del Servicio de Minas de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, emitidos en la
tramitacién de los expedientes arriba mencionados:

o Expediente 4M230MO000706, respecto la concesibn minera
denominada “Maria Jesus” n° 49, localizada en el paraje denominado “Cabezo

Rajao” del término municipal de La Unidn (Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 12 de diciembre de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesién minera se

10
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comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se ha localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal
de proteccion adecuado y en buenas condiciones de seguridad a falta de
reparar la correa de atado que existe en la coronacién del mismo.

o Expediente 4M230MO000179, respecto la concesidbn minera
denominada “Iberia” n° 3.129, localizada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia):

En visita de inspeccién realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se han localizado un pozo minero con castillete dotado de un brocal
de proteccion adecuado y en buenas condiciones de seqguridad.

o Expediente 4M230MO000175, respecto la concesibn minera
denominada “Amapola” n° 881, localizada en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia):

En visita de inspeccién realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion
con altura suficiente y en buenas condiciones de seguridad.

o Expediente 4M230MO000181, respecto la concesibn minera
denominada Nuestra Sefiora de Montserrat’” n® 2.632 y su demasia n°® 6.343,
localizadas en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de
La Union (Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccién realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesién minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se han localizado hasta seis pozos mineros (uno con castillete), dos
de ellos dotados de brocales de proteccién con altura insuficiente y con riesgo
de caidas a distinto nivel a su interior, que pueden originar situaciones de
peligro que precisan ser corregidas.
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o Expediente 4M230MO000177, respecto la concesidbn minera
denominada “Asuncion” n° 77 y su demasia n° 15.869, localizadas en el paraje
denominado “Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de
Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se ha localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccion
con altura suficiente y en buenas condiciones de seguridad.

o Expediente  4M230MO000183, respecto la concesibn minera
denominada “San Isidoro” n°® 684, se encuentra localizada en el paraje
denominado “Falda Este del Cabezo Rajao” del término municipal de La Unién
(Murcia) y de Cartagena (Murcia):

En visita de inspeccion realizada el dia 9 de marzo de 2023 por personal
técnico adscrito a esta Direccion General a la citada concesion minera se
comprobd que esta explotacion ha permanecido inactiva desde hace mucho
tiempo y se han localizado un pozo minero dotado de un brocal de proteccién
adecuado y en condiciones de seguridad.

Las ordenes tienen por objeto declarar la caducidad de las concesiones
mineras y garantizar la seguridad de las personas y el medio ambiente frente
las actuaciones del ultimo titular de los derechos mineros de las concesiones
mineras Portman Golf, que consta acreditado haber abandonado las mismas
sin_ejecutar las medidas de seguridad que impone la norma. Medidas
indispensables para la proteccion de la seguridad de las personas y el medio
ambiente. En este caso ha quedado evidencia, tal y como indican los Informe
técnicos del Servicio de Minas, la existencia de un grave riesgo para las
personas, bienes y medio ambiente derivado de la situacién de abandono y
deterioro en que se encuentran las concesiones, es por ello que, siendo la
finalidad de los actos que se recurre la declaracién de caducidad de las
concesiones y la exigencia de la presentacion del proyecto de abandono de
labores definitivo para evitar dichos riesgos, ante el incumplimiento por parte
del obligado, es por lo que no resulta procedente la suspension de dicha
ejecucion, dado que el interés general de proteccidn a terceras personas,
bienes y medio ambiente frente a la situacion de las concesiones sufriria
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mayor afectacion que el propio interés de los recurrentes, el cual no consta
evidenciado ni probado ni expuesto por la mercantil.

Del mismo modo, en orden a efectuar la ponderacion entre el perjuicio que
causaria al interés publico o a terceros la suspension y el ocasionado al
recurrente como consecuencia de la eficacia inmediata del acto recurrido, se
ha de tener presente, en primer lugar, que las actuaciones incluidas en dicha
Resolucién van dirigidas a cumplir las obligaciones impuestas en la ley
(obligaciones que eran plenamente conocidas por la mercantil), dado que el
interés general de proteccion a terceras personas, bienes y medio ambiente
frente a la situacion de las concesiones sufriria mayor afectacion que el propio
interés del recurrente, el cual no consta evidenciado ni probado ni expuesto
por la mercantil y, en segundo lugar, porque los perjuicios que se podrian
derivar en caso de que se estimase la pretension planteada, serian
cuantificables econdémicamente, resarcible y no implicaria en su caso
situaciones irreversibles.

Por todo ello, no procederia acceder a la suspension solicitada ya que una
vez valorados los intereses en conflicto prevalece el correspondiente a la
amenaza para la salud de las personas y del medio ambiente, lo que exige la
ejecucion a la mayor brevedad posible de las actuaciones requeridas.
Ademas, los perjuicios que se podrian derivar en caso de estimarse la
pretension del solicitante no supondrian unos perjuicios irreparables puesto
gue serian cuantificables econémicamente y, en su caso, reparables.

En su virtud, visto el Informe del Servicio Juridico, asi como los preceptos
legales citados y demas disposiciones concordantes de pertinente aplicacion,
de conformidad con el articulo 16.2, g) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Puablica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de
Medio Ambiente, Universidades, Investigacién y Mar Menor, el Consejo de
Gobierno:
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ACUERDA

PRIMERO: Acordar la acumulacion de las revisiones de oficio
interpuestas por D. Emilio Alfonso Cerezuela del Castillo, en nombre y
representacion de la mercantil Portman Golf, S.L, contra:

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de
febrero de 2024, por la que se caduca la concesién de recursos de la seccién
C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el
paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Unidon (Murcia),
principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230MO000706.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°
3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término
municipal de La Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000179.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
julio de 2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Amapola” n°
881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal
de La Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000175.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
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julio de 2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Nuestra
Sefiora de Montserrat” n° 2.632 y su demasia n° 6.343, en el expediente
4M230M000181.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncién”
n® 77 y su demasia n°® 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de Cartagena y La Unién (ambos de Murcia), en
el expediente 4M230M000177.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San
Isidoro” n°® 684, ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia),
en el expediente 4M230M000183.

De acuerdo con el articulo 57 LPAC, contra el acuerdo de acumulaciéon no
procede recurso alguno.

SEGUNDO: DENEGAR LAS SOLICITUDES DE SUSPENSION de la
ejecucion de los actos administrativos que se enumeran a continuacion,
formuladas por Portman Golf S.L:

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 19 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000028, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 8 de
febrero de 2024, por la que se caduca la concesién de recursos de la seccién
C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Maria Jesus” n° 49, ubicada en el
paraje denominado “Cabezo Rajao”, término municipal de La Uni6n (Murcia),
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principalmente, y de Cartagena (Murcia), recaida en el Expediente
4M230MO000706.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000041, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Iberia” n°
3.129, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao”, del término
municipal de La Unién (Murcia), en el expediente 4M230M000179.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000039, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
julio de 2023, por la que se caduca la concesién minera titulada “Amapola” n°
881, ubicada en el paraje denominado “Cabezo Rajao” del término municipal
de La Union (Murcia), en el expediente 4M230M000175.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000036, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera, de fecha 14 de
julio de 2023, por la que se caduca la concesion minera titulada “Nuestra
Sefiora de Montserrat” n°® 2.632 y su demasia n°® 6.343, en el expediente
4M230M000181.

o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000040, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “Asuncion”
n® 77 y su demasia n° 15.869, ubicadas en el paraje denominado “Cabezo
Rajao” del término municipal de Cartagena y La Union (ambos de Murcia), en
el expediente 4M230M000177.
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o La Orden de la Consejeria de Medio Ambiente, Universidades,
Investigacion y Mar Menor, de 17 de abril de 2024, por la que se desestima el
recurso de alzada 1J24RV000037, interpuesto contra la Resolucion de la
Direccion General de Energia y Actividad Industrial y Minera por la que se
caduca a la Mancomunidad Herederos de Dorda, C.B., la concesion de
recursos de la seccion C) de la Ley de Minas, plomo, denominada “San
Isidoro” n°® 684, ubicada en el paraje denominado “Falda Este del Cabezo
Rajao” del término municipal de La Unién (Murcia) y de Cartagena (Murcia),
en el expediente 4M230M000183.

TERCERO: Que se notifique el presente Acuerdo a los interesados, indicando
que contra el mismo, que agota la via administrativa, podra interponerse
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Regién de Murcia en el
plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de la notificacion, segin
dispone el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, sin perjuicio de que el interesado
pueda utilizar cualquier otro que estime oportuno”.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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