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Juventud y Deportes DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Secretaria General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A:

CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 01/08/2024

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA JUVENTUD Y DEPORTES

PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: 7.8

ASUNTO:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS
DE LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA REAL E ILUSTRE COFRADIA DE LA
SANTISIMA Y VERA CRUZ DE CARAVACA PARA GASTOS EXTRAORDINARIOS GENERADOS CON
LA ORGANIZACION Y SEGUIMIENTO DEL ANO DE LA SANTISIMA Y VERA CRUZ DE CARAVACA

Orden Nombre del documento Tipo de acce-so Motnyacuon del acceso
(total / parcial parcial oreservado
/ reservado)

0L Memoria Justificativa Directora Oficina | ToTAL
de Promocion

02 |Propuesta del Director General del TOTAL
ITREM

03.  [nforme Juridico TOTAL

04,  |Propuesta de Elevacion al Consejo de | ToTAL
Gobierno

05. [Certificacién del Consejo de Gobierno | TOTAL

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre
de 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regidn de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

La Directora de la Unidad de Coordinacidn y Servicios

Fdo.:
(Documento firmado electronicamente al margen)
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INFORME-MEMORIA

1.-EXPEDIENTE: Proyecto de Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de
la Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la
organizacioén y seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

2.-ASUNTO: Subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de
Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y seguimiento del
Afo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

3.-UNIDAD PROPONENTE: Direccion General del Instituto de Turismo de la Regién
de Murcia.

4.-INICIACION DEL PROYECTO: Direccion General del Instituto de Turismo de la
Region de Murcia.

5.-RANGO DE LA DISPOSICION: Decreto, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la administracién publica de la Comunidad Auténoma, y en el articulo 23.2
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.

6.-FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA DISPOSICION:
6.1. Competencia del 6rgano que ha de suscribir el Proyecto:

El Presidente de la Comunidad Autbnoma de conformidad con el articulo 5.8 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regibn de Murcia en tanto no se apruebe el Decreto de delegacién de la
competencia para la firma de los Decretos a los que se refiere el articulo 23.2 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, y la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, érgano
competente por razon de la materia, para disponer de los gastos propios de los
Servicios y entes adscritos a la Consejeria, dentro de los limites legales y
presupuestarios, segun el Decreto del Presidente de la Comunidad Autbnoma n°.
19/2024, de 15 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional.
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6.2. Disposiciones vigentes en la materia objeto del Proyecto:

* Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia.

* Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de Diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

* Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

* Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

* Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

* Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia.

* Ley 4/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional.

6.3. Disposiciones que, total o parcialmente, pretende desarrollar, modificar o
derogar el Proyecto: Ninguna.

7.-FINALIDAD y JUSTIFICACION DE LA DISPOSICION, EXCEPCIONALIDAD DEL
ARTICULO 22.2.C) LG ( Razones de interés publico y social)

La celebracion del primer Afo Jubilar tras la concesion “in perpetuum” en 2003 supuso
la renovacién del santuario como lugar de peregrinacion, el segundo, en 2010,
fortalecié a la ya basilica como foco de espiritualidad cristiano y el tercero, en 2017,
consolido al templo de la Vera Cruz de Caravaca como destino de la cristiandad donde
los peregrinos pueden experimentar su particular encuentro con la Cruz de Cristo. Asi,
a dia de hoy, nos encontramos en plena celebracién del cuarto afio jubilar desde la
citada concesion y en este contexto, la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca, como institucion religiosa encargada de la difusion y culto de la
Sagrada Reliquia, coordina y colabora con la ejecucion de las actividades y proyectos
dirigidos a la organizacién y coordinacion de las celebraciones a realizar; todo ello de
forma conjunta con la Didcesis de Cartagena, Fundacion Camino de la Cruz,
Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y otras instituciones publicas y privadas
implicadas en el desarrollo del Afio Jubilar.

Un Afo Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende siempre el
estricto marco religioso generando a su alrededor una serie de valores (culturales,
sociales, turisticos, economicos, etc.), que, en caso de los lugares con amplia,
tradicion jubilar han echado profundas raices y configurado de algin modo la
personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta
procedencia se justifica la celebracion de actos de la mas diversa indole (congresos,
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conferencias semanas de estudios historicos y teoldgicos actuaciones dramaticas y
musicales visitas a museos y a los lugares del entorno regional).

eDesde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la proyeccion
de los lugares regionales a través de los propios visitantes y de los medios de
comunicacion de la actualidad hasta los rincones mas alejados de la geografia
nacional y aun internacional. En el caso que nos ocupa se trata fundamentalmente de
la proyeccién de los valores resefiados correspondientes a Caravaca de la Cruz

“Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con base en el mismo motivo.

Todo ello genera. unas corrientes que no finalizan con el afio, sino que suponen en los
periodos inter jubilares una constante afluencia con caracter religioso, pero con
derivaciones turisticas y culturales que, a un plazo medio, puede convertirse en una
importante fuente de recursos econdmicos y culturales para la zona y por extensién,
para la Region de Murcia.

Esto conlleva una serie gastos extraordinarios que la organizacion del afo jubilar
generados a la Cofradia de la Cruz en materias muy distintas como son la difusion del
evento religioso, creaciéon y dotacion de servicios de informacién al peregrino, dotacién
de personal para la recepcién y atencion religiosa al peregrino, infraestructuras y
mejoras en el templo, formacion de voluntariado al servicio del peregrino, traslado y
acompafiamiento de peregrinos con movilidad reducida, seguridad y control de acceso
al templo, ceremonias extraordinarias, apertura y clausura del afo jubilar, etc....
considerando que el importe de la subvencion cubriria un importante porcentaje de los
gastos extraordinarios y que a continuacién se exponen de forma resumida:

e Promocién y difusion del Afio Jubilar 2024.

e Centros de Informacion atencién al peregrino.

e Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.
e Infraestructuras Basilica.

e Voluntariado.

¢ Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

e Engalanado y adecuacion Basilica.

e Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

e Solemnes actos de apertura y clausura del Ao Jubilar.

En este sentido es de mencionar, la importancia que tiene Caravaca de la Cruz, y su
Afio Santo In perpetuum para la Region de Murcia, haciendo referencia al Plan
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Estratégico de Turismo de la Regién de Murcia 2022-2033, en el cual, se contempla
Caravaca como una pieza fundamental en la estrategia de desarrollo del Turismo
Cultural y de Ciudad. Ademas, es clave en la lucha contra la estacionalidad, siendo la
punta de lanza del producto Region de Murcia Sacra. Igualmente se aborda en el
mencionado plan estratégico, el plan de promocion Interjubilar (2022-2032), para que
los beneficios del afio jubilar se extiendan mas alla del mismo, logrando una inercia en
el flujo de visitantes, turistas y peregrinos.

Por lo que por todo expuesto y de conformidad con el articulo 22.2.c) de la Ley
General de Subvenciones se pone de manifiesto su caracter excepcional, y se acredita
que concurren razones de interés publico y social que justifican su concesion directa.

8.- AUDIENCIA A ORGANOS CONSULTIVOS: No se estima necesaria.

9.- INFORMES PRECEPTIVOS: Del Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

10.- UNIDADES ORGANICAS O ADMINISTRATIVAS A QUIEN SE ATRIBUYE LA
GESTION: Oficina Juridico-Econdémica del Instituto de Turismo de la Region de
Murcia.

11.- LEGALIDAD Y APLICACION PRESUPUESTARIA: Existe crédito para las
obligaciones que se deriven del presente proyecto de Decreto, resultando el mismo
ajustado a la legislacion vigente.

Por otra parte la subvencion aparece recogida en la Orden de 18 de julio de 2024 de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes por la que se aprueba la VI
Adenda Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2024, Linea de
subvencion: “Decreto por el que se concede una subvencion a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios
generados con la organizacion y seguimiento del Afio Santo de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca”, contribuyendo al logro de sus objetivos mediante la gestion y
coordinacién de una serie de acciones que tienen como finalidad la promocién del
Afo Jubilar 2024 y colocar a Caravaca de la Cruz en primera linea del turismo cultural
y religioso a nivel nacional e internacional y lo que ello conlleva a nivel promocional.

12.- PUBLICACIONES OFICIALES QUE PROCEDAN: Publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

13.- ENTRADA EN VIGOR O EFECTOS: El mismo dia de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.



Murcia, en la fecha indicada en la firma electrénica.

LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE PROMOCION
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PROPUESTA DE APROBACION DEL DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE LA
CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA REAL E ILUSTRE
COFRADIA DE LA SANTISIMA Y VERA CRUZ DE CARAVACA PARA
GASTOS EXTRAORDINARIOS GENERADOS CON LA ORGANIZACION Y
SEGUIMIENTO DEL ANO DE LA SANTISIMA Y VERA CRUZ DE
CARAVACA

El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
aprobado mediante Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocion,
fomento y ordenacion del turismo en su ambito territorial. En su virtud se
aprobo la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regiéon de Murcia,
texto por el que se viene a desarrollar la referida competencia y que marca las
pautas de actuacion del Gobierno de la Comunidad Autbnoma.

La referida Ley establece en su Preambulo que la Administracion Publica
Regional debera velar, junto con los Ayuntamientos por la conservacion y
mejora de las infraestructuras, encaminadas a mejorar la imagen turistica de la
Region de Murcia y a continuacion en su articulo 5.4 dispone como
competencia regional “La creacion, desarrollo, mejora y promociéon de los
recursos, productos y destinos turisticos en coordinacion con otras
Administraciones y el sector privado; el fomento y la planificaciéon de
actuaciones turisticas de ambito regional; y la promocién de la imagen turistica
de la Region de Murcia.”

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion

El decreto que regula esta subvencion tiene como finalidad establecer las
normas especiales reguladoras de la concesion directa de una subvencion a la
Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos
extraordinarios generados con la organizacion y seguimiento del Afio de la
Santisima y Vera Cruz de Caravaca

La celebracion del primer Aho Jubilar tras la concesién “in perpetuum” en 2003
supuso la renovacion del santuario como lugar de peregrinacion, el segundo,
en 2010, fortalecié a la ya basilica como foco de espiritualidad cristiano y el
tercero, en 2017, consolidé al templo de la Vera Cruz de Caravaca como
destino de la cristiandad donde los peregrinos pueden experimentar su
particular encuentro con la Cruz de Cristo. Asi, a dia de hoy, nos encontramos
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en plena celebracion del cuarto afo jubilar desde la citada concesion y en este
contexto, la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca,
como institucién religiosa encargada de la difusion y culto de la Sagrada
Reliquia, coordina y colabora con la ejecucion de las actividades y proyectos
dirigidos a la organizacion y coordinacion de las celebraciones a realizar; todo
ello de forma conjunta con la Diécesis de Cartagena, Fundacién Camino de la
Cruz, Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y otras instituciones publicas y
privadas implicadas en el desarrollo del Afio Jubilar.

Un Afio Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende
siempre el estricto marco religioso generando a su alrededor una serie de
valores (culturales, sociales, turisticos, econémicos, etc.), que, en caso de los
lugares con amplia, tradicion jubilar han echado profundas raices y configurado
de algun modo la personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta
procedencia se justifica la celebracién de actos de la méas diversa indole
(congresos, conferencias semanas de estudios histéricos y teoldgicos
actuaciones dramaticas y musicales visitas a museos y a los lugares del
entorno regional).

*Desde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la
proyeccién de los lugares regionales a través de los propios visitantes y de los
medios de comunicacion de la actualidad hasta los rincones mas alejados de la
geografia nacional y aun internacional. En el caso que nos ocupa se trata
fundamentalmente de la proyeccion de los valores resefiados correspondientes
a Caravaca de la Cruz “Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con base
en el mismo motivo.

Todo ello genera. unas corrientes que no finalizan con el afio, sino que
suponen en los periodos inter jubilares una constante afluencia con caracter
religioso, pero con derivaciones turisticas y culturales que, a un plazo medio,
puede convertirse en una importante fuente de recursos economicos Yy
culturales para la zona y por extension, para la Region de Murcia.

Esto conlleva una serie gastos extraordinarios que la organizacion del afo
jubilar generados a la Cofradia de la Cruz en materias muy distintas como son
la difusién del evento religioso, creacién y dotacion de servicios de informacion
al peregrino, dotaciéon de personal para la recepcién y atencién religiosa al
peregrino, infraestructuras y mejoras en el templo, formacion de voluntariado al
servicio del peregrino, traslado y acompafamiento de peregrinos con movilidad
reducida, seguridad y control de acceso al templo, ceremonias extraordinarias,
apertura y clausura del afno jubilar, etc.... considerando que el importe de la
subvencion cubriria un importante porcentaje de los gastos extraordinarios y
gue a continuacién se exponen de forma resumida:
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e Promocion y difusion del Afio Jubilar 2024.

e Centros de Informacién atencion al peregrino.

e Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.
¢ Infraestructuras Basilica.

e Voluntariado.

e Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

e Engalanado y adecuacion Basilica.

e Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

e Solemnes actos de apertura y clausura del Afio Jubilar.

En este sentido es de mencionar, la importancia que tiene Caravaca de la Cruz,
y su Afio Santo In perpetuum para la Regién de Murcia, haciendo referencia al
Plan Estratégico de Turismo de la Region de Murcia 2022-2033, en el cual, se
contempla Caravaca como una pieza fundamental en la estrategia de
desarrollo del Turismo Cultural y de Ciudad. Ademas, es clave en la lucha
contra la estacionalidad, siendo la punta de lanza del producto Regiéon de
Murcia Sacra. Igualmente se aborda en el mencionado plan estratégico, el plan
de promocion Interjubilar (2022-2032), para que los beneficios del afio jubilar se
extiendan mas alla del mismo, logrando una inercia en el flujo de visitantes,
turistas y peregrinos.

Por otra parte la subvencion aparece recogida en la Orden de 18 de julio de
2024 de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes por la que se
aprueba la VIl Adenda Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al
ejercicio 2024, Linea de subvencion: “Decreto por el que se concede una
subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de
Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y
seguimiento del Afo Santo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca’,
contribuyendo al logro de sus objetivos mediante la gestion y coordinacion de
una serie de acciones que tienen como finalidad la promocion del Ao Jubilar
2024 y colocar a Caravaca de la Cruz en primera linea del turismo cultural y
religioso a nivel nacional e internacional y lo que ello conlleva a nivel
promocional.
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Por todo ello, entendiendo que existen razones de interés publico, social , y
justificado el caracter singular de las mismas, considero que la Consejeria de
Turismo, Cultura, Juventud y Deportes de la Regidon de Murcia debe participar
directamente en la financiacion del objetivo sefialado anteriormente, a través
del Instituto de Turismo de la Region de Murcia mediante la concesion directa
de una subvencion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, en relacion con lo establecido en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Y en su virtud,

PROPONGO

Elevacion al Consejo de Gobierno del Proyecto de Decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesion directa de una
subvencién a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de
Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y
seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca

Murcia, en la fecha indicada en la firma electrénica

EL DIRECTOR GENERAL DEL
INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA
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INFORME JURIDICO

SOLICITANTE: Instituto de Turismo de la Region de Murcia. (ITREM)
REF: 24CDS0154CRC

ASUNTO: Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencién a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y
seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

En relacion con el asunto referenciado, y en virtud del articulo 8 del Decreto del
Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de Reorganizacion de la Administracion Regional,
la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes ejercera competencias en materia
turismo y de conformidad con el articulo 7 del Decreto n.° 86/2024, de 13 de junio, por
el que se establece la estructura organica de la Secretaria General de la Consejeria de
Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, es competente este Servicio Juridico para emitir

este informe, en base a los siguientes,

I- ANTECEDENTES

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia, ha remitido expediente relativo a la
aprobacion del Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y

seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

El expediente remitido consta de la siguiente documentacion:

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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o Borrador de Decreto

o Propuesta de elevacion al Consejo de Gobierno

o Propuesta del Director General de ITREM

o Memoria justificativa de la Directora de la Oficina de Promocion

o Certificado de existencia de crédito

. Solicitud y justificante de presentacion de la Real e llustre Cofradia

. Nombramiento legal de representante y estatutos de la Real e llustre Cofradia

o Declaracion responsable de la Real e llustre Cofradia sobre el cumplimiento de
los requisitos necesarios para obtener la condicidn de beneficiaria de la
subvencion, asi como los certificados de estar al corriente con las obligaciones
tributarias y con la Seguridad Social.

. Memoria justificativa de actuaciones y econémica de la Real e llustre Cofradia

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

J Declaracion de ausencia de conflicto de interés de los intervinientes en la

tramitacion de este expediente

I1- CONSIDERACIONES JURIDICAS

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.
ntos e introduciendo del cddigo seguro

PRIMERA. Normativa aplicable

El régimen juridico viene configurado principalmente por las siguientes normas.

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (en adelante LGS)

e Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia (en adelante LSRM)

e Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones

e Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Regién de Murcia
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e Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia.

e Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia

e Ley 4/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector publico regional.

e Asimismo, debera tenerse en cuenta el Decreto Legislativo 1/1999, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia

(TRLHRM), en lo que concierne a los aspectos presupuestarios que de tal

obligacion econémica se derivan.

TERCERA. Naturaleza del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITREM).

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia (en adelante, ITREM) es una entidad
publica empresarial dependiente de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada. Siguiendo la prevision del articulo 40.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el ITREM fue creado mediante la Ley
14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion
del sector publico regional, en el Titulo 111, Capitulo 1V, articulos 56 a 66, recogiendo en
ellos toda la regulacion que obligatoriamente debe recoger la ley por la que se cree este

tipo de organismos publicos.

El articulo 57.2 de la citada Ley 14/2012, de 27 de diciembre indica que corresponde al
mismo como fines generales “la ordenacion, planificacion, programacion, direccion y
coordinacion de las competencias de la Regién de Murcia en materia de turismo, en el

marco de la politica regional”.

Adscripcion.

La Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, de conformidad con el Decreto
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del Presidente n.° 19/2024, de 15 de julio, de Reorganizacion de la Administracion
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Regional, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo

de Gobierno en materia de turismo.

Dichas competencias las ejerce a través de la entidad publica empresarial Instituto de
Turismo de la Region de Murcia, en virtud del Decreto n.° 243/2023, de 22 de septiembre,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, que adscribe a la misma a “la Entidad Publica Empresarial Instituto

de Turismo de la Regién de Murcia™.

CUARTA. Objeto y contenido.

El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de la

concesién directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera

Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y

seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca, entre los que se recogen:
» Promocion y difusion del Afio Jubilar 2024.

Centros de Informacion atencion al peregrino.

Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

Infraestructuras Basilica.

Voluntariado.

Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

Engalanado y adecuacion Basilica.

Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

vV V V V V VY VY

Solemnes actos de apertura y clausura del Afio Jubilar

El ITREM efectuard su aportacion de CIENTO CINCUENTA MIL EUROS

(150.000,00€) con cargo al presupuesto de gastos del ejercicio 2024. La financiacion se

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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realiza totalmente con fondos propios de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

QUINTA. Beneficiarios y requisitos

Conforme establece el articulo 5 del borrador del Decreto “/a entidad beneficiaria de la
subvencidn regulada en el mismo, seré la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca que deberd reunir los requisitos previstos en el articulo 13 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, acreditandolo mediante la
presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el articulo 13.7 de la citada

2

Ley.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, no podran obtener la condicion de beneficiario las personas

en quienes concurra alguna de las circunstancias recogidas.

SEXTA.- Rango y competencia.

e Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion del Decreto que se informa,
por prevision expresa del articulo 23.2 de la Ley de Subvenciones de la Region de
Murcia, y adopta la forma de Decreto conforme manifiesta el articulo 25.2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Pablica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que
dispone que adoptaran la forma de Decreto los actos emanados del Consejo de

Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta forma.

e Deberan firmar el Decreto el Presidente de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con el articulo 5.8 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y la Consejeria

de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, 6rgano competente por razén de la

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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materia, segun el articulo 8 del Decreto del Presidente n® 19/2024, de 15 de julio,
de Reorganizacion de la Administracion Regional.

SEPTIMA. Sobre el procedimiento

La LSRM, de conformidad con la legislacién bésica en la materia, prevé dos vias
procedimentales para la concesion de subvenciones, una ordinaria, basada en el principio
de concurrencia, y otra excepcional, que sustituye la concurrencia por la concesién directa
de la subvencion en los supuestos tasados del articulo 22.2 de la LGS. EIl decreto de
concesion directa que ahora se informa se fundamenta en el tercero de estos supuestos,

que dice asi:

“«

Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés pablico, social, econdmico o humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

El articulo 23 de la LSRM contempla el procedimiento de concesion directa,
estableciendo que el Consejo de Gobierno aprobaré por Decreto, a propuesta del 6rgano
competente por razén de la materia para conceder subvenciones, las normas especiales
reguladoras de la subvencion, estableciendo que:
“Unicamente podran concederse subvenciones de forma directa en los casos
previstos en el numero 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.”
En cuanto a las razones de interés publico y social, que enumera el apartado c) del articulo
22.2 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, quedan reflejadas en el articulo 3 del
borrador del Decreto y en la Memoria Justificativa, de fecha 25 de julio de 2024, que

establece:

“La celebracion del primer Afio Jubilar tras la concesion “in perpetuum” en 2003
supuso la renovacion del santuario como lugar de peregrinacion, el segundo, en
2010, fortalecio a la ya basilica como foco de espiritualidad cristiano y el tercero,

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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en 2017, consolid6 al templo de la Vera Cruz de Caravaca como destino de la
cristiandad donde los peregrinos pueden experimentar su particular encuentro con
la Cruz de Cristo. Asi, a dia de hoy, nos encontramos en plena celebracion del
cuarto afo jubilar desde la citada concesion y en este contexto, la Real e Ilustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca, como institucion religiosa
encargada de la difusién y culto de la Sagrada Reliquia, coordina y colabora con
la ejecucion de las actividades y proyectos dirigidos a la organizacion y
coordinacion de las celebraciones a realizar; todo ello de forma conjunta con la
Didcesis de Cartagena, Fundacion Camino de la Cruz, Ayuntamiento de Caravaca
de la Cruz y otras instituciones publicas y privadas implicadas en el desarrollo del
Afio Jubilar.

Un Afo Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende siempre
el estricto marco religioso generando a su alrededor una serie de valores
(culturales, sociales, turisticos, econdmicos, etc.), que, en caso de los lugares con
amplia, tradicién jubilar han echado profundas raices y configurado de algun
modo la personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta
procedencia se justifica la celebracion de actos de la méas diversa indole
(congresos, conferencias semanas de estudios histdricos y teoldgicos actuaciones
dramaticas y musicales visitas a museos y a los lugares del entorno regional).
*Desde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la
proyeccion de los lugares regionales a través de los propios visitantes y de los
medios de comunicacion de la actualidad hasta los rincones mas alejados de la
geografia nacional y aun internacional. En el caso que nos ocupa se trata
fundamentalmente de la proyeccion de los valores resefiados correspondientes a
Caravaca de la Cruz “Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con base en el
mismo motivo.

Todo ello genera. unas corrientes que no finalizan con el afio, sino que suponen en
los periodos inter jubilares una constante afluencia con caréacter religioso, pero

con derivaciones turisticas y culturales que, a un plazo medio, puede convertirse

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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en una importante fuente de recursos econdmicos y culturales para la zona y por
extension, para la Region de Murcia.

Esto conlleva una serie gastos extraordinarios que la organizacion del afio jubilar
generados a la Cofradia de la Cruz en materias muy distintas como son la difusion
del evento religioso, creacion y dotacion de servicios de informacion al peregrino,
dotacion de personal para la recepcion y atencion religiosa al peregrino,
infraestructuras y mejoras en el templo, formacién de voluntariado al servicio del
peregrino, traslado y acompafiamiento de peregrinos con movilidad reducida,
seguridad y control de acceso al templo, ceremonias extraordinarias, apertura y
clausura del ano jubilar, etc.... considerando que el importe de la subvencion
cubriria un importante porcentaje de los gastos extraordinarios y que a
continuacion se exponen de forma resumida:

» Promocion y difusién del Afio Jubilar 2024.

+ Centros de Informacion atencion al peregrino.

 Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

+ Infraestructuras Basilica.

+ Voluntariado.

+ Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

» Engalanado y adecuacion Basilica.

» Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

+ Solemnes actos de apertura y clausura del Afio Jubilar.

En este sentido es de mencionar, la importancia que tiene Caravaca de la Cruz, y
su Afio Santo In perpetuum para la Region de Murcia, haciendo referencia al Plan
Estratégico de Turismo de la Regidn de Murcia 2022-2033, en el cual, se contempla
Caravaca como una pieza fundamental en la estrategia de desarrollo del Turismo
Cultural y de Ciudad. Ademas, es clave en la lucha contra la estacionalidad, siendo
la punta de lanza del producto Regién de Murcia Sacra. Igualmente se aborda en

el mencionado plan estratégico, el plan de promocion Interjubilar (2022-2032),

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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para que los beneficios del afio jubilar se extiendan mas alla del mismo, logrando
una inercia en el flujo de visitantes, turistas y peregrinos.

Por lo que por todo expuesto y de conformidad con el articulo 22.2.c) de la Ley
General de Subvenciones se pone de manifiesto su caracter excepcional, y se
acredita que concurren razones de interés puablico y social que justifican su

concesion directa. ”

OCTAVA .- Sobre el Decreto
1. Examinado el borrador de Decreto se observa que el mismo recoge el contenido minimo
establecido en el articulo 23.3 de la LSRM, que a continuacién se detalla, no formulandose

ninguna observacion:

a) Definicién del objeto de la subvencidn, con indicacion del caracter singular de la
misma y las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o
humanitario y aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c¢) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder, y en su caso, limite de concesion de
cada ayuda individual.

d) Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada a

las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras.

El Decreto que se informa no se configura como una disposicion de caracter general, con
vocacion de permanencia en el tiempo, sino como un acto administrativo que emana del

Consejo de Gobierno que se agota con su cumplimiento.

2. La competencia para aprobar el Decreto corresponde al Consejo de Gobierno, por
atribucion expresa del articulo 23.2 LSRM, en relacion con el articulo 22.36 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre.

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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La propuesta serd elevada al Consejo de Gobierno por la Consejera de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, de acuerdo con el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de

diciembre, por ser la titular del departamento competente en materia de turismo.

3. El o6rgano competente para la concesion de la correspondiente subvencion serd la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, mediante la correspondiente
Resolucidn del Director General del ITREM, segun lo establecido en el articulo 62.2 i) de
la Ley 14/2012 de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacion del sector pablico en la que se especificaran los compromisos y condiciones
a los que estara sometida la concesion, de conformidad con lo dispuesto en este Decreto y

en la restante normativa aplicable en materia de subvenciones publicas.

4. Consta en el expediente la declaracion responsable del beneficiario, de no estar incurso
en ninguna de las circunstancias que, conforme al articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, determinan la imposibilidad de obtener la condicidn
de beneficiario de la subvencion regulada por dicha norma, asi como los certificados de
hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con el Estado y la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como con la Seguridad Social,

conforme a lo establecido en las disposiciones vigentes.

5. Se acompafia al expediente declaraciones de ausencia de conflicto de interés suscritas
por el Director General del Instituto de Turismo, la Directora de Oficina de Promocién del
Turismo, asi como la Jefa de Servicio Juridico y la Asesora de Apoyo Juridico de la
Secretaria General, que suscriben el presente informe, con base en el acuerdo de Consejo
de Gobierno de 29 de diciembre de 2021, que aprueba el Codigo de conducta en materia

subvenciones y ayudas publicas de la Region de Murcia.

6. De acuerdo con el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, debera

publicarse en el Portal de la Transparencia las subvenciones y ayudas publicas concedidas

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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con indicacion del tipo de subvencidn, rgano concedente, importe, beneficiarios, asi como

su objetivo o finalidad. El articulo 12 del borrador del Decreto sefiala esta obligacion.

NOVENA.- Plan Estratégico de Subvenciones.

Se ha comprobado la inclusion de la presente subvencion en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, aprobado
mediante Orden de 18 de julio de 2024, Linea de subvencién: “Decreto por el que se
concede una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de
Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y seguimiento del
Afio Santo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca”, en la que se incluye la subvencion

de referencia.

Asimismo, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la modificacion del articulo 8.1 de
la LGS, llevada a cabo por la disposicion final 13.1 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre,
que ha incluido un segundo péarrafo en virtud del cual:

“Las bases reguladoras de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de

subvenciones en el que se integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus
objetivos, (...)".

El borrador de decreto que nos ocupa incluye esta referencia:

“... la subvencion aparece recogida en la Orden de 18 de julio de 2024 de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes por la que se aprueba la VI
Adenda Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2024, Linea
de subvencion: “Decreto por el que se concede una subvencion a la Real e Ilustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios
generados con la organizacion y seguimiento del Afio Santo de la Santisimay Vera
Cruz de Caravaca”, contribuyendo al logro de sus objetivos mediante la gestion y
coordinacion de una serie de acciones que tienen como finalidad la promocion
del Afo Jubilar 2024 y colocar a Caravaca de la Cruz en primera linea del turismo
cultural y religioso a nivel nacional e internacional y lo que ello conlleva a nivel
promocional.”

Informe juridico Decreto concesion directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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I11.- CONCLUSION

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente el borrador de Decreto por
el que se establecen las normas especiales reguladoras de la concesién directa de una
subvencién a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca para
gastos extraordinarios generados con la organizacion y seguimiento del Afio de la

Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

La Asesora de apoyo juridico

(Documento firmado electronicamente al margen)

V° B° La Directora de Unidad de coordinacién de Servicios

(Resolucién S.G. de desempefio de funciones del Servicio juridico,

de 17 de mayo de 2024)

(Documento firmado electronicamente al margen)

Informe juridico Decreto concesién directa a la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia para la Regiébn de Murcia, aprobado
mediante Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la Comunidad Auténoma la
competencia exclusiva en materia de promocion, fomento y ordenacién del turismo en su
ambito territorial. En su virtud se aprobd la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de
la Region de Murcia, texto por el que se viene a desarrollar la referida competencia y que
marca las pautas de actuacion del Gobierno de la Comunidad Auténoma.

La referida Ley establece en su Preambulo que la Administracién Publica Regional debera
velar, junto con los Ayuntamientos por la conservacion y mejora de las infraestructuras,
encaminadas a mejorar la imagen turistica de la Region de Murcia y a continuacion en su
articulo 5.4 dispone como competencia regional “La creacién, desarrollo, mejora y promocion
de los recursos, productos y destinos turisticos en coordinacion con otras Administraciones y
el sector privado; el fomento y la planificacion de actuaciones turisticas de ambito regional; y
la promocion de la imagen turistica de la Region de Murcia.”

El decreto que regula esta subvencion tiene como finalidad establecer las normas especiales
reguladoras de la concesién directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la
Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la
organizacion y seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca

La celebracién del primer ARo Jubilar tras la concesion “in perpetuum” en 2003 supuso la
renovacion del santuario como lugar de peregrinacion, el segundo, en 2010, fortalecio a la ya
basilica como foco de espiritualidad cristiano y el tercero, en 2017, consolidé al templo de la
Vera Cruz de Caravaca como destino de la cristiandad donde los peregrinos pueden
experimentar su particular encuentro con la Cruz de Cristo. Asi, a dia de hoy, nos
encontramos en plena celebracion del cuarto afio jubilar desde la citada concesion y en este
contexto, la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca, como institucion
religiosa encargada de la difusién y culto de la Sagrada Reliquia, coordina y colabora con la
ejecucion de las actividades y proyectos dirigidos a la organizacion y coordinacién de las
celebraciones a realizar; todo ello de forma conjunta con la Diocesis de Cartagena, Fundacién
Camino de la Cruz, Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y otras instituciones publicas y
privadas implicadas en el desarrollo del Afio Jubilar.

Un Afo Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende siempre el estricto
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marco religioso generando a su alrededor una serie de valores (culturales, sociales, turisticos,
econoémicos, etc.), que, en caso de los lugares con amplia, tradicion jubilar han echado
profundas raices y configurado de algiin modo la personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta procedencia se
justifica la celebracion de actos de la mas diversa indole (congresos, conferencias semanas
de estudios historicos y teologicos actuaciones dramaticas y musicales visitas a museos y a
los lugares del entorno regional).

*Desde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la proyeccion de los
lugares regionales a través de los propios visitantes y de los medios de comunicacion de la
actualidad hasta los rincones mas alejados de la geografia nacional y adn internacional. En el
caso que nos ocupa se trata fundamentalmente de la proyeccion de los valores resefiados
correspondientes a Caravaca de la Cruz “Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con
base en el mismo motivo.

Todo ello genera. unas corrientes que no finalizan con el afio, sino que suponen en los
periodos inter jubilares una constante afluencia con caracter religioso, pero con derivaciones
turisticas y culturales que, a un plazo medio, puede convertirse en una importante fuente de
recursos econdmicos y culturales para la zona y por extension, para la Regién de Murcia.

Esto conlleva una serie gastos extraordinarios que la organizacién del afio jubilar generados a
la Cofradia de la Cruz en materias muy distintas como son la difusion del evento religioso,
creacion y dotacion de servicios de informacién al peregrino, dotacion de personal para la
recepcion y atencion religiosa al peregrino, infraestructuras y mejoras en el templo, formacién
de voluntariado al servicio del peregrino, traslado y acompafiamiento de peregrinos con
movilidad reducida, seguridad y control de acceso al templo, ceremonias extraordinarias,
apertura y clausura del afio jubilar, etc.... considerando que el importe de la subvencién
cubriria un importante porcentaje de los gastos extraordinarios y que a continuacion se
exponen de forma resumida:

e Promocion y difusion del Ao Jubilar 2024.
e Centros de Informacion atencion al peregrino.
e Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

e Infraestructuras Basilica.
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e Voluntariado.

e Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

e Engalanado y adecuacion Basilica.

e Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

e Solemnes actos de apertura y clausura del Afio Jubilar.

En este sentido es de mencionar, la importancia que tiene Caravaca de la Cruz, y su Afio
Santo In perpetuum para la Regidn de Murcia, haciendo referencia al Plan Estratégico de
Turismo de la Regién de Murcia 2022-2033, en el cual, se contempla Caravaca como una
pieza fundamental en la estrategia de desarrollo del Turismo Cultural y de Ciudad. Ademas,
es clave en la lucha contra la estacionalidad, siendo la punta de lanza del producto Region de
Murcia Sacra. Igualmente se aborda en el mencionado plan estratégico, el plan de promocion
Interjubilar (2022-2032), para que los beneficios del afio jubilar se extiendan méas alla del
mismo, logrando una inercia en el flujo de visitantes, turistas y peregrinos.

Por otra parte la subvencion aparece recogida en la Orden de 18 de julio de 2024 de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes por la que se aprueba la VII Adenda
Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2024, Linea de subvencion:
“Decreto por el que se concede una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y
Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacién y
seguimiento del Aho Santo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca”, contribuyendo al logro
de sus objetivos mediante la gestiébn y coordinacién de una serie de acciones que tienen
como finalidad la promocion del Afo Jubilar 2024 y colocar a Caravaca de la Cruz en
primera linea del turismo cultural y religioso a nivel nacional e internacional y lo que ello
conlleva a nivel promocional

Entendiendo que existen razones de interés publico y social , la Administracion Regional
colaborara directamente en la financiacion de este proyecto mediante la concesiéon de una
subvencion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,

e Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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En su virtud, habiéndose cumplimentado la tramitacion del expediente por el Instituto de
Turismo de la Region de Murcia, a la vista de las competencias y funciones propias de la
Consejeria en esta materia, y de conformidad con el articulo 16.2.c de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, y el articulo 37.1.c de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, la Consejera
de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes eleva al Consejo de Gobierno la siguiente
Propuesta de

NS

e

I

ACUERDO

UNICO.- Aprobacion del Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la
Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la
organizacion y seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca , cuyo
borrador se anexa.

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud de las competencias atribuidas en

el articulo 10.Uno.16 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Orgéanica 4/1982 de 9
de junio, ha desarrollado en el ejercicio de sus competencias diferentes actuaciones con la
finalidad de mejorar la situacion turistica de la Comunidad Autébnoma. En su virtud, la
samblea Regional aprobo la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regidn de
urcia, texto por el que se viene a desarrollar la referida competencia y que marca las pautas
e actuacion del Gobierno de la Comunidad Autonoma
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La vigente Ley de Turismo de la Region de Murcia, siguiendo con lo que ya sefialaba la
derogada Ley 11/1997, de 12 de diciembre, de Turismo de la Regidén de Murcia, establece en
su articulo 4 una serie de principios rectores que deberan presidir la actividad turistica en la
Region, entre los que se encuentran la consideracion del turismo como una industria
estratégica para el desarrollo de la Regidn de Murcia, la valoracién del turismo como fuente
de conocimiento cultural y de sostenibilidad ambiental y territorial, y el impulso de la
diversificacion, especializacién, comercializacion y superacion de la estacionalidad.
Sefialando en su articulo 5 como competencias regionales, entre otras, la formulacion de la
politica turistica regional; la creacion, desarrollo, mejora y promocién de los recursos,
productos y destinos turisticos en coordinacion con otras Administraciones y el sector privado;
el fomento y la planificacion de actuaciones turisticas de ambito regional; y la promocién de la
imagen turistica de la Region de Murcia.

El decreto que regula esta subvencion tiene como finalidad establecer las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencién a la Real e llustre Cofradia de la
Santisima y Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la
organizaciéon y seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.

A dia de hoy, nos encontramos en plena celebracion del cuarto afio jubilar y en este
contexto, la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca, como institucion
religiosa encargada de la difusién y culto de la Sagrada Reliquia, coordina y colabora con la
ejecucion de las actividades y proyectos dirigidos a la organizacion y coordinacién de las
celebraciones a realizar; todo ello de forma conjunta con la Diécesis de Cartagena, Fundacion
Camino de la Cruz, Ayuntamiento de Caravaca de la Cruz y otras instituciones publicas y
privadas implicadas en el desarrollo del Afio Jubilar.

Un Afio Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende siempre el estricto
arco religioso generando a su alrededor una serie de valores (culturales, sociales, turisticos,
condmicos, etc.), que, en caso de los lugares con amplia, tradicion jubilar han echado
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profundas raices y configurado de algiin modo la personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta procedencia se
justifica la celebracién de actos de la mas diversa indole (congresos, conferencias semanas
de estudios historicos y teologicos actuaciones dramaticas y musicales visitas a museos y a
los lugares del entorno regional).

eDesde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la proyeccion de los
lugares regionales a través de los propios visitantes y de los medios de comunicacion de la
actualidad hasta los rincones mas alejados de la geografia nacional y aun internacional. En el
caso que nos ocupa se trata fundamentalmente de la proyeccion de los valores resefiados
correspondientes a Caravaca de la Cruz “Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con
base en el mismo motivo.

Por otra parte la subvencién aparece recogida en la Orden de 18 de julio de 2024 de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes por la que se aprueba la VII Adenda
Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2024, Linea de subvencion:
“Decreto por el que se concede una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y
Vera Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y
seguimiento del Aio Santo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca”, contribuyendo al logro
de sus objetivos mediante la gestiébn y coordinaciébn de una serie de acciones que tienen
como finalidad la promocién del Afo Jubilar 2024 y colocar a Caravaca de la Cruz en
primera linea del turismo cultural y religioso a nivel nacional e internacional y lo que ello
conlleva a nivel promocional.

Por ello, entendiendo que existen razones de interés publico y social, y el caracter singular de
las mismas, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y mas concretamente la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, a través del Instituto de Turismo de la
Regién (en adelante ITREM), organismo publico adscrito a la misma, participara directamente
en la financiacion de las actuaciones previstas, mediante la concesién directa de una

ubvencién, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de

oviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en relacion
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con lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

En su virtud, a propuesta del titular de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes, y previa deliberacion y acuerdo del Consejo de Gobierno en su reunién del dia ... de
.. de 2024,

Dispongo:

Articulo 1. Objeto.

¢ El presente Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera
Cruz de Caravaca para gastos extraordinarios generados con la organizacion y seguimiento
del Afo de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca, entre los que se recogen:

e Promocion y difusion del Afio Jubilar 2024.

e Centros de Informacién atencién al peregrino.

e Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.
¢ Infraestructuras Basilica.

e Voluntariado.

e Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

e Engalanado y adecuacion Basilica.

e Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

e Solemnes actos de apertura y clausura del Ao Jubilar
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Articulo 2. Régimen juridico aplicable.

La subvencién regulada en el presente Decreto se regira por lo previsto en él, por la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia (BORM n° 278, de 02.12.2005) y en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones (BOE n° 276, de 18.11.2003) , y demas normativa de desarrollo en aquellos de
sus preceptos que sean aplicables y por lo estipulado en las restantes normas de derecho
administrativo, aplicandose en su defecto las normas de derecho privado asi como por lo
establecido en las demas normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 3. Razones de interés publico y social.

Un Afio Jubilar es un acontecimiento que aun sin proponérselo trasciende siempre el estricto
marco religioso generando a su alrededor una serie de valores (culturales, sociales, turisticos,
econdémicos, etc.), que, en caso de los lugares con amplia, tradicion jubilar han echado
profundas raices y configurado de algiin modo la personalidad de los mismos. Asi pues:

*Desde el punto de vista cultural y ante la afluencia de personas de distinta procedencia se
justifica la celebracién de actos de la mas diversa indole (congresos, conferencias semanas
de estudios historicos y teologicos actuaciones dramaticas y musicales visitas a museos y a
los lugares del entorno regional).

eDesde el punto de vista divulgativo tienen como consecuencia principal la proyeccion de los
lugares regionales a través de los propios visitantes y de los medios de comunicacion de la
actualidad hasta los rincones mas alejados de la geografia nacional y aun internacional. En el
caso que nos ocupa se trata fundamentalmente de la proyeccion de los valores resefiados
correspondientes a Caravaca de la Cruz “Comarca del Noroeste y Region de Murcia" con
base en el mismo motivo.

odo ello genera. unas corrientes que no finalizan con el afio, sino que suponen en los
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periodos inter jubilares una constante afluencia con caracter religioso, pero con derivaciones
turisticas y culturales que, a un plazo medio, puede convertirse en una importante fuente de
recursos econdmicos y culturales para la zona y por extension, para la Region de Murcia.

Esto conlleva una serie gastos extraordinarios que la organizacion del afio jubilar generados a
la Cofradia de la Cruz en materias muy distintas como son la difusion del evento religioso,
creacion y dotacion de servicios de informacién al peregrino, dotacion de personal para la
recepcion y atencion religiosa al peregrino, infraestructuras y mejoras en el templo, formacién
de voluntariado al servicio del peregrino, traslado y acompafamiento de peregrinos con
movilidad reducida, seguridad y control de acceso al templo, ceremonias extraordinarias,
apertura y clausura del ano jubilar, etc.... considerando que el importe de la subvencion
cubriria un importante porcentaje de los gastos extraordinarios y que a continuacion se
exponen de forma resumida:

e Promocion y difusion del Afio Jubilar 2024.

e Centros de Informaciéon atencion al peregrino.

e Personal/ Basilica-Santuario de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca.
e Infraestructuras Basilica.

e Voluntariado.

e Traslado de peregrinos con movilidad reducida.

e Engalanado y adecuacion Basilica.

e Seguridad y control de accesos al recinto amurallado.

e Solemnes actos de apertura y clausura del Ao Jubilar.

Asimismo es de mencionar, la importancia que tiene Caravaca de la Cruz, y su Ao Santo In
perpetuum para la Regién de Murcia, haciendo referencia al Plan Estratégico de Turismo de la
Region de Murcia 2022-2033, en el cual, se contempla Caravaca como una pieza fundamental
en la estrategia de desarrollo del Turismo Cultural y de Ciudad. Ademas, es clave en la lucha
contra la estacionalidad, siendo la punta de lanza del producto Region de Murcia Sacra.
gualmente se Aborda en el mencionado plan estratégico, el plan de promocion Interjubilar
2022-2032), para que los beneficios del afio jubilar se extiendan méas alla del mismo,
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logrando una inercia en el flujo de visitantes, turistas y peregrinos.

También se puede observar en el Plan Estratégico Regional, la prevision de una estructura de
gobernanza para los afios jubilares de 2024 y 2031, en la que es figura clave la Fundacion
Camino de la Cruz de Caravaca, ente que favorece la colaboracion publico — privada.

Por lo que por todo expuesto y de conformidad con el articulo 22.2.c) de la Ley General de
Subvenciones se pone de manifiesto su caracter excepcional, y se acredita que concurren
razones de interés publico y social que justifican su concesion directa.

Articulo 4. Procedimiento de concesion.

1. La subvencion se otorgard de forma directa en aplicacion de lo previsto en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

2. La presente subvencién se otorgara, de acuerdo con el articulo 62.2 i) de la Ley 14/2012 de
27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del sector publico
regional, mediante Resolucién del Director del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia, en
la que se especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto
en este Decreto.

Articulo 5. Beneficiario.

La entidad beneficiaria de la subvencion regulada en este decreto sera la Real e llustre
Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca que debera reunir los requisitos previstos
en el articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
acreditdndolo mediante la presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 13.7 de la citada Ley.
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Articulo 6. Financiacion e importe de la subvencion.

El ITREM efectuara su aportacion de CIENTO CINCUENTA MIL EUROS( 150.000,00 €)
con cargo al presupuesto de gastos del ejercicio 2024.

La financiacién se realiza totalmente con fondos propios de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Articulo 7. Pago de la subvencion.

La aportacion del ITREM se abonara, con caracter anticipado, a la firma de la resolucién por
la que se otorgue la citada subvencion, considerandose como financiacién necesaria para
poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion regulada en el presente
Decreto, de conformidad con el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

No serd necesario la prestacion de garantia alguna, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 16.2.d) de la Ley 7/2005, al tratarse de una entidad sin animo de lucro.

Articulo 8. Obligaciones del beneficiario.

1. La Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca se compromete a
ejecutar con la mayor de las diligencias las actuaciones objeto de esta subvencién y a
destinar los recursos que sean necesarios para cumplir los plazos de ejecucion y los
resultados perseguidos por el mismo.

L
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las obligaciones contempladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, deberé:

a) Realizar la actividad que fundamenta la concesion de la subvencién, de acuerdo con
las condiciones y requisitos formales y materiales que se recojan en la resolucién a suscribir
por el Director General del ITREM.

b) Acreditar ante el ITREM la realizacién de la actividad, asi como el cumplimiento de
los requisitos y condiciones que determinen la concesion de la subvencién.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y control a efectuar por
el ITREM, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar los érganos de control competentes.

d) No destinar el importe de la subvencion concedida a fines diferentes a aquél para el
cual se concedio la subvencion.

e) Comunicar al ITREM la modificacion de cualquier circunstancia tanto objetiva como
subjetiva que afectase a alguno de los requisitos exigidos para la concesion de la subvencion.

f) Comunicar al ITREM la obtencién de otras subvenciones, ayudas, ingresos o
recursos que financien actividades coincidentes con el objeto del presente acuerdo.

g) Justificar el importe total de la actuacién subvencionada en los plazos y términos
previstos en la resolucioén.

3. La Real e llustre Cofradia de la Santisima y Vera Cruz de Caravaca deberd dar la
adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de la actuacion objeto de la
subvencion.

4. El beneficiario quedara, en todo caso, sujeto a las obligaciones impuestas por los articulos
14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi
como a las previstas en el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia.

La subvencion que se regula en el presente decreto sera compatible con otras que
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pudieran otorgarse para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera Administraciones o
entes publicos o privados, nacionales, de la Unidon Europea o de organismos internacionales,
siempre que el importe total de las subvenciones, ayudas e ingresos mismas no supere el
coste de las actuaciones subvencionadas, y sin perjuicio de lo que pudiera establecer la
normativa reguladora de dichas subvenciones o ayudas.

6.Cualquier exceso en los costes de la actividad sobre las previsiones que fundamentan la
subvencién otorgada sera exclusivamente de cuenta de la entidad beneficiaria.

Articulo 9. Plazo de ejecucién y justificacion de la subvencion.

1.El plazo de ejecucion de las actuaciones objeto de la subvencion sera hasta 31 de
diciembre de 2025.

2. La entidad beneficiaria podra subcontratar hasta el 100% del importe de la subvencion
recibida para la ejecucion de las actuaciones que han servido de fundamento a su concesién
de conformidad con lo establecido en el articulo 24 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo
29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

3. La justificacion documental de la aplicacién de la totalidad de los fondos se realizara dentro
de los tres meses siguientes a la fecha de finalizacién del plazo de ejecucién, mediante
cuenta justificativa con aportacion de informe de auditor, en la forma prevista en el articulo 74
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones. Para ello, el auditor deberé revisar
las facturas o justificantes de las obligaciones asumidas con cargo a la subvencion, y
documentos justificativos de su pago. En caso de incluir gastos salariales del personal de la

undacion, el auditor deber& revisar también los gastos de seguridad social mediante los

oletines de cotizacion abonados a la Seguridad Social (modelo TC1 vy justificante de abono
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del mismo).

4. En caso de que las actuaciones sean financiadas, ademas de con la aportacion del ITREM,
con fondos propios y otras subvenciones o recursos, la auditoria incluira la revisién de la
justificacion del importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las actuaciones
subvencionadas.

5 .El incumplimiento de la obligacion de justificacion, serd causa de reintegro de la cantidad
percibida y la exigencia del interés de demora desde el momento del pago de la aportacion
del ITREM

Cuando, por razones debidamente justificadas, no fuera posible cumplir los plazos de
ejecucion vy justificacion establecidos, la entidad beneficiaria debera solicitar del ITREM, antes
del cumplimiento del citado plazo, la ampliacion del mismo, con acreditacion de la
concurrencia de las circunstancias que impidan el referido cumplimiento, indicando cuél es el
estado de ejecucion del objeto de la subvencion, asi como la fecha prevista de finalizacion del
mismo. La ampliacion de los plazos de ejecucién y justificacion recogidos en el presente
articulo se articulard mediante Resolucion del Director General del ITREM, de conformidad los
articulos 64 y 70 respectivamente, del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 10. Alteracion de las condiciones de la subvencion y modificaciones.

Toda alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para la concesién de la subvencion,
odra dar lugar a la modificacion de la Resolucién de concesion.
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El Director del ITREM podra autorizar y formalizar las modificaciones, incluidas las
ampliaciones de plazo y las asignaciones presupuestadas correspondientes a cada una de las
actuaciones objeto de la presente subvencién. Sin embargo, no precisaran la preceptiva y
previa autorizacién de Director, aquellas modificaciones/variaciones de las asignaciones
presupuestadas que no superen, en mas o en menos, un importe de 10.000 euros 0 un
veinte por ciento (20%) de la consignacion inicial, permitiéndose usar los excedentes de una
en otra, en la misma proporcién. En ningun caso, se podran autorizar modificaciones que
supongan una ampliacion de la subvencion aprobada por el correspondiente Decreto de
Consejo de Gobierno.

Articulo 11. Reintegro de las cantidades percibidas.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como los intereses de demora
correspondientes desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que deudor ingrese el reintegro si es
anterior a ésta, en los supuestos establecidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y de acuerdo con lo previsto en el articulo 32 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia

2. Si al justificar la accién los gastos efectuados fueran inferiores a los inicialmente
establecidos como importe a justificar en la Resolucion del Director General del ITREM de
concesion de la subvencion, procedera el reintegro proporcional de la ayuda recibida.

3. El procedimiento de reintegro se regira por lo establecido en el Titulo 1l de la Ley 7/2005, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Articulo 12.- Publicidad de la subvencién concedida.

| margen de la publicidad que se realice de la subvencién concedida en el Boletin Oficial de
a Region de Murcia en los términos establecidos en el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de
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noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, la
subvencién que se conceda con arreglo a este decreto se publicara en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia , con indicacién del tipo de
subvencién, 6érgano concedente, importe, beneficiarios, asi como su objetivo y finalidad, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia".

Disposicion final Unica. Eficaciay publicidad.

El presente Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion sin perjuicio de su
publicaciéon en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Murcia a ....... de ...ooan.. de 2024

El Presidente. La Consejera de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes.

i , Fdo.: Carmen Maria Conesa Nieto
Fdo.: Fernando L6épez Miras
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia, Portavocia,

Accion Exterior y Emergencias

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia uno de agosto de dos mil veinticuatro, a propuesta de la
Consejera de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, el Consejo de Gobierno
aprueba Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras
de la concesion directa de una subvencion a la Real e llustre Cofradia de la
Santisima y Vera Cruz de Caravaca, para gastos extraordinarios generados
con la organizacion y seguimiento del Afio de la Santisima y Vera Cruz de
Caravaca.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la

presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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