E Region de Murcia

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE, RELATIVO A:
CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 03 /07 /2024

CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: FOD

ASUNTO: AUTORIZACION DEL GASTO PLURIANUAL Y CELEBRACION DEL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE LAS LOCALIDADES DE
VALLE DE RICOTE Y MURCIA, FUENTE ALAMO Y MURCIA Y DEHESA DE
CAMPOAMOR Y MURCIA

015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Orden | Nombre del documento Tipo de acceso | Motivacion del
(total/parcial/ acceso parcial o
reservado) reservado

: 1 Certificado acuerdo Consejo total
£ Gobierno
53 2 Propuesta al Consejo de total
$: Gobierno
25 3 Informe Servicio Juridico parcial Normativa proteccion
£ Secretaria General datos personales
=5 4 Documento contable e informe | parcial Normativa proteccion
E datos personales
s 5 Declaraciones ausencia parcial Normativa proteccion
g conflicto intereses datos personales
: 6 Propuesta Direccién General total
i Movilidad y Litoral
7 Informe de necesidad total
8 Informe no fiscalizacion previa total

La Técnica Consultora
(fecha y firma electrénica al margen)

M2 Pilar Fernandez Quiles

o
=S
|
=
=
=
=
=
=
Al
]
=
S|
=
~
=
=
=
=
=
=
&
=



d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado p
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

ORTUNO SOTO, MARCOS

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Que, segun resulta del borrador del acta de la sesion
celebrada el dia tres de julio de dos mil veinticuatro, a propuesta del Consejero
de Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno autoriza el gasto
plurianual y la celebracion del contrato relativo a “Concesiéon de servicio
publico de transporte regular de viajeros de uso general entre las
localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murciay Dehesa
de Campoamor y Murcia”, con un presupuesto base de licitacion de
1.662.551,26 € (sin IVA), que se financiara al 100% con fondos propios de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con cargo a la partida
presupuestaria, numero de proyecto y distribucion de anualidades que mas
abajo se indica, codigo CPV 60100000-9 “Servicios de transporte por
carretera”, sin fiscalizacion por la Intervencion General al recibir el tratamiento
de contratos menores por la legislacidon vigente en materia de transportes:

Anualidad | Partida presupuest. Proyecto- PBL
subproyecto

2024 14.04.00.513A.477.60 48740 209.527,01€ (sin
048740240004 IVA)

2025 14.04.00.513A.477.60 48740 831.275,63€ (sin
048740240004 IVA)

2026 14.04.00.513A.477.60 48740 621.748,62€ (sin
048740240004 IVA)

1.662.551,26 € (sin

IVA)

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la

presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Se esta tramitando en esta Consejeria expediente para la contratacion de
la “Concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general entre las localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia
y Dehesa de Campoamor y Murcia”’, con un presupuesto base de licitacion
1.662.551,26 € (sin IVA), por procedimiento de adjudicacion directa, como
medida de emergencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los transportes terrestres.

El art®. 36 de la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2023, establece que las autorizaciones de gastos cuyo importe supere la
cantidad de un millén doscientos mil euros (1.200.000,00 €), corresponderan al
Consejo de Gobierno.

De igual modo el art® 22.29 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiébn de Murcia,
atribuye al Consejo de Gobierno la autorizacion para la celebracion de contratos
cuando su cuantia exceda de la que la vigente Ley de Presupuestos fije como
atribucion de los Consejeros y el art®. 35.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dispone que el Organo de
contratacion necesitara la autorizacion del Consejo de Gobierno para celebrar
contratos cuando su cuantia exceda de la que la Ley de Presupuestos fije como

atribucion de los Consejeros.

De acuerdo con lo anterior, se eleva a Consejo de Gobierno la siguiente:
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PROPUESTA DE ACUERDO

Autorizar el gasto plurianual y la celebracion del contrato relativo a
“Concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general entre las localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y
Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia”, con un presupuesto base de
licitacion de 1.662.551,26 € (sin IVA), que se financiar4 al 100% con fondos
propios de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, con cargo a la
partida presupuestaria, numero de proyecto y distribucion de anualidades que
mas abajo se indica, cédigo CPV 60100000-9 “Servicios de transporte por
carretera”, sin fiscalizacion por la Intervencion General al recibir el tratamiento de

contratos menores por la legislaciéon vigente en materia de transportes:

Anualidad | Partida presupuest. Proyecto- PBL

subproyecto

2024 14.04.00.513A.477.60 48740 209.527,01€ (sin IVA)
048740240004

2025 14.04.00.513A.477.60 48740 831.275,63€ (sin IVA)
048740240004

2026 14.04.00.513A.477.60 48740 621.748,62€ (sin IVA)
048740240004

1.662.551,26 € (sin IVA)

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
José Manuel Pancorbo de la Torre

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestruct

INFORME JURIDICO

ASUNTO: Concesidn de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general entre
las localidades de Valle Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y

Murcia.

Por la Vicesecretaria de la Consejeria se remite el asunto de referencia para informe
del Servicio Juridico, en virtud de lo dispuesto en el art.8.1 d) del Decreto 206/2022 de 17 de
noviembre por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, que atribuye a este Servicio la supervision e informe de todas las actuaciones

relativas a cuantos asuntos hayan de remitirse al Consejo de Gobierno.

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por la Direccion General de Movilidad y Transportes se propone la elevacién a Consejo
de Gobierno de propuesta de autorizacion del gasto plurianual y de la celebracién del contrato
arriba indicado como contrato menor mediante adjudicacion directa, con un presupuesto base de

licitacion de 1.662.551, 26 € y un plazo de ejecucion maximo de dos afos.

Obran en el expediente informe favorable del Servicio Juridico de la Direccién General

proponente, documento contable, propuesta de aprobacion del Pliego de Clausulas, e informe

d Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos ¢ introduciendo del cddigo seguro de verificacién (CSV),

de necesidad del contrato menor.

02| ROCA GUILLAMON, FERNANDO

La legislacion aplicable a este contrato esta constituida por el Reglamento (CE) n°
1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios
publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y carretera, que deroga los Reglamentos (CEE)
n® 1191/69 y (CEE) n° 1107/70 del Consejo, por la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién
de los Transportes Terrestres y el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, y finalmente por

la legislacion reguladora de la contratacion del sector publico.

El articulo 85, de la ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes
Terrestres en consonancia con lo dispuesto en el art. 5.5 del Reglamento CE 1370/2007, dispone
que en caso de interrupcion de un servicio publico de transporte regular de viajeros de uso

general o de riesgo inminente de que dicha interrupcion se produzca, la Administracion podra

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrative archivado por

adoptar una medida de emergencia en forma de adjudicaciéon directa o de acuerdo formal de

prérroga de un contrato de gestién de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas
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2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrative archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/
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Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

obligaciones de servicio publico. El acuerdo en este sentido del érgano contratante de la
Administracion pondra fin a la via administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su
cumplimiento resultara obligatorio para el contratista. La duracién del contrato que se adjudique
o de la prorroga que se imponga en el supuesto anteriormente previsto no podra ser superior a
dos afios.

Por su parte el art. 87 el Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, establece que la
Administracion podra optar por la adjudicacion directa de un contrato cuando se den las
circunstancias de emergencia sefialadas en el articulo 85 de la LOTT. En tales supuestos, la
Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de Fomento elaborara el
correspondiente pliego de clausulas administrativas particulares y prescripciones técnicas del
contrato y podra adjudicarlo a cualquier empresa que cuente con la autorizacion de transporte
publico que resulte pertinente en funcion de los vehiculos que hayan de ser adscritos a la
prestacion del servicio. Por lo demas seran de aplicacién al procedimiento de adjudicacion directa
las reglas contenidas en la legislacion general sobre contratos del sector publico en relacion con
los contratos menores.

Consta en el expediente informe de la Direccion General de Movilidad y Transportes
justificando las razones sobre la necesidad de esta nueva contratacion conforme a lo dispuesto
en el art. 87 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, ya que el contrato que fue
adjudicado por razones de emergencia a la mercantil Interurbana de Autobuses S.A. finaliza el
proximo 14 de agosto y se mantienen las razones de interés publico que aconsejan la continuidad
de la prestacién del servicio hasta que se produzca la implantacion de los nuevos servicios

derivados del Nuevo Mapa Concesional.

Finalmente, se recuerda que la Intervenciéon General de esta Comunidad Auténoma, en fecha 4
de octubre de 2022 informé que "la interpretacion literal y sistematica del articulo 87 del Real
Decreto 1211/1990, ( segun el cual seran de aplicacion al procedimiento de adjudicacion directa
las reglas contenidas en la legislacion general sobre contratos del sector publico en relacién con
los contratos menores), conjuntamente con el articulo 94.1 del Decreto legislativo 1/1999, de 2
de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de

Murcia, llevan a la conclusion de que en los procedimientos de adjudicacion directa de

concesiones de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general por carretera

no resulta preceptiva la previa intervencién del gasto.

Por todo lo expuesto, este Servicio informa favorablemente el expediente tramitado

para la adjudicacién como contrato menor de la Concesion de servicio publico de transporte

CARAVACA
_ DE LA CRUZ 2024
Secretaria General ANO JUBILAR
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regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle Ricote y Murcia, Fuente Alamo
y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia, que debera ser autorizado por Consejo de Gobierno
por ser su importe superior a 1.200.000 euros, de acuerdo con lo dispuesto en el art. 36 de la
ley 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2024 y en los arts. 22.29 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y 35 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica

de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Conforme:

TECNICO RESPONSABLE EL JEFE DEL SERVICIO JURIDICO

01/07 2024]4:2]:]DI
2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos ¢ introduciendo del cddigo seguro de verificacién (CSV),

(Documento fechado y firmado electronicamente al margen)

Fdo._ Fdo. : Fernando Roca Guillamén

d Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/

0:02| ROCA GUILLAMON, FERNANDO
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Referencia: 042761/1400156817/000001
Ref. Anterior:

AUTORIZACION DEL GASTO

Presupuesto: 2024 Pagina: 1 de 1
Seccion 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
Servicio 1404 D.G. DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

Centro de Gasto 140400 C.N.S. D.G. DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
Programa 513A TRANSPORTES

Subconcepto 47760 TRANSPORTE DE VIAJEROS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

048740240004 EMP.TTE.APO.EQUI.ECO.SP RICOTE-F.ALAMO-P

60100000 SERVICIOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

Explicacion gasto

TRANSP.PUBL.RICOTE, F.ALAMO, CAMPOAMOR/MUR
TRANSPORTE DE VIAJEROS

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original
Impor. Complementario
Importe Total

[***++%209.527,01*EUR DOSCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE con UN EURO
Akt 0,00*EUR CERO EURO
[*****¥%209.527,01* EUR DOSCIENTOS NUEVE MIL QUINIENTOS VEINTISIETE con UN EURO

VALIDADO CONTABILIZADO

AUXILIAR SECRETARIA/O SECRETARIO GE

F. Preliminar|18.06.2024 |F. Impresién |02.o7.2024 \ F.Contabilizacion | 00.00.0000 | F.Factura | 00.00.0000
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Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda
Intervencion General

ANE X O DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N° Referencia:

Tercero:
Nombre. :

Anualidades Futuras:

Centro Gestor|P.Presupto Anualidad Importe Moneda
140400 G/513A/47760 2025 831.275,63 EUR
140400 G/513A/47760 2026 621.748,62 EUR

* %% % TOTAL: 1.453.024,25 EUR
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Secretaria General CARAVACA

INFORME DE EXPEDIENTE DE GASTOS PLURIANUAL 57/2024

DENOMINACION: EXPEDIENTE DE GASTOS PLURIANUAL RELATIVO AL
CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL
ENTRE LAS LOCALIDADES DE VALLE DE RICOTE Y
MURCIA, FUENTE ALAMO Y MURCIA Y DEHESA DE
CAMPOAMOR Y MURCIA.-

PART.PRESUPUESTARIA: 024.14.04.00.513A.477.60

PROYECTOS DE GASTOS: 48740 (Este proyecto de gastos no tiene asignada ninguna
fuente de financiacién).

2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

CPV: 60100000-9

En relacion con el expediente de gastos plurianual a que obedece este informe

(Expediente 57/2024), la propuesta de distribucion del gasto por anualidades es la siguiente:

urcia, segdn articulo 27.

‘ ANUALIDADES AN O AS
2024 209.527,01 €
2025 831.275,63 €
2026 621.748,62 €
Total 1.662.551,26 €

Se hace constar que con cargo al crédito propio y/o al vinculante de la partida

024.14.04.00.513A.477.60 cuyo crédito inicial a nivel de vinculacion correspondiente es de

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

8.628.435,00 euros, se han tramitado compromisos derivados de actuaciones plurianuales y/o

de tramitacion anticipada durante el presente ejercicio y anteriores, cuyo importe acumulado de

expedientes se indica a continuacion:

Esta es una copia auténtica i
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RELACION DE EXPEDIENTES CON ANUALIDAD PARA 2025

A) EXPEDIENTES DE GASTOS YA CONTABILIZADOS O EN FASE DE TRAMITACION:

Descripcién

TOTAL
Retenido/
Autorizado

TOTAL
Comprometido

EXPEDIENTES DE GASTOS ANTERIORES

4.596.266,41 €

4.140.239,49 €

B) EXPEDIENTE DE GASTOS OBJETO DE ESTE INFORME:

TOTAL
Descripcién Retenido/ TOTAL .
: Comprometido
Autorizado

EXPEDIENTE DE GASTOS PLURIANUAL
RELATIVO AL CONTRATO DE CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL 831.275,63 € 0,00

ENTRE LAS LOCALIDADES DE VALLE DE
RICOTE Y MURCIA, FUENTE ALAMO Y MURCIA

Y DEHESA DE CAMPOAMOR Y MURCIA.-

C) TOTAL EXPEDIENTES DE GASTOS A EFECTOS DE PORCENTAJE DEL ART®. 37
TRLHRM:

COMPROMETIDO

4.140.239,49 €

RETENIDO/AUTORIZADO NO COMPROMETIDO

1.287.302,55 €

TOTAL A EFECTOS DE PORCENTAJE ART.37

5.427.542,04 €

% SOBRE CONSIGNACION VINCULANTE

62,90%

RELACION DE EXPEDIENTES CON ANUALIDAD PARA 2026

C) EXPEDIENTES DE GASTOS YA CONTABILIZADOS O EN FASE DE TRAMITACION:

Descripcién

TOTAL
Retenido/
Autorizado

TOTAL
Comprometido

EXPEDIENTES DE GASTOS ANTERIORES

0,00

0,00
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D) EXPEDIENTE DE GASTOS OBJETO DE ESTE INFORME:
TOTAL
Descripcion Retenido/ Tl .
: Comprometido
Autorizado

EXPEDIENTE DE GASTOS PLURIANUAL
RELATIVO AL CONTRATO DE CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL 621.748,62 € 0,00
ENTRE LAS LOCALIDADES DE VALLE DE
RICOTE Y MURCIA, FUENTE ALAMO Y MURCIA
Y DEHESA DE CAMPOAMOR Y MURCIA.-

C) TOTAL EXPEDIENTES DE GASTOS A EFECTOS DE PORCENTAJE DEL ART®. 37

2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

TRLHRM:
COMPROMETIDO 0,00 €
RETENIDO/AUTORIZADO NO COMPROMETIDO 621.748,62 €
TOTAL A EFECTOS DE PORCENTAJE ART.37 621.748,62 €
% SOBRE CONSIGNACION VINCULANTE 7,21%

De lo que se deduce que los gastos imputables a los ejercicios 2025 y 2026 con

urcia, segdn articulo 27.

oma
://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

motivo del expediente de gastos plurianual objeto del presente informe, NO EXCEDEN de

los limites establecidos en el articulo 37.3 del Decreto Legislativo, 1/1999 de 2 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regi6on de Murcia
(TRLHRM).

En Murcia, fecha y firma electrénica al margen

EL JEFE DE SECCION DE GESTION ECONOMICA

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

Esta es una copia auténtica i
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Secretaria Genera

DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES

oria. [N o ov [ ccvicnco acuar en e

procedimiento de gestidn del contrato de “Concesién de servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle Ricote y Murcia, Fuente
Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia”, en calidad de Técnica Responsable
adscrita al Servicio Juridico de la Secretaria General la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, y conforme a lo dispuesto en el apartado V “Principios y normas de
conducta internas” del Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion del Cédigo de

conducta en materia de subvenciones y ayudas publicas de la Regiébn de Murcia,

adoptado en su sesién de 29 de diciembre de 2021,

DECLARO

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer mi
imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en
conocimiento del érgano del que dependo, de forma inmediata, cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad a la firma de la presente
declaracién y mientras dure el procedimiento de concesién, comprobacién de la

justificacion, el control de fiscalizacion de la ayuda o subvencion y su reintegro en su

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

Caso.

En Murcia, fecha y firma electrénica al margen

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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Dofia Maria Dolores Solana Guillén, Directora General de Movilidad y Transportes, debiendo
actuar en el procedimiento de contratacidn de la “Concesion de servicio publico de transporte
regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente
Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia”, con un presupuesto base de licitacién
1.662.551,26 € (sin IVA),

DECLARO

Que no concurre en mi conflicto de interés que pueda comprometer mi imparcialidad e
independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento del
o6rgano de contratacién, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que
pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de
adjudicacion o en la fase de ejecucién. Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

Maria Dolores Solana Guillen
(Documento firmado electronicamente al margen

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV
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D. Antonio S. Sanchez-Solis de Querol, Subdirector General de Movilidad y Transportes,
debiendo actuar en el procedimiento de contratacion de la “Concesion de servicio publico de
transporte regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle de Ricote y Murcia,
Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia”, con un presupuesto base de
licitacion 1.662.551,26 € (sin IVA),

DECLARO

Que no concurre en mi conflicto de interés que pueda comprometer mi imparcialidad e
independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento del
o6rgano de contratacién, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que
pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de
adjudicacion o en la fase de ejecucién. Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
Antonio Sanchez-Solis de Querol
(Documento firmado electrénicamente al margen

14/06/2024 14:44:46 |
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PROPUESTA

Se esta tramitando en esta Consejeria expediente para la contratacidon de la “Concesién de
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle
de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia”, con un
presupuesto base de licitacion 1.662.551,26 € (sin IVA), por procedimiento de adjudicacion
directa, como medida de emergencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los transportes terrestres.

El arte. 36 de la Ley 4/2023, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia para el ejercicio 2024, establece que las autorizaciones de
gastos cuyo importe supere la cantidad de un millén doscientos mil euros (1.200.000,00 €),

corresponderan al Consejo de Gobierno. De igual modo el art2. 22 de la Ley 6/2004 de 28 de

/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
atribuye al Consejo de Gobierno la autorizacion para la celebracién de contratos cuando su
cuantia exceda de la que la vigente Ley de Presupuestos fije como atribucion de los Consejeros
y el arte. 35 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacidén y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, establece que el

Organo de contratacién necesitard la autorizaciéon del Consejo de Gobierno para celebrar

contratos cuando su cuantia exceda de la que la Ley de Presupuestos fije como atribucién de los

Consejeros.

3/06/2024 13:00:53 |

En virtud de lo expuesto

PROPONGO

Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar el gasto plurianual y la celebracién del

rastada accediendo a la

contrato relativo a “Concesidn de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general entre las localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de

Campoamor y Murcia”, con un presupuesto base de licitacion de 1.662.551,26 € (sin IVA), que

[ SOLANA GUILLEN, MARIA DOLORES

se financiard al 100% con fondos propios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,

con cargo a la partida presupuestaria, nimero de proyecto y distribucién de anualidades que



13/06/2024 13:00:53 |

[ SOLANA GUILLEN, MARIA DOLORES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

Region de Murdia

g

CARAVACA
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

mas abajo se indica, cdédigo CPV 60100000-9 “Servicios de transporte por carretera”, sin

fiscalizacién por la Intervencidon General al recibir el tratamiento de contratos menores por la

legislacién vigente en materia de transportes:

Anualidad Partida presupuest. Proyecto- PBL
subproyecto

2024 14.04.00.513A.477.60 48740 209.527,01€ (sin IVA)
048740240004

2025 14.04.00.513A.477.60 48740 831.275,63€ (sin IVA)
048740240004

2026 14.04.00.513A.477.60 48740 621.748,62€ (sin IVA)
048740240004

1.662.551,26€ (sin IVA)

LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

M2 Dolores Solana Guillén

(Documento firmado electronicamente al margen)

EXCMO. SR. CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
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INFORME SOBRE MOTIVACION DE NECESIDAD DE CONTRATO MENOR
(ARTICULO 118.1 DE LA LEY 9/2017 DE 8 DE NOVIEMBRE DE CONTRATOS DEL SECTOR PUBLICO)

CONTRATO MENOR PARA LA ADJUDICACION DIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE LAS
LOCALIDADES DE VALLE DE RICOTE Y MURCIA, FUENTE ALAMO Y MURCIA Y
DEHESA DE CAMPOAMOR Y MURCIA. Exp.:102/2024.

OBJETO: Adjudicacion directa, como medida de emergencia, del contrato de
concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general entre
localidades de Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de
Campoamor y Murcia.

MOTIVACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO:
1.- Antecedentes

La Region de Murcia procedio a la modernizacion de las concesiones de transporte
publico regular de viajeros por carretera mediante la Ley 10/2009, de 30 de noviembre,
de Creacion del Sistema Integrado de Transporte Publico.

El desarrollo practico de esta Ley se plasmé en los correspondientes contratos
programa firmados entre la Administracion y los operadores, que tuvo lugar el 2 de
diciembre de 2009, coincidiendo con la entrada en vigor de la misma. En dichos
contrato-programa se recogieron las condiciones técnicas y mejoras que han de
incorporarse a la explotacién, precisas para la plena incorporacion de la concesion al
sistema integrado de transporte, al tiempo que se establecen los derechos y
obligaciones que de aquéllas se derivan para las partes.

El articulo 6 de la citada ley establece que el plazo de las concesiones recogidas en
el anexo de la misma sera de diez afios computados a partir de la fecha de su entrada en
vigor. De la lectura de este articulo, asi como del contenido de los contratos- programa,
se desprende que todas las concesiones de servicio de transporte publico de viajeros de
uso general de titularidad de esta Administracion que suscribieran dichos contratos,
tendrian como plazo maximo de duracién diez afios, y por tanto, expirarian el 2 de
diciembre de 2019, siempre que cumplieran las obligaciones impuestas por aquéllos.

Todo ello de conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.3.d del
Reglamento (CE) n°® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera, segun el cual los contratos concertados sin concurrencia publica entre el 26-
7-2000 y 3-12-2009 tendrian validez hasta su expiracién, siempre y cuando tuvieran
una duracion limitada y comparable a las duraciones previstas en el articulo 4 de dicho
Reglamento, (que establece que la duracion de los contratos de servicio publico de
transporte de viajeros esta limitada, y no sobrepasara los 10 anos para los servicios de
autobus), al entender la Comision Europea que esas prorrogas efectuadas por la Ley
10/2009, de 30 de noviembre a las concesiones entonces existentes (32), suponian en
realidad el otorgamiento y adjudicacibn de nuevos contratos concesionales
(Procedimientos 2013/2094 y 2013/4410 de la Comisién Europea) sin un procedimiento
equitativo.
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Por otra parte, casi seis afios después, la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que
se establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la
Region de Murcia, (BORM 27-3-2015), determiné un cambio sustancial en las
competencias en materia de los servicios publicos de transporte regular de viajeros por
carretera respecto del régimen juridico anterior, de tal forma que, desde la entrada en
vigor de dicha Ley, (a los tres meses de su publicacion, es decir el 27 de junio de 2015),
aquellos servicios cuyos itinerarios discurrieran integramente por el territorio de un
mismo término municipal, pertenecerian al ambito de la competencia municipal y
pasarian a ser gestionados por las respectivas corporaciones locales.

En definitiva, en la repetida fecha no solo se extinguirian los contratos
concesionales de servicio publico de transporte regular de viajeros por carretera, sino
que ademas se produciria la reordenacion competencial de los mismos, pasando a
manos de las corporaciones locales de la Regién, aquellos de los servicios que,
integrados en dichos contratos, transcurriesen integramente dentro del término
municipal de cada una de ellas, respectivamente.

Ante este escenario, la solucién no podia ser la de simplemente licitar las
concesiones existentes a través de un procedimiento de concurrencia competitiva
publico y abierto, como exigia el Reglamento 1370/2007, tal cual se encontraban a la
entrada en vigor de las leyes citadas. Habia que proceder, de forma previa a tal
licitacion, a analizar y estudiar las desagregaciones de los servicios, separando los que
fuesen de competencia municipal de aquellos otros que resultasen definitivamente de
competencia autonémica.

Ademas, razones de oportunidad aconsejaban extender ese analisis y estudio al
resto de los servicios, pues tratandose de un sistema que tenia sus origenes, en la
mayor parte de los casos, alrededor de la mitad del siglo pasado, no contemplaban
adecuadamente los nuevos centros tractores de movilidad actuales (hospitales,
universidades y centros académicos, urbanizaciones turisticas, etc.) y por tanto no
atendian adecuadamente las nuevas necesidades de movilidad de los ciudadanos de
la Region de Murcia.

Por esta razon, y en atencion a los instrumentos legales previstos para analizar,
estudiar y reordenar el marco de los servicios publicos de transporte de viajeros, la
CARM decidié la elaboracion previa del Plan Director de Transportes de viajeros de la
Regién de Murcia, fijando el marco de desarrollo del sistema general de los transportes
en todo el territorio regional (articulo 22 de la Ley 10/2015, de 24 de Marzo)

2.- El Plan Director de Transportes de viajeros de la Regién de Murcia.

Con este instrumento planificador, se pretendia, pues, dar respuesta a la
reorganizacion de todo el sistema de transporte publico regional, incluyendo los
estudios y analisis correspondientes que permitiesen la determinacion de los nuevos
servicios publicos de transporte regular de viajeros.

Ya en el segundo semestre 2015 del mismo afo de la entrada en vigor de la Ley
10/2015, se inici6 el largo camino que conduce hasta nuestros dias, (en los que se van
a iniciar las primeras licitaciones de tales servicios publicos), mediante la previsién de
la dotacion presupuestaria necesaria en los Presupuestos Generales de la Comunidad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV
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Auténoma de la Regién de Murcia para 2016, para la contratacién de la asistencia
técnica adecuada para la elaboracion del anteproyecto del Plan Director, ante la
ausencia de medios humanos y técnicos propios para afrontarla:

- 02.03.2016: Informe del Servicio de Transportes sobre necesidad de
contrato administrativo para la elaboracién del plan Director de Transporte
de Viajeros de la Region de Murcia en aplicacién del articulo 22 de la Ley
10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema competencial
en el transporte urbano e interurbano de la Region de Murcia.

- 14.09.2016: Propuesta de Orden del Director General de Transportes para
la tramitacién del oportuno expediente de contratacion cuyo objeto era la
“Redaccion de un estudio para la elaboracion del Plan Director de
Transporte de Viajeros en la Region de Murcia” (expediente 47/2016).

- 16.09.2016: Orden de aprobacion de inicio del expediente de contratacion.

- 25.04.2017: Suscripcion del contrato referido entre la Direccion General de
Transportes, Puertos y Costas de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras y la sociedad Think & Move, SL.

015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

- 19.12.2017: Finalizacion de la prestacién objeto del contrato.

- 20.12.2017: Resolucién del Director General de Transportes, Costas vy
Puertos declarando finalizada satisfactoriamente la ejecucion del contrato.

- No seria hasta tres anos y nueve meses después (16 de septiembre de
2021), que el Consejo de Gobierno aprobase el Plan Director de Transporte
de Viajeros de la Region de Murcia (BORM de 29 de Septiembre de 2021),
dado que se determind, durante su tramitacion, la necesidad de que fuese
sometido preceptivamente a la formulacién de una Declaracion Ambiental
Estratégica Ordinaria, lo que se produjo, después de un largo y complejo
procedimiento, mediante Resolucion de la Direccion General de Medio
Ambiente de 30 de julio de 2021, (BORM de 17 de Agosto de 2021).

utdnoma de Murcia, segdn arti

Las previsiones del desarrollo del Nuevo mapa Concesional de los servicios
publicos de transporte regular interurbano de viajeros por carretera, se incluian en el
Programa 5.2.01 del Plan Director de Transportes de la Region de Murcia, en la que
se determinaba la reduccién de las 32 concesiones existentes a 10, asi como el ambito
de actuacion geografica regional de cada una de ellas.

Ha de dejarse muy claro que hasta la publicacién de la citada Declaracion
Ambiental Estratégica Ordinaria el 17 de Agosto de 2021, no pudo iniciarse la
tramitacién de los procedimientos de aprobacion de los nuevos Proyectos de Servicio
de Transporte Publico Regular de Viajeros por Carretera que constituyen el nuevo
Mapa Concesional, pues la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental,
establece imperativamente en su articulo 9 que “...Careceran de validez los actos de
adopcion, aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos que,
estando incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley no se hayan sometido a
. evaluaciéon ambiental, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, puedan

[ SOLANA GUILLEN, MARIA DOLORES
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corresponder.”
3.- Prolongacién de los servicios existentes el 2 de Diciembre de 2019.

Encontrandose en tramitacion la Declaracion Ambiental Estratégica Ordinaria
del Plan Director, se produjo la expiracion de los contratos concesionales, por lo que
la Consejeria de Fomento e Infraestructuras se vio obligada, a prolongar los servicios
existentes.

Asi, mediante Resoluciones de 8 de noviembre de 2019, la extinta Direccién
General de Movilidad y Litoral, en aplicacion de los dispuesto en el articulo 82.2 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de losTransportes Terrestres procedié a
instar a los contratistas de los servicios existentes a que prolongasen su gestion, en
los términos y plazos previstos en el articulo 85 de dicho texto legal, esto es, por una
duracion maxima de dos afos, a fin de que los servicios publicos de transporte regular
de viajeros no se interrumpiesen, por lo que la fecha de expiracion de los contratos se
dilatoé hasta el 2 de Diciembre de 2021.

4.- Elaboracion del Mapa Concesional de Transporte de Viajeros por Carretera de
la Region de Murcia.

A la vista de lo anterior, y teniendo presente la nueva fecha de 2 de diciembre de
2021 como finalizacién de la vigencia de las contratos concesionales existentes, por
parte de la extinta Direccion General de Movilidad y Litoral se realizaron las actuaciones
que mas adelante se relacionan, debiéndose poner de manifiesto en este momento que
las mismas se configuraron como actuaciones preparatorias, a fin de no vulnerar en
modo alguno el articulo 9 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion
Ambiental, pues de otro modo la aprobacion de cualquier proyecto incluido en el Plan
Director de Transportes, sin que se hubiese formulado la Declaracién Ambiental
Estratégica Ordinaria, hubiese sido nula de pleno derecho.

Como facilmente se comprendera, estas actuaciones preparatorias tenian la
finalidad de adelantar en lo posible todo lo necesario para, una vez obtenida la DEA,
proceder a la aprobacion por Consejo de Gobierno de los diez nuevos Proyectos de
servicio publico de transporte regular, para la posterior tramitacion de los procedimientos
de contratacion de las nuevas concesiones, que permitiesen la adjudicacién de los
nuevos servicios de transporte regular de viajeros de uso general de la Region de
Murcia, antes del 2 de diciembre de 2021:

- Segundo Semestre 2018: Prevision de la dotacion presupuestaria
necesaria en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para 2019, para la contratacién de la asistencia técnica
adecuada para la elaboracién de los trabajos, ante la ausencia de medios
técnicos propios para afrontarla.

- 09.11.2018: Informe del Servicio de Transportes sobre necesidad de contrato
administrativo.

- 19.11.2018: Memoria de Funcion Publica.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- 25.03.2019: Orden de inicio del expediente 14013/2019 de contratacion
“Servicio de diseno e implantacién del nuevo sistema concesional de
transporte de viajeros por carretera”.

- 04.02.2020: Adjudicacion del contrato a la mercantil COTESA.
- 04/03/2020: Suscripcion del contrato

- 31-07-2021 Recepcion de los 10 anteproyectos por la Direccion General de
Movilidad y Litoral, con la desagregaciéon de aquellos servicios que
corresponderian a los Ayuntamientos y aquellos otros que serian de
competencia autonémica.

Ha de considerarse en este punto que la situacién de pandemia por COVID
19 que motivé que, 10 dias después de la suscripcion del contrato, se declarase el
estado de alarma por el Real Decreto 463/2020 (el 14 de marzo de 2020), con unas
fuertes restricciones a la movilidad impuestas durante toda la duracion de la pandemia
(y no solo durante el estado de alarma), afecté de forma importantisima y muy
negativamente a los trabajos del disefio e implantacion del nuevo sistema concesional
del transporte de viajeros por carretera de la Regién de Murcia contratado,
particularmente a los relativos a analisis de demanda, toma de datos, encuestas a
viajeros, tareas de coordinacion con los diferentes agentes participantes en el sistema
de transporte (los propios usuarios, los operadores de transporte, asociaciones y
administraciones publicas locales etc.) lo que motivé un retraso muy considerable en la
realizacién de los trabajos y el que hubiese de autorizarse hasta cuatro veces la
ampliacion del plazo de ejecucion del contrato.

En resumen de lo expuesto, habiéndose formulado la Declaracién Ambiental
Estratégica Ordinaria del Plan Director de Transportes, y disponiendo de los
Anteproyectos de los 10 nuevos servicios publicos de transporte regular de viajeros el
30 y el 31 de julio de 2021, respectivamente, ya se encontraba expedita la via para la
iniciacion de los procedimientos para aprobar los Proyectos por Consejo de Gobierno, y
proceder a la licitacion de los nuevos contratos concesionales para operar los mismos,
que deberian haber sustituido a los que cuatro meses después de esas fechas, el 2 de
Diciembre de ese afo, expirarian.

5.- Contratacion de los servicios publicos de transporte de viajeros a través del
mecanismo previsto en el articulo 5.5 del Reglamento (CE) 1370/2007.

Resultando obvia la imposibilidad de poder tramitar en esos cuatro meses
tanto los Anteproyectos para su aprobacién por Consejo de Gobierno, como su licitacion
posterior para que se encontrasen adjudicados el 2 de Diciembre de 2021, la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras decidio la utilizacién del mecanismo establecido en el
precepto legal citado, que dispone que:

“En caso de interrupcion de los servicios o de riesgo inminente de tal
situacion, la autoridad competente podra adoptar una medida de emergencia en forma
de adjudicacion directa o de acuerdo de prorroga de un contrato de servicio publico, o
de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio publico. El operador de
servicio publico tendra derecho a recurrir la decision de imponer la prestacion de
determinadas obligaciones de servicio publico.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La adjudicacion o prorroga de un contrato de servicio publico como medida
de emergencia, o la imposicion de dicho contrato, no excedera de dos afios”.

Asi mismo, en concordancia con el Reglamento europeo el articulo 85 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres, establece:

“No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion
de un servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo
inminente de que dicha interrupcion se produzca, la Administracion podra adoptar una
medida de emergencia en forma de adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga
de un contrato de gestion de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas
obligaciones de servicio publico.

El acuerdo en este sentido del 6rgano contratante de la Administracion
pondra fin a la via administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento
resultara obligatorio para el contratista.

La duracioén del contrato que se adjudique o de la prorroga que se imponga
en el supuesto anteriormente previsto no podra ser superior a dos afios”.

Dado que el 2 de Diciembre se produciria la desagregacion de los servicios
integrados en las concesiones MUR 093 Murcia-Pedanias, MUR 028 Cartagena y
Comarca, resultaba urgente realizar en primer lugar, las contrataciones de aquellos
servicios de estas concesiones que quedaban de competencia autondmica, pero que
tenian un marcado caracter periurbano o metropolitano. Para ello, y habida cuenta
igualmente que los anteproyectos en los que se estaba trabajando ya partian de tal
desagregacion, se tomaron estos como base, si bien hubo que hacer una revision
completa de los mismos, sobre todo en los estudios econdmicos financieros de los
proyectos, pues no es lo mismo el enfoque econdmico de una concesion a 10 afios que
a un maximo de dos.

Asi pues, se tramitaron en primer lugar, cuatro contratos como medida de
emergencia correspondientes a los servicios publicos de transporte regular de viajeros
de Alcantarilla-Murcia, Beniel-Santomera-Murcia, Molina de Segura-Murcia, y Mar
Menor Metropolitana-Cartagena, que eran lo mas gravemente afectados por la
reordenacion competencial que se producia ese 2 de Diciembre de 2021.

El 3 de Diciembre de 2021 se implantaron los nuevos servicios desagregados
en las zonas geograficas descritas, quedando el resto de concesiones “en precario”
(término acufiado en la Administracién Publica sectorial de transportes, tanto en el
Estado como en el resto de CCAA para referirse a contrataciones “caducadas” en las
que las empresas operadoras o concesionarias siguen prestando los servicios).

Para evitar que la situacion de “precariedad” se extendiese en el tiempo
excesivamente, los escasos recursos humanos, técnicos y econdmicos de la Direccién
General que se disponian para gestionar esta materia, se dedicaron a preparar las
contrataciones, también como medida de emergencia a través del mecanismo regulado
en el articulo 5.5 del Reglamento 1370/2007, del resto de servicios cuyos contratos
habian expirado el 2 de Diciembre, y que tenian la diferencia sustancial con los que
acaban de detallarse que no conllevaban compensaciéon econdmica alguna, sino que
eran totalmente prestados a riesgo y ventura de los concesionarios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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6.-Tramitacion y aprobacion de los Anteproyectos.

Evidentemente, y a pesar de todas estas circunstancias, la entonces
Direccion General de Movilidad y Litoral siguié trabajando en la tramitacién de los
Anteproyectos, de la que describimos los tramites mas importantes:

- 05.08.2021-06.09.2021: publicaciéon en el BORM de los anuncios por el que
se someten al tramite de informacion publica por un plazo de 30 dias los
Anteproyectos para el establecimiento de los 10 nuevos servicios de
transporte publico interurbano de viajeros por carretera de uso general de
la Region de Murcia. Igualmente, los Anteproyectos fueron objeto de
publicidad activa, mediante su publicacion en el Portal de la Transparencia
dela Region de Murcia.

- 05.09.2021-06.10.2021: recepcidn de alegaciones a los anteproyectos.

- 03.09.2021-07.11.2022: Sometimiento de los Anteproyectos a Informe del
Consejo Asesor de Transportes de la Regién de Murcia.

- Octubre 2021-Octubre 2022: Celebracién de reuniones con
Ayuntamientos, instituciones, y sectores sociales y empresariales
afectados.

- 08.11.2022: Informe de la Direccion General de valoracion de las
alegaciones, observaciones y sugerencias realizadas.

- 08.11.2022: Formulacion de los Proyectos.
- 09.11.2022: Propuesta para acuerdo del Consejo de Gobierno.
- 19.12.2022: Informe Servicio Juridico Secretaria General

- 26.01.2023: Aprobacion de los Proyectos mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno, previo Informe favorable de la Comision Delegada de Asuntos
Econdmicos.

Ha de ponerse de relieve que se dedicd, como se observara en la relacion
anterior, practicamente un afio a la explicacién, debate y discusion de cada uno de los
Proyectos a través de reuniones con las instituciones y sectores afectados, en las
distintas zonas geograficas regionales, dado que en el tramite de recepcion de
alegaciones se contabilizaron mas de 460 observaciones, reivindicaciones y
sugerencias. Se considerd conveniente, por tanto, antes de elevar a definitivos los
Anteproyectos, y someterlos a la aprobacion del Consejo de Gobierno, contrastarlos
en cada zona geografica afectada, para verificar el acierto de los servicios proyectados
o poder rectificarlos, en su caso.

7.- Licitacion de los contratos concesionales de los nuevos servicios de
transporte regular de viajeros.

Desde el mes de febrero hasta el cuarto trimestre del ejercicio 2023, la Direccion
General ha estado trabajando en la elaboracion de los Pliegos de Prescripciones
Técnicas y Clausulas Administrativas de los nuevos servicios de transporte regular de
viajeros.

La especialidad en esta materia, cuya regulacién legal (articulo 73 de la Ley de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Ordenacion de los Transportes Terrestres y articulo 68 del Reglamento de Ordenacion
de los Transportes Terrestres) se aparta y difiere de la habitual de los contratos publicos
en algunos aspectos importantes, conlleva que la preparacién de los documentos
referidos sea muy compleja y laboriosa. Ademas, ha de sumarse a dicha complejidad la
falta de recursos humanos de caracter técnico para afrontarla, lo que ha obligado a la
contratacion externa de una asistencia técnica imprescindible para realizarla. En la
duracion de este proceso ha de destacarse también, como factor importante, la escasez
de recursos econdmicos que han podido destinarse a esta tarea.

8.- Necesidad de una nueva contratacion de los servicios publicos de transporte
de viajeros MUR-092: Valle de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa
de Campoamor y Murcia, a través del mecanismo previsto en el articulo 5.5 del
Reglamento (CE) 1370/2007.

A pesar de haber realizado todas las actuaciones anteriormente descritas, ha
resultado imposible tener adjudicados los nuevos contratos antes de la fecha de
finalizacion de los actuales, y, por tanto, es necesario adoptar con la antelacién
suficiente las medidas oportunas que garantizaran la continuacion de los citados
servicios de transporte regular de viajeros, a través de la aplicacién del mecanismo
previsto en el articulo 5.5 del Reglamento (CE) 1370/2007, mediante una nueva
contratacion conforme al articulo 87 del ROTT, como medida de emergencia, y por un
plazo no superior a 24 meses, 0 como resulta mas que previsible, antes de la expiracion
de ese plazo, hasta la licitacién y adjudicacion por procedimiento abierto de los contratos
concesionales de transporte regular de viajeros ordinarios con una duracion de diez
anos.

A diferencia de otros contratos de concesion de transporte regular de viajeros de
uso general de titularidad autondémica, la concesion MUR-092: Valle de Ricote-Murcia-
Playas del Mar Menor y Mayor, contenia tanto traficos que discurren integramente por
el territorio del término municipal de Murcia, correspondiendo al Ayuntamiento de Murcia
la gestion de los citados servicios publicos de transporte una vez que se extinguieron el
2 de diciembre de 2021, como otros traficos que han sido incluidos en los servicios de
transporte regular de viajeros Molina de Segura-Murcia y Mar Menor-Metropolitana de
Cartagena.

No obstante, determinados traficos que venia atendiendo la Concesion MUR-
092, que no son urbanos ni han quedado integrados en los servicios citados, debian
seguir prestandose por razones de interés publico, hasta que se produjera la
implantacién de los servicios derivados del Nuevo Mapa Concesional de la Region de
Murcia, en los que quedaran incorporados. Por este motivo, ante el riesgo de
interrupcién del servicio, se adjudicé por razones de emergencia a la mercantil
Interurbana de Autobuses, S.A., empresa de transporte publico regular de viajeros que
opera en la zona afectada por el servicio extinguido, el contrato de concesion de servicio
publico de transporte regular de viajeros de uso general entre las localidades de Valle
de Ricote y Murcia, Fuente Alamo y Murcia y Dehesa de Campoamor y Murcia.

Dicho contrato finaliza el préximo 14 de agosto de 2024, por lo que,
manteniéndose las mismas circunstancias que han quedado expuestas, y hasta que se
produzca la implantacion de los nuevos servicios establecidos en el Nuevo Mapa
Concesional, debe procederse nuevamente a su adjudicacion conforme al articulo 87
del ROTT.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El citado articulo establece que seran de aplicacion al procedimiento de
adjudicacion directa las reglas contenidas en la legislacion general sobre contratos del
sector publico en relacién con los contratos menores, y que podra adjudicarse
directamente el contrato a cualquier empresa que cuente con la autorizacion de
transporte publico que resulte pertinente en funcion de los vehiculos que hayan de ser
adscritos a la prestacion del servicio.

EMPRESA PROPUESTA: INTERURBANA DE AUTOBUSES, S.A,
empresa de transporte publico regular de viajeros que cuenta con la autorizacion de
transporte publico pertinente en funcion de los vehiculos a adscribir a la prestacion del
servicio.

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
P.D. LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
(Orden de 03/10/2023 -BORM, num. 230, de 04/10/2023)
M?. Dolores Solana Guillen
(documento firmado electrénicamente al margen)
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DILIGENCIA

Exp.120/2023

Para hacer constar:

La incorporacion al presente expediente el Informe emitido por la Intervencién

General con fecha 04-10-2022, sobre la no necesidad de fiscalizacién previa de

/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

este tipo de contratos.

El Subdirector General de Movilidad y Transportes

Joaquin Ruiz Guevara
(Firmado Electrénicamente)
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ASUNTO: Contestacidn IG consulta transporte regular de viajeros

Se acompafia contestacion del Interventor General de la CARM a la consulta realizada en
su comunicacion interior n°® 242523/22
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En fecha 8 de septiembre de 2022 se recibié en esta Intervencion General una
comunicacion interior de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras
con el asunto “Consulta en relacion con el Servicio publico de transporte regular de viajeros
de uso general entre las localidades del Valle de Ricote y Murcia, entre Dehesa de Campoamor
y Murcia, y entre Fuente Alamo y Murcia” y con el siguiente contenido:

“La Direccién General de Movilidad y Litoral estd tramitando el expediente para la
contratacion del “Servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general
entre las localidades del Valle de Ricote y Murcia, entre Dehesa de Campoamor y
Murcia, y entre Fuente Alamo y Murcia”, con un presupuesto base de licitacion
1.391.755,00 Euros (sin IVA), por procedimiento de adjudicacidn directa, como medida
de emergencia.

Este procedimiento se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y 87 del Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de lo
Ley de Ordenacidn de los Transportes Terrestres.

Dispone el articulo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio:

“No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion de un
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo inminente
de que dicha interrupcion se produzca, la Administracion podrd adoptar una medida
de emergencia en forma de adjudicacidn directa o de acuerdo formal de prorroga de
un contrato de gestién de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas
obligaciones de servicio publico.

El acuerdo en este sentido del érgano contratante de la Administracion pondrd fin a
la via administrativa, serd inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultard
obligatorio para el contratista.

La duracién del contrato que se adjudique o de la prorroga que se imponga en el
supuesto anteriormente previsto no podrd ser superior a dos afios.”

Por su parte, el articulo 87 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
establece: “1. La Administracion podrd optar por la adjudicacion directa del contrato
de gestidn de un servicio ptblico de transporte regular de viajeros de uso general,
cuando se den las circunstancias previstas para ello en el articulo 73.1 de la LOTT.

Asimismo, podrd optar por la adjudicacion directa de un contrato cuando se den las
circunstancias de emergencia sefialadas en el articulo 85 de la LOTT.

2. En tales supuestos, la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento elaborard el correspondiente pliego de cldusulas administrativas
particulares y prescripciones técnicas del contrato y podra adjudicarlo a cualquier
empresa que cuente con la autorizacion de transporte publico que resulte pertinente
en funcidn de los vehiculos que hayan de ser adscritos a la prestacion del servicio.



U UFUE 134300

)

a imarimible de un document elecrdnica adminisirativo arehi

Esfoesuna copio
Su autenticidod pu

dy Murdia, segin ertleuly 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los lirmuntas ¢ fos fechns de lirma se muestran en los recuadros

do por lu [

de.carm,esverificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificaciin ((SV)_

El adjudicatario deberd presentar idéntica documentacion a la prevista en el articulo
82 de este Reglamento y aceptar expresamente el contenido del pliego de cldusulas
administrativas particulares y prescripciones técnicas del contrato.

Por lo demds, serdn de aplicacién al procedimiento de adjudicacion directa las reglas
contenidas en la legislacion general sobre contratos del sector puiblico en relacidn con
los contratos menores.”

Junto a los preceptos anteriores rige también, en el caso concreto, el articulo 5.5 del
REGLAMENTO (CE) No 1370/2007 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios ptblico de transporte de viajeros por ferrocarril
y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) no 1191/69 y (CEE) no
1107/70 del Consejo:

“5. En caso de interrupcidn de los servicios o de riesgo inminente de tal situacion, la
autoridad competente podrd adoptar una medida de emergencia en forma de
adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga de un contrato de servicio
publico, o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio ptiblico. El
operador de servicio publico tendrd derecho a recurrir la decision de imponer la
prestacion de determinadas obligaciones de servicio publico. La adjudicacion o
prdrroga de un contrato de servicio publico como medida de emergencia, o la
imposicion de dicho contrato, no excederd de dos afios.”

Envirtud de lo expuesto, se plantea esta doble consulta a la Intervencion General:

a). - si este tipo de contrato, al contar con un procedimiento asimilado a los contratos
menores estaria 0 no sujeto a fiscalizacidn previa, teniendo en cuenta que el articulo
94.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidén de Murcia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, exime a los contratos menores del
sometimiento a la funcion interventora;

b). - cual seria el subconcepto presupuestario al que habria que imputar los gastos que
genere este expediente.”

Con posterioridad se ha recibido comunicacién de fecha 20 del mismo mes, con un
contenido en buena medida idéntico y andloga solicitud de la opinién de esta intervencion
respecto a los dos aspectos planteados en la consulta. No se acompafia a las comunicaciones
mas informacidn ni documentacion que la contenida su propio texto.

Porlo que respecta a la aplicabilidad de la previsién del articulo 94.1 del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, este determina que “1. No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de
material no inventariable y contratos menores, asi como los de caracter periédico y los demds
de tracto sucesivo..”, y dado que el articulo 87 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, que se cita en la consulta, regula las actuaciones a realizar por la Direccién
competente en el caso de ser necesaria la adjudicacion directa del contrato de gestion de
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servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general, sefialando que “por lo dems,
seran de aplicacion al procedimiento de adjudicacion directa las reglas contenidas en la
legislacién general sobre contratos del sector publico en relacién con los contratos menores”, la
interpretacion literal de la norma, asi como la sistematica del indicado articulo 87 del Real
Decreto 1211/1990 conjuntamente con el articulo 94.1 del DLegislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, lievan a la conclusion de que en tales procedimientos de adjudicacion directa no
resulta preceptiva la previa intervencion del gasto.

En cuanto a la segunda consulta referida a la adecuada imputacion del gasto que se
genere por este expediente, hay que sefialar que la escasa informacién puesta a disposicion de
este centro en la comunicacién imposibilita poder dar un juicio minimamente formado sobre el
particular, ya que, por ejemplo, se ignora si el importe def Presupuesto de licitacion que se indica
estd contemplando el valor de todo el servicio que se va a prestar o solamente el importe de la
aportacion de la CARM y demds condiciones aplicables.

Solamente se pueden dar en este punto indicaciones de cardcter general, asi si nos
encontrasemos en una situacion hipotética, y que entendemos que no debe de ser la que se
presente en la realidad, en la que la retribucion que hace efectiva la Comunidad cubra todos los
costes del contrato, habria que considerar que nos encontramos ante un auténtico contrato de
servicio que recibe la administracién y por lo tanto nos encontrariamos en el dmbito del Capitulo

2 de los presupuestos de gasto como gasto corriente en bienes y servicios.

Por el contrario, si la aportacién de ia CARM no cubre todos los costes del servicio que
son sufragados en buena parte por los usuarios del transporte mediante el abono de sus billetes,
situacién que entendemos que debe de ser la ordinaria en estos casos, de acuerdo con lo
dispuesto por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de junio, por la que se
establecen las estructuras funcional y econdmica de los presupuestos de la Administracion
Pablica Regional y de sus Organismos Auténomos, parece que la imputacion mas adecuada seria
en el Capitulo 4, pero como ya se ha indicado, carecemos de la suficiente informacién para poder
dar una respuesta adecuada.

En cualquier caso, dada la competencia para la elaboracion del presupuesto regional
que tiene atribuida la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, el centro directivo
consultante habrd de estar a los criterios de presupuestacion que le haya indicado la referida
direccion en el ejercicio de sus competencias.

Firmado, el Interventor General,

David Rodriguez Vicente.

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL. CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS.
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