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REALIZA LA PRESENTACION

Interesado

DATOS DEL INTERESADO

Nombre Primer Apellido Segundo Apellido
MARIA DOLORES

NIF

AUTORIZACION EXPRESA DE NOTIFICACION

Si usted es una persona fisica puede elegir el sistema de notificacion (por carta o electrénicamente) ante la Administracion,
conforme al articulo 14.2 de la Ley 39/2015.

Si usted esta obligado a relacionarse electrénicamente con las Administraciones conforme al articulo 14.2 de la Ley 39/2015
(personas juridicas, entidades sin personalidad juridica, profesionales colegiados, empleados publicos y personas que los
representen) sera notificado electronicamente por Direccion Electrénica Habilitada Unica (DEHU), aunque haya elegido
notificacion postal.

Deseo ser notificado electrénicamente

Con esta opcioén usted autoriza a que se le notifiquen, a través del Servicio de Notificacién electrénica por comparecencia
en la Sede Electrénica de la CARM, todos los actos y resoluciones administrativos que se deriven de la tramitacion de esta
solicitud.

A tal fin, USTED DEBE DISPONER DE UN CERTIFICADO DIGITAL o DNI ELECTRONICO con el que acceder
periédicamente a su buzén electrénico de notificaciones ubicado en la Sede Electrénica de la CARM en la direccion web
https://sede.carm.es/vernotificaciones. Puede consultar los Certificados validos en la sede de la CARM.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2 de la Ley 39/2015, una vez transcurridos 10 dias naturales desde la
puesta a disposicion de la notificacion en la Sede Electronica, sin que la haya descargado, se entendera que la notificacion ha
sido rechazada.

Independientemente de la opcion elegida, autorizo a la DG/SG, a que me informe, siempre que se realice una nueva notificacion,
de la posibilidad de acceder a ella a través a mi buzon electronico ubicado en la Sede Electronica de la CARM https://
sede.carm.es en el apartado notificaciones electrénicas de la carpeta del ciudadano, o directamente en la direccion web https://
sede.carm.es/vernotificaciones. Los avisos se realizaran a través de un correo electrénico a la direccién de correo y/o via SMS al
n° de teléfono movil:

Email Teléfono movil

DOCUMENTOS ADJUNTOS A LA PRESENTACION

Otros documentos adjuntados a la presentacién

Anexo 1: Otro anexo: RECURSO DE REVISION

Nombre archivo: recurso-3.pdf

Identificador: ES_A14038194_2023_DOCH179897442M1678998538980RUS
Huella digital (SHA-256):

Justificante de presentacion
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SOLICITUD GENERICA

Procedimiento

2769 - Gestion de Recursos Humanos

Departamento tramitador

DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, PLANIFICACION EDUCATIVA Y
EVALUACION.

Solicitante

NIF Primer apellido Segundo apellido

Nombre o razon social

MARIA DOLORES

Expone:

ADJUNTO ARCHIVO DE RECURSO DE REVISION

Solicita:

PRESENTACION DE RECURSO DE REVISION

Justificante de presentacion
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A LA CONSEJERIA DE EDUCACION DE LACOMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

(DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMAN OS)

MARfA DOLORES con DNI |
miembro de la lista de interinos preferente del Cuerpo de Educacién
Secundaria de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de la
especialidad BIOLOGIA Y GEOLOGIA- PROGRAMA ABC, ante la

Consejerfa de Educacién de la CARM, comparezco y como mejot proceda
DIGO:

1.- Que mediante resolucién de la Direccién General de
Planificacién Educativa y Recursos Humanos de la Consejetfa de Educacién y
Cultura de la Regién de Mutcia, de 5 de septiembre de 2019, se desestimé el
teconocimiento de situacién administrativa de servicios especiales desde la
fecha de la toma de posesién como Diputada Regional, en sesién constitutiva

de la Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio de 2019).

2.- Que, estimando no ajustada a Detecho la citada Resolucion, y
lesiva para mis intereses, dicho sea todo ello con los debidos respetos y a
estrictos efectos de defensa, frente a la misma, y pot medio del presente
escrito, vengo a interponer, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de la Administraciones Publicas, RECURSO REVISION DE

OFICIO, con base en los siguientes hechos y Fundamentos de Derecho.



ANTECEDENTES DE HECHO

Primero.- En las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad
Auténoma de la Regidn de Mutcia, celebradas el pasado 29 de mayo de 2019,
resulté elegida como Diputada Regional, tomando posesién de dicho cargo en
sesion constitutiva de la Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio
de 2019) hasta la actualidad. Desde la fecha de mi toma de posesién, vengo
prestando setvicios en la Asamblea Regional, en régimen de dedicacién
exclusiva, de acuerdo con lo ptevisto en el articulo 87 del Real Decteto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido

de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Piblico.

Segundo.- Mediante esctito, de fecha 12 de junio de 2019, solicité
pasar a la situacién administrativa de Servicios Hspeciales al haber sido
designada diputada electa, desestimada mediante resolucién de la Direccion
General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos de la Consejerfa de
Educacién y Cultura de la Regién de Mutrcia, de 5 de septiembre de 2019,
“..por estar reservada esta sitnacion a funcionarios de carvera”, frente a la que no

interpuso recurso alguno, siendo firme en via administrativa.

Tercero.- En fecha 7 de agosto, 1 de septiembre y 2 de noviembre de
2020, solicité nuevamente y en las mismas circunstancias la declaracién de la
situacién administrativa de servicios especiales, y mediante resolucién la
Diteccién General de Planificacién Educativa y Recutsos Humanos de la
Consejeria de Educacién y Cultura, de 16 de noviembre de 2020, estimaton la
solicitud formulada, declarindome en situacién administrativa de servicios

especiales, con el siguiente argumento: “..por Sentencia nimevo 172/19, de 9
de julio de 2019, P.A 431/17 del Juzgado Contencioso-Administrativo n° 4

de Mupcia, se estimd el recurso interpuesto por un funcionario interino de esta




Administracion Regional al gue se lo denegd la declaracion en la situacion administrativa de
Servicios especiales, tras su nombramients como alto cargo.

En su virtud y en aplicacion de la Directiva 1999/7 0/CE del Conseo, de 28 de
Junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de Ia CES, I.A UNICE y el CEEP sobre o/
trabajo de duracion determinada, que establece “Ia no discriminaciin del personal temporal
respecto al que tiene relacion de fijeza”, la Direccion General de Funcidn Piblica de ia
Region de Murdia, ha establecido como criterio gue “el personal interino que se encuentre en
alguna de las circunstancias previstas en el artioulo 87.1 del Tescts Refundido de la Ley del
Estatuto Bdsico del Empleady Piblico, debe ser declarado en la situaciin administrativa de
servicios especiales, sin perjuicio de las particularidades de su sitwacién Juridica”.
Al objeto de garantizar una actuacion armonizada sobre la materia, el Servicio Juridico de
la Consgjeria de Bducacion y Cultura ha considerado Drocedente adoptar el mismo criterio

establecido por la Direccion General de Funcion Pitblica.”

Quinto.- Considero que la resolucién de la Direccién General de
Planificacién Educativa y Recutsos Humanos de la Consejerfa de Educacién y
Cultura de la Regién de Murcia, de 5 de septiembre de 2019, firme en via
administrativa, se dicté bajo Ia incutsién de una de causa de nulidad, como asf
establece la Sentencia nimero 172/19, de 9 de julio de 2019, P.A 431/17

del Juzgado Contencioso-Administrativo n° 4 de Murcia, en su fallo,

donde sefiala: ‘2.~ Declaro gue Jos mencionados actos administrativos son nulos, por

no_ser conformes a Dervecho, y por tanto la Administracion demandada debers

declarar el derecho de la parte a pasar a situacion de servidos especiales en su puesto de
Juncionario interino de la CARM y reconocerle dicha situacion de servisios especiales con
fodas las consecuencias legales a ello asociadas”, pot ello se interpone el presente
recurso con voluntad cottectora de injusticias manifiestas, aparecidas con

posterioridad, en las que se ha incurrido al dictar el acto firme.

Sexto.~ El recurso de revisién oficio debe prosperar, asi se recoge

clatamente en la STS de 29 de septiembre de 2021 (rec. 2828/ 2019), que




tecoge una situacién similar, sefialando: “Pues bien, al igual que decimos en la

sentencia 103720217, de 28 de enero (rec. cas. 3734/2019 ),y en nuestra sentencia nim.

1636/20202, de 1_de diciembre (rec. cas. pim. 3857/ 2019), la via previsia por nuestro
ordenamiento Juridico para remover los actos administrativos que no Jueron recurridos a
tiempo, pero a los que se les imputa un vicio de nulidad de pleno Derecho es la prevista
abora por el articuly 106 de la Ley 39/2015 y antes, por el articulo 102 de la Ley

30/1992, de 26 de noviembre. de Régimen Juridico de las Administraciones 1 dutblicas y del

Procedimiento_Adpinistrativo Comn.” | v continua sefialando que: “Se ba de

recordar ante todo que, tal como se ba dicho antes, no hay duda de que la pretension
sustantiva del Sr. Gabino estd fundada en Derecho, ni de que el mantenimiento de Ia
sinacion creada por la resolucidn de 29 de octubre de 2010, la densgaciin de los efectos del
reconocimiento del grado 11 de la carrera profesional mientras no sea fijo, prolonga su
diseriminacion  respecto del personal estatutario fijo que ha obtenido ese mismo

reconocimiento. O Jo que es lo mismo, prolonga la infraccion de los articulps 43.2.¢) 'y 44 de

lu Ley 55/2003, en la interpretacion que ha de ddrseles desde ol principio de wgHaldad

reconocido por el articulo 14 _de la Constitucion en relacion con la cléusnla cuarta del

Acnerdo Marco anexo a la Directiva 1999/ 70/ CE y con la jurispradenia del Tribunal

de Justicia de la Unidn Eurgpea y de esta Sala sobre ¢l derecho a la carrera profesional del
personal con vinculo temporal con las Administraciones Priblicas.

Esta dgrcunstancia, que, Io reiteramos, no bha discutido la Administracién castellano-
manchega, era ya patente en el momento en que el Sr. Gabino presents su reclamacion el 30
de julio de 2017. Por ello, debid de ser tomada por una solicitud de revision de oficio de la
resolucion de 29 de octubre de 2010 en el punto relativo al reconocimiento de bos efectos de
la progresidn en su carrera profesional. Sin embargo, la Administracion castellano-
manchega, n0 s6lo no lo hizo ast, sino que ba soguido sin gjerver la fucnltad gue e atribuye

el articudo 106 de la Ley 39/ 2015. Es mds, tal como bemos visto en el recurso de casacion

nim. 3857/2019 -resmelto por nuestra sentencia ndm. 1636/2020. de 1_de diciepbre-,

ha denegado solcitudes de revision de oficio con el mismo _fundamento que la pretensin del
Sr. Gabino, razdn por la cual bemos tenido qne declarar en ella la procedencia de dicha

revision. También hemos dicho en esa sentencia que s desproporcionado someter a los



interesados a un nuevo procedimiento para restablecer los derechos que les confiere de forma
directay suficientemente clara una disposicion de Derecho de la Unién Enropea.
Aty pues, siendo claro que Ia resolucion de 29 de octubre de 2010 debe ser objeto de
revision en ol sentido precisade, la Administracién castellano-manchega debié apreciarly de
ese modo y, al recbir la reclamacion que estd en el origen de este proceso, actwar en
consecuencia. En la medida en gue no lo higo, su actnacion incurrid en las infracciones
indicadas, motivo por el cual tants Ja sentencia del Juzgado como la de la Sala del Tribunal
Superior de Justicia, debieron acoger ¢l recurso del Sr. Gabino, como hicieron, pero sin
obviar la exigencia procedimental ya indicada.
DPor o tanto, si bien debe mantenerse ol Principio de que la remocién de los actos consentidos
solamente puede lograrse, de ser procedente, a través de Ja revision de ofecto, también hay que
decir que, en este caso, la Administracion castellano-manchega no debid de tener duda de
que esto era lo que e pedia el Sr. Gabino -aungue formalmente no solicitara una revision,
Ja que st ponia de manifiesto la designaldad injustificada a la que seguia sometido y
solicitaba su completa remocion- y actuar en consecuencia,”,

En el presente caso, el error reiine dichas caracteristicas, NO ES
CIERTO que lasituacién administrativa de Servicios Especiales, esté

“reservada esta situacion a_funcionarios de carrera”, puesto que dicha afirmacién

vulnera la cldusula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999 (en lo sucesivo, "Acuerdo

marco"), que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de

28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo mareo de la CES, 1a UNICE y el
CEEP sobre el trabajo de duracién determinada y ademas la administracién
que emiti6 la resolucién de 5 de septiembre de 2019, es decir la Consejeria de
Educacién y Cultura, sabfa y conocfa con antetiotidad 2 la misma, porque fue
parte en el procedimiento, que existian pronunciamientos judiciales contrarios
a dicha afirmacién, como fue la Sentencia nimero 172/ 19, de 9 de julio de

2019, P.A 431/17 del Juzgado Contencioso-Administrativo n® 4 de Murcia,

que aplica la jusrisprudencia existente entonces, como era la sentencia del

Tribunal de Justicia de la Unién Furopea (sala décima) de 20 de diciembre




de 2017, en el asunto C-158/16. Que tesuelve " 7 ) La cliusnia 4, apartado 1, del
Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el 18 de margo de
1999, que figra en el anexco de la Directiva 1999/ 70/ CE del Consego, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre ol trabajo de

dnracion determinada, debe interpretarse en el sentido de que el concepto de "condiciones de
trabapo”, recogido en esa disposicion, inchuye el derecho de un trabajador que ha sido elegido
para desempeniar un mandato parlamentario a un permiso especial, previsto por la
normativa nacionial, en virind del cual se suspende la relacion de trabajo, de modo gue se
garantiza el mantenimiento del puesto de dicho trabajador y su derecho a la promodién

hasta que expire su mandato parlamentario”,

Séptimo.- El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, debe

pronunciarse.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1.- La recurrente ostenta personalidad, capacidad y legitimacién para la
formulacién de la presente peticién de nulidad, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 3 y 4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de la Administraciones Publicas. La
legitimacién activa en la interposicién del recurso extraordinatio de revisién la
ostenta el interesado, esto es, el sujeto que se ha visto perjudicado o agravado

por el acto administrativo firme dictado.

2.- Por su parte, €l recurso de revisién debetd interponerse ante el
érgano administrativo que dicté el acto firme en cuestién, tal y como
establece el art. 106.1 de la LPACAP, permitiendo asf a la propia Consejetia
de Educacién y Cultura de la Regién de Murcia, poder expulsar del
ordenamiento internamente, un acto que estimamos nulo de pleno derecho y

que, ademds, perjudica mis legitimos derechos.



3.- Igualmente se predica la nulidad, o subsidiatiamente anulabilidad del
acto administrativo impugnado por infraccién del ordenamiento juridico en
las siguientes normas:

a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP

sobte el trabajo de duracién determinada,

b) Real Decteto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Bisico del
Empleado Publico.

) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de la Funcién Péblica de la
Region de Murcia (BORM n° 85 de 12/04/ 2001).

En su virtud, y respetuosamente,

SOLICITO QUE, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y
tenga por interpuesto RECURSO DE REVISION, frente a la resolucion de
la Direccién General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos de la
Consejerfa de Educacién y Cultura de Ia Regién de Murcia, de 5 de
septiembre de 2019, se desestimé el reconmocimiento de situacidén
administrativa de setvicios especiales desde la fecha de la toma de posesién
como Diputada Regional, en sesién constitutiva de la Asamblea Regional en
su X Legislatura (11 de junio de 2019), acordando, previa la tramitacién que
corresponda, la nulidad o anulabilidad de Ja misma, en los extremos referidos
en este recurso, y el reconocimiento del derecho y el pase a la situacién
administrativa de Servicios Especiales al haber sido designada diputada electa,
desde 11 de junio de 2019 hasta la actualidad

En Mutcia, a 15 de matzo de 2023.
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MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER
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Revision de Oficio Exp. R-OF/2/23

ORDEN DE INICIO

Visto el expediente relativo al procedimiento de revision de oficio instado
por D2 Maria Dolores con DNI: frente a la
resolucién de 5 de septiembre de 2019 adoptada por la Directora General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos por delegaciéon de la titular de la
Consejeria de Educaciéon y Cultura, por la que se resuelve desestimar su peticion
relativa a pasar a la situacion de Servicios Especiales, y en virtud de los
siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 D2. M2 Dolores ,
funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria solicito
que se considerara su renuncia a la participacion en los actos de adjudicacién
por las especialidades de Procesos de Diagnosticos Clinicos y Productos
Ortoprotésicos, Biologia y Geologia, Procesos Sanitarios, Asesoria y Procesos
de Imagen Personal y solicita pasar a la situacion de servicios especiales al
haber sido designada diputada electa en la Asamblea Regional.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

SEGUNDO.- EI 5 de septiembre de 2019 la entonces Directora General
de Planificacion Educativa y Recursos Humanos dicta por delegacion de la
Consejera de Educacion y Cultura orden en la que se estima su peticion, por la
que se considera justificada su NO participacion en los actos de adjudicaciones
teleméticos hasta el dia 30 de junio de 2020 y se acuerda “Desestimar su peticion
relativa a pasar a la situacion administrativa de servicios especiales por estar
reservada esta situacion a funcionarios de carrera”.

TERCERO.- Posteriormente la interesada presenta varios escritos
reiterando su solicitud de ser declarada en situacion de servicios especiales en
virtud del cargo publico desempefiado —escritos de 7 de agosto, 1 y 30 de
septiembre y 2 de noviembre de 2020- dictandose el 16 de noviembre de 2020
orden reconociendo sus pretensiones y declarando a la interesada en situacion
administrativa de servicios especiales de conformidad con el articulo 87.1

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV,
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Secretaria General

apartado f) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de mayo de 2022 se dicta orden de la Consejera

de Educacion por la que se desestima la solicitud presentada por D2. M2 Dolores

el 30 de marzo de 2022 de ser declarada en situacion de servicios

especiales con efectos administrativos retroactivos desde la fecha de su toma de
posesion como Diputada Regional.

QUINTO.- En fecha 23 de junio de 2022 la interesada presenta recurso de
reposicion contra la orden de 25 de mayo de 2022 de la Consejeria de Educacion
de la Regién de Murcia en la que se le desestima su pretension de ser declarada
en situacion de servicios especiales con efectos retroactivos desde la fecha de
su toma de posesion como Diputada Regional.

SEXTO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 29 de julio de
2022 (por delegacion firma la Secretaria General) se resuelve el recurso
presentado el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso de reposicion interpuesto por D2 Maria Dolores
contra la Orden de 25 mayo de 2022, de la Consejeria de
Educacion, por la que se resolvid desestimar su pretension de ser declarada en
situacion de servicios especiales con efectos administrativos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional, dejandola sin efecto,
y reconocer a la recurrente el derecho a ser declarada en situacién administrativa
de servicios especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019,
fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia
1 de septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina)
hasta la fecha de declaracién de situacién administrativa de servicios especiales
que le fue reconocida por resolucién de 16 de noviembre de 2020,

015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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La orden fue notificada a la interesada en fecha 20 de septiembre de 2022.

SEPTIMO.- El 23 de junio de 2022, la interesada presenta un recurso
extraordinario de revision frente a la orden de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegaciéon de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se
desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER

OCTAVO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 21 de
noviembre de 2022 se resuelve el recurso extraordinario de revision presentado
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el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “DESESTIMAR el recurso
extraordinario de revision interpuesto por D2. MARIA DOLORES

contra la orden de la Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019
por la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de
servicios especiales”.

La desestimacion se fundamenta en la falta de concurrencia de la causa
alegada al interponer el recurso extraordinario de revision, esto es, la existencia
de error de hecho por cuanto no se dan los requisitos que deben concurrir para
que sea admisible y procedente un recurso extraordinario de revision fundado en
este motivo (fundamento de derecho cuarto de la orden resolutoria).

La orden fue notificada a la interesada en fecha 23 de noviembre de 2022.

NOVENO.- En fecha 21 de noviembre de 2022, por la representacion
procesal de D2 Maria Dolores se presento escrito de demanda ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Murcia, formulando recurso
contencioso-administrativo frente a la Orden de la Secretaria General de la
Consejeria de Educaciéon de 29 de julio de 2022 (Procedimiento Abreviado 518
12022).
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DECIMO.- En fecha 16 de marzo de 2023 D2. Maria Dolores
presenta en la sede electronica de la CARM solicitud genérica a la que
acompafia escrito de solicitud de revision de oficio contra la resolucién de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacién
Educativa y Recursos Humanos por delegacion de la Consejera de Educacion y
Cultura en la que se desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de
servicios especiales.

utdnoma de Murcia, segdn arti

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

La interesada fundamenta su escrito en la nulidad de la citada resolucion
de 5 de septiembre de 2019 en base a las siguientes sentencias que cita:

- Sentencia 172/19 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 (Procedimiento abreviado 431/17).

- Sentencia 1189/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Seccion cuarta, de 29 de septiembre de 2021 (recurso de
casacion 2828/2019).

Asimismo, se predica la nulidad, o subsidiariamente anulabilidad del acto
administrativo impugnado por infracciéon del ordenamiento juridico en las
siguientes normas:
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a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

b) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

c) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia.

UNDECIMO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se ha elaborado por el
Servicio de Personal Docente con el visto bueno de la Directora General de
Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion informe en el que se
propone inadmitir la solicitud de revision de oficio contra la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019.

DUODECIMO.- En fecha 19 de julio de 2023 se emite informe por el
Servicio Juridico de esta Consejeria, favorable al sentido de la presente orden.

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

sV,

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- EI procedimiento de revision de oficio se llevara a cabo de
acuerdo con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante LPAC),
cuyo tenor es el siguiente:
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Articulo 106. Revisidon de disposiciones y actos nulos.

21/07/2023 11:06:56 |

1. Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1.

2. Asimismo, en cualquier momento, las Administraciones Publicas de
oficio, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Autonoma si lo hubiere, podran declarar la nulidad
de las disposiciones administrativas en los supuestos previstos en el articulo
47.2.
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3. El d6rgano competente para la revision de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consejo de Estado u 6érgano
consultivo de la Comunidad Autonoma, cuando las mismas no se basen en
alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto
al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

4. Las Administraciones Publicas, al declarar la nulidad de una disposiciéon
0 acto, podran establecer, en la misma resolucién, las indemnizaciones que
proceda reconocer a los interesados, si se dan las circunstancias previstas en
los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico sin
perjuicio de que, tratindose de una disposicion, subsistan los actos firmes
dictados en aplicacién de la misma.

5. Cuando el procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso del
plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resoluciébn producira la
caducidad del mismo. Si el procedimiento se hubiera iniciado a solicitud de
interesado, se podra entender la misma desestimada por silencio administrativo.

Siguiendo la doctrina que se recoge en el Dictamen 494/2004 del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn sobre el instituto de la revision de oficio cuya
regulacion se contemplaba en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, con idéntica redaccion a la que ahora se
contiene en el articulo 106 LPAC, para dar curso al procedimiento de revision
de oficio de actos nulos de pleno derecho es necesario que concurran los
siguientes presupuestos:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- La existencia de un acto administrativo finalizador de un procedimiento
0 que haya ganado firmeza por no haber sido impugnado en tiempo y forma.

- Que dicho acto haya puesto fin a la via administrativa y haya causado
estado en dicha via.

- Que la solicitud de revision de oficio se inste por persona interesada.

En el caso que nos ocupa, se solicita la revision de oficio de un acto
finalizador de un procedimiento y que ha puesto fin a la via administrativa: la
Resolucién de 5 de septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por delegaciéon de la
Consejera de Educacion y Cultura en la que se desestimaba la peticion de la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

5


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


21/07/2023 11:06:56 |

MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER

t

RSS

Region de Murcia
T Consejeria de Educacion, CARAVACA
Formacion Profesional y Empleo DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR
Secretarfa General

interesada relativa a pasar a la situacion de servicios especiales. Asimismo, la
solicitud de revisién de actos nulos se ha presentado por persona interesada en
cuanto D2 Maria Dolores es destinataria de la resolucién cuya
revision se insta.

Continua el citado dictamen sefialando que en el instituto de la revision de
oficio se distinguen, en primer lugar, los presupuestos basicos que han de darse
para que se inicie el procedimiento —los mencionados anteriormente—; en
segundo lugar, los motivos que determinaran, en su caso, la declaracion de
nulidad del acto o disposicion —causas de nulidad del articulo 62 de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre (hoy articulo 47 LPAC)—; y por ultimo, las causas
de inadmisibilidad recogidas en el apartado tercero del articulo 102 de la citada
Ley (articulo 106 LPAC). Estas ultimas permiten a la Administracion acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados en tres supuestos tasados y sin necesidad, como excepcion a la
regla general en estos procedimientos, de recabar el dictamen del Consejo de
Estado u Organo Consultivo de la Comunidad Auténoma.

En el andlisis de la admisibilidad de la solicitud de revision debemos
considerar que el Consejo Juridico de la Region de Murcia en la Memoria del
afio 2022 (Apartado V.17 Observaciones y sugerencias) y con referencia a la
doctrina recogida de forma continuada en los dictamenes que se citan, se ha
vuelto a pronunciar sobre la inadmisién de la revision de oficio en los siguientes
términos:

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

<<La posibilidad de inadmitir una solicitud de revisiébn de oficio es una
facultad prevista en el articulo 106.3 LPACAP que aparece de manera
circunstancial en algunos expedientes. Al establecerse en el precepto citado que
la inadmision hace innecesario el Dictamen las decisiones que asi se adoptan
guedan extramuros de la actividad consultiva, y son los tribunales los 6rganos
gue afrontan el examen de la inadmision marcando la doctrina al respecto.

Una reflexion previa y de caracter general sobre la inadmision, relativa a
todos los procedimientos, se hizo por el Consejo en el Dictamen 332/2019,
advirtiendo que la inadmision a limine debe ser contemplada como una decisién
inusual en tanto que representa una excepcion a la regla general que es la de la
tramitacion regular de los procedimientos en aplicacion del principio "pro
actione", que opera como garantia del ejercicio de los derechos que a los
ciudadanos reconoce el Ordenamiento. S6lo en los casos en que la evidencia
demuestre la falta de los requisitos que la ley exige para poder tramitar el
procedimiento podria plantearse la posibilidad de su inadmision de inicio. Pero

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV,
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ha de entenderse que el vicio de que adolezca la solicitud del interesado debe
ser palmario, evidente y manifiesto, sin necesidad de realizar prolijos
razonamientos juridicos. La Administracion debe hacer uso de la posibilidad de
trasladar al solicitante la posibilidad de subsanar el defecto (articulo 68
LPACAP). Sélo si, como decimos, ya en una primera aproximacion se rebela
(sic) la existencia de un vicio insubsanable podria disponerse la inadmisibilidad.
La consecuencia es que al no admitirse la solicitud en el mismo momento inicial
no habra habido realmente instruccién, fase en la que se integraria la actuacion
del Organo Consultivo, cerrando el paso a su intervencion. Situacion diferente
es aqguella en la que después de la tramitacion del procedimiento, la propuesta
de resolucion se decante por la inadmision de la solicitud. En este caso la
intervencién del Consejo cobra su pleno sentido en cuanto érgano garante de la
rectitud del procedimiento instruido y de la resolucién que la propuesta sugiere.

La LPACAP no establece con caracter general dos fases en la tramitacion
del procedimiento, una de admision y otra de decision sobre el fondo del asunto.
Solo para supuestos concretos y de manera especifica, para evitar la tramitacion
innecesaria de procedimientos, se prevén dos fases. La primera, de admision de
la solicitud, en la que se examina la misma para constatar que no carece
manifiestamente de fundamento ni adolece de vicios insubsanables. Solo si
concurren los defectos expresados se podria declarar a limine su inadmisibilidad.
Pero si no es esa la situacion, la Administracién esta obligada a tramitar el
procedimiento y resolver la solicitud. Esos supuestos concretos son los previstos
para el procedimiento administrativo comudn en los articulos 88.5, 106.3 y 116
LPACAP. EI principio antiformalista inspirador de los procedimientos
administrativos conduce a una interpretacién muy restrictiva de la inadmision a
limine y solo, como hemos dicho, para los concretos supuestos para los que se
prevea expresamente.

(..

Por tanto, en sentido positivo la inadmision esta pensada para casos en
los que es posible hacer un juicio adelantado de la notoria y evidente falta de
viabilidad de la pretension anulatoria, en el que no s6lo queda exento el
procedimiento del dictamen del Consejo, sino que, ademas, queda exenta la
Administracion de tramitar ese mismo procedimiento; en sentido negativo no es
posible aplicarla cuando hay una minima posibilidad de prosperabilidad de la
impugnacién o un mero atisbo de duda acerca de la realidad y trascendencia de
los vicios de que pudiera adolecer el acto. >>

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Pues bien, en el supuesto que aqui se trata debe analizarse si concurre
alguna de las causas de inadmisibilidad de la solicitud presentada, y ello
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considerando ademas que este es el sentido de la propuesta formulada por la
Direccion General de Recursos Humanos, Planificacién Educativa y Evaluacion,
donde sin embargo no se especifica en cual de las tres causas previstas en el
articulo 106.3 se motiva la inadmision.

Respecto al primer motivo de inadmision legalmente previsto (que la
solicitud no se base en alguna de las causas de nulidad del articulo 47.1 LPCA),
si bien en el escrito de solicitud no se invoca expresamente ninguna de las
causas de nulidad que, de forma tasada, se enumeran en el articulo 47.1, lo
cierto es que la interesada alega la infraccién del ordenamiento juridico y en
particular la vulneracion de la clausula cuarta del Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP, sobre trabajo de duracion determinada que figura en el anexo
de la Directiva 1999/70/CE del Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999, con
alusién a la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2021 (rec.
2828/2019), Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 y Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 20 de diciembre de 2017, todas ellas sentencias referidas a actos
administrativos dictados con vulneracion del principio de no discriminacion que
se contempla en la citada clausula cuarta, y, por ende, la quiebra del principio de
igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

Asi pues, y en virtud del principio pro actione, no resulta aplicable a este
caso el citado motivo de inadmision, pues las alegaciones formuladas por la
interesada bastarian para deducir de su solicitud que la causa de nulidad que se
predica del acto administrativo cuya revision se insta es la prevista en el articulo
47.1 a) LPAC: Los actos de las Administraciones Puablicas que lesionen los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Respecto al segundo motivo que podria determinar la inadmision de la
solicitud, esto es, que la misma carezca manifiestamente de fundamento,
tampoco es de apreciar que concurra esta causa si atendemos a lo expresado
por el Consejo Juridico y a los términos de lo sefialado en el Dictamen del
Consejo Consultivo de Castilla y Leon arriba citado, donde se afirma: “...cuando
las solicitudes carezcan manifiestamente de fundamento, el propio adverbio
empleado por el legislador da cuenta de la excepcionalidad con que debe
apreciarse su concurrencia, tal y como se deduce de otros términos adverbiales
utiizados por la jurisprudencia para describirla  (ostensiblemente,
notoriamente...). En efecto, el mismo principio pro actione y la prevalencia de la
interpretacion mas favorable a la eficacia de los derechos de los interesados
vedan todo acuerdo obstativo de la tramitacion, siendo asi que la causa
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examinada tiende a asegurar que el acuerdo de inadmision no pueda ser
adoptado en contra de los solicitantes si existe la mads minima duda sobre el
fundamento de su pretension, debiendo limitarse la Administracion a rechazar
pretensiones de todo punto irracionales, ilégicas o arbitrarias.”

Asi, del escrito presentado no puede afirmarse que el mismo carezca
manifiestamente de fundamento, por lo que tampoco es admisible su inadmision
por este motivo, pues aun considerando que la situacion juridica de la interesada
a resultas de la eficacia de la Resolucion de 5 de septiembre de 2019 se ha visto
posteriormente alterada tanto por la Orden de 16 de noviembre de 2020 como
por la Orden de 29 de julio de 2022, el alcance de lo pretendido en esta via de
revision comprende un periodo de tiempo de reconocimiento de la situacion de
servicios especiales que excede el que le fue reconocido tras el dictado de dichas
ordenes.

Finalmente, no consta que se hayan desestimado en cuanto al fondo
solicitudes sustancialmente iguales a la presentada, por lo que no procede
inadmitir por este motivo.

En consecuencia, atendiendo a los criterios que sobre la interpretacion
restrictiva de la inadmision a limine se ha expuesto, procede la admision de la
solicitud presentada por D2 Maria Dolores de revision de la
Resoluciéon de 5 de septiembre de 2019.

SEGUNDO.- El acto que se pretende anular es la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificaciéon
Educativa y Recursos Humanos, por delegacién de la Consejera de Educacién
y Cultura, en la que se desestimaba la peticion de la interesada relativa a pasar
a la situacion de servicios especiales.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por lo que respecta a la competencia para la revision de oficio, de acuerdo
con el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
la Regién de Murcia “seran competentes para la revision de oficio de los actos y
disposiciones administrativos nulos y para la declaracion de lesividad de los
actos anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos
y de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.
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b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas 6rganos
de su consejeria o por los maximos organos rectores de los organismos publicos
adscritos a la misma”.

En este caso, la competencia para la revision de oficio corresponde al
Consejo de Gobierno, dado que se pretende la revision de un acto adoptado por
delegacion de la entonces titular de la Consejeria de Educacion y Cultura, por
lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) se
considera dictada por el érgano delegante.

No obstante, y atendiendo al criterio expresado en el acuerdo de la
Comision de Secretarios Generales de 14 de marzo de 2023, cuando
corresponda resolver el procedimiento de revision de oficio al Consejo de
Gobierno, el inicio del procedimiento sera acordado por el titular de la Consejeria
correspondiente, sin necesidad de elevar propuesta de acuerdo (de inicio) al
Consejo de Gobierno.

TERCERO.- Una vez que se instruya el procedimiento y con caracter
previo a la resolucion del expediente de revision de oficio debera solicitarse a la
Direccion de los Servicios Juridicos la emisién del preceptivo dictamen de
conformidad con el articulo 7.1.I) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y al
Consejo Juridico de la Region de Murcia de acuerdo con lo establecido en el
articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia, en relacion con el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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CUARTO.- Contra la orden de inicio del procedimiento de revision de
oficio no cabe recurso alguno al tratarse de un acto de tramite no cualificado
(esto es, un acto que no decide directa o indirectamente el fondo del asunto, no
determina la imposibilidad de continuar el procedimiento ni produce indefension
ni perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos), por lo tanto excluido de
los supuestos regulados en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.g) y 33.1.b) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
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DISPONGO

PRIMERO.- Incoar procedimiento de revision de oficio de la Resolucion
de 5 de septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por delegacion de la Consejera de
Educacion y Cultura, en la que se desestimaba la peticién de la interesada
relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

SEGUNDO.- Nombrar instructora del procedimiento de revision de oficio
a la funcionaria Dfia. M2, Dolores Rodenas Vera que podra ser recusada segun
lo dispuesto en los articulos 23 y 24 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

TERCERQO.- Notificar este Acuerdo de admision de la solicitud de revision
de oficio y de nombramiento de instructora a la interesada en el procedimiento.

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

sV,

Contra la presente orden de inicio del procedimiento de revision de oficio
no cabe recurso alguno al tratarse de un acto de trdmite no cualificado de
conformidad con lo previsto en el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre.
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Fdo. Victor Javier Marin Navarro
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Exp. R-OF 2/23

PROPUESTA DE RESOLUCION EN PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO
INSTADO A SOLICITUD DE D2 MARIA DOLORES

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 D2 M2 Dolores
funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, solicitd pasar
a la situacion de servicios especiales al haber sido designada diputada electa en la
Asamblea Regional.

SEGUNDO.- El 5 de septiembre de 2019 la entonces Directora General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos dicta por delegacién de la Consejera de
Educacion y Cultura orden en la que se resuelve considerar justificada su NO
participacién en los actos de adjudicaciones telematicos hasta el dia 30 de junio de 2020
y se acuerda desestimar su peticion relativa a pasar a la situacion administrativa de
servicios especiales por estar reservada esta situacion a funcionarios de carrera.

TERCERO.- Posteriormente la interesada presenta varios escritos reiterando su
solicitud de ser declarada en situacién de servicios especiales en virtud del cargo publico
desempefiado —escritos de 7 de agosto, 1y 30 de septiembre y 2 de noviembre de 2020-
dictandose el 16 de noviembre de 2020 orden reconociendo sus pretensiones y
declarando a la interesada en situacién administrativa de servicios especiales de
conformidad con el articulo 87.1 apartado f) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de mayo de 2022 se dicta orden de la Consejera de
Educacion por la que se desestima la solicitud presentada por D#. M2 Dolores
el 30 de marzo de 2022 de ser declarada en situacion de servicios especiales con
efectos administrativos retroactivos desde la fecha de su toma de posesion como
Diputada Regional.

QUINTO.- En fecha 23 de junio de 2022 la interesada presenta recurso de
reposicion contra la orden de 25 de mayo de 2022 de la Consejeria de Educacion de la
Region de Murcia en la que se le desestima su pretension de ser declarada en situacion
de servicios especiales con efectos retroactivos desde la fecha de su toma de posesion
como Diputada Regional.

SEXTO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 29 de julio de 2022
(por delegacion firma la Secretaria General) se resuelve el recurso presentado el 23 de
junio y en su DISPONGO procede a “ESTIMAR PARCIALMENTE el recurso de
reposicion interpuesto por D2 Maria Dolores contra la Orden de 25 mayo
de 2022, de la Consejeria de Educacion, por la que se resolvié desestimar su pretension
de ser declarada en situacion de servicios especiales con efectos administrativos
retroactivos desde la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional, dejandola
sin efecto, y reconocer a la recurrente el derecho a ser declarada en situacion
administrativa de servicios especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de
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2019, fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de
septiembre de 2020 (fecha de hombramiento como funcionaria interina) hasta la fecha
de declaracion de situacién administrativa de servicios especiales que le fue reconocida
por resolucién de 16 de noviembre de 2020”.

La orden fue notificada a la interesada en fecha 20 de septiembre de 2022.

SEPTIMO.- El 23 de junio de 2022, la interesada presenta un recurso
extraordinario de revision frente a la orden de 5 de septiembre de 2019 dictada por la
entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por
delegacién de la Consejera de Educacién y Cultura en la que se desestimaba su peticién
relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

OCTAVO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 21 de noviembre
de 2022 se resuelve el recurso extraordinario de revisién presentado el 23 de junio y en
su DISPONGO procede a “DESESTIMAR el recurso extraordinario de revision
interpuesto por D2. MARIA DOLORES contra la orden de la Consejeria
de Educaciéon de 5 de septiembre de 2019 por la que se desestima su pretension de
pasar a situacién administrativa de servicios especiales”.

La desestimacion se fundamenta en la falta de concurrencia de la causa alegada
al interponer el recurso extraordinario de revision, esto es, la existencia de error de
hecho por cuanto no se dan los requisitos que deben concurrir para que sea admisible
y procedente un recurso extraordinario de revision fundado en este motivo (fundamento
de derecho cuarto de la orden resolutoria).

La orden fue notificada a la interesada en fecha 23 de noviembre de 2022.

NOVENO.- En fecha 21 de noviembre de 2022, por la representacién procesal
de D2 Maria Dolores se presento escrito de demanda ante el Juzgado de
lo Contencioso-Administrativo n° 7 de Murcia, formulando recurso contencioso-
administrativo frente a la Orden de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion
de 29 de julio de 2022 (Procedimiento Abreviado 518 /2022).

DECIMO.- En fecha 16 de marzo de 2023 D2 Maria Dolores
presenta en la sede electrénica de la CARM solicitud genérica a la que acompafa escrito
de solicitud de revision de oficio contra la resolucion de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacién Educativa y Recursos Humanos por
delegacion de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se desestimaba su peticion
relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

La interesada fundamenta su escrito en la nulidad de la citada resolucién de 5
de septiembre de 2019 en base a las siguientes sentencias que cita:

- Sentencia 172/19 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 (Procedimiento abreviado 431/17).

- Sentencia 1189/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Supremo, Seccion cuarta, de 29 de septiembre de 2021 (recurso de casacion
2828/2019).
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Asimismo, se predica la nulidad, o subsidiariamente anulabilidad del acto
administrativo impugnado por infraccion del ordenamiento juridico en las siguientes
normas:

a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al
Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién
determinada.

b) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

c) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia.

UNDECIMO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se ha elaborado por el Servicio de
Personal Docente con el visto bueno de la Directora General de Recursos Humanos,
Planificacién Educativa y Evaluacion informe en el que se propone inadmitir la solicitud
de revision de oficio contra la Resolucion de 5 de septiembre de 2019.

DUODECIMO.- Por Orden de la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo dictada el 21 de julio de 2023 se admite a tramite la solicitud de
revision de oficio de la Resolucién de 5 de septiembre de 2019 dictada por la entonces
Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por delegacién de
la Consejera de Educacion y Cultura, en la que se desestimaba la peticion de la
interesada relativa a pasar a la situaciébn de servicios especiales., y se nombra
instructora del procedimiento.

Dicha Orden fue notificada a la interesada con fecha 21 de julio de 2023.

DECIMOTERCERO.- La instructora, mediante oficio de 8 de septiembre de
2023, confiere tramite de audiencia a la interesada, notificado en DEHU el 13 de
septiembre de 2023.

DECIMOCUARTO.- La reclamante presenta electrénicamente con fecha 13 de
septiembre de 2023 escrito solicitud de copia del expediente.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 14 de septiembre de 2023 se remite
electronicamente a la interesada copia de documentacion que obra en el expediente
(recepcion por la interesada el 14 de septiembre de 2023).

DECIMOSEXTO.- La reclamante presenta electronicamente con fecha 25 de
septiembre de 2023 escrito de alegaciones tras vista del expediente, con el contenido
siguiente:

<< Unica- En las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, celebradas el pasado 29 de mayo de 2019, resulté elegida como
Diputada Regional, tomando posesion de dicho cargo en sesion constitutiva de la
Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio de 2019) hasta la actualidad.

(A los oportunos efectos probatorios, aportamos como documento numero
uno, copia del Diario de Sesiones del Pleno de la Asamblea Regional).


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


30/10/2023 10:34:36 |

RODENAS VERA, MARIA DOLORES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo

Secretarfa General

En su virtud, y respetuosamente,

SOLICITO QUE, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y tenga por
presentado el presente ESCRITO DE LAEGACIONES (sic), frente a la resolucion de la
Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de la Consejeria de
Educacion y Cultura de la Regidn de Murcia, de 5 de septiembre de 2019, que desestimé
el reconocimiento de situacion administrativa de servicios especiales desde la fecha de
la toma de posesion como Diputada Regional, en sesion constitutiva de la Asamblea
Regional en su X Legislatura (11 de junio de 2019), acordando, previa la tramitacién que
corresponda, la nulidad o anulabilidad de la misma, en los extremos referidos en este
recurso, y el reconocimiento del derecho y el pase a la situacion administrativa de
Servicios Especiales al haber sido designada diputada electa, desde 11 de junio de
2019.>>

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El acto que se pretende anular es la Resolucién de 5 de septiembre
de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos, por delegacion de la Consejera de Educacién y Cultura, en la que
se desestimaba la peticién de la interesada relativa a pasar a la situacién de servicios
especiales por estar reservada esta situacion a funcionarios de carrera.

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la competencia para la revision de oficio, de
acuerdo con el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de Diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia “seran competentes para la revision de oficio de los
actos y disposiciones administrativos nulos y para la declaracion de lesividad de los
actos anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos y de
las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los deméas 6rganos de su
consejeria 0 por los maximos Grganos rectores de los organismos publicos adscritos a
la misma”.

En este caso, la competencia para la revision de oficio corresponde al Consejo
de Gobierno, dado que se pretende la revision de un acto adoptado por la Directora
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por delegacion del titular de la
Consejeria de Educacion y Cultura, por lo que atendiendo a lo dispuesto en el articulo
9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP) se considera dictada por el 6rgano delegante.

TERCERO.- El procedimiento de revision de oficio se lleva a cabo de acuerdo
con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, que dispone en su apartado primero: “Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u 6rgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de
los actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan
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sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en el articulo 47.1”.

El articulo 47.1 de la ley 39/2015 al que alude el apartado 1 del articulo 106
establece:

“Supuestos de nulidad de pleno derecho.

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho en los
casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

¢) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia
de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la
formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que
se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para
su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con rango
de Ley.”

En el presente caso la solicitud de revision de oficio se ha instado por persona
interesada en su condicién de destinataria de la resolucién cuya revision se solicita y
gue pone fin a la via administrativa.

En cuanto al fundamento de su pretension de revision de oficio, a la vista del
escrito inicial de solicitud de revision puede afirmarse que si bien en el escrito de solicitud
no se invoca expresamente ninguna de las causas de nulidad que, de forma tasada, se
enumeran en el articulo 47.1, lo cierto es que la interesada alega la infraccion del
ordenamiento juridico y en particular la vulneracion de la cldusula cuarta del Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre trabajo de duracion determinada que figura
en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999,
con alusion a la Sentencia del Tribunal Supremo de 29 de septiembre de 2021 (rec.
2828/2019), Sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de Murcia,
de 9 de julio de 2019 y Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20
de diciembre de 2017, todas ellas sentencias referidas a actos administrativos dictados
con vulneracién del principio de no discriminacion que se contempla en la citada clausula
cuarta, y, por ende, la quiebra del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de
la Constitucién Espafola.
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Asi pues, las alegaciones formuladas por la interesada bastan para deducir de
su solicitud que la causa de nulidad que se predica del acto administrativo cuya revision
se insta es la prevista en el articulo 47.1 a) LPAC: Los actos de las Administraciones
Publicas que lesionen los derechos v libertades susceptibles de amparo constitucional.

CUARTO.- Con caracter previo al andlisis de las causas alegadas por la
interesada, debe recodarse que, tal como expresa el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia en su Dictamen 84/2020, <<...en la apreciacion de las nulidades de pleno
derecho, segun constante doctrina y jurisprudencia, se ha de seguir una tendencia
restrictiva, dado el caracter marcadamente estricto y riguroso de las causas que la
permiten declarar (Dictamen del Consejo de Estado 69/2004, de 5 de febrero), pues sélo
son relevantes las de especial gravedad recogidas en la ley. Ello obliga a interpretar con
rigor los motivos de nulidad de pleno derecho contemplados en el articulo 47.1 LPACAP,
y a no convertir el procedimiento de declaracién de nulidad en cauce ordinario o habitual
de expulsién del mundo del derecho de aquellos actos o normas que hayan infringido el
ordenamiento juridico. En palabras del Tribunal Supremo, "deben administrarse con
moderacién", y sélo apreciarse cuando se da con claridad el supuesto legal que las
determina (STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, seccion 72, de 5 marzo 1998,
recurso nam. 1200/1992). Ello obliga a interpretar con rigor los motivos de nulidad de
pleno derecho contemplados en el articulo 47.1 LPACAP, y a no convertir el
procedimiento de declaracion de nulidad recogido en el articulo 106 en cauce ordinario
o habitual de expulsion del mundo del derecho de aquellos actos que hayan infringido
el ordenamiento juridico. Su naturaleza es distinta de la de los recursos administrativos,
aungue coincidan todos en su fin (Dictamen 4/2000). La revision, por su propio perfil
institucional, no puede ser utilizada como una via subsidiaria a la de los recursos
administrativos ordinarios alegando los mismos vicios que hubieran podido ser
enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, s6lo son relevantes los de
especial gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 62.1 LPAC -hoy 47.1
LPACAP- (Dictamen 227/2010).>>

QUINTO.- Sobre la causa de nulidad consistente en la lesiébn de derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional fundamenta la interesada su solicitud
de revisién, aunque no de forma expresa, en la vulneracién del principio de iqualdad
consagrado en el articulo 14 de la Constitucién en relacién con la clausula cuarta del
Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE, del Consejo de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién
determinada, al entender que la resolucion de 5 de septiembre de 2019 por la que se le
denegaba el pase a situacion administrativa de servicios especiales a raiz de su
nombramiento como diputada de la Asamblea Regional dada su condicion de
funcionaria interina contraviene el ordenamiento comunitario en la interpretacion que de
la citada clausula lleva a cabo el Tribunal de Justicia de la Union Europea en la sentencia
de 20 de diciembre de 2017 (Asunto C-158/16), que declara que la clausula 4, apartado
1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, celebrado el 18 de
marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28
de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el
trabajo de duracién determinada, debe interpretarse en el sentido de que el concepto de
“condiciones de trabajo”, recogido en esa disposicion, incluye el derecho de un
trabajador que ha sido elegido para desempefiar un mandato parlamentario a un
permiso especial, previsto por la normativa nacional, en virtud del cual se suspende la
relacién de trabajo, de modo que se garantiza el mantenimiento del puesto de dicho
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trabajador y su derecho a la promocion hasta que expire su mandato parlamentario y
que la clausula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, que
figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal, que excluye de
manera absoluta la concesién a un trabajador con contrato de duracién determinada, a
efectos de desempefiar un cargo politico representativo, de un permiso en virtud del
cual la relacién de trabajo se suspende hasta la reincorporacion de este trabajador al
dejar de desempefiar el mencionado cargo, mientras que reconoce este derecho a los
trabajadores fijos.

Al respecto, debe considerarse en primer lugar que la situacién juridica de la
interesada en relacion con lo dispuesto en la resolucion de 5 de septiembre de 2019 se
ha visto modificada precisamente en el sentido requerido ahora por la Sra.

dado que con posterioridad a dicha resolucion, y tal como se refleja en los
antecedentes de hecho, le ha sido reconocido el pase a situacion de servicios especiales
atendiendo a los pronunciamientos judiciales e instrucciones adoptadas a raiz de la
interpretacion de la Directiva 1999/70/CE, si bien dicho reconocimiento no lo ha sido por
todo el periodo pretendido, dado que la pretension de la interesada es el reconocimiento
de situacion en servicios especiales de forma ininterrumpida durante todo el periodo de
duracién de su mandato parlamentario que comenzdé el dia 11 de junio de 2019, fecha
de su toma de posesion en la sesién constitutiva de la Asamblea Regional en su X
Legislatura, habiéndole reconocido sin embargo a la interesada la situacion de servicios
especiales solo en los periodos de tiempo desde su nombramiento como diputada
regional en los que se hubiera encontrado vinculada a esta Administracién educativa
por una relacion de servicio en virtud de sus sucesivos nombramientos como
funcionaria interina. De la hoja de servicios incorporada al expediente, resulta que la
interesada ces6 como funcionaria interina el dia 10 de junio de 2019, volvié a ser
nombrada el dia 1 de julio y cesada el 31 de agosto de 2019, no siendo hasta el 1 de
septiembre de 2020 que se produjo nuevamente su nombramiento como interina. Asi,
la reclamante no se ha encontrado vinculada a esta Administracion por relacion de
servicio desde el dia 11 hasta el 30 de junio de junio de 2019 y desde el 1 de septiembre
de 2019 hasta del 31 de agosto de 2020.

Como ya hemos sefalado, la interesada es funcionaria interina docente (forma
parte de la lista de interinos preferente de Secundaria en la especialidad de Biologia y
Geologia procedente de la oposicion 2010) y sujeta, por tanto, a las disposiciones que
regulan el funcionamiento de las listas de interinidad del personal docente no
universitario en la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, y que en el afio 2019
era el Acuerdo sobre personal docente interino alcanzado entre la Consejeria de
Educacién y Universidades y las Organizaciones Sindicales ANPE, CCOO, STERM,
SIDl y UGT, de fecha 26 de febrero de 2016, publicado en el BORM n° 70 de 28 de
marzo, asi como la Orden de 11 de julio de 2019, de la Consejeria de Educacion,
Juventud y Deportes, por la que se prorroga para el curso 2019-2020 la Orden de 27 de
junio de 2018, de esa misma Consejeria, por la que se establecen procedimientos en
materia de recursos humanos para el curso 2018-2019.

Asi, en el acuerdo de personal interino se sefiala en su apartado Duodécimo
(Renuncia a la oferta):
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“Se entenderan como causas justificadas para renunciar a la oferta de un puesto
de trabajo en régimen de interinidad las siguientes:

(...)

e. Por ejercicio de cargo publico o representativo que imposibilite la asistencia al
trabajo.”

Y en el articulo 5.2 de la Orden de 27 de junio de 2018 (de aplicacién al curso
2019-2020):

El profesorado interino que desee acogerse a cualquiera de las causas
justificadas que se indican a continuacién, para renunciar a la oferta de un puesto de
trabajo en régimen de interinidad, no debera participar en el acto de adjudicacion para
el cual desee plantear dicha renuncia justificada. En caso de hacerlo no podra acogerse
a este apartado, procediendo entonces a ser considerada su solicitud como renuncia al
puesto adjudicado, en los supuestos establecidos en el apartado 5.3 de esta orden.

“Se entenderan como causas justificadas para renunciar a la oferta de un puesto
de trabajo en régimen de interinidad las siguientes:

(...)

f. Por ejercicio de cargo publico o representativo que imposibilite la asistencia al
trabajo.

(...)

j- Renuncias anticipadas. Con objeto de evitar con caracter previo la expulsion
de las listas se podra:

1. Renunciar a la participacion en los actos de adjudicacién correspondientes al
curso completo, siempre que se solicite antes del 1 de julio. A todos los efectos se
considerara renuncia justificada irrevocable hasta el 30 de junio de 2019.
Excepcionalmente, por necesidades del servicio, la Administracion podra determinar,
oida la Comision de Seguimiento del Acuerdo sobre el personal docente interino, que
en alguna lista no se acepten este tipo de renuncias, o, en su caso, aceptar
excepcionalmente reincorporaciones.

2. Acreditar las causas d, e y f para no ser convocado hasta la fecha que reflejen
los documentos aportados como causa de renuncia justificada.”

Pues bien, el reconocimiento de la renuncia a participar en los actos de
adjudicacion a los efectos de no exclusion de la lista de interinos es precisamente uno
de los extremos lo que venia a disponer la resolucion de 5 de septiembre de 2019,
ajustandose plenamente a la regulacién citada. Ello supone que la interesada no
particip6 en las convocatorias de los actos de adjudicacion en el curso escolar 2019-
2020, curso durante el cual era inexistente su relacibn de servicio con esta
Administracion, pues si bien se mantuvo en la lista de interinidad ello en modo alguno
supone mas que una expectativa para ser llamado en el orden correspondiente a cubrir
puestos vacantes o de sustitucion. Esto es especialmente significativo, pues si bien a
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raiz de la jurisprudencia europea ya citada, se reconoce el derecho de los interinos a
que se les aplique la situacion de servicios especiales prevista en el articulo 87 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, no es menos cierto que tratandose
de interinos docentes, los que obtienen vacante a principio de curso son nombrados y
cesados para el curso escolar, cesando su relacion de servicios con la Administracion
educativa hasta su siguiente nombramiento, cuya fecha y duracién dependera de lo que
resulte de su participacion en los correspondientes actos de adjudicacion, quedando
mientras integrado en la lista de interinos, en cuyo caso su relacion estatutaria se limita
a que goza de preferencia para ser llamado y hombrado en caso de nueva vacante,
nombramiento que activara la plenitud de su especifica relacion de servicios, y que
puede ser para el mismo o distinto centro en el que desempefid sus funciones en el
curso anterior.

Asi, sefala la Sentencia del Tribunal Supremo n° 25/2023, de 12 de enero de
2023 (casacion num. 4839/2021) en un supuesto similar: <<Mientras esté activada en
su plenitud esa relacion de servicio como interino, de la clausula 4 del Acuerdo Marco
se deducird la exigencia de igualdad de trato en cuanto a las "condiciones de trabajo"
respecto del funcionario de carrera o personal estatutario fijo. Esa regla no es absoluta
y se modula si concurren "razones objetivas" que justifiquen un trato distinto y hay una
diferencia que esté en la sustancia de la interinidad: que su relacién de servicios tiene
la causa de resolucién antes expuesta, nada abstracta, normativamente prevista y de
obligado cumplimiento: que la vacante se oferte y cubra con funcionarios de carrera o
personal estatutario fijo.

6. Con base en lo expuesto ya hemos anticipado que el articulo 74.3 de la LRBRL
tutela el ejercicio del cargo de concejal y respecto de funcionarios de carrera o personal
estatutario fijo esa tutela responde a la necesidad de no entorpecer el desempefio de
esa funcion representativa, de ahi que no puedan ser trasladados por decision
administrativa por lo que en tanto sean concejales sin dedicacion exclusiva se les
garantiza "la permanencia en el centro o centros de trabajo".

7. Tratandose de interinos no cabe oponer tal garantia si la Administracién actta
como el ordenamiento prevé y le ordena que actle, esto es, que ponga fin a una
situacion excepcional de interinidad ofertando la plaza vacante para su cobertura por
funcionarios de carrera o personal estatutario fijo: esa es la normalidad o regularidad
juridica y lo anémalo seria prolongar indefinidamente la interinidad pese a que
desaparezca el presupuesto objetivo que lo justifica.>>

En el caso de los docentes interinos, tanto la jurisprudencia europea como la del
Supremo han concluido la legitimidad de la extincion de la relacion de servicio al finalizar
el periodo lectivo de cada curso escolar sobre la base de razones objetivas y
predeterminadas (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo de 1 de diciembre de 2020
(n°® 1638/2020, rec. 2516/2019) y STJUE de 21 de noviembre de 2018, Asunto C-
245/17).

En definitiva, no cabe apreciar la vulneracion del principio de igualdad en el
hecho de no reconocer a la interesada la situacion administrativa de servicios especiales
durante los periodos de tiempo en los que, a raiz de su cese, no se encontraba vinculada
a esta Administracion, pues en este caso no se encontraba en una situaciébn comparable


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


30/10/2023 10:34:36 |

RODENAS VERA, MARIA DOLORES

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo

Secretarfa General

a la de los funcionarios, de carrera o interinos, que se encuentran vinculados a una
relacién de servicio con la Administracién en el momento de pasar a desempefiar un
cargo politico representativo, a los que se reconoce el derecho a un permiso en virtud
del cual la relacién de trabajo se suspende hasta su reincorporacién, salvo que se
produzca con antelacién al fin del desempefio del cargo representativo el cese en su
relacién de interinidad por cualquiera de las causas legalmente reconocidas, en cuyo
caso cesa el vinculo con la Administracion y por lo tanto desaparece cualquier situacion
administrativa en la que se encontrara el funcionario interino hasta ese momento.

Finalmente, también debemos incidir en la circunstancia de que la resolucion de
5 de septiembre de 2019 se ajusta plenamente a la normativa vigente en materia de
funcién publica, en particular al articulo 87 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, que no ha sido modificado hasta la fecha, y ello sin perjuicio del
criterio adoptado en esta Comunidad Autonoma en virtud de los pronunciamientos
judiciales recaidos en esta materia, de modo que los reconocimientos posteriores a la
interesada por orden de 16 de noviembre de 2020 y orden de 29 de julio de 2022 han
venido a enmendar cualquier reproche de infraccion del derecho comunitario del que
pudiera ser objeto la resolucién de 5 de septiembre de 2019.

En virtud de lo expuesto, la funcionaria que suscribe propone, salvo mejor criterio
fundado en derecho, que se dicte Acuerdo por el Consejo de Gobierno declarando la
DESESTIMACION de la solicitud de la revision de oficio formulada por D2. Maria Dolores

contra la orden de la Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019
por la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de servicios
especiales, al no apreciarse la concurrencia de las causas de nulidad alegadas por la
interesada.

Previamente al referido Acuerdo debera recabarse el informe de la Direccion de
los Servicios Juridicos, de acuerdo con el articulo 7.1 1) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, asi
como el preceptivo dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, segun
dispone el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia.

LA INSTRUCTORA
Fdo. M2 Dolores R6denas Vera

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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Informe n° 155/2023

ASUNTO: REVISION DE OFICIO INSTADA POR D& MARIA
DOLORES FRENTE A LA ORDEN DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA DE 5 DE SEPTIEMBRE
DE 2019 POR LA QUE SE DESESTIMA SU PRETENSION DE PASAR
A SITUACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS ESPECIALES.

11/12/2023 18:58:21

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION,
FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO.

Por la Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo se remitio el pasado 31-10-2023,

mediante Comunicacion Interior con Salida n° 258493/2023, a esta

Direccion de los Servicios Juridicos propuesta de resolucién, acompariada

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

del correspondiente expediente, sobre la revision de oficio de la Orden de
la Consejeria de Educacion y Cultura de 5 de septiembre de 2019, por la
que se acuerda desestimar su peticion relativa a pasar a la situacion
administrativa de servicios especiales, a los efectos de emision del informe
preceptivo establecido en el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de

octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la

Region de Murcia. La peticion esté firmada por la Sra. Secretaria General

de Educacion, Formacion Profesional y Empleo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Los documentos integrantes del expediente estan oportunamente
numerados. También se han reunido en Unico documento pdf. (R-OF 2-23
EXPEDIENTE COMPLETO) por lo que estan debidamente foliados. En el
y expediente remitido, ademas del correspondiente indice, consta la siguiente
: documentacion:
S § N2 Documento Pagina
7 1 | 2019 06_12 Solicitud inicial 13
E 2 | 2019 _09 05 Resolucion desestimatoria servicios especiales 4-5
E 3 | 2020_11_16 Orden reconocimiento servicios especiales b-8
:f 4 | 2022 _03_ 31 Hoja de servicios 9-10
%% 5 | 2022_05_25 Orden desestimatoria efectos retroactivos 11-19
j':’g 6 | 2022 _06_23 Recurso de reposicion 20-28
%;f 7 | 2022_06_23 Recurso extraordinario revision 29-39
2 E-, & | 2022 _07_21 Orden desestimatoria recurso revision 40-53
- E‘% 9 | 2022 07 21 Orden estimacion parcial reposicion 55-63
% E’E 10 | 2023_03_16 Solicitud revision de oficio 64-73
; %fg 11 | 2023_04_12 Informe sobre revision Servicio 74-80
§ é % 12 | 2023_07_19 Informe juridico inicio procedimiento 81-89
g é é 13 | 2023_07_21 Acuse_recibo orden inicio a0
§ ég 14 | 2023 _07_21 Notificacion orden inicio 91
2 =% 15 | 2023_07_21 Orden inicio revisién 92-102
S g E 16 | 2023_09_08 Tramite de audiencia 103-104
- f% é 17 | 2023 09 13 Acuse_recibo audiencia 105
ég 18 | 2023 09 13 Solicitud copia expediente 106-107
é = 19 | 2023 09 14 Acuse_recibo envio exp. 12 PARTE 109
;g E 20 | 2023 09 14 Acuse recibo envio exp. 22 PARTE 110
% :% 21 | 2023_09_14 Oficio remisién documentacion 111
§ :§ 22 | 2023 09 25 Documento anexo alegaciones 112-136
T% g 23 | 2023_09_25 Escrito de alegaciones 137-138
% é 24 | 2023 _09_ 25 Justificante presentacion alegaciones 139-141
g %g 25 | 2023 30_10 Propuesta de resolucion 142-151
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ANTECEDENTES

Se dan por reproducidos los que resultan del expediente remitido, en
particular damos por reproducidos los antecedentes de hecho de nuestro
Informe 103/2022, emitido con ocasion del recurso extraordinario de
revision interpuesto por la misma recurrente y los dieciséis hechos

ordenadamente relacionados en la propuesta de resolucion del expediente

11/12/2023 18:58:21

de revision (Documento N° 25 del expediente).

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir dictamen

fundado en Derecho, con caracter preceptivo, respecto de los expedientes

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segun dispone el
articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica

de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley
4/2004, de Asistencia Juridica, la competencia para efectuar consulta a la

Direccidn de los Servicios Juridicos corresponde, en este asunto, al Excmo.
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Sr. Consejero de Educacion, Formacion Profesional y Empleo. No

obstante, la consulta ha sido efectuada por la Sra. Secretaria General de la

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

Consejeria de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, quien tiene
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delegada dicha competencia en virtud de la Orden de 29 de septiembre de
2023 (BORM 03/10/2023), haciéndose constar tal extremo en la

Comunicacion interior con n° de salida 258493/2023.

Como es preceptivo, la peticién de informe acompafia el informe

previo del Servicio juridico de la Consejeria consultante.

11/12/2023 18:58:21

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

En virtud del art. 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia,

la competencia para conocer y resolver el expediente de revision de oficio
corresponde al Consejo de Gobierno de la Region de Murcia. La

Resolucién de 5 de septiembre de 2019, cuya revision se pretende, fue

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

dictada por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

Recursos Humanos, por delegacién de la entonces Consejera de Educacion y

Cultura

De acuerdo con el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de

Régimen Juridico del Sector Publico, “Las resoluciones administrativas que
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se adopten por delegacién indicaran expresamente esta circunstancia y se

consideraran dictadas por el organo delegante”. Asi se ha hecho en el caso

que nos ocupa, imputandose el acto cuya revision de pretende al delegante

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

de la competencia: el titular del Departamento.
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Segun el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de Diciembre,
de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Pablica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia: “seran competentes para la
revision de oficio de los actos y disposiciones administrativos nulos y para

la declaracién de lesividad de los actos anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y

11/12/2023 18:58:21

actos y de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas

organos de su consejeria 0 por los maximos oOrganos rectores de los

organismos publicos adscritos a la misma”.

La competencia para resolver el expediente corresponde al Consejo

de Gobierno porque se pretende la revision de un acto dictado por

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

delegacion de un consejero.
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En cuanto al procedimiento para la tramitacion de la revision de

actos nulos, de la documentacion que se acompafia, podemos concluir que
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se han seguido los tramites relacionados en el informe del Servicio Juridico

de la Consejeria consultante de 19 de julio de 2023 (Documento N° 12 del
expediente de revision). Considera esta Direccion que se ha cumplido con

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

el procedimiento establecido en los articulos 106 a 111 de la Ley 39/2015,
5
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de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC). Consta la solicitud de revision, el
informe del érgano gestor, la Orden acordando la iniciacion del expediente
de revision, se ha emitido informe por el Servicio Juridico de la Consejeria,
se ha dado audiencia a la interesada, se ha elaborado la pertinente propuesta
de Orden resolutoria, se ha recabado informe de esta Direccion de los

Servicios Juridicos y resta el Dictamen del Excmo. Consejo Juridico de la

11/12/2023 18:58:21

Region de Murcia.

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

El art. 106.1 de la LPAC establece que: “1. Las Administraciones

Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de

interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano

consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan

puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

en los supuestos previstos en el articulo 47.1”.
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La letra d) del articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y regimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, establece que ponen fin a la

via administrativa las resoluciones de los Consejeros. Por lo tanto, la Orden
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cuya revision se pretende, puso fin a la via administrativa —aunque no fue

impugnada en tiempo y forma en sede jurisdiccional- y ha sido dictada (por

delegacion) por la titular de la Consejeria, de modo que puede ser objeto

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

del procedimiento de revision de oficio.
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v

La potestad de la revision de oficio supone una facultad excepcional
que se le otorga a la Administracion Publica para revisar los actos
administrativos que ella misma dicta sin necesidad acudir a los tribunales.

No es una via subsidiaria a la de los recursos administrativos ordinarios en

11/12/2023 18:58:21

la que se puedan invocar los mismos vicios que hubieran podido ser

enjuiciados a través de los mismos, puesto que solo son relevantes los

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

vicios de especial gravedad recogidos en el articulo 47.1 LPAC
(Dictamenes del Consejo Juridico 66/2019 y 25/2023, entre otros). Esta via

Impugnatoria esta reservada para vicios especialmente graves provocadores

de nulidad de pleno derecho de los actos. Como destaco el Consejo Juridico
de la Region de Murcia en su Memoria correspondiente al aiio 2010: “en la

apreciacion de las nulidades de pleno derecho, segun conocida doctrina y

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

jurisprudencia, se ha de seguir una tendencia restrictiva, dado el caracter

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

marcadamente estricto y riguroso de las causas que lo permiten declarar
(Dictamenes 73/2001 y 54/2002), ademas de afiadir que el instrumento de
la revision de oficio, al ser una medida tan drastica e implicar una
potestad exorbitante, debe aplicarse con gran cautela. Ello obliga a
interpretar con rigor los motivos de nulidad de pleno derecho
contemplados en el articulo 62.1 LPAC (hoy 47.1 LPACAP) y no convertir
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el procedimiento de declaracion de nulidad en un cauce ordinario o

habitual de expulsion de los actos que hayan infringido el ordenamiento

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

juridico.”
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El presupuesto es que el procedimiento de revision de oficio no es
un cauce para deducir motivos de anulabilidad ni para denunciar la
infraccion de cualquier norma del ordenamiento juridico. Por otro lado,
la misma doctrina limita nuestra funcién consultiva a analizar si concurre
la causa de nulidad radical que haya sido expresa y debidamente

apreciada en la solicitud de revisidn que dispara el expediente.

11/12/2023 18:58:21

El articulo 47 de la Ley 39/2015, bajo la rubrica de ‘“Nulidad de

pleno derecho”, enumera las causas tasadas y sirve de base para facilitar la

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

depuracion de los vicios de nulidad radical o absoluta de que adolecen los

actos administrativos, con la finalidad de evitar que por el transcurso de los

plazos de impugnacion se produzca su definitiva consolidacion. Se
persigue, pues, mediante dicho cauce procedimental, evitar que una

situacion afectada por una causa de nulidad de pleno derecho quede

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese a adolecer de un

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

vicio de relevante trascendencia.
\%
La propuesta de Acuerdo que se pretende elevar al Consejo de

Gobierno propone la DESESTIMACION de la solicitud de la revision de

oficio formulada por D3 Maria Dolores contra la Orden de la
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Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019 por la que se

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

desestima su pretension de pasar a situacién administrativa de servicios

8


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


sz

i

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia, )

Yot i v g A A Cvbar CARAVACA

Portavocia y Accion Exterior DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Direccion de los Servicios Juridicos

especiales, al no apreciarse la concurrencia de las causas de nulidad

alegadas por la interesada.

Para llegar a esta conclusion, el 6rgano consultante resume los
dieciséis antecedentes de hecho de los que trae causa la peticion. La
propuesta identifica el acto que se pretende revisar, analiza la competencia

para hacerlo y explica el procedimiento. Invoca los articulos 106 y 47.1 de

11/12/2023 18:58:21

la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comdun.

Expone los fundamentos y causas de nulidad. Recuerda la doctrina que

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

exige su gravedad e impone su interpretacion estricta. En realizacion del

principio antiformalista, aunque la recurrente no invoca expresamente

ninguna de las causas tasadas de nulidad de pleno derecho, se preocupa de

reconducir las alegaciones de la interesada a la letra a) del art. 47.1 LPAC.
Finalmente, en su Fundamento de Derecho Quinto, rebate y argumenta, de

forma exhaustiva y precisa, la Unica causa de nulidad radical en la que se

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

podria subsumir la peticidn de la recurrente:

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

- Rechaza la vulneracion del principio de igualdad y la aplicacion
de la doctrina del TJUE sobre discriminacion del trabajo de

duracion determinada.
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- Analiza de forma precisa las circunstancias facticas de este asunto

concreto. Recuerda que la peticion de la actora ya ha sido

estimada durante el tiempo en que ha estado vinculada con esta

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i
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Administracion educativa. Destaca los datos concretos de su hoja

de servicios incorporada al expediente.

- Diferencia los efectos del nombramiento como funcionaria
interina de las consecuencias de formar parte de las listas de
interinidad del personal docente no universitario de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia. Justifica la no participacion

11/12/2023 18:58:21

de la recurrente en los actos de adjudicacion para el curso escolar

2019-2020 a los efectos de no ser excluida de la lista de interinos.

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

- Explica el funcionamiento de las listas de interinidad y el régimen

de nombramiento y cese de los interinos docentes para cada
cursos escolar. Trae a colacion la reciente Sentencia del Tribunal
Supremo n° 25/2023, de 12 de enero de 2023 (casacion num.

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

4839/2021), que para un supuesto similar, limita la aplicacion de

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

la jurisprudencia comunitaria que invoca la recurrente al tiempo
en que este plenamente activa la relacion de servicio como
personal interino. Recuerda el Acuerdo sobre personal interino
suscrito entre la Consejeria y las organizaciones sindicales mas

representativas.
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- Destaca que tanto la jurisprudencia nacional como europea han

avalado la extincién automatica de la relaciéon de servicio del

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

personal interino al finalizar el periodo lectivo de cada curso
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escolar sobre la base de razones objetivas y predeterminadas. Por
tanto, en estos casos, la Administracion educativa se limita se
limita a apreciar una causa de cese normativamente prevista y a

actuar como el ordenamiento le impone.

- Motiva por qué la situacion de la recurrente no es comparable con

los supuestos de hecho de las resoluciones que pretende hacer

11/12/2023 18:58:21

valer y las razones por las que no cabe apreciar infraccion del

principio de igualdad. Basicamente, porque durante el tiempo en

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

el que la recurrente pretende que se le reconozcan los servicios

especiales (curso 2010-2020) no se encontraba vinculada con la

Administracion educativa.

- Por altimo, reafirma que la Resolucién cuya revision se pretende

se ajusta plenamente a la normativa en materia de funcion publica

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

y que las decisiones administrativas adoptadas a raiz de los

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

distintos pronunciamientos judiciales recaidos sobre la materia,
han enmendado cualquier reproche de infraccion del derecho
comunitario del que pudiera ser objeto la Resolucién de 5 de
septiembre de 2019.
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Este centro directivo coincide plenamente con los argumentos y

fundamentos expuestos en la Propuesta objeto de consulta, que hacemos

propios. Por su elogiable claridad y precisién consideramos suficiente esta

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
Esta es una copia auténtica i

remision para sostener la desestimacion de la peticion.
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Vi

La Ley 2/1997, de 19 de mayo del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, en su articulo 12, sobre “Dictamen preceptivo”, sefiala: “El

Consejo debera ser consultado en los siguientes asuntos: (...) 6. Revision

)

11/12/2023 18:58:21

de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por las leyes.’

En cumplimiento de este precepto, en conexién con el art. 106.1

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

LPACAP, procede la remision del expediente al Consejo Juridico de la

Region de Murcia para que emita, como es preceptivo, dictamen sobre el

particular.

CONCLUSION

umentos e introduciendo del cddigo seguro

idad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27

Por las razones expuestas, esta Direccidon de los Servicios Juridicos

11/12/2023 10:58:10 | TUDELA GARCIA, ANA MARIA

informa favorablemente la propuesta de Acuerdo al Consejo de
Gobierno por la que se desestima la solicitud de la revision de oficio
formulada por D2 Maria Dolores contra la Orden de la
entonces Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019 por la que se

desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de servicios
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especiales, al no apreciarse la concurrencia de las causas de nulidad

alegadas por la interesada.

CEREIJO HERNANDEZ, CARLOS
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Direccion de los Servicios Juridicos

Con anterioridad a la aprobaciéon de la Orden, debera recabarse e
incorporarse al expediente el dictamen del Consejo Juridico de la Region

de Murcia, conforme lo establecido en el articulo 12 de la Ley 2/1997, de

y 19 de mayo.
j Vo Be EL LETRADO
e LA DIRECTORA
Ana M2 Tudela Garcia Carlos Cereijo Hernandez

(Documento firmado electrénicamente)
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Sefiores Consejeros: ACUERDO 01/2024

G(’)me; Fayrén, .Presidente Y| El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en
Consejero en funciones.

Gélvez Mufioz, en funciones. sesion celebrada el dia 31 de enero de 2024,

Pérez Alcaraz. con la asistencia de los sefiores que al margen
Soro Mateo. _ _
se expresa, ha examinado el expediente

Letrado-Secrqtario General: remitido por la Ilma. Sra. Secretaria General de
Contreras Ortiz.

la Consejeria de Educacion, Formacion

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

:08| GOMEZ FAYREN, ANTONIO
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[__CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

Profesional y Empleo (por delegacion del Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio
registrado el dia 14 de diciembre de 2023 (COMINTER ntmero 301871), sobre
revision de oficio instada por D.* Maria Dolores frente a Orden
desestimatoria de pretension de pasar a situacion administrativa de servicios

especiales (exp. 2023 390).

Examinado el expediente de referencia, se ha advertido que la propuesta de
resolucion que se somete a consulta de este Organo consultivo no ha sido
efectuada por el titular de la Consejeria consultante, que es quien, de conformidad
con el articulo 16.1, letra ¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, se encuentra facultado, con caracter indelegable, para elevar
la indicada propuesta al Consejo de Gobierno, que es el érgano competente, ex
articulo 33.1, letra a) de la misma Ley, para resolver el procedimiento de revision

de oficio incoado contra una Orden de la Consejeria consultante.
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Por ello, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 46.2.4°, en relacion con
el 47.2 del Decreto 15/1998, de 2 de abril, por el que se aprueba su Reglamento

de Organizacion y Funcionamiento, este Consejo Juridico

ACUERDA

Solicitar a la Consejeria consultante para que complete el expediente
remitido con la preceptiva propuesta al Consejo de Gobierno, que habra de estar

firmada por el titular de la indicada Consejeria.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)

V¢ B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)
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Expediente Revision de Oficio 2/2023

PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO PARA
DICTAMEN PRECEPTIVO DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE
MURCIA

Visto el expediente relativo a la revision de oficio presentado por D2. M@
Dolores funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria contra la Resolucién de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegacion de la Consejera de Educacién y Cultura en la que se
desestimaba su peticidn relativa a pasar a la situacién de servicios especiales, y
vistos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 D2. M2 Dolores
funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, solicitd
pasar a la situacion de servicios especiales al haber sido designada diputada
electa en la Asamblea Regional.

SEGUNDO.- El 5 de septiembre de 2019 la entonces Directora General
de Planificaciébn Educativa y Recursos Humanos dicta por delegacion de la
Consejera de Educacion y Cultura orden en la que se resuelve considerar
justificada su NO participacidon en los actos de adjudicaciones telematicos hasta
el dia 30 de junio de 2020 y se acuerda desestimar su peticion relativa a pasar
a la situacion administrativa de servicios especiales por estar reservada esta
situacién a funcionarios de carrera.

TERCERO.- Posteriormente la interesada presenta varios escritos
reiterando su solicitud de ser declarada en situacion de servicios especiales en
virtud del cargo publico desempefiado —escritos de 7 de agosto, 1 y 30 de
septiembre y 2 de noviembre de 2020- dictandose el 16 de noviembre de 2020
orden reconociendo sus pretensiones y declarando a la interesada en situacion
administrativa de servicios especiales de conformidad con el articulo 87.1
apartado f) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de mayo de 2022 se dicta orden de la Consejera
de Educacion por la que se desestima la solicitud presentada por D2. M2 Dolores
el 30 de marzo de 2022 de ser declarada en situacion de servicios
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especiales con efectos administrativos retroactivos desde la fecha de su toma de
posesion como Diputada Regional.

QUINTO.- En fecha 23 de junio de 2022 la interesada presenta recurso de
reposicion contra la orden de 25 de mayo de 2022 de la Consejeria de Educacién
de la Regién de Murcia en la que se le desestima su pretension de ser declarada
en situacion de servicios especiales con efectos retroactivos desde la fecha de
su toma de posesién como Diputada Regional.

SEXTO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 29 de julio de
2022 (por delegacion firma la Secretaria General) se resuelve el recurso
presentado el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso de reposicion interpuesto por D2 Maria Dolores
contra la Orden de 25 mayo de 2022, de la Consejeria de
Educacion, por la que se resolvié desestimar su pretension de ser declarada en
situacién de servicios especiales con efectos administrativos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional, dejandola sin efecto,
y reconocer a la recurrente el derecho a ser declarada en situacion administrativa
de servicios especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019,
fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia
1 de septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina)
hasta la fecha de declaracion de situacién administrativa de servicios especiales
que le fue reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020”.

La orden fue notificada a la interesada en fecha 20 de septiembre de 2022.

SEPTIMO.- El 23 de junio de 2022, la interesada presenta un recurso
extraordinario de revision frente a la orden de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegaciéon de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se
desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

OCTAVO.- Mediante orden de la Consejera de Educacion de 21 de
noviembre de 2022 se resuelve el recurso extraordinario de revision presentado
el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “DESESTIMAR el recurso
extraordinario de revision interpuesto por D2. MARIA DOLORES

contra la orden de la Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019
por la que se desestima su pretensién de pasar a situacion administrativa de
servicios especiales”.

La desestimacion se fundamenta en la falta de concurrencia de la causa
alegada al interponer el recurso extraordinario de revision, esto es, la existencia
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de error de hecho por cuanto no se dan los requisitos que deben concurrir para
gue sea admisible y procedente un recurso extraordinario de revisiéon fundado en
este motivo (fundamento de derecho cuarto de la orden resolutoria).

La orden fue notificada a la interesada en fecha 23 de noviembre de 2022.

NOVENO.- En fecha 21 de noviembre de 2022, por la representacion
procesal de D2 Maria Dolores se presenté escrito de demanda ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Murcia, formulando recurso
contencioso-administrativo frente a la Orden de la Secretaria General de la
Consejeria de Educaciéon de 29 de julio de 2022 (Procedimiento Abreviado 518
12022).

DECIMO.- En fecha 16 de marzo de 2023 D2. Maria Dolores
presenta en la sede electrénica de la CARM solicitud genérica a la que
acompafia escrito de solicitud de revision de oficio contra la resolucién de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos por delegacion de la Consejera de Educacion y
Cultura en la que se desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de
servicios especiales.

La interesada fundamenta su escrito en la nulidad de la citada resoluciéon
de 5 de septiembre de 2019 en base a las siguientes sentencias que cita:

- Sentencia 172/19 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 (Procedimiento abreviado 431/17).

- Sentencia 1189/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Seccién cuarta, de 29 de septiembre de 2021 (recurso de
casacion 2828/2019).

Asimismo, se predica la nulidad, o subsidiariamente anulabilidad del acto
administrativo impugnado por infraccion del ordenamiento juridico en las
siguientes normas:

a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

b) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

c) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.
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UNDECIMO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se ha elaborado por el
Servicio de Personal Docente con el visto bueno de la Directora General de
Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion informe en el que se
propone inadmitir la solicitud de revision de oficio contra la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019.

DUODECIMO.- Por Orden de la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo dictada el 21 de julio de 2023 se admite a tramite la solicitud
de revision de oficio de la Resolucién de 5 de septiembre de 2019 dictada por la
entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por
delegacién de la Consejera de Educacion y Cultura, en la que se desestimaba la
peticion de la interesada relativa a pasar a la situacidén de servicios especiales.,
y se nombra instructora del procedimiento.

Dicha Orden fue notificada a la interesada con fecha 21 de julio de 2023.

DECIMOTERCERO.- La instructora, mediante oficio de 8 de septiembre
de 2023, confiere tramite de audiencia a la interesada, notificado en DEHU el 13
de septiembre de 2023.

DECIMOCUARTO.- La reclamante presenta electronicamente con fecha
13 de septiembre de 2023 escrito solicitud de copia del expediente.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 14 de septiembre de 2023 se remite
electronicamente a la interesada copia de documentacion que obra en el
expediente (recepcion por la interesada el 14 de septiembre de 2023).

DECIMOSEXTO.- La reclamante presenta electrénicamente con fecha 25
de septiembre de 2023 escrito de alegaciones tras vista del expediente, con el
contenido siguiente:

<< Unica- En las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, celebradas el pasado 29 de mayo de 2019,
resulté elegida como Diputada Regional, tomando posesion de dicho cargo en
sesién constitutiva de la Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio de
2019) hasta la actualidad.

(A los oportunos efectos probatorios, aportamos como documento
numero uno, copia del Diario de Sesiones del Pleno de la Asamblea Regional).

En su virtud, y respetuosamente,

SOLICITO QUE, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y tenga
por presentado el presente ESCRITO DE LAEGACIONES (sic), frente a la
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resoluciéon de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Regién de Murcia, de 5
de septiembre de 2019, que desestim6é el reconocimiento de situacion
administrativa de servicios especiales desde la fecha de la toma de posesion
como Diputada Regional, en sesion constitutiva de la Asamblea Regional en su
X Legislatura (11 de junio de 2019), acordando, previa la tramitacion que
corresponda, la nulidad o anulabilidad de la misma, en los extremos referidos en
este recurso, y el reconocimiento del derecho y el pase a la situacién
administrativa de Servicios Especiales al haber sido designada diputada electa,
desde 11 de junio de 2019.>>

DECIMOSEPTIMO.- A la vista de la instruccion realizada, se elevo
propuesta de resolucion, que fue remitida a la Direccion de los Servicios
Juridicos y al Consejo Juridico de la Regién de Murcia para recabar sus
preceptivos dictamenes.

En fecha 11 de diciembre de 2023 la Direccion de los Servicios Juridicos
emitié Dictamen preceptivo de conformidad con el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia en el que se muestra favorable a la desestimacion de la
revision de oficio por formulada por D3 Maria Dolores contra la
Orden de la entonces Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019 por
la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de
servicios especiales, al no apreciarse la concurrencia de las causas de nulidad
alegadas por la interesada.

A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERO.- El acto que se pretende anular es la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificaciéon
Educativa y Recursos Humanos, por delegacion de la Consejera de Educacion
y Cultura, en la que se desestimaba la peticion de la interesada relativa a pasar
a la situacion de servicios especiales por estar reservada esta situacion a
funcionarios de carrera.

SEGUNDO.- Por lo que respecta a la competencia para la revision de
oficio, de acuerdo con el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de
Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia “seran competentes para la
revision de oficio de los actos y disposiciones administrativos nulos y para la
declaracion de lesividad de los actos anulables:
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a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos
y de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas 6rganos
de su consejeria o por los maximos organos rectores de los organismos publicos
adscritos a la misma”.

En este caso, la competencia para la revision de oficio corresponde al
Consejo de Gobierno, dado que se pretende la revision de un acto adoptado por
la Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por
delegacion del titular de la Consejeria de Educacion y Cultura, por lo que
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) se considera
dictada por el 6érgano delegante.

TERCERO.- El procedimiento de revision de oficio se lleva a cabo de
acuerdo con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone en su
apartado primero: “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1".

El articulo 47.1 de la ley 39/2015 al que alude el apartado 1 del articulo
106 establece:

“Supuestos de nulidad de pleno derecho.

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho
en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.
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e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.”

En el presente caso la solicitud de revision de oficio se ha instado por
persona interesada en su condicidén de destinataria de la resolucién cuya revision
se solicita y que pone fin a la via administrativa.

En cuanto al fundamento de su pretension de revision de oficio, a la vista
del escrito inicial de solicitud de revision puede afirmarse que si bien en el escrito
de solicitud no se invoca expresamente ninguna de las causas de nulidad que,
de forma tasada, se enumeran en el articulo 47.1, lo cierto es que la interesada
alega la infraccidon del ordenamiento juridico y en particular la vulneracion de la
clausula cuarta del Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre trabajo
de duracion determinada que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999, con alusién a la Sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de septiembre de 2021 (rec. 2828/2019), Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de Murcia, de 9 de julio de 2019 y
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de diciembre de
2017, todas ellas sentencias referidas a actos administrativos dictados con
vulneracion del principio de no discriminacion que se contempla en la citada
clausula cuarta, y, por ende, la quiebra del principio de igualdad consagrado en
el articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

Asi pues, las alegaciones formuladas por la interesada bastan para
deducir de su solicitud que la causa de nulidad que se predica del acto
administrativo cuya revision se insta es la prevista en el articulo 47.1 a) LPAC:
Los actos de las Administraciones Publicas que lesionen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional.

CUARTO.- Con caracter previo al analisis de las causas alegadas por la
interesada, debe recodarse que, tal como expresa el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en su Dictamen 84/2020, <<...en la apreciacion de las
nulidades de pleno derecho, segun constante doctrina y jurisprudencia, se ha de
seguir una tendencia restrictiva, dado el caracter marcadamente estricto y
riguroso de las causas que la permiten declarar (Dictamen del Consejo de Estado
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69/2004, de 5 de febrero), pues sélo son relevantes las de especial gravedad
recogidas en la ley. Ello obliga a interpretar con rigor los motivos de nulidad de
pleno derecho contemplados en el articulo 47.1 LPACAP, y a no convertir el
procedimiento de declaracion de nulidad en cauce ordinario o habitual de
expulsion del mundo del derecho de aquellos actos o normas que hayan
infringido el ordenamiento juridico. En palabras del Tribunal Supremo, "deben
administrarse con moderacién”, y solo apreciarse cuando se da con claridad el
supuesto legal que las determina (STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
seccion 72, de 5 marzo 1998, recurso num. 1200/1992). Ello obliga a interpretar
con rigor los motivos de nulidad de pleno derecho contemplados en el articulo
47.1 LPACAP, y a no convertir el procedimiento de declaracion de nulidad
recogido en el articulo 106 en cauce ordinario o habitual de expulsion del mundo
del derecho de aquellos actos que hayan infringido el ordenamiento juridico. Su
naturaleza es distinta de la de los recursos administrativos, aunque coincidan
todos en su fin (Dictamen 4/2000). La revision, por su propio perfil institucional,
no puede ser utilizada como una via subsidiaria a la de los recursos
administrativos ordinarios alegando los mismos vicios que hubieran podido ser
enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, sélo son relevantes
los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 62.1
LPAC -hoy 47.1 LPACAP- (Dictamen 227/2010).>>

QUINTO.- Sobre la causa de nulidad consistente en la lesion de derechos
y libertades susceptibles de amparo constitucional fundamenta la interesada su
solicitud de revisidn, aunque no de forma expresa, en la vulneracion del principio
de igualdad consagrado en el articulo 14 de la Constitucion en relacion con la
clausula cuarta del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE, del Consejo
de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, al entender que la resolucién de 5 de
septiembre de 2019 por la que se le denegaba el pase a situacion administrativa
de servicios especiales a raiz de su nombramiento como diputada de la
Asamblea Regional dada su condicion de funcionaria interina contraviene el
ordenamiento comunitario en la interpretacion que de la citada clausula lleva a
cabo el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en la sentencia de 20 de
diciembre de 2017 (Asunto C-158/16), que declara que la clausula 4, apartado
1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracién determinada, celebrado el 18
de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE
y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de “condiciones de trabajo”, recogido en esa
disposicion, incluye el derecho de un trabajador que ha sido elegido para
desempeiiar un mandato parlamentario a un permiso especial, previsto por la
normativa nacional, en virtud del cual se suspende la relacién de trabajo, de
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modo que se garantiza el mantenimiento del puesto de dicho trabajador y su
derecho a la promocién hasta que expire su mandato parlamentario y que la
clausula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, que
figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de
gue se opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal,
gue excluye de manera absoluta la concesion a un trabajador con contrato de
duracion determinada, a efectos de desempefiar un cargo politico representativo,
de un permiso en virtud del cual la relacién de trabajo se suspende hasta la
reincorporacion de este trabajador al dejar de desempefar el mencionado cargo,
mientras que reconoce este derecho a los trabajadores fijos.

Al respecto, debe considerarse en primer lugar que la situacion juridica de
la interesada en relacién con lo dispuesto en la resolucién de 5 de septiembre de
2019 se ha visto modificada precisamente en el sentido requerido ahora por la
Sra. dado que con posterioridad a dicha resolucion, y tal como se
refleja en los antecedentes de hecho, le ha sido reconocido el pase a situacion
de servicios especiales atendiendo a los pronunciamientos judiciales e
instrucciones adoptadas a raiz de la interpretacion de la Directiva 1999/70/CE,
si bien dicho reconocimiento no lo ha sido por todo el periodo pretendido, dado
que la pretension de la interesada es el reconocimiento de situacion en servicios
especiales de forma ininterrumpida durante todo el periodo de duracion de su
mandato parlamentario que comenzé el dia 11 de junio de 2019, fecha de su
toma de posesion en la sesion constitutiva de la Asamblea Regional en su X
Legislatura, habiéndole reconocido sin embargo a la interesada la situacion de
servicios especiales solo en los periodos de tiempo desde su nombramiento
como diputada regional en los que se hubiera encontrado vinculada a esta
Administracion educativa por una relacion de servicio en virtud de sus sucesivos
nombramientos como funcionaria interina. De la hoja de servicios incorporada al
expediente, resulta que la interesada ces6 como funcionaria interina el dia 10 de
junio de 2019, volvié a ser nombrada el dia 1 de julio y cesada el 31 de agosto
de 2019, no siendo hasta el 1 de septiembre de 2020 que se produjo huevamente
su nombramiento como interina. Asi, la reclamante no se ha encontrado
vinculada a esta Administracion por relacion de servicio desde el dia 11 hasta el
30 de junio de junio de 2019 y desde el 1 de septiembre de 2019 hasta del 31 de
agosto de 2020.

Como ya hemos sefialado, la interesada es funcionaria interina docente
(forma parte de la lista de interinos preferente de Secundaria en la especialidad
de Biologia y Geologia procedente de la oposicion 2010) y sujeta, por tanto, a
las disposiciones que regulan el funcionamiento de las listas de interinidad del
personal docente no universitario en la Comunidad Autébnoma de la Region de
Murcia, y que en el afio 2019 era el Acuerdo sobre personal docente interino
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alcanzado entre la Consejeria de Educacion y Universidades y las
Organizaciones Sindicales ANPE, CCOO, STERM, SIDI y UGT, de fecha 26 de
febrero de 2016, publicado en el BORM n° 70 de 28 de marzo, asi como la Orden
de 11 de julio de 2019, de la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, por
la que se prorroga para el curso 2019-2020 la Orden de 27 de junio de 2018, de
esa misma Consejeria, por la que se establecen procedimientos en materia de
recursos humanos para el curso 2018-2019.

Asi, en el acuerdo de personal interino se sefala en su apartado
Duodécimo (Renuncia a la oferta):

“Se entenderan como causas justificadas para renunciar a la oferta de un
puesto de trabajo en régimen de interinidad las siguientes:

(...)

e. Por ejercicio de cargo publico o representativo que imposibilite la
asistencia al trabajo.”

Y en el articulo 5.2 de la Orden de 27 de junio de 2018 (de aplicacion al
curso 2019-2020):

El profesorado interino que desee acogerse a cualquiera de las causas
justificadas que se indican a continuacion, para renunciar a la oferta de un puesto
de trabajo en régimen de interinidad, no debera participar en el acto de
adjudicacioén para el cual desee plantear dicha renuncia justificada. En caso de
hacerlo no podra acogerse a este apartado, procediendo entonces a ser
considerada su solicitud como renuncia al puesto adjudicado, en los supuestos
establecidos en el apartado 5.3 de esta orden.

“Se entenderan como causas justificadas para renunciar a la oferta de un
puesto de trabajo en régimen de interinidad las siguientes:

(...)

f. Por ejercicio de cargo publico o representativo que imposibilite la
asistencia al trabajo.

(...)

j. Renuncias anticipadas. Con objeto de evitar con caracter previo la
expulsion de las listas se podré:
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1. Renunciar a la participacion en los actos de adjudicacion
correspondientes al curso completo, siempre que se solicite antes del 1 de julio.
A todos los efectos se considerara renuncia justificada irrevocable hasta el 30 de
junio de 2019. Excepcionalmente, por necesidades del servicio, la
Administracion podra determinar, oida la Comision de Seguimiento del Acuerdo
sobre el personal docente interino, que en alguna lista no se acepten este tipo
de renuncias, 0, en su caso, aceptar excepcionalmente reincorporaciones.

2. Acreditar las causas d, e y f para no ser convocado hasta la fecha que
reflejen los documentos aportados como causa de renuncia justificada.”

Pues bien, el reconocimiento de la renuncia a participar en los actos de
adjudicacion a los efectos de no exclusion de la lista de interinos es precisamente
uno de los extremos lo que venia a disponer la resolucion de 5 de septiembre de
2019, ajustdndose plenamente a la regulacién citada. Ello supone que la
interesada no participé en las convocatorias de los actos de adjudicacion en el
curso escolar 2019-2020, curso durante el cual era inexistente su relacion de
servicio con esta Administracién, pues si bien se mantuvo en la lista de
interinidad ello en modo alguno supone MAas que una expectativa para ser
llamado en el orden correspondiente a cubrir puestos vacantes o de sustitucion.
Esto es especialmente significativo, pues si bien a raiz de la jurisprudencia
europea ya citada, se reconoce el derecho de los interinos a que se les aplique
la situacion de servicios especiales prevista en el articulo 87 del Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, no es menos cierto que
tratandose de interinos docentes, los que obtienen vacante a principio de curso
son nombrados y cesados para el curso escolar, cesando su relacion de servicios
con la Administracion educativa hasta su siguiente nombramiento, cuya fecha y
duracion dependera de lo que resulte de su participacion en los correspondientes
actos de adjudicacion, quedando mientras integrado en la lista de interinos, en
cuyo caso su relacion estatutaria se limita a que goza de preferencia para ser
llamado y nombrado en caso de nueva vacante, nombramiento que activara la
plenitud de su especifica relacion de servicios, y que puede ser para el mismo o
distinto centro en el que desempefié sus funciones en el curso anterior.

Asi, sefiala la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 25/2023, de 12 de enero
de 2023 (casacion num. 4839/2021) en un supuesto similar. <<Mientras esté
activada en su plenitud esa relacion de servicio como interino, de la clausula 4
del Acuerdo Marco se deduciréa la exigencia de igualdad de trato en cuanto a las
"condiciones de trabajo” respecto del funcionario de carrera o personal
estatutario fijo. Esa regla no es absoluta y se modula si concurren "razones
objetivas" que justifiquen un trato distinto y hay una diferencia que esta en la
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sustancia de la interinidad: que su relacion de servicios tiene la causa de
resolucidbn antes expuesta, nada abstracta, normativamente prevista y de
obligado cumplimiento: que la vacante se oferte y cubra con funcionarios de
carrera o personal estatutario fijo.

6. Con base en lo expuesto ya hemos anticipado que el articulo 74.3 de
la LRBRL tutela el ejercicio del cargo de concejal y respecto de funcionarios de
carrera 0 personal estatutario fijo esa tutela responde a la necesidad de no
entorpecer el desempefio de esa funcion representativa, de ahi que no puedan
ser trasladados por decision administrativa por lo que en tanto sean concejales
sin dedicacion exclusiva se les garantiza "la permanencia en el centro o centros
de trabajo".

7. Tratandose de interinos no cabe oponer tal garantia si la Administracion
actua como el ordenamiento preveé y le ordena que actue, esto es, que ponga fin
a una situacion excepcional de interinidad ofertando la plaza vacante para su
cobertura por funcionarios de carrera o personal estatutario fijo: esa es la
normalidad o regularidad juridica y lo anébmalo seria prolongar indefinidamente
la interinidad pese a que desaparezca el presupuesto objetivo que lo justifica.>>

En el caso de los docentes interinos, tanto la jurisprudencia europea como
la del Supremo han concluido la legitimidad de la extincién de la relacién de
servicio al finalizar el periodo lectivo de cada curso escolar sobre la base de
razones objetivas y predeterminadas (por todas, Sentencia del Tribunal Supremo
de 1 de diciembre de 2020 (n°® 1638/2020, rec. 2516/2019) y STJUE de 21 de
noviembre de 2018, Asunto C-245/17).

En definitiva, no cabe apreciar la vulneracion del principio de igualdad en
el hecho de no reconocer a la interesada la situacion administrativa de servicios
especiales durante los periodos de tiempo en los que, a raiz de su cese, no se
encontraba vinculada a esta Administracion, pues en este caso no se encontraba
en una situacion comparable a la de los funcionarios, de carrera o interinos, que
se encuentran vinculados a una relacion de servicio con la Administracion en el
momento de pasar a desempefiar un cargo politico representativo, a los que se
reconoce el derecho a un permiso en virtud del cual la relacion de trabajo se
suspende hasta su reincorporacién, salvo que se produzca con antelacion al fin
del desempefio del cargo representativo el cese en su relacion de interinidad por
cualquiera de las causas legalmente reconocidas, en cuyo caso cesa el vinculo
con la Administracion y por lo tanto desaparece cualquier situacién administrativa
en la que se encontrara el funcionario interino hasta ese momento.
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Finalmente, también debemos incidir en la circunstancia de que la
resolucion de 5 de septiembre de 2019 se ajusta plenamente a la normativa
vigente en materia de funcion publica, en particular al articulo 87 del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que no ha sido
modificado hasta la fecha, y ello sin perjuicio del criterio adoptado en esta
Comunidad Auténoma en virtud de los pronunciamientos judiciales recaidos en
esta materia, de modo que los reconocimientos posteriores a la interesada por
orden de 16 de noviembre de 2020 y orden de 29 de julio de 2022 han venido a
enmendar cualquier reproche de infracciéon del derecho comunitario del que
pudiera ser objeto la resolucién de 5 de septiembre de 2019.

SEXTA.- Por lo que respecta a la tramitacion de la solicitud de revision de
oficio, resulta preceptivo solicitar Dictamen de la Direccion de los Servicios
Juridicos con caracter previo a la resolucion que en su dia se dicte, por aplicacion
del articulo 7.1 apartados |) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

En fecha 11 de diciembre de 2023 la Direccion de los Servicios Juridicos
ha emitido informe en el asunto de referencia en el que informa favorablemente
la propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno por la que se desestima la
solicitud de la revision de oficio formulada por D2 Maria Dolores
contra la Orden de la entonces Consejeria de Educacién de 5 de septiembre de
2019 por la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa
de servicios especiales, al no apreciarse la concurrencia de las causas de
nulidad alegadas por la interesada.

Por dltimo, en la tramitacion del expediente es preceptivo y ademas
vinculante el Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de
conformidad con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, y el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19
de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de
28 de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en relacién con el
articulo 22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5y 95 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
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Formacion Profesional y Empleo

Secretaria Genera

PRIMERO.- DESESTIMAR la solicitud de la revision de oficio formulada
por D2 Maria Dolores contra la orden de la Consejeria de
Educacién de 5 de septiembre de 2019 por la que se desestima su pretension
de pasar a situacion administrativa de servicios especiales, al no apreciarse la
concurrencia de las causas de nulidad alegadas por la interesada.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, con indicacion de que
contra el mismo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicién ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el
plazo de dos meses, a partir del dia siguiente a su notificacion.

EL CONSEJERO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
EMPLEO

Fdo. Victor Javier Marin Navarro

(Documento firmado digitalmente al margen)
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Senores Consejeros:

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.

Galvez Munoz, en funciones.
Pérez Alcaraz.

Soro Mateo.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

Dictamen n° 77/2024

El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 21 de
marzo de 2024, con la asistencia de los
seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de
Educacion, Formacion Profesional 'y

Empleo (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el

dia 14 de diciembre de 2023 (COMINTER
301871), completado el 7 de febrero de 2024, sobre revision de oficio instada
por D.* Maria Dolores , frente Orden desestimatoria de
pretension de pasar a situacion administrativa de servicios especiales (exp.
2023 390), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019, D*. M.* Dolores

, funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza

Secundaria, solicit6 pasar a la situacion de servicios especiales al haber sido
designada Diputada electa en la Asamblea Regional.

SEGUNDO.- Por Orden de 5 de septiembre de 2019, de la Consejeria
de Educacién y Cultura, se desestima su peticion de ser declarada en
situaciéon de servicios especiales, al considerar que ello so6lo es posible
respecto de los funcionarios de carrera. En la misma orden, se declara
justificada la no participacidon de la interesada en los actos de adjudicacion
de plazas hasta el dia 30 de junio de 2020, sin que ello determine su exclusion
de la lista de espera para los nombramientos sucesivos como funcionaria
interina.
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TERCERO.- Por escritos de 7 de agosto, 1 y 30 de septiembre y 2 de
noviembre de 2020, la interesada reitera su solicitud de ser declarada en
situacién de servicios especiales en virtud del cargo publico desempefiado.

Por Orden de 16 de noviembre de 2020, de la Consejeria de Educacion
y Cultura, se estima la pretension de la interesada de ser declarada en
situacién administrativa de servicios especiales.

CUARTO.- Con fecha 30 de marzo de 2022, la Sra.
reitera su solicitud de ser declarada en situacion de servicios especiales,
precisando ahora que dicha declaracion ha de tener efectos administrativos
retroactivos desde la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional,
el 11 de junio de 2019. Esta solicitud se desestima por Orden de 25 de mayo
de 2022, de la Consejeria de Educacion.

Dicha Orden fue recurrida en reposicion el 23 de junio de 2022.
Recurso que fue estimado de forma parcial por Orden de 29 de julio de 2022,
de la Consejeria de Educacion, que reconoce a la recurrente el derecho a ser
declarada en situacién administrativa de servicios especiales a efectos de
antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019, fecha de nombramiento como
funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de 2019, fecha de cese como
funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de septiembre de 2020
(fecha de nombramiento como funcionaria interina) hasta la fecha de
declaracion de situacion administrativa de servicios especiales que le fue
reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020.

La referida Orden de 29 de julio de 2022 fue objeto de recurso
contencioso-administrativo, que se sigue ante el Juzgado niimero 7 de
Murcia, por los tramites del procedimiento abreviado, con el numero
518/2022. No consta que haya recaido sentencia.

QUINTO.- El mismo 23 de junio de 2022, fecha en la que la
interesada habia presentado el recurso de reposicion resefiado en el
Antecedente cuarto de este Dictamen, interpuso un recurso extraordinario de
revision frente a la Orden de 5 de septiembre de 2019, de la Consejeria de
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Educacion y Cultura, que habia desestimado inicialmente su peticion de
pasar a la situacion de servicios especiales.

El recurso se desestima por Orden de 21 de noviembre de 2022, de la
Consejeria de Educacion, al no advertir la concurrencia del error de hecho
alegado por la interesada.

SEXTO.- Con fecha 16 de marzo de 2023, solicita la actora la
revision de oficio de la Orden de 5 de septiembre de 2019, que desestimo su
solicitud de pasar a la situacion de servicios especiales, alegando la nulidad
del acto impugnado, aunque sin precisar la causa, de entre las establecidas
en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), en la que
pretende amparar su pretension.

25/03/2024 09:34:54 |

Fundamenta su solicitud, de forma genérica, en la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada
(Directiva sobre trabajo de duracion determinada); en el texto refundido de
la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2015, de 30 de octubre (TREBEP); y en el texto refundido de
la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2001, de 26 de enero.

ténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Asimismo, alega la Sentencia numero 172/19, de 9 de julio de 2019,
P.A 431/17, del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 4, de Murcia,
que declar6 la nulidad de una resolucion de la Administracion regional por
la que se desestimaba la solicitud de pasar a la situacion de servicios
especiales de un funcionario interino, que habia sido nombrado alto cargo.
También esgrime la interesada la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, de 20 de diciembre de 2017 (asunto C-158/16), que, con
fundamento en la directiva antes citada, declara “el derecho de un trabajador
que ha sido elegido para desemperiar un mandato parlamentario a un
permiso especial previsto por la normativa nacional, en virtud del cual se
suspende la relacion de trabajo, de modo que se garantiza el mantenimiento
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del puesto de dicho trabajador y su derecho a la promocion hasta que expire
su mandato parlamentario”.

La interesada concreta su pretension en que se acuerde la nulidad o
anulabilidad de la Orden de 5 de septiembre de 2019 y se le reconozca el
derecho y el pase a la situacion de servicios especiales, desde el 11 de junio
de 2019, fecha de su toma de posesion como diputada, hasta la actualidad,
de forma ininterrumpida.

SEPTIMO.- El 12 de abril de 2023, la Direccién General de Recursos
Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion evacua informe en el que
propone inadmitir la solicitud de revision de oficio. El informe se limita a
relatar las diversas acciones ejercitadas por la interesada y a reproducir
diversos fragmentos de las sentencias ya citadas por la impugnante, a las que
anade la cita de una sentencia del Tribunal Supremo, la 1294/2020, de 14 de
octubre, que fija como doctrina jurisprudencial que “si puede declararse a
los funcionarios interinos en situacion de servicios especiales en los casos
previstos para los funcionarios de carrera en la legislacion aplicable a los
mismos, asi como, en principio, y con cardcter general (...) debe computarse
el tiempo transcurrido en dicha situacion como experiencia profesional
equivalente a las funciones propias de la categoria a que se concurre”.

Se indica en el informe, asimismo, que la interesada “estuvo ocupando
una plaza como profesora interina desde el 01/07/2019 al 31/08/2019 en el
IES “Infante Juan Manuel” (Murcia) y con posterioridad resulta
adjudicataria de una plaza como profesora interina en el IES “Infante Juan
Manuel” (Murcia), en fecha 01/09/2020”.

OCTAVO.- Con fecha 19 de julio de 2023, el Servicio Juridico de la
Consejeria consultante evacua informe en el que descarta la inadmision
propuesta por la Direccién General de Recursos Humanos, Planificacion
Educativa y Evaluacion, y propone incoar e instruir el procedimiento de
revision de oficio, sin pronunciarse sobre el fondo.
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NOVENO .- El 21 de julio de 2023, por Orden de la Consejeria de
Educacion, Formacion Profesional y Empleo, se admite a tramite la solicitud
de revision de oficio y se designa instructora.

DECIMO.- El 13 de septiembre de 2023 se notifica a la interesada el
tramite de audiencia, quien solicita y obtiene copia del expediente.

Presenta la Sra. alegaciones el 25 de septiembre,
reiterando su pretension anulatoria de la Orden de 5 de septiembre de 2019,
y aportando copia del Diario de Sesiones del Pleno de la Asamblea Regional,
correspondiente al 11 de junio de 2019.

UNDECIMO.- El 30 de octubre de 2023, la instructora del
procedimiento formula propuesta de resolucion desestimatoria de la solicitud
de revision de oficio.

Aun cuando la interesada no especifica la causa de nulidad en la que
estaria incursa la orden impugnada, la propuesta de resolucion entiende que,
a la luz de las alegaciones actoras, el fundamento de la nulidad pretendida
seria el articulo 47.1, letra a) LPAC, es decir, por tratarse de un acto que
lesiona derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional, en
concreto el principio de igualdad consagrado en el articulo 14 de la
Constitucion Espafiola. Y ello porque de la argumentacion contenida en el
escrito de impugnacion se deprende que la interesada alega la existencia de
un trato discriminatorio por su condicion de interina, respecto de quienes
ostentan la condicion de funcionarios de carrera.

La propuesta de resolucion incide en que ya se reconocié a la
interesada su derecho a ser declarada en situacion de servicios especiales, “si
bien dicho reconocimiento no lo ha sido por todo el periodo pretendido,
dado que la pretension de la interesada es el reconocimiento de situacion en
servicios especiales de forma ininterrumpida durante todo el periodo de
duracion de su mandato parlamentario que comenzo el dia 11 de junio de
2019, fecha de su toma de posesion en la sesion constitutiva de la Asamblea
Regional en su X Legislatura, habiéndole reconocido sin embargo a la
interesada la situacion de servicios especiales solo en los periodos de tiempo
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desde su nombramiento como diputada regional en los que se hubiera
encontrado vinculada a esta Administracion educativa por una relacion de
servicio en virtud de sus sucesivos nombramientos como funcionaria
interina’.

Entiende la propuesta de resoluciéon que “no cabe apreciar la
vulneracion del principio de igualdad en el hecho de no reconocer a la
interesada la situacion administrativa de servicios especiales durante los
periodos de tiempo en los que, a raiz de su cese, no se encontraba vinculada
a esta Administracion, pues en este caso no se encontraba en una situacion
comparable a la de los funcionarios, de carrera o interinos, que se
encuentran vinculados a una relacion de servicio con la Administracion en
el momento de pasar a desemperiar un cargo politico representativo, a los
que se reconoce el derecho a un permiso en virtud del cual la relacion de
trabajo se suspende hasta su reincorporacion, salvo que se produzca con
antelacion al fin del desemperio del cargo representativo el cese en su
relacion de interinidad por cualquiera de las causas legalmente
reconocidas, en cuyo caso cesa el vinculo con la Administracion y por lo
tanto desaparece cualquier situacion administrativa en la que se encontrara
el funcionario interino hasta ese momento”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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DUODECIMO.- El 11 de diciembre de 2023, la Direccion de los
Servicios Juridicos evacua informe nimero 155/2023, en el que hace suya la
argumentacion de la propuesta de resolucion desestimatoria de la revision de
oficio instada por la interesada, que se informa en sentido favorable, al no
apreciar la concurrencia de causa de nulidad.

DECIMOTERCERO.- En tal estado de tramitacidon y con remision
del expediente administrativo, se solicitd el presente Dictamen, mediante
comunicacion interior del pasado 14 de diciembre de 2023.

Tras advertir el Consejo Juridico que la propuesta de resolucién que
constituia el objeto de la consulta no habia sido formulada por el Consejero
de Educacion, Formacion Profesional y Empleo, a quien correspondia
hacerlo, toda vez que el 6rgano competente para resolver el procedimiento
s es el Consejo de Gobierno, el 31 de enero de 2024 se adoptd Acuerdo 1/2024,
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por el que se requeria a la Consejeria consultante para que completara el
expediente con la indicada propuesta, firmada por el titular de la Consejeria.

DECIMOCUARTO.- El 7 de febrero de 2024, el Consejero de
Educacion, Formacion Profesional y Empleo, eleva propuesta al Consejo de
Gobierno para que se desestime la solicitud de revision de oficio formulada
por la Sra. al no apreciarse la concurrencia de la causa de
nulidad alegada por la interesada.

Dicha propuesta se remite al Consejo Juridico mediante comunicacion
interior de la misma fecha.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo de conformidad
con lo establecido en los articulos 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, y 106.1 LPAC, dado que versa
sobre una propuesta de resolucion que decide sobre la solicitud formulada
por un particular para que se declare la revision de oficio por nulidad de
pleno derecho de un acto administrativo emanado de la Administracion
regional.

SEGUNDA.- Acto objeto de revision, plazo para promover la revision
de oficio v érgano competente para resolver.

I. El acto que es objeto de revision se identifica con la Orden de 5 de
septiembre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se
desestima la peticion de la hoy actora de ser declarada en situacion de
servicios especiales.
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Ex articulo 28, letra d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dicho acto pone fin a la via
administrativa, por lo que puede ser objeto del procedimiento excepcional de
la revision de oficio, conforme a lo establecido en el articulo 106.1 LPAC,
en cuya virtud, las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen del érgano
consultivo competente, “declararan de oficio la nulidad de los actos
administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan

sido recurridos en plazo”, en los supuestos previstos en el articulo 47.1
LPAC.

Cabe precisar que la Orden cuya revision se solicita, no fue
formalmente atacada por la interesada mediante el recurso de reposicion que
se le ofrecia, ni tampoco en via contencioso-administrativa. Si fue objeto de
un recurso extraordinario de revision, que fue desestimado por Orden de 21
de noviembre de 2022, de la Consejeria de Educacion, al no advertir la
concurrencia del error de hecho alegado por la interesada. Por otra parte, y
en respuesta, no a un recurso, sino a una nueva peticioén de ser declarada en
situacion de servicios especiales formulada en agosto de 2020, se dicta la
Orden de 16 de noviembre de 2020, por la que se estimaba la solicitud de la
ahora actora de ser declarada en situacion de servicios especiales, que
tampoco precisaba los efectos temporales de dicha declaracion.

En cualquier caso, de las alegaciones actoras se desprende que su
pretension es doble. De una parte, que se declare la nulidad de la Orden de 5
de septiembre de 2019 y, de otra, que se le declare en situacion de servicios
especiales de forma ininterrumpida, desde el momento en que fue nombrada
diputada de la Asamblea Regional el 11 de junio de 2019, hasta la actualidad.
Si la pretension de la interesada fuera Unicamente ésta ultima, no seria
necesario impugnar la Orden de 5 de septiembre de 2019, que no precisaba
los efectos administrativos del pase a servicios especiales, porque
sencillamente denegaba a la interesada ser declarada en dicha situacion
administrativa. Mas bien, el objeto de la revision deberia haber sido la Orden
de 29 de julio de 2022, de la Consejeria de Educacion, que reconoce a la
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recurrente el derecho a ser declarada en situacion administrativa de servicios
especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019, fecha de
nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de 2019,
fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1
de septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina)
hasta la fecha de declaracion de situacion administrativa de servicios
especiales que le fue reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020.
Orden que ya ha sido recurrida en via contencioso-administrativa por la Sra.
sin que conste que haya recaido sentencia.

En cualquier caso, no se advierte impedimento alguno para la
admision de la solicitud de revision de oficio de la Orden de 5 de septiembre
de 2019 que, al menos formalmente, no ha sido dejada sin efecto.

II. Por lo que se refiere al requisito temporal para el ejercicio de la
accion, se debe recordar que no existe limite para la incoacion del
procedimiento. El articulo 106.1 LPAC determina que la nulidad puede
declararse en cualquier momento. La accion de nulidad es imprescriptible ya
que su ejercicio no esta sujeto a plazo alguno, si bien conviene tener presente
que, en orden a la revision, siempre operan con cardcter general los limites
previstos en el articulo 110 LPAC.

III. En atencion al acto impugnado, es competente para resolver el
procedimiento de revision de oficio el Consejo de Gobierno, toda vez que el
articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, le atribuye la
competencia para revisar de oficio las disposiciones y los actos nulos del
Consejo de Gobierno y de los Consejeros. Del mismo modo, el articulo 33.1,
letra a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, le reconoce competencia para la revision de oficio de sus
propias disposiciones y actos y de las disposiciones y actos dictados por los
Consejeros, como la Orden de la entonces Consejeria de Educacion y Cultura
cuya declaracion de nulidad se pretende por la actora.
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IV. En relacion con el procedimiento de revision seguido cabe afirmar
que se han cumplimentado los tramites esenciales que se contemplan en el
Titulo IV de la LPAC, denominado "De las disposiciones sobre el
procedimiento administrativo comun”, dado que el articulo 106 de la misma
Ley no regula un procedimiento especifico para la revision de oficio. En
consecuencia, este Consejo Juridico ha sefialado reiteradamente que el
procedimiento revisor, como minimo, debe estar integrado por el acuerdo de
iniciacion, los informes pertinentes, la practica de la prueba si asi se propone,
la audiencia a los interesados y la propuesta de resolucion que se somete a
Dictamen de este Organo Consultivo.

En su aplicacion al caso, se advierte que, tras la solicitud de revision
de oficio formulada por la Sra. se ha admitido a tramite, se ha
ordenado la incoacion del procedimiento, se ha concedido audiencia a la
interesada, se han recabado los informes preceptivos, singularmente el de la
Direccion de los Servicios Juridicos, y se ha formulado la correspondiente
propuesta de resolucion.

TERCERA.- De la causa de nulidad invocada.

I. El articulo 106 LPAC regula la revision de oficio como institucion
juridica a través de la cual se habilita a las Administraciones Publicas para
declarar la nulidad de aquellos de sus actos que estén incursos en alguno de
los tasados motivos de invalidez que establece el articulo 47.1 de la misma
Ley.

La revision de oficio, por su propio perfil institucional, no puede ser
utilizada como una via subsidiaria a la de los recursos administrativos
ordinarios, alegando los mismos vicios que hubieran podido ser enjuiciados
en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, s6lo son relevantes los de
especial gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 47 LPAC.

El caricter extraordinario (“cauce de utilizacion excepcional y de
cardcter limitado”, segun el Dictamen del Consejo de Estado nam. 3.380/98,
de 8 de octubre) que es propio de los procedimientos de revision de oficio,
impone una interpretacion estricta de las normas reguladoras de esta via
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impugnatoria y de las causas de nulidad que habilitan su uso, pues, en
definitiva, se trata de abrir un nuevo debate sobre la validez de los actos
administrativos, fuera de los cauces ordinarios.

Atendido tan extraordinario caracter, este Dictamen se contrae de
forma estricta a la determinacion de si, en el supuesto sometido a consulta,
concurren tales causas, en orden a determinar si se dan las circunstancias
legales habilitantes para declarar la nulidad del acto administrativo
impugnado.

II. La interesada no ha identificado de forma expresa la causa de
nulidad en la que entiende que esta incursa la Orden impugnada, pero de la
argumentacion utilizada en el escrito inicial de solicitud de revision de oficio
cabe considerar que entiende concurrente la causa establecida por el articulo
47.1, letra a) LPAC, es decir, haberse dictado el acto impugnado con
vulneracion de wun derecho fundamental susceptible de amparo
constitucional, en particular, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion
consagrado en el articulo 14 de la CE.

En efecto, para fundamentar la nulidad de la resolucion atacada acude
la interesada a la Directiva sobre trabajo de duracion determinada y a la
jurisprudencia europea y nacional que la ha interpretado y aplicado, e invoca
la discriminacion de la que se le hace objeto, al no reconocerle su derecho a
pasar a la situacion administrativa de servicios especiales por el mero hecho
de su condicion de funcionaria interina, otorgandole un trato diferente y
carente de fundamentacion objetiva al que se dispensa a los funcionarios de
carrera, a quienes se declara en servicios especiales en el momento en que
comienzan el ejercicio de su cargo representativo en los correspondientes
organos legislativos.

Si en el momento en que se dictd la Orden ahora impugnada existian
todavia ciertas dudas interpretativas acerca de la extension de la situacion de
servicios especiales a los funcionarios interinos, en la actualidad ya esta
plenamente aceptado que los interinos que pasen a desempefiar cargos
representativos en las Cortes Generales o en los parlamentos autondmicos,
tienen derecho a ser declarados en dicha situacion administrativa.

11
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Y es que, a pesar de que el articulo 87 TREBEP contintia hoy dia
proclamando que la situacion de servicios especiales estd prevista para los
funcionarios de carrera, la interpretacion de este precepto a la luz de la
jurisprudencia, primero europea, dictada en relacion con la Directiva sobre
el trabajo de duracion determinada, y luego nacional, ha ampliado su &mbito
subjetivo de aplicacion para hacerlo extensivo a los funcionarios interinos.

Como bien recoge la propuesta de resolucion, el Tribunal de Justicia
de la Union Europea en la sentencia de 20 de diciembre de 2017 (Asunto C-
158/16), declara lo siguiente:

“l. La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de
duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999,
relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo
de duracion determinada, debe interpretarse en el sentido de que el concepto
de «condiciones de trabajoy, recogido en esa disposicion, incluye el derecho
de un trabajador que ha sido elegido para desemperiar un mandato
parlamentario a un permiso especial, previsto por la normativa nacional, en
virtud del cual se suspende la relacion de trabajo, de modo que se garantiza
el mantenimiento del puesto de dicho trabajador y su derecho a la
promocion hasta que expire su mandato parlamentario.

2. La clausula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe
interpretarse en el sentido de que se opone a una norma nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que excluye de manera absoluta la
concesion a un trabajador con contrato de duracion determinada, a efectos
de desemperiar un cargo politico representativo, de un permiso en virtud del
cual la relacion de trabajo se suspende hasta la reincorporacion de este
trabajador al dejar de desemperniar el mencionado cargo, mientras que
reconoce este derecho a los trabajadores fijos”.

Cabe recordar que la clausula 4 del Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, titulada
“Principio de no discriminacidon”, establece en su apartado 1:
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“Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podra tratarse
a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera
menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho
de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se justifique un
trato diferente por razones objetivas”.

A la luz de esta sentencia, la jurisprudencia nacional varid la
interpretacion que venia haciendo del articulo 87.1 TREBEP. Al margen de
la sentencia de primera instancia citada por la interesada en su escrito de
solicitud de revisidn de oficio, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, en interpretacion conjunta del articulo 87.1 TREBEP
(“Los funcionarios de carrera seran declarados en situacion de servicios
especiales” en los supuestos que enumera) y del articulo 10.5 del mismo
texto refundido (“A4 los funcionarios interinos les sera aplicable, en cuanto
sea adecuado a la naturaleza de su condicion, el régimen general de los
funcionarios de carrera”), establece que ‘“se declara como doctrina
jurisprudencial que si puede declararse a los funcionarios interinos en
situacion de servicios especiales en los casos previstos para los funcionarios
de carrera en la legislacion aplicable a los mismos™ (STS, Sala CA, Secc.
4% num. 1294/2020 de 14 octubre).

De hecho, la posibilidad de declarar a los funcionarios interinos en
situacioén de servicios especiales se ha establecido de forma expresa en el
Derecho positivo, como la Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Pablica
Valenciana, cuyo articulo 141.2 declara expresamente que ‘“‘el personal
funcionario interino puede ser declarado en la situacion de servicios
especiales...”. En idéntico sentido, el articulo 109.2, de la Ley 9/2023, de 5
de mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

A la luz de lo expuesto, cabe considerar que la desestimacion de la
solicitud de la interesada de ser declarada en situacion de servicios especiales
por la tnica razén de su condicion de funcionaria interina, al considerar que
el pase a dicha situacion estd reservado a los funcionarios de carrera,
constituye una discriminacion para el funcionario con relacion de servicios
de duracion determinada, contraria al articulo 14 de la CE, en relacion con
la clausula cuarta del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE, del
Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
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UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracidon determinada, al dispensar un
trato diferente a la interesada frente a los funcionarios de carrera en sus
condiciones de trabajo, que no se fundamenta en razones objetivas.

Por otra parte, cabe considerar que la finalidad de la situaciéon de
servicios especiales es, en esencia, la de evitar que el funcionario pueda verse
perjudicado en sus derechos profesionales y de carrera por el ejercicio de los
cargos representativos, y, por ello, se le reserva el puesto de trabajo, se le
computa el tiempo que perdure en esta situacion a efectos de ascensos,
reconocimiento de trienios, promocion interna y derechos en el régimen de
Seguridad Social que les sea de aplicacion (art. 87.2 y 3 TREBEP). De ahi
que, atendido el ambito material en el que opera la injustificada diferencia
de trato advertida, cabria considerar que tal discriminacidn seria contraria al
articulo 23.2 CE, lex espetialis respecto al articulo 14, en tanto que proclama
el derecho a la igualdad en el acceso a los cargos y funciones publicas. El
referido precepto establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos
que senialen las leyes”. Si bien, en un primer momento, la doctrina
constitucional fue algo vacilante a la hora de establecer el ambito de este
precepto y determinar si tenian cabida en €l las funciones publicas de caracter
profesional propias de los empleados publicos o si tnicamente era aplicable
al acceso a los cargos de representacion politica, el Alto Tribunal se decant6
por entender que este derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de
funcion. Cabria entonces entender que, de no aceptarse el pase a servicios
especiales del personal interino, éste se veria perjudicado en el acceso a los
cargos publicos respecto del funcionario de carrera, en la medida en que
aquél no disfrutaria de las garantias profesionales asociadas a la situacion
administrativa de servicios especiales que si dispensa la normativa de
Funcion Publica a los funcionarios de carrera.

En consecuencia, ya se entienda la diferencia de trato dispensada a la
interesada en la Orden de 5 de septiembre de 2019 como una vulneracion del
derecho a la igualdad consagrado en el articulo 14 CE, o como violacion del
derecho a la igualdad en el acceso a las funciones y cargos publicos previsto
en el articulo 23.2 de la Constitucidén, en ambos casos nos encontrariamos
ante derechos susceptibles de ser tutelados por la via del amparo
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constitucional, de conformidad con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia,
su vulneracion seria determinante de la nulidad del acto cuya revision se
solicita, en virtud de lo establecido en el articulo 47.1, letra a, LPAC.

Ahora bien, como ya se indico supra, la Orden objeto de este
procedimiento de revision de oficio, si bien no se dejo formalmente sin
efecto mediante su impugnacion por los recursos ordinarios, lo cierto es que
se vio desplazada por una Orden posterior de sentido contrario, la de 16 de
noviembre de 2020, que estimd una nueva solicitud de la interesada de pasar
a la situacion de servicios especiales. Ademas, mediante la Orden de 29 de
julio de 2022 se otorgo efecto retroactivo a dicha declaracion, al reconocer
a la recurrente el derecho a ser declarada en situaciéon administrativa de
servicios especiales a efectos de antigliedad desde el dia 1 de julio de 2019,
fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto
de 2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde
el dia 1 de septiembre de 2020, fecha de nombramiento como funcionaria
interina, hasta la fecha de declaracion de situacion administrativa de
servicios especiales que le fue reconocida por resolucion de 16 de noviembre
de 2020.

A laluz de los actos posteriores a la Orden de 5 de septiembre de 2019,
cabe plantearse en qué medida la pretendida declaracion de nulidad de esta
resolucién seria util. Y ello porque ya se dijo que, si lo que pretende la
interesada es un reconocimiento de efectos retroactivos mas amplio que el
que ya se le ha concedido por la Orden de 29 de julio de 2022, ¢l acto a
impugnar seria éste, pero no la Orden de 2019, que se limitaba a desestimar
la solicitud de declaracién en la referida situacién administrativa, y que fue
desplazada en su efecto material por la Orden de 16 de noviembre de 2020,
que si estim¢ la solicitud de pase a servicios especiales.

La consecuencia de lo expuesto es que ninglin beneficio ni perjuicio
juridico o econdmico podria deparar en este momento a la interesada la
anulacion de la Orden del afio 2019, lo que determina la aplicacion de los
limites a las facultades de revision contemplados en el articulo 110
LPACAP, en cuya virtud, aquéllas no podran ser ejercidas cuando por
prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, se ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al
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derecho de los particulares o a las leyes. Asi lo entiende el Consejo de Estado
en Dictamen 563/2011, segun el cual “/o que quiere decir esa norma es que
cuando en vista de las circunstancias particulares del caso sea inicuo, inutil
o desaconsejable, dado el tiempo transcurrido o por otras circunstancias,
proceder a la anulacion, asi se resolvera el expediente”.

Es decir, no procede declarar la nulidad cuando tal declaracion resulte
inutil, en términos de obtencidon de un beneficio o evitacion de un perjuicio,
tanto para el particular que insta el procedimiento, que sufriria una suerte de
pérdida sobrevenida de su legitimacion activa (STS, 3%, de 30 de mayo de
2011 y STSJ Madrid, nim 854/2015, de 30 diciembre, entre otras), como
para la Administracion autora del acto sujeto a revision, lo que podria darse
en el supuesto de que la accion se ejercitara no tanto en aras de un interés
personal o subjetivo del actor como de un interés publico ligado al ejercicio
de una funcion de ese caracter, lo que aqui no sucede. Ademas, por no existir
accion publica en este campo de la actuacion administrativa, la legitimacion
activa del recurrente en la actualidad tampoco puede sustentarse en una
posicion juridica de defensa genérica y abstracta de la legalidad. En idéntico
sentido, nuestro Dictamen 19/2021 y el entonces Consejo Consultivo de la
Comunidad de Madrid, en Dictamen 56/2009.

En atencion a lo expuesto, no procede declarar la nulidad de la Orden
de 5 de septiembre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la
que se desestimo la solicitud de la actora de ser declarada en situacion de
servicios especiales.

CUARTA.- De la pretension actora en cuanto a los efectos de la
declaracion de nulidad.

Ya sefialamos supra que la Orden de 5 de septiembre de 2019, si bien
no habia sido anulada de manera formal, desde el punto de vista material se
habia visto contradicha por una Orden posterior, la de 16 de noviembre de
2020, por la que se estimaba una nueva solicitud de pase a servicios
especiales, formulada en agosto de 2020. En esta nueva Orden, al igual que
en la de septiembre de 2019, no se precisaban los efectos temporales de la
declaracion en situacion de servicios especiales.
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Si se concretaron tales efectos en la Orden de 29 de julio de 2022, de
la Consejeria de Educacion, que reconoce a la recurrente el derecho a ser
declarada en situacién administrativa de servicios especiales a efectos de
antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019, fecha de nombramiento como
funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de 2019, fecha de cese como
funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de septiembre de 2020
(fecha de nombramiento como funcionaria interina) hasta la fecha de
declaracion de situacion administrativa de servicios especiales, que le fue
reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020.

Esta Orden de 29 de julio de 2022, sin embargo, no ha sido objeto de
impugnacion en via de revision de oficio.

Por otra parte, y en orden a dar respuesta a la pretension actora relativa
a los efectos temporales de su declaracion en situacion de servicios
especiales, ha de sefialarse que no es admisible que las garantias asociadas a
la declaracion en la situacion de servicios especiales, establecidas en el
articulo 87.2 y 3 TREBEP (reserva de plaza y computo del tiempo de
permanencia en la situacién a efectos de ascensos, reconocimiento de
trienios, promocion interna y derechos en el régimen de Seguridad Social),
se mantengan de manera ininterrumpida desde la toma de posesion como
Diputada y hasta el momento en que cese en dicha condicion.

Y ello en consideracion tanto de la naturaleza de la relacion de
servicios del funcionario interino, sometida a causas legales de extincion,
como de la finalidad perseguida por la situacion administrativa de servicios
especiales que, como ya se dijo, esencialmente persigue evitar perjuicios en
la carrera profesional del empleado publico que accede a cargos
representativos.

Los funcionarios interinos docentes cesan al finalizar cada curso
académico, y, si obtienen plaza en los procedimientos de adjudicacion
correspondientes, vuelven a ser nombrados al comienzo del curso siguiente.
La regularidad de este sistema de ceses y nombramientos sucesivos ha sido
sancionada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (asi, la Sentencia de 21 de noviembre de 2018, recaida en el Asunto
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C-245/17 en respuesta a una cuestion prejudicial formulada por el TSJ de
Castilla-La Mancha) y la de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, en numerosas sentencias, cuya serie se inicié con la
numero 1024/2020, de 16 de julio. En la num. 1343/2022, de 24 de octubre,
la Sala sintetiza la siguiente doctrina: “...em las citadas sentencias,
declaramos que la finalizacion del vinculo de relacion de servicio se produce
en las respectivas fechas de los ceses del personal funcionario interino --que
en este caso fueron al 30 de junio de cada uno de los anios reclamados--, y
la iniciacion de una nueva relacion de servicio al inicio del siguiente curso
escolar no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses
precedentes, y, por ende, no otorga derecho alguno al funcionario interino
en esta situacion para percibir retribuciones por el periodo de tiempo
transcurrido entre el cese anterior y el inicio de una nueva relacion de
servicio, como tampoco otorga derecho al reconocimiento de otros efectos
de indole administrativa, como antigiiedad o computo de servicios
prestados, en relacion al indicado periodo”.

Es decir, los funcionarios interinos docentes, a diferencia de los
funcionarios de carrera, ven su relacion de servicio interrumpida cada curso
escolar, sin que ello suponga una diferencia injustificada de trato conforme
a la jurisprudencia citada. Y esta circunstancia obliga a adecuar el régimen
de los efectos de la situacion de servicios especiales previstos en la Ley para
los funcionarios de carrera a las especiales caracteristicas de los interinos. Es
claramente expresiva de esta necesidad de adecuacion la STS, Sala CA, Secc.
4% nim. 25/2023, de 12 enero, que analiza los efectos de la declaracion de
un funcionario interino en servicios especiales como consecuencia de su
nombramiento para un cargo representativo local (Concejal). Aun cuando el
precepto objeto de estudio es el que regula la citada situacion administrativa
para los funcionarios que son nombrados concejales (art. 74 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local), sus
consideraciones son perfectamente trasladables, mutatis mutandi, a los
funcionarios interinos de cualquier Administracion que pasan a la situacion
de servicios especiales.

Senala la sentencia que, tratindose de interinos, “su relacion de
servicios es por naturaleza temporal y excepcional: lo regular u ordinario
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es que las plazas se sirvan por funcionarios de carrera o personal estatutario

fijo y lo excepcional es el [lamamiento a interinos por la necesidad de cubrir
temporalmente la plaza vacante pues el interés general exige su desemperio,
luego si la plaza vacante se amortiza o se cubre por un funcionario de
carrera o por personal estatutario fijo, el efecto sera la resolucion de la
relacion de servicio interina”.

Ademas, sigue diciendo la sentencia, el interino esta vinculado a una
concreta plaza vacante, de modo que, si ésta se amortiza o es cubierta por los
cauces legales, la relacion de servicio del interino se extingue, sin perjuicio
de la posibilidad de volver a ser nombrado interino en caso de nueva vacante,
nombramiento que activara la plenitud de su especifica relacion de servicios.

“Mientras esté activada en su plenitud esa relacion de servicio como
interino, de la clausula 4 del Acuerdo Marco se deducird la exigencia de
igualdad de trato en cuanto a las "condiciones de trabajo" respecto del
funcionario de carrera o personal estatutario fijo. Esa regla no es absoluta
vy se modula si concurren "razones objetivas" que justifiquen un trato distinto
v hay una diferencia que esta en la sustancia de la interinidad: que su
relacion de servicios tiene la causa de resolucion antes expuesta, nada
abstracta, normativamente prevista y de obligado cumplimiento: que la
vacante se oferte y cubra con funcionarios de carrera o personal estatutario

ﬁjo”.
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De esta sentencia se deduce que, mientras permanece la relacion de
servicio del interino, tiene los mismos derechos vinculados a la situacion de
servicios especiales que el resto de funcionarios; pero, una vez se extingue
dicha relacion interina por la concurrencia de causas legales, la situacion de
servicios especiales también se extingue, pues ésta no puede garantizar al
funcionario lo que no tenia en el momento de acceder al cargo representativo
que determina el pase a servicios especiales: la perdurabilidad de su relacion
de servicios. Sefiala la sentencia a estos efectos que la situacion de servicios
especiales no puede “prolongar indefinidamente la interinidad pese a que
desaparezca el presupuesto objetivo que lo justifica”, es decir, la necesidad
de cobertura interina del puesto.
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De hecho, asi se contempla expresamente en las leyes de funcion
publica autondémicas que antes hemos citado. En efecto, el articulo 141.2 de
la Ley valenciana 4/2021, de 16 de abril, dispone que “la situacion de
servicios especiales se mantendra unicamente mientras no concurra
ninguna de las causas de cese previstas para este personal [interinolen la
presente ley”. Por su parte, el articulo 109.2 de la Ley riojana 9/2023, de 5
de mayo, dispone que los interinos en situacion de servicios especiales,
“mantendrdn la reserva de puesto de trabajo conforme a la normativa
aplicable con cardcter general, siempre que subsista la relacion de
interinidad de la que trae causa’.

En suma, cuando cesa la relacion de servicios del interino cesan
también los efectos de la situacion administrativa de servicios especiales, por
lo que, en el supuesto sometido a consulta, los efectos de esta situacion
respecto de la actora s6lo son predicables de los periodos en los que mantuvo
una relacidn de servicio interina con la Administracion educativa, como ya
se le reconocid por la Orden de 29 de julio de 2022, sin que sea dable
reconocer estos efectos de forma ininterrumpida durante todo el mandato
representativo de la interesada.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- No procede declarar la nulidad de la Orden de 5 de
septiembre de 2009, de la entonces Consejeria de Educacion y Cultura, en
aplicacion de los limites a las potestades revisoras de la Administracion
establecidos en el articulo 110 LPAC, conforme se razona en la
Consideracion tercera de este Dictamen.
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SEGUNDA.- No procede reconocer los efectos de la situacion de
servicios especiales de forma ininterrumpida desde la fecha del
nombramiento de la interesada como Diputada hasta la actualidad, segun lo
expuesto en la Consideracion cuarta.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electronica al margen)

V° B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)

21


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


04/04/2024 11:17:42 ]

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
=
3 .2
=35
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER

=
s
S
=
2
H
E
2
=
s
5
2
3
S
=
S
@
S
K
=
5
=
£
S
=
2
E]
B
=
=
S
=
2
5
8
2
D

(sV)

=
=
2
=
2
S
=2
=
E
o
=
=
2
=
]
El
=]
=
2
2
=
S
@
@
=
>
>
EN
=
S
=
=
2
S
El
>
S

Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo

Secretaria General

Expediente Revisiéon de Oficio R-OF 2/2023

PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO

Visto el expediente relativo a la revision de oficio presentado por D2. M@
Dolores funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria contra la Resolucion de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegacion de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se
desestimaba su peticidn relativa a pasar a la situacién de servicios especiales, y
vistos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 D2. M2 Dolores
funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, solicitd
pasar a la situacion de servicios especiales al haber sido designada diputada
electa en la Asamblea Regional.

SEGUNDO.- El 5 de septiembre de 2019 la entonces Directora General
de Planificaciébn Educativa y Recursos Humanos dicta por delegacion de la
Consejera de Educacién y Cultura Orden en la que se resuelve considerar
justificada su NO participacion en los actos de adjudicaciones telematicos hasta
el dia 30 de junio de 2020 y se acuerda desestimar su peticion relativa a pasar
a la situacion administrativa de servicios especiales por estar reservada esta
situacion a funcionarios de carrera.

TERCERO.- Posteriormente la interesada presenta varios escritos
reiterando su solicitud de ser declarada en situacion de servicios especiales en
virtud del cargo publico desempefiado —escritos de 7 de agosto, 1 y 30 de
septiembre y 2 de noviembre de 2020- dictandose el 16 de noviembre de 2020
Orden reconociendo sus pretensiones y declarando a la interesada en situacion
administrativa de servicios especiales de conformidad con el articulo 87.1
apartado f) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de mayo de 2022 se dicta Orden de la Consejera

de Educacion por la que se desestima la solicitud presentada por D2. M2 Dolores

el 30 de marzo de 2022 de ser declarada en situacion de servicios

especiales con efectos administrativos retroactivos desde la fecha de su toma de
posesion como Diputada Regional.
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QUINTO.- En fecha 23 de junio de 2022 la interesada presenta recurso de
reposicion contra la Orden de 25 de mayo de 2022 de la Consejeria de
Educacién de la Region de Murcia en la que se le desestima su pretension de
ser declarada en situacion de servicios especiales con efectos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional.

SEXTO.- Mediante Orden de la Consejera de Educacién de 29 de julio de
2022 (por delegacion firma la Secretaria General) se resuelve el recurso
presentado el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso de reposicion interpuesto por D3 Maria Dolores
contra la Orden de 25 mayo de 2022, de la Consejeria de
Educacion, por la que se resolvié desestimar su pretension de ser declarada en
situacién de servicios especiales con efectos administrativos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesién como Diputada Regional, dejandola sin efecto,
y reconocer a la recurrente el derecho a ser declarada en situacién administrativa
de servicios especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019,
fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia
1 de septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina)
hasta la fecha de declaracion de situacién administrativa de servicios especiales
que le fue reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020”.

La Orden fue notificada a la interesada en fecha 20 de septiembre de
2022.

SEPTIMO.- El 23 de junio de 2022, la interesada presenta un recurso
extraordinario de revision frente a la Orden de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegaciéon de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se
desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

OCTAVO.- Mediante Orden de la Consejera de Educacion de 21 de
noviembre de 2022 se resuelve el recurso extraordinario de revision presentado
el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “DESESTIMAR el recurso
extraordinario de revision interpuesto por D2 MARIA DOLORES

contra la Orden de la Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019
por la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de
servicios especiales”.

La desestimacion se fundamenta en la falta de concurrencia de la causa
alegada al interponer el recurso extraordinario de revision, esto es, la existencia
de error de hecho por cuanto no se dan los requisitos que deben concurrir para
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gue sea admisible y procedente un recurso extraordinario de revision fundado en
este motivo (fundamento de derecho cuarto de la Orden resolutoria).

La Orden fue notificada a la interesada en fecha 23 de noviembre de 2022.

NOVENO.- En fecha 21 de noviembre de 2022, por la representacion
procesal de D2 Maria Dolores se presentd escrito de demanda ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Murcia, formulando recurso
contencioso-administrativo frente a la Orden de la Secretaria General de la
Consejeria de Educaciéon de 29 de julio de 2022 (Procedimiento Abreviado 518
12022).

DECIMO.- En fecha 16 de marzo de 2023 D?. Maria Dolores
presenta en la sede electrénica de la CARM solicitud genérica a la que
acompafia escrito de solicitud de revision de oficio contra la resolucién de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos por delegacion de la Consejera de Educaciéon y
Cultura en la que se desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de
servicios especiales.

La interesada fundamenta su escrito en la nulidad de la citada resoluciéon
de 5 de septiembre de 2019 en base a las siguientes sentencias que cita:

- Sentencia 172/19 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 (Procedimiento abreviado 431/17).

- Sentencia 1189/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Seccion cuarta, de 29 de septiembre de 2021 (recurso de
casacion 2828/2019).

Asimismo, se predica la nulidad, o subsidiariamente anulabilidad del acto
administrativo impugnado por infraccion del Ordenamiento juridico en las
siguientes normas:

a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

b) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

c) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.
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UNDECIMO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se ha elaborado por el
Servicio de Personal Docente con el visto bueno de la Directora General de
Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion informe en el que se
propone inadmitir la solicitud de revision de oficio contra la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019.

DUODECIMO.- Por Orden de la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo dictada el 21 de julio de 2023 se admite a tramite la solicitud
de revision de oficio de la Resolucién de 5 de septiembre de 2019 dictada por la
entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por
delegacién de la Consejera de Educacion y Cultura, en la que se desestimaba la
peticion de la interesada relativa a pasar a la situacién de servicios especiales.,
y se nombra instructora del procedimiento.

Dicha Orden fue notificada a la interesada con fecha 21 de julio de 2023.

DECIMOTERCERO.- La instructora, mediante oficio de 8 de septiembre
de 2023, confiere tramite de audiencia a la interesada, notificado en DEHU el 13
de septiembre de 2023.

DECIMOCUARTO.- La reclamante presenta electronicamente con fecha
13 de septiembre de 2023 escrito solicitud de copia del expediente.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 14 de septiembre de 2023 se remite
electronicamente a la interesada copia de documentacion que obra en el
expediente (recepcion por la interesada el 14 de septiembre de 2023).

DECIMOSEXTO.- La reclamante presenta electrénicamente con fecha 25
de septiembre de 2023 escrito de alegaciones tras vista del expediente, con el
contenido siguiente:

<< Unica- En las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, celebradas el pasado 29 de mayo de 2019,
resulté elegida como Diputada Regional, tomando posesion de dicho cargo en
sesién constitutiva de la Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio de
2019) hasta la actualidad.

(A los oportunos efectos probatorios, aportamos como documento
numero uno, copia del Diario de Sesiones del Pleno de la Asamblea Regional).

En su virtud, y respetuosamente,
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SOLICITO QUE, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y tenga
por presentado el presente ESCRITO DE LAEGACIONES (sic), frente a la
resolucion de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Region de Murcia, de 5
de septiembre de 2019, que desestim6é el reconocimiento de situacion
administrativa de servicios especiales desde la fecha de la toma de posesion
como Diputada Regional, en sesion constitutiva de la Asamblea Regional en su
X Legislatura (11 de junio de 2019), acordando, previa la tramitacion que
corresponda, la nulidad o anulabilidad de la misma, en los extremos referidos en
este recurso, y el reconocimiento del derecho y el pase a la situacidén
administrativa de Servicios Especiales al haber sido designada diputada electa,
desde 11 de junio de 2019.>>

DECIMOSEPTIMO.- A la vista de la instruccién realizada, se elevé por la
instructora propuesta de resolucion desestimatoria de fecha 30 de octubre de
2023, que fue remitida a la Direccidn de los Servicios Juridicos y al Consejo
Juridico de la Region de Murcia para recabar sus preceptivos dictdmenes.

DECIMOCTAVO.- En fecha 11 de diciembre de 2023 la Direccion de los
Servicios Juridicos emitié Dictamen preceptivo de conformidad con el articulo
7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia en el que se muestra favorable a la
desestimacion de la revision de oficio por formulada por D2 Maria Dolores

contra la Orden de la entonces Consejeria de Educacion de 5 de
septiembre de 2019 por la que se desestima su pretension de pasar a situacion
administrativa de servicios especiales, al no apreciarse la concurrencia de las
causas de nulidad alegadas por la interesada.

DECIMONOVENO.- El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesién
celebrada el dia 31 de enero de 2024 acord6 solicitar a la Consejeria de
Educacion, Formacion Profesional y Empleo que completara el expediente con
remision de propuesta al Consejo de Gobierno firmada por el titular de la
Consejeria, suscribiendo el Consejero propuesta de acuerdo a Consejo de
Gobierno en fecha 7 de febrero de 2024 y remitida al Consejo Juridico para la
emision del preceptivo dictamen.

VIGESIMO.- El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion
celebrada el dia 21 de marzo de 2024 emitié el Dictamen n°® 77/2024, en el que
se contienen las siguientes conclusiones:

<<PRIMERA.- No procede declarar la nulidad de la Orden de 5 de
septiembre de 2009 (sic), de la entonces Consejeria de Educacion y Cultura, en
5


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


04/04/2024 11:17:42 ]

MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia
Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo

Secretaria General

aplicacion de los limites a las potestades revisoras de la Administracion
establecidos en el articulo 110 LPAC, conforme se razona en la Consideracion
tercera de este Dictamen.

SEGUNDA.- No procede reconocer los efectos de la situacion de servicios
especiales de forma ininterrumpida desde la fecha del nombramiento de la
interesada como Diputada hasta la actualidad, segun lo expuesto en la
Consideracion cuarta.>>

A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El acto que se pretende anular es la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por delegacion de la Consejera de Educacion
y Cultura, en la que se desestimaba la peticidn de la interesada relativa a pasar
a la situacion de servicios especiales por estar reservada esta situacion a
funcionarios de carrera.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a la competencia para la revision de
oficio, de acuerdo con el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de
Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia “seran competentes para la
revision de oficio de los actos y disposiciones administrativos nulos y para la
declaracion de lesividad de los actos anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos
y de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas 6rganos
de su consejeria o por los maximos organos rectores de los organismos publicos
adscritos a la misma”.

En este caso, la competencia para la revision de oficio corresponde al
Consejo de Gobierno, dado que se pretende la revision de un acto adoptado por
la Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por
delegacion del titular de la Consejeria de Educacion y Cultura, por lo que
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) se considera
dictada por el érgano delegante.
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TERCERA.- El procedimiento de revision de oficio se lleva a cabo de
acuerdo con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone en su
apartado primero: “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1”.

El articulo 47.1 de la ley 39/2015 al que alude el apartado 1 del articulo
106 establece:

“Supuestos de nulidad de pleno derecho.

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho
en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al Ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.”

En el presente caso la solicitud de revision de oficio se ha instado por
persona interesada en su condicion de destinataria de la resolucion cuya revision
se solicita y que pone fin a la via administrativa.
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En cuanto al fundamento de su pretension de revision de oficio, a la vista
del escrito inicial de solicitud de revision puede afirmarse que si bien en el escrito
de solicitud no se invoca expresamente ninguna de las causas de nulidad que,
de forma tasada, se enumeran en el articulo 47.1, lo cierto es que la interesada
alega la infraccion del Ordenamiento juridico y en particular la vulneracion de la
clausula cuarta del Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre trabajo
de duracion determinada que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999, con alusion a la Sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de septiembre de 2021 (rec. 2828/2019), Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de Murcia, de 9 de julio de 2019 y
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de diciembre de
2017, todas ellas sentencias referidas a actos administrativos dictados con
vulneracion del principio de no discriminacién que se contempla en la citada
clausula cuarta, y, por ende, la quiebra del principio de igualdad consagrado en
el articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

Asi pues, las alegaciones formuladas por la interesada bastan para
deducir de su solicitud que la causa de nulidad que se predica del acto
administrativo cuya revision se insta es la prevista en el articulo 47.1 a) LPAC:
Los actos de las Administraciones Publicas que lesionen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional.

CUARTA.- Con caracter previo al andlisis de las causas alegadas por la
interesada, debe recodarse que, tal como expresa el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en su Dictamen 84/2020, <<...en la apreciacién de las
nulidades de pleno derecho, segun constante doctrina y jurisprudencia, se ha de
seguir una tendencia restrictiva, dado el caracter marcadamente estricto y
riguroso de las causas que la permiten declarar (Dictamen del Consejo de Estado
69/2004, de 5 de febrero), pues sélo son relevantes las de especial gravedad
recogidas en la ley. Ello obliga a interpretar con rigor los motivos de nulidad de
pleno derecho contemplados en el articulo 47.1 LPACAP, y a no convertir el
procedimiento de declaracion de nulidad en cauce ordinario o habitual de
expulsion del mundo del derecho de aquellos actos o normas que hayan
infringido el Ordenamiento juridico. En palabras del Tribunal Supremo, "deben
administrarse con moderacion”, y solo apreciarse cuando se da con claridad el
supuesto legal que las determina (STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
seccion 72, de 5 marzo 1998, recurso num. 1200/1992). Ello obliga a interpretar
con rigor los motivos de nulidad de pleno derecho contemplados en el articulo
47.1 LPACAP, y a no convertir el procedimiento de declaracion de nulidad
recogido en el articulo 106 en cauce ordinario o habitual de expulsién del mundo
del derecho de aquellos actos que hayan infringido el Ordenamiento juridico. Su

8
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naturaleza es distinta de la de los recursos administrativos, aunque coincidan
todos en su fin (Dictamen 4/2000). La revision, por su propio perfil institucional,
no puede ser utilizada como una via subsidiaria a la de los recursos
administrativos ordinarios alegando los mismos vicios que hubieran podido ser
enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, s6lo son relevantes
los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 62.1
LPAC -hoy 47.1 LPACAP- (Dictamen 227/2010).>>

QUINTA.- Sobre la causa de nulidad invocada, el Consejo Juridico
expresa en la consideracién tercera del Dictamen n® 77/2024 emitido en este
procedimiento, lo siguiente:

<<|. El articulo 106 LPAC regula la revision de oficio como institucién juridica a
través de la cual se habilita a las Administraciones Publicas para declarar la nulidad de
aquellos de sus actos que estén incursos en alguno de los tasados motivos de invalidez
que establece el articulo 47.1 de la misma Ley.

La revision de oficio, por su propio perfil institucional, no puede ser utilizada como
una via subsidiaria a la de los recursos administrativos ordinarios, alegando los mismos
vicios que hubieran podido ser enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la
doctrina, sdlo son relevantes los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso,
en el articulo 47 LPAC.

El cardcter extraordinario (“cauce de utilizacion excepcional y de cardcter
limitado”, segun el Dictamen del Consejo de Estado num. 3.380/98, de 8 de octubre) que
es propio de los procedimientos de revisidon de oficio, impone una interpretacion estricta
de las normas reguladoras de esta via impugnatoria y de las causas de nulidad que
habilitan su uso, pues, en definitiva, se trata de abrir un nuevo debate sobre la validez de
los actos administrativos, fuera de los cauces ordinarios.

Atendido tan extraordinario cardcter, este Dictamen se contrae de forma estricta
a la determinacién de si, en el supuesto sometido a consulta, concurren tales causas, en
Orden a determinar si se dan las circunstancias legales habilitantes para declarar la
nulidad del acto administrativo impugnado.

Il. La interesada no ha identificado de forma expresa la causa de nulidad en la que
entiende que esta incursa la Orden impugnada, pero de la argumentacion utilizada en el
escrito inicial de solicitud de revisién de oficio cabe considerar que entiende concurrente
la causa establecida por el articulo 47.1, letra a) LPAC, es decir, haberse dictado el acto
impugnado con vulneracién de un derecho fundamental susceptible de amparo
constitucional, en particular, el derecho a la igualdad y a la no discriminacidon consagrado
en el articulo 14 de la CE.
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En efecto, para fundamentar la nulidad de la resolucion atacada acude la
interesada a la Directiva sobre trabajo de duracion determinada y a la jurisprudencia
europea y nacional que la ha interpretado y aplicado, e invoca la discriminacién de la que
se le hace objeto, al no reconocerle su derecho a pasar a la situaciéon administrativa de
servicios especiales por el mero hecho de su condicidon de funcionaria interina,
otorgadndole un trato diferente y carente de fundamentacién objetiva al que se dispensa
a los funcionarios de carrera, a quienes se declara en servicios especiales en el momento
en que comienzan el ejercicio de su cargo representativo en los correspondientes
organos legislativos.

Si en el momento en que se dicté la Orden ahora impugnada existian todavia
ciertas dudas interpretativas acerca de la extensién de la situacidn de servicios especiales
a los funcionarios interinos, en la actualidad ya esta plenamente aceptado que los
interinos que pasen a desempefiar cargos representativos en las Cortes Generales o en
los parlamentos autondmicos, tienen derecho a ser declarados en dicha situacion
administrativa.

Y es que, a pesar de que el articulo 87 TREBEP continta hoy dia proclamando que
la situacion de servicios especiales esta prevista para los funcionarios de carrera, la
interpretacion de este precepto a la luz de la jurisprudencia, primero europea, dictada en
relacién con la Directiva sobre el trabajo de duracién determinada, y luego nacional, ha
ampliado su ambito subjetivo de aplicacion para hacerlo extensivo a los funcionarios
interinos.

Como bien recoge la propuesta de resolucion, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea en la sentencia de 20 de diciembre de 2017 (Asunto C-158/16), declara lo
siguiente:

“1. La cldusula 4, apartado 1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de «condiciones de trabajo», recogido en esa disposicion,
incluye el derecho de un trabajador que ha sido elegido para desempefiar un mandato
parlamentario a un permiso especial, previsto por la normativa nacional, en virtud del cual
se suspende la relacion de trabajo, de modo que se garantiza el mantenimiento del puesto
de dicho trabajador y su derecho a la promocion hasta que expire su mandato
parlamentario.

2. La cldusula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, que
figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal, que excluye de
manera absoluta la concesion a un trabajador con contrato de duracion determinada, a
efectos de desempefiar un cargo politico representativo, de un permiso en virtud del cual
la relacion de trabajo se suspende hasta la reincorporacion de este trabajador al dejar de

10
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desempefiar el mencionado cargo, mientras que reconoce este derecho a los trabajadores
fijos”.

Cabe recordar que la cldusula 4 del Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, titulada “Principio de no discriminacion”,
establece en su apartado 1:

“Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a los
trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable
que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de
duracion determinada, a menos que se justifigue un trato diferente por razones
objetivas”.

A la luz de esta sentencia, la jurisprudencia nacional varié la interpretacion que
venia haciendo del articulo 87.1 TREBEP. Al margen de la sentencia de primera instancia
citada por la interesada en su escrito de solicitud de revision de oficio, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en interpretacién conjunta del
articulo 87.1 TREBEP (“Los funcionarios de carrera serdn declarados en situacion de
servicios especiales” en los supuestos que enumera) y del articulo 10.5 del mismo texto
refundido (“A los funcionarios interinos les serd aplicable, en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera”), establece
que “se declara como doctrina jurisprudencial que si puede declararse a los funcionarios
interinos en situacion de servicios especiales en los casos previstos para los funcionarios
de carrera en la legislacion aplicable a los mismos” (STS, Sala CA, Secc. 42, num.
1294/2020 de 14 octubre).

De hecho, la posibilidad de declarar a los funcionarios interinos en situacion de
servicios especiales se ha establecido de forma expresa en el Derecho positivo, como la
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcién Publica Valenciana, cuyo articulo 141.2 declara
expresamente que “el personal funcionario interino puede ser declarado en la situacion
de servicios especiales...”. En idéntico sentido, el articulo 109.2, de la Ley 9/2023, de 5 de
mayo, de Funcién Publica de la Comunidad Autéonoma de La Rioja.

A la luz de lo expuesto, cabe considerar que la desestimacion de la solicitud de la
interesada de ser declarada en situacién de servicios especiales por la Unica razén de su
condicion de funcionaria interina, al considerar que el pase a dicha situacién esta
reservado a los funcionarios de carrera, constituye una discriminacién para el funcionario
con relacion de servicios de duracion determinada, contraria al articulo 14 de la CE, en
relacion con la clausula cuarta del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE, del
Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, al dispensar un trato diferente a la interesada
frente a los funcionarios de carrera en sus condiciones de trabajo, que no se fundamenta
en razones objetivas.
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Por otra parte, cabe considerar que la finalidad de la situacién de servicios
especiales es, en esencia, la de evitar que el funcionario pueda verse perjudicado en sus
derechos profesionales y de carrera por el ejercicio de los cargos representativos, y, por
ello, se le reserva el puesto de trabajo, se le computa el tiempo que perdure en esta
situacion a efectos de ascensos, reconocimiento de trienios, promocién interna y
derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacion (art. 87.2 vy 3
TREBEP). De ahi que, atendido el dmbito material en el que opera la injustificada
diferencia de trato advertida, cabria considerar que tal discriminacién seria contraria al
articulo 23.2 CE, lex espetialis respecto al articulo 14, en tanto que proclama el derecho
alaigualdad en el acceso a los cargos y funciones publicas. El referido precepto establece
gue los ciudadanos “tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos con los requisitos que sefialen las leyes”. Si bien, en un primer momento,
la doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de establecer el ambito de este
precepto y determinar si tenian cabida en él las funciones publicas de caracter
profesional propias de los empleados publicos o si Unicamente era aplicable al acceso a
los cargos de representacion politica, el Alto Tribunal se decantd por entender que este
derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de funcién. Cabria entonces
entender que, de no aceptarse el pase a servicios especiales del personal interino, éste
se veria perjudicado en el acceso a los cargos publicos respecto del funcionario de
carrera, en la medida en que aquél no disfrutaria de las garantias profesionales asociadas
a la situacion administrativa de servicios especiales que si dispensa la normativa de
Funcion Publica a los funcionarios de carrera.

En consecuencia, ya se entienda la diferencia de trato dispensada a la interesada
en la Orden de 5 de septiembre de 2019 como una vulneraciéon del derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 14 CE, o como violacién del derecho a la igualdad en el acceso
a las funciones y cargos publicos previsto en el articulo 23.2 de la Constitucién, en ambos
casos nos encontrariamos ante derechos susceptibles de ser tutelados por la via del
amparo constitucional, de conformidad con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia, su
vulneracién seria determinante de la nulidad del acto cuya revision se solicita, en virtud
de lo establecido en el articulo 47.1, letra a, LPAC.

Ahora bien, como ya se indico supra, la Orden objeto de este procedimiento de
revisiéon de oficio, si bien no se dejo formalmente sin efecto mediante su impugnacién
por los recursos ordinarios, lo cierto es que se vio desplazada por una Orden posterior de
sentido contrario, la de 16 de noviembre de 2020, que estimd una nueva solicitud de la
interesada de pasar a la situacién de servicios especiales. Ademas, mediante la Orden de
29 de julio de 2022 se otorgd efecto retroactivo a dicha declaracion, al reconocer a la
recurrente el derecho a ser declarada en situacion administrativa de servicios especiales
a efectos de antigliedad desde el dia 1 de julio de 2019, fecha de nombramiento como
funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de 2019, fecha de cese como funcionaria
interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de septiembre de 2020, fecha de
nombramiento como funcionaria interina, hasta la fecha de declaracién de situacién
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administrativa de servicios especiales que le fue reconocida por resolucién de 16 de
noviembre de 2020.

A la luz de los actos posteriores a la Orden de 5 de septiembre de 2019, cabe
plantearse en qué medida la pretendida declaracion de nulidad de esta resolucién seria
util. Y ello porque ya se dijo que, si lo que pretende la interesada es un reconocimiento
de efectos retroactivos mds amplio que el que ya se le ha concedido por la Orden de 29
de julio de 2022, el acto a impugnar seria éste, pero no la Orden de 2019, que se limitaba
a desestimar la solicitud de declaracién en la referida situacién administrativa, y que fue
desplazada en su efecto material por la Orden de 16 de noviembre de 2020, que si estimo
la solicitud de pase a servicios especiales.

La consecuencia de lo expuesto es que ningun beneficio ni perjuicio juridico o
econdémico podria deparar en este momento a la interesada la anulacion de la Orden del
afio 2019, lo que determina la aplicacién de los limites a las facultades de revision
contemplados en el articulo 110 LPACAP, en cuya virtud, aquéllas no podran ser ejercidas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, se ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes. Asi lo entiende el Consejo de Estado en Dictamen 563/2011,
segun el cual “lo que quiere decir esa norma es que cuando en vista de las circunstancias
particulares del caso sea inicuo, inutil o desaconsejable, dado el tiempo transcurrido o por
otras circunstancias, proceder a la anulacion, asi se resolverd el expediente”.

Es decir, no procede declarar la nulidad cuando tal declaracion resulte inutil, en
términos de obtencién de un beneficio o evitacion de un perjuicio, tanto para el particular
gue insta el procedimiento, que sufriria una suerte de pérdida sobrevenida de su
legitimacion activa (STS, 32, de 30 de mayo de 2011 y STSJ Madrid, nim 854/2015, de 30
diciembre, entre otras), como para la Administracién autora del acto sujeto a revision, lo
gue podria darse en el supuesto de que la accidn se ejercitara no tanto en aras de un
interés personal o subjetivo del actor como de un interés publico ligado al ejercicio de
una funcién de ese caracter, lo que aqui no sucede. Ademas, por no existir accion publica
en este campo de la actuacién administrativa, la legitimacién activa del recurrente en la
actualidad tampoco puede sustentarse en una posicion juridica de defensa genérica y
abstracta de la legalidad. En idéntico sentido, nuestro Dictamen 19/2021 y el entonces
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, en Dictamen 56/2009.

En atencidn a lo expuesto, no procede declarar la nulidad de la Orden de 5 de
septiembre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se desestimo la
solicitud de la actora de ser declarada en situacion de servicios especiales.>>

SEXTA.- Sobre la pretension de la actora en cuanto a los efectos de la
declaracion de nulidad, el Consejo Juridico expresa en la consideracion cuarta
del Dictamen n°® 77/2024 emitido en este procedimiento, lo siguiente:
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<< Ya sefialamos supra que la Orden de 5 de septiembre de 2019, si bien no habia
sido anulada de manera formal, desde el punto de vista material se habia visto
contradicha por una Orden posterior, la de 16 de noviembre de 2020, por la que se
estimaba una nueva solicitud de pase a servicios especiales, formulada en agosto de
2020. En esta nueva Orden, al igual que en la de septiembre de 2019, no se precisaban
los efectos temporales de la declaracién en situacion de servicios especiales.

Si se concretaron tales efectos en la Orden de 29 de julio de 2022, de la Consejeria
de Educacion, que reconoce a la recurrente el derecho a ser declarada en situacion
administrativa de servicios especiales a efectos de antigliedad desde el dia 1 de julio de
2019, fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de
septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina) hasta la fecha
de declaracion de situacion administrativa de servicios especiales, que le fue reconocida
por resoluciéon de 16 de noviembre de 2020.

Esta Orden de 29 de julio de 2022, sin embargo, no ha sido objeto de impugnacion
en via de revisién de oficio.

Por otra parte, y en Orden a dar respuesta a la pretensién actora relativa a los
efectos temporales de su declaracidon en situacién de servicios especiales, ha de sefialarse
gue no es admisible que las garantias asociadas a la declaracién en la situacion de
servicios especiales, establecidas en el articulo 87.2 y 3 TREBEP (reserva de plaza y
computo del tiempo de permanencia en la situacion a efectos de ascensos,
reconocimiento de trienios, promocion interna y derechos en el régimen de Seguridad
Social), se mantengan de manera ininterrumpida desde la toma de posesion como
Diputada y hasta el momento en que cese en dicha condicion.

Y ello en consideracion tanto de la naturaleza de la relacién de servicios del
funcionario interino, sometida a causas legales de extincién, como de la finalidad
perseguida por la situacion administrativa de servicios especiales que, como ya se dijo,
esencialmente persigue evitar perjuicios en la carrera profesional del empleado publico
que accede a cargos representativos.

Los funcionarios interinos docentes cesan al finalizar cada curso académico, v, si
obtienen plaza en los procedimientos de adjudicacidn correspondientes, vuelven a ser
nombrados al comienzo del curso siguiente.

La regularidad de este sistema de ceses y nombramientos sucesivos ha sido
sancionada por la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asi, la
Sentencia de 21 de noviembre de 2018, recaida en el Asunto C-245/17 en respuesta a
una cuestion prejudicial formulada por el TSJ de Castilla-La Mancha) y la de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en numerosas sentencias, cuya serie
se inicid con la nimero 1024/2020, de 16 de julio. En la nium. 1343/2022, de 24 de
octubre, la Sala sintetiza la siguiente doctrina: “...en las citadas sentencias, declaramos
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que la finalizacion del vinculo de relacidn de servicio se produce en las respectivas fechas
de los ceses del personal funcionario interino —que en este caso fueron al 30 de junio de
cada uno de los afios reclamados--, y la iniciacion de una nueva relacion de servicio al
inicio del siguiente curso escolar no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses
precedentes, y, por ende, no otorga derecho alguno al funcionario interino en esta
situacion para percibir retribuciones por el periodo de tiempo transcurrido entre el cese
anterior y el inicio de una nueva relacion de servicio, como tampoco otorga derecho al
reconocimiento de otros efectos de indole administrativa, como antigiiedad o computo
de servicios prestados, en relacion al indicado periodo”.

Es decir, los funcionarios interinos docentes, a diferencia de los funcionarios de
carrera, ven su relacion de servicio interrumpida cada curso escolar, sin que ello suponga
una diferencia injustificada de trato conforme a la jurisprudencia citada. Y esta
circunstancia obliga a adecuar el régimen de los efectos de la situacion de servicios
especiales previstos en la Ley para los funcionarios de carrera a las especiales
caracteristicas de los interinos. Es claramente expresiva de esta necesidad de adecuacion
la STS, Sala CA, Secc. 42, num. 25/2023, de 12 enero, que analiza los efectos de la
declaracién de un funcionario interino en servicios especiales como consecuencia de su
nombramiento para un cargo representativo local (Concejal). Aun cuando el precepto
objeto de estudio es el que regula la citada situacién administrativa para los funcionarios
que son nombrados concejales (art. 74 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local), sus consideraciones son perfectamente trasladables, mutatis
mutandi, a los funcionarios interinos de cualquier Administracion que pasan a la situacion
de servicios especiales.

Sefiala la sentencia que, tratandose de interinos, “su relacion de servicios es por
naturaleza temporal y excepcional: lo regular u ordinario es que las plazas se sirvan por
funcionarios de carrera o personal estatutario fijo y lo excepcional es el llamamiento a
interinos por la necesidad de cubrir temporalmente la plaza vacante pues el interés
general exige su desempefio, luego si la plaza vacante se amortiza o se cubre por un
funcionario de carrera o por personal estatutario fijo, el efecto serd la resolucion de la
relacion de servicio interina”.

Ademas, sigue diciendo la sentencia, el interino esta vinculado a una concreta plaza
vacante, de modo que, si ésta se amortiza o es cubierta por los cauces legales, la relacion
de servicio del interino se extingue, sin perjuicio de la posibilidad de volver a ser
nombrado interino en caso de nueva vacante, nombramiento que activara la plenitud de
su especifica relacion de servicios.

“Mientras esté activada en su plenitud esa relacion de servicio como interino, de la
clausula 4 del Acuerdo Marco se deducird la exigencia de igualdad de trato en cuanto a
las "condiciones de trabajo" respecto del funcionario de carrera o personal estatutario
fijo. Esa regla no es absoluta y se modula si concurren "razones objetivas" que justifiquen
un trato distinto y hay una diferencia que esta en la sustancia de la interinidad: que su
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relacion de servicios tiene la causa de resolucion antes expuesta, nada abstracta,
normativamente prevista y de obligado cumplimiento: que la vacante se oferte y cubra
con funcionarios de carrera o personal estatutario fijo”.

De esta sentencia se deduce que, mientras permanece la relacién de servicio del
interino, tiene los mismos derechos vinculados a la situacidn de servicios especiales que
el resto de funcionarios; pero, una vez se extingue dicha relacion interina por la
concurrencia de causas legales, la situacion de servicios especiales también se extingue,
pues ésta no puede garantizar al funcionario lo que no tenia en el momento de acceder
al cargo representativo que determina el pase a servicios especiales: la perdurabilidad de
su relacién de servicios. Sefiala la sentencia a estos efectos que la situacion de servicios
especiales no puede “prolongar indefinidamente la interinidad pese a que desaparezca el
presupuesto objetivo que lo justifica”, es decir, la necesidad de cobertura interina del
puesto.

De hecho, asi se contempla expresamente en las leyes de funcion publica
autondmicas que antes hemos citado. En efecto, el articulo 141.2 de la Ley valenciana
4/2021, de 16 de abril, dispone que “la situacion de servicios especiales se mantendrad
unicamente mientras no concurra ninguna de las causas de cese previstas para este
personal [interinolen la presente ley”. Por su parte, el articulo 109.2 de la Ley riojana
9/2023, de 5 de mayo, dispone que los interinos en situacion de servicios especiales,
“mantendrdn la reserva de puesto de trabajo conforme a la normativa aplicable con
cardcter general, siempre que subsista la relacion de interinidad de la que trae causa”.

En suma, cuando cesa la relacion de servicios del interino cesan también los efectos
de la situacion administrativa de servicios especiales, por lo que, en el supuesto sometido
a consulta, los efectos de esta situacion respecto de la actora sélo son predicables de los
periodos en los que mantuvo una relacién de servicio interina con la Administracion
educativa, como ya se le reconocié por la Orden de 29 de julio de 2022, sin que sea dable
reconocer estos efectos de forma ininterrumpida durante todo el mandato
representativo de la interesada.>>

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de
28 de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en relacion con el
articulo 22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- Acordar que no procede declarar la nulidad de la Orden
de 5 de septiembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que
se desestima la pretension formulada por D3. M2. Dolores de pasar
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a situacion administrativa de servicios especiales, en aplicacion de los limites a
las potestades revisoras de la Administracion establecidos en el articulo 110 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, conforme se razona en la Consideracion tercera del
Dictamen n°® 77/2024 del Consejo Juridico de la Regidén de Murcia.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, con indicacion de que
contra el mismo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicién ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa en el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente
a su notificacion.

EL CONSEJERO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
EMPLEO

Fdo. Victor Javier Marin Navarro

(Documento firmado digitalmente al margen)

17



11/04/2024 13:24:55 |

015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ORTUNO SOTO, MARCOS

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
once de abril de dos mil veinticuatro, a propuesta del Consejero de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo, el Consejo de Gobierno adopta acuerdo del
siguiente tenor literal:

“Visto el expediente relativo a la revision de oficio presentado por D2 M2
Dolores funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de
Ensefianza Secundaria contra la Resolucion de 5 de septiembre de 2019
dictada por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y
Recursos Humanos por delegacion de la Consejera de Educaciéon y Cultura
en la que se desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de
servicios especiales, y vistos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Con fecha 12 de junio de 2019 D2. M2 Dolores ,
funcionaria interina del Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria, solicitd
pasar a la situacion de servicios especiales al haber sido designada diputada
electa en la Asamblea Regional.

SEGUNDO.- EI 5 de septiembre de 2019 la entonces Directora General
de Planificacibn Educativa y Recursos Humanos dicta por delegacion de la
Consejera de Educacién y Cultura Orden en la que se resuelve considerar
justificada su NO participacion en los actos de adjudicaciones telematicos hasta
el dia 30 de junio de 2020 y se acuerda desestimar su peticion relativa a pasar
a la situacion administrativa de servicios especiales por estar reservada esta
situacion a funcionarios de carrera.

TERCERO.- Posteriormente la interesada presenta varios escritos
reiterando su solicitud de ser declarada en situacion de servicios especiales en
virtud del cargo publico desempefiado —escritos de 7 de agosto, 1 y 30 de
septiembre y 2 de noviembre de 2020- dictandose el 16 de noviembre de 2020
Orden reconociendo sus pretensiones y declarando a la interesada en situacion
administrativa de servicios especiales de conformidad con el articulo 87.1
apartado f) del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

CUARTO.- Con fecha 25 de mayo de 2022 se dicta Orden de la Consejera
de Educacion por la que se desestima la solicitud presentada por D2. M2 Dolores
el 30 de marzo de 2022 de ser declarada en situacién de servicios
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especiales con efectos administrativos retroactivos desde la fecha de su toma de
posesion como Diputada Regional.

QUINTO.- En fecha 23 de junio de 2022 la interesada presenta recurso de
reposicion contra la Orden de 25 de mayo de 2022 de la Consejeria de
Educacion de la Region de Murcia en la que se le desestima su pretension de
ser declarada en situacion de servicios especiales con efectos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional.

SEXTO.- Mediante Orden de la Consejera de Educacion de 29 de julio de
2022 (por delegacion firma la Secretaria General) se resuelve el recurso
presentado el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “ESTIMAR
PARCIALMENTE el recurso de reposicion interpuesto por D2 Maria Dolores
contra la Orden de 25 mayo de 2022, de la Consejeria de
Educacion, por la que se resolvié desestimar su pretension de ser declarada en
situacion de servicios especiales con efectos administrativos retroactivos desde
la fecha de su toma de posesion como Diputada Regional, dejandola sin efecto,
y reconocer a la recurrente el derecho a ser declarada en situacion administrativa
de servicios especiales a efectos de antigiiedad desde el dia 1 de julio de 2019,
fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia
1 de septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina)
hasta la fecha de declaracién de situacion administrativa de servicios especiales
que le fue reconocida por resolucion de 16 de noviembre de 2020”.

La Orden fue notificada a la interesada en fecha 20 de septiembre de
2022.

SEPTIMO.- El 23 de junio de 2022, la interesada presenta un recurso
extraordinario de revision frente a la Orden de 5 de septiembre de 2019 dictada
por la entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos por delegacion de la Consejera de Educacion y Cultura en la que se
desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de servicios especiales.

OCTAVO.- Mediante Orden de la Consejera de Educacion de 21 de
noviembre de 2022 se resuelve el recurso extraordinario de revision presentado
el 23 de junio y en su DISPONGO procede a “DESESTIMAR el recurso
extraordinario de revision interpuesto por D2 MARIA DOLORES

contra la Orden de la Consejeria de Educacion de 5 de septiembre de 2019
por la que se desestima su pretension de pasar a situacion administrativa de
servicios especiales”.

La desestimacion se fundamenta en la falta de concurrencia de la causa
alegada al interponer el recurso extraordinario de revision, esto es, la existencia
de error de hecho por cuanto no se dan los requisitos que deben concurrir para
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que sea admisible y procedente un recurso extraordinario de revision fundado en
este motivo (fundamento de derecho cuarto de la Orden resolutoria).

La Orden fue notificada a la interesada en fecha 23 de noviembre de 2022.

NOVENO.- En fecha 21 de noviembre de 2022, por la representacion
procesal de D2 Maria Dolores se presento escrito de demanda ante
el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de Murcia, formulando recurso
contencioso-administrativo frente a la Orden de la Secretaria General de la
Consejeria de Educaciéon de 29 de julio de 2022 (Procedimiento Abreviado 518
12022).

DECIMO.- En fecha 16 de marzo de 2023 D2. Maria Dolores
presenta en la sede electrénica de la CARM solicitud genérica a la que
acompafia escrito de solicitud de revision de oficio contra la resolucion de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos por delegacion de la Consejera de Educacion y
Cultura en la que se desestimaba su peticion relativa a pasar a la situacion de
servicios especiales.

La interesada fundamenta su escrito en la nulidad de la citada resoluciéon
de 5 de septiembre de 2019 en base a las siguientes sentencias que cita:

- Sentencia 172/19 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de
Murcia, de 9 de julio de 2019 (Procedimiento abreviado 431/17).

- Sentencia 1189/2021 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo, Seccién cuarta, de 29 de septiembre de 2021 (recurso de
casacion 2828/2019).

Asimismo, se predica la nulidad, o subsidiariamente anulabilidad del acto
administrativo impugnado por infraccion del Ordenamiento juridico en las
siguientes normas:

a) DIRECTIVA 1999/70/CE del Consejo de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada.

b) Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

c) Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

UNDECIMO.- Con fecha 12 de abril de 2023 se ha elaborado por el
Servicio de Personal Docente con el visto bueno de la Directora General de


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


11/04/2024 13:24:55 |

39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

=2
=g
s 2
= 2
£ s
£E
.
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=35
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

ORTUNO SOTO, MARCOS

=
]
S
=
2
H
E
2
=
s
5
2
3
<
=
S
@
S
K
=
5
=
£
S
=
2
E]
B
=
=
S
=
2
5
8
2
D

0sv)

=
=
2
=
2
S
=2
=
E
o
=
=
2
=
]
El
=3
=
2
2
=
S
o
@
=
>
>
EN
=
S
=
=
2
S
El
>
S

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion informe en el que se
propone inadmitir la solicitud de revision de oficio contra la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019.

DUODECIMO.- Por Orden de la Consejeria de Educacion, Formacion
Profesional y Empleo dictada el 21 de julio de 2023 se admite a tramite la solicitud
de revision de oficio de la Resolucidon de 5 de septiembre de 2019 dictada por la
entonces Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por
delegacién de la Consejera de Educacion y Cultura, en la que se desestimaba la
peticion de la interesada relativa a pasar a la situacién de servicios especiales.,
y se nombra instructora del procedimiento.

Dicha Orden fue notificada a la interesada con fecha 21 de julio de 2023.

DECIMOTERCERO.- La instructora, mediante oficio de 8 de septiembre
de 2023, confiere tramite de audiencia a la interesada, notificado en DEHU el 13
de septiembre de 2023.

DECIMOCUARTO.- La reclamante presenta electronicamente con fecha
13 de septiembre de 2023 escrito solicitud de copia del expediente.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 14 de septiembre de 2023 se remite
electronicamente a la interesada copia de documentacion que obra en el
expediente (recepcion por la interesada el 14 de septiembre de 2023).

DECIMOSEXTO.- La reclamante presenta electrénicamente con fecha 25
de septiembre de 2023 escrito de alegaciones tras vista del expediente, con el
contenido siguiente:

<< Unica- En las elecciones a la Asamblea Regional de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, celebradas el pasado 29 de mayo de 2019,
resulté elegida como Diputada Regional, tomando posesion de dicho cargo en
sesién constitutiva de la Asamblea Regional en su X Legislatura (11 de junio de
2019) hasta la actualidad.

(A los oportunos efectos probatorios, aportamos como documento
numero uno, copia del Diario de Sesiones del Pleno de la Asamblea Regional).

En su virtud, y respetuosamente,

SOLICITO QUE, teniendo por presentado este escrito, lo admita, y tenga
por presentado el presente ESCRITO DE ALEGACIONES (sic), frente a la
resolucion de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos de la Consejeria de Educacion y Cultura de la Region de Murcia, de 5
de septiembre de 2019, que desestim6é el reconocimiento de situacién
administrativa de servicios especiales desde la fecha de la toma de posesién


JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
None definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
MigrationNone definida por JOSE

JOSE
Nota adhesiva
Unmarked definida por JOSE


015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

]
=
£
2
&
2
=
5
=
®
3
=
£
S
2
S
s

rimible de un documento el

ORTUNO SOTO, MARCOS

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

como Diputada Regional, en sesion constitutiva de la Asamblea Regional en su
X Legislatura (11 de junio de 2019), acordando, previa la tramitacion que
corresponda, la nulidad o anulabilidad de la misma, en los extremos referidos en
este recurso, y el reconocimiento del derecho y el pase a la situacion
administrativa de Servicios Especiales al haber sido designada diputada electa,
desde 11 de junio de 2019.>>

DECIMOSEPTIMO.- A la vista de la instruccion realizada, se elevo por la
instructora propuesta de resolucion desestimatoria de fecha 30 de octubre de
2023, que fue remitida a la Direccion de los Servicios Juridicos y al Consejo
Juridico de la Region de Murcia para recabar sus preceptivos dictdmenes.

DECIMOCTAVO.- En fecha 11 de diciembre de 2023 la Direccion de los
Servicios Juridicos emitié Dictamen preceptivo de conformidad con el articulo
7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia en el que se muestra favorable a la
desestimacion de la revision de oficio por formulada por D2 Maria Dolores

contra la Orden de la entonces Consejeria de Educaciéon de 5 de
septiembre de 2019 por la que se desestima su pretension de pasar a situacion
administrativa de servicios especiales, al no apreciarse la concurrencia de las
causas de nulidad alegadas por la interesada.

DECIMONOVENO.- Tras ser requerido el dictamen al Consejo Juridico de
la Region de Murcia en fecha 14 de diciembre de 2023, en sesion celebrada el
dia 31 de enero de 2024 éste acordd solicitar a la Consejeria de Educacion,
Formacion Profesional y Empleo que completara el expediente con remision de
propuesta al Consejo de Gobierno firmada por el titular de la Consejeria,
suscribiendo el Consejero propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno en fecha
7 de febrero de 2024 y remitida al Consejo Juridico para la emision del preceptivo
dictamen.

VIGESIMO.- El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion
celebrada el dia 21 de marzo de 2024 emiti6 el Dictamen n° 77/2024, en el que
se contienen las siguientes conclusiones:

<<PRIMERA.- No procede declarar la nulidad de la Orden de 5 de
septiembre de 2009 (sic), de la entonces Consejeria de Educacion y Cultura, en
aplicacion de los limites a las potestades revisoras de la Administracion
establecidos en el articulo 110 LPAC, conforme se razona en la Consideracion
tercera de este Dictamen.

SEGUNDA.- No procede reconocer los efectos de la situacidbn de servicios
especiales de forma ininterrumpida desde la fecha del nombramiento de la interesada
como Diputada hasta la actualidad, segun lo expuesto en la Consideracién cuarta.>>
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VIGESIMOPRIMERO.- Con fecha 30 de enero de 2024 ha recaido
sentencia n°® 21/2024 del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 7 de
Murcia, dictada en el recurso contencioso-administrativo interpuesto frente a la
Orden de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion de 29 de julio de
2022 (Procedimiento Abreviado 518 /2022), cuyo fallo es el siguiente: << Que,
ESTIMANDO el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la
representacion procesal de D# Maria Dolores contra la Orden de
29 de julio de 2022 de la Consejeria de Educacion de la CARM que estima
parcialmente el recurso de reposicion presentado D Maria Dolores
contra la Orden de 25 mayo de 2022, de la Consejeria de Educacién, por la que
se resolvio desestimar parcialmente su pretension de ser declarada en situacion
de servicios especiales con efectos administrativos retroactivos desde la fecha
de su toma de posesion como Diputada Regional, debo declarar y declaro la
nulidad de la resolucion recurrida, dejandola sin efecto, reconociendo a la
recurrente como situacion juridica individualizada el derecho a ser declarada en
situacién administrativa de servicios especiales a efectos de antigliedad desde
el dia el 11 de junio de 2019 de forma continuada e ininterrumpida, incluido el
periodo no reconocido del 1 de septiembre de 2019 al 31 de agosto de 2020,
condenando a la Consejeria de Educacion de la Region de Murcia a estar y pasar
por esa declaracién y, todo ello, sin hacer expresa imposicion de las costas
procesales causadas.>>

Dicha sentencia no le consta al Consejo Juridico, al haberse dictado en
fecha posterior a la solicitud de dictamen por parte de la Consejeria de
Educacion, Formacion Profesional y Empleo.

Contra la citada sentencia, que no es firme, se ha interpuesto recurso de
apelacion ante el Tribunal Superior de Justicia de Murcia, que a esta fecha se
encuentra pendiente de resolucion.

A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- El acto que se pretende anular es la Resolucion de 5 de
septiembre de 2019 dictada por la entonces Directora General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por delegacion de la Consejera de Educacion
y Cultura, en la que se desestimaba la peticion de la interesada relativa a pasar
a la situacion de servicios especiales por estar reservada esta situacion a
funcionarios de carrera.

SEGUNDA.- Por lo que respecta a la competencia para la revision de
oficio, de acuerdo con el articulo 33.1 a) y b) de la Ley 7/2004, de 28 de
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Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia “seran competentes para la
revision de oficio de los actos y disposiciones administrativos nulos y para la
declaracion de lesividad de los actos anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos
y de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

b) Los consejeros, respecto de los actos dictados por los demas érganos
de su consejeria o por los maximos érganos rectores de los organismos publicos
adscritos a la misma”.

En este caso, la competencia para la revision de oficio corresponde al
Consejo de Gobierno, dado que se pretende la revision de un acto adoptado por
la Directora General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos por
delegacion del titular de la Consejeria de Educacion y Cultura, por lo que
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSP) se considera
dictada por el érgano delegante.

TERCERA.- El procedimiento de revision de oficio se lleva a cabo de
acuerdo con el articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que dispone en su
apartado primero: “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1”.

El articulo 47.1 de la ley 39/2015 al que alude el apartado 1 del articulo
106 establece:

“Supuestos de nulidad de pleno derecho.

Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno derecho
en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos vy libertades susceptibles de amparo
constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén de la
materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.
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d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para
la formacion de la voluntad de los 6rganos colegiados.

f) Los actos expresos o presuntos contrarios al Ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos
esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion con
rango de Ley.”

En el presente caso la solicitud de revision de oficio se ha instado por
persona interesada en su condicion de destinataria de la resolucién cuya revision
se solicita y que pone fin a la via administrativa.

En cuanto al fundamento de su pretension de revision de oficio, a la vista
del escrito inicial de solicitud de revisidon puede afirmarse que si bien en el escrito
de solicitud no se invoca expresamente ninguna de las causas de nulidad que,
de forma tasada, se enumeran en el articulo 47.1, lo cierto es que la interesada
alega la infraccion del Ordenamiento juridico y en particular la vulneracion de la
clausula cuarta del Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP, sobre trabajo
de duracién determinada que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999, con alusion a la Sentencia del Tribunal
Supremo de 29 de septiembre de 2021 (rec. 2828/2019), Sentencia del Juzgado
de lo Contencioso-Administrativo n°. 4 de Murcia, de 9 de julio de 2019 y
Sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea de 20 de diciembre de
2017, todas ellas sentencias referidas a actos administrativos dictados con
vulneracion del principio de no discriminacion que se contempla en la citada
clausula cuarta, y, por ende, la quiebra del principio de igualdad consagrado en
el articulo 14 de la Constitucion Espafiola.

Asi pues, las alegaciones formuladas por la interesada bastan para
deducir de su solicitud que la causa de nulidad que se predica del acto
administrativo cuya revision se insta es la prevista en el articulo 47.1 a) LPAC:
Los actos de las Administraciones Publicas que lesionen los derechos y
libertades susceptibles de amparo constitucional.

CUARTA.- Con caracter previo al analisis de las causas alegadas por la
interesada, debe recodarse que, tal como expresa el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en su Dictamen 84/2020, <<...en la apreciacién de las
nulidades de pleno derecho, segun constante doctrina y jurisprudencia, se ha de
seguir una tendencia restrictiva, dado el caracter marcadamente estricto y
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riguroso de las causas que la permiten declarar (Dictamen del Consejo de Estado
69/2004, de 5 de febrero), pues sélo son relevantes las de especial gravedad
recogidas en la ley. Ello obliga a interpretar con rigor los motivos de nulidad de
pleno derecho contemplados en el articulo 47.1 LPACAP, y a no convertir el
procedimiento de declaraciéon de nulidad en cauce ordinario o habitual de
expulsion del mundo del derecho de aquellos actos o normas que hayan
infringido el Ordenamiento juridico. En palabras del Tribunal Supremo, "deben
administrarse con moderacién”, y s6lo apreciarse cuando se da con claridad el
supuesto legal que las determina (STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
seccion 72, de 5 marzo 1998, recurso num. 1200/1992). Ello obliga a interpretar
con rigor los motivos de nulidad de pleno derecho contemplados en el articulo
47.1 LPACAP, y a no convertir el procedimiento de declaracion de nulidad
recogido en el articulo 106 en cauce ordinario o habitual de expulsion del mundo
del derecho de aquellos actos que hayan infringido el Ordenamiento juridico. Su
naturaleza es distinta de la de los recursos administrativos, aunque coincidan
todos en su fin (Dictamen 4/2000). La revision, por su propio perfil institucional,
no puede ser utilizada como una via subsidiaria a la de los recursos
administrativos ordinarios alegando los mismos vicios que hubieran podido ser
enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina, s6lo son relevantes
los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso, en el articulo 62.1
LPAC -hoy 47.1 LPACAP- (Dictamen 227/2010).>>

QUINTA.- Sobre la causa de nulidad invocada, el Consejo Juridico
expresa en la consideracién tercera del Dictamen n® 77/2024 emitido en este
procedimiento, lo siguiente:

<<|. El articulo 106 LPAC regula la revisién de oficio como institucién juridica a
través de la cual se habilita a las Administraciones Publicas para declarar la nulidad de
aquellos de sus actos que estén incursos en alguno de los tasados motivos de invalidez
gue establece el articulo 47.1 de la misma Ley.

La revision de oficio, por su propio perfil institucional, no puede ser utilizada como
una via subsidiaria a la de los recursos administrativos ordinarios, alegando los mismos
vicios que hubieran podido ser enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la
doctrina, solo son relevantes los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso,
en el articulo 47 LPAC.

El caracter extraordinario (“cauce de utilizacion excepcional y de cardcter
limitado”, segun el Dictamen del Consejo de Estado nim. 3.380/98, de 8 de octubre) que
es propio de los procedimientos de revision de oficio, impone una interpretacion estricta
de las normas reguladoras de esta via impugnatoria y de las causas de nulidad que
habilitan su uso, pues, en definitiva, se trata de abrir un nuevo debate sobre la validez de
los actos administrativos, fuera de los cauces ordinarios.

Atendido tan extraordinario caracter, este Dictamen se contrae de forma estricta
a la determinacion de si, en el supuesto sometido a consulta, concurren tales causas, en
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Orden a determinar si se dan las circunstancias legales habilitantes para declarar la
nulidad del acto administrativo impugnado.

Il. La interesada no ha identificado de forma expresa la causa de nulidad en la que
entiende que esta incursa la Orden impugnada, pero de la argumentacién utilizada en el
escrito inicial de solicitud de revisién de oficio cabe considerar que entiende concurrente
la causa establecida por el articulo 47.1, letra a) LPAC, es decir, haberse dictado el acto
impugnado con vulneraciéon de un derecho fundamental susceptible de amparo
constitucional, en particular, el derecho a la igualdad y a la no discriminacion consagrado
en el articulo 14 de la CE.

En efecto, para fundamentar la nulidad de la resolucion atacada acude la
interesada a la Directiva sobre trabajo de duracién determinada y a la jurisprudencia
europea y nacional que la ha interpretado y aplicado, e invoca la discriminacién de la que
se le hace objeto, al no reconocerle su derecho a pasar a la situacion administrativa de
servicios especiales por el mero hecho de su condicion de funcionaria interina,
otorgandole un trato diferente y carente de fundamentacion objetiva al que se dispensa
a los funcionarios de carrera, a quienes se declara en servicios especiales en el momento
en que comienzan el ejercicio de su cargo representativo en los correspondientes
érganos legislativos.

Si en el momento en que se dicté la Orden ahora impugnada existian todavia
ciertas dudas interpretativas acerca de la extension de la situacién de servicios especiales
a los funcionarios interinos, en la actualidad ya estd plenamente aceptado que los
interinos que pasen a desempefiar cargos representativos en las Cortes Generales o en
los parlamentos autondmicos, tienen derecho a ser declarados en dicha situacion
administrativa.

Y es que, a pesar de que el articulo 87 TREBEP continUa hoy dia proclamando que
la situacion de servicios especiales esta prevista para los funcionarios de carrera, la
interpretacién de este precepto a la luz de la jurisprudencia, primero europea, dictada en
relacion con la Directiva sobre el trabajo de duracién determinada, y luego nacional, ha
ampliado su ambito subjetivo de aplicacion para hacerlo extensivo a los funcionarios
interinos.

Como bien recoge la propuesta de resolucion, el Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea en la sentencia de 20 de diciembre de 2017 (Asunto C-158/16), declara lo
siguiente:

“1. La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse en el
sentido de que el concepto de «condiciones de trabajo», recogido en esa disposicion,
incluye el derecho de un trabajador que ha sido elegido para desempefiar un mandato
parlamentario a un permiso especial, previsto por la normativa nacional, en virtud del cual
se suspende la relacion de trabajo, de modo que se garantiza el mantenimiento del puesto
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de dicho trabajador y su derecho a la promocion hasta que expire su mandato
parlamentario.

2. La cldusula 4 del Acuerdo marco sobre el trabajo de duracion determinada, que
figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe interpretarse en el sentido de que se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal, que excluye de
manera absoluta la concesion a un trabajador con contrato de duracion determinada, a
efectos de desempefiar un cargo politico representativo, de un permiso en virtud del cual
la relacion de trabajo se suspende hasta la reincorporacion de este trabajador al dejar de
desempefiar el mencionado cargo, mientras que reconoce este derecho a los trabajadores

fijos”.

Cabe recordar que la clausula 4 del Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, titulada “Principio de no discriminacién”,
establece en su apartado 1:

“Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a los
trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable
que a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de
duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones
objetivas”.

A la luz de esta sentencia, la jurisprudencia nacional vario la interpretacion que
venia haciendo del articulo 87.1 TREBEP. Al margen de la sentencia de primera instancia
citada por la interesada en su escrito de solicitud de revisidon de oficio, la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, en interpretacién conjunta del
articulo 87.1 TREBEP (“Los funcionarios de carrera serdn declarados en situacion de
servicios especiales” en los supuestos que enumera) y del articulo 10.5 del mismo texto
refundido (“A los funcionarios interinos les serd aplicable, en cuanto sea adecuado a la
naturaleza de su condicion, el régimen general de los funcionarios de carrera”), establece
qgue “se declara como doctrina jurisprudencial que si puede declararse a los funcionarios
interinos en situacion de servicios especiales en los casos previstos para los funcionarios
de carrera en la legislacion aplicable a los mismos” (STS, Sala CA, Secc. 42, ndam.
1294/2020 de 14 octubre).

De hecho, la posibilidad de declarar a los funcionarios interinos en situacion de
servicios especiales se ha establecido de forma expresa en el Derecho positivo, como la
Ley 4/2021, de 16 de abril, de la Funcion Publica Valenciana, cuyo articulo 141.2 declara
expresamente que “el personal funcionario interino puede ser declarado en la situacion
de servicios especiales...”. En idéntico sentido, el articulo 109.2, de la Ley 9/2023, de 5 de
mayo, de Funcion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A la luz de lo expuesto, cabe considerar que la desestimacion de la solicitud de la
interesada de ser declarada en situacion de servicios especiales por la Unica razon de su
condicion de funcionaria interina, al considerar que el pase a dicha situacién estd
reservado a los funcionarios de carrera, constituye una discriminacion para el funcionario
con relacion de servicios de duracion determinada, contraria al articulo 14 de la CE, en
relacion con la clausula cuarta del Acuerdo Marco anexo a la Directiva 1999/70/CE, del
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Consejo de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo marco de la CES, la UNICE y el CEEP
sobre el trabajo de duracion determinada, al dispensar un trato diferente a la interesada
frente a los funcionarios de carrera en sus condiciones de trabajo, que no se fundamenta
en razones objetivas.

Por otra parte, cabe considerar que la finalidad de la situacién de servicios
especiales es, en esencia, la de evitar que el funcionario pueda verse perjudicado en sus
derechos profesionales y de carrera por el ejercicio de los cargos representativos, y, por
ello, se le reserva el puesto de trabajo, se le computa el tiempo que perdure en esta
situacion a efectos de ascensos, reconocimiento de trienios, promocién interna y
derechos en el régimen de Seguridad Social que les sea de aplicacién (art. 87.2 y 3
TREBEP). De ahi que, atendido el ambito material en el que opera la injustificada
diferencia de trato advertida, cabria considerar que tal discriminacién seria contraria al
articulo 23.2 CE, lex espetialis respecto al articulo 14, en tanto que proclama el derecho
alaigualdad en el acceso a los cargos y funciones publicas. El referido precepto establece
que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en condiciones de igualdad a las funciones
y cargos publicos con los requisitos que sefialen las leyes”. Si bien, en un primer momento,
la doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de establecer el dmbito de este
precepto y determinar si tenian cabida en él las funciones publicas de caracter
profesional propias de los empleados publicos o si Unicamente era aplicable al acceso a
los cargos de representacion politica, el Alto Tribunal se decanté por entender que este
derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de funcién. Cabria entonces
entender que, de no aceptarse el pase a servicios especiales del personal interino, éste
se veria perjudicado en el acceso a los cargos publicos respecto del funcionario de
carrera, en la medida en que aquél no disfrutaria de las garantias profesionales asociadas
a la situacion administrativa de servicios especiales que si dispensa la normativa de
Funcién Publica a los funcionarios de carrera.

En consecuencia, ya se entienda la diferencia de trato dispensada a la interesada
en la Orden de 5 de septiembre de 2019 como una vulneracion del derecho a la igualdad
consagrado en el articulo 14 CE, o como violacién del derecho a la igualdad en el acceso
a las funciones y cargos publicos previsto en el articulo 23.2 de la Constitucién, en ambos
casos nos encontrariamos ante derechos susceptibles de ser tutelados por la via del
amparo constitucional, de conformidad con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia, su
vulneracion seria determinante de la nulidad del acto cuya revision se solicita, en virtud
de lo establecido en el articulo 47.1, letra a, LPAC.

Ahora bien, como ya se indico supra, la Orden objeto de este procedimiento de
revision de oficio, si bien no se dejo formalmente sin efecto mediante su impugnacién
por los recursos ordinarios, lo cierto es que se vio desplazada por una Orden posterior de
sentido contrario, la de 16 de noviembre de 2020, que estimd una nueva solicitud de la
interesada de pasar a la situacién de servicios especiales. Ademas, mediante la Orden de
29 de julio de 2022 se otorgd efecto retroactivo a dicha declaracion, al reconocer a la
recurrente el derecho a ser declarada en situacion administrativa de servicios especiales
a efectos de antigliedad desde el dia 1 de julio de 2019, fecha de nombramiento como
funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de 2019, fecha de cese como funcionaria
interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de septiembre de 2020, fecha de
nombramiento como funcionaria interina, hasta la fecha de declaracién de situacion
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administrativa de servicios especiales que le fue reconocida por resolucién de 16 de
noviembre de 2020.

A la luz de los actos posteriores a la Orden de 5 de septiembre de 2019, cabe
plantearse en qué medida la pretendida declaracion de nulidad de esta resolucién seria
util. Y ello porque ya se dijo que, si lo que pretende la interesada es un reconocimiento
de efectos retroactivos mdas amplio que el que ya se le ha concedido por la Orden de 29
de julio de 2022, el acto a impugnar seria éste, pero no la Orden de 2019, que se limitaba
a desestimar la solicitud de declaracién en la referida situacién administrativa, y que fue
desplazada en su efecto material por la Orden de 16 de noviembre de 2020, que si estimo
la solicitud de pase a servicios especiales.

La consecuencia de lo expuesto es que ningun beneficio ni perjuicio juridico o
econdémico podria deparar en este momento a la interesada la anulacion de la Orden del
afio 2019, lo que determina la aplicacién de los limites a las facultades de revisién
contemplados en el articulo 110 LPACAP, en cuya virtud, aquéllas no podran ser ejercidas
cuando por prescripcion de acciones, por el tiempo transcurrido o por otras
circunstancias, se ejercicio resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes. Asi lo entiende el Consejo de Estado en Dictamen 563/2011,
segln el cual “lo que quiere decir esa norma es que cuando en vista de las circunstancias
particulares del caso sea inicuo, inutil o desaconsejable, dado el tiempo transcurrido o por
otras circunstancias, proceder a la anulacion, asi se resolverd el expediente”.

Es decir, no procede declarar la nulidad cuando tal declaracion resulte indtil, en
términos de obtencién de un beneficio o evitacion de un perjuicio, tanto para el particular
gue insta el procedimiento, que sufriria una suerte de pérdida sobrevenida de su
legitimacion activa (STS, 32, de 30 de mayo de 2011 y STSJ Madrid, nim 854/2015, de 30
diciembre, entre otras), como para la Administracién autora del acto sujeto a revision, lo
gue podria darse en el supuesto de que la accidn se ejercitara no tanto en aras de un
interés personal o subjetivo del actor como de un interés publico ligado al ejercicio de
una funcién de ese caracter, lo que aqui no sucede. Ademas, por no existir accion publica
en este campo de la actuacién administrativa, la legitimacion activa del recurrente en la
actualidad tampoco puede sustentarse en una posicion juridica de defensa genérica y
abstracta de la legalidad. En idéntico sentido, nuestro Dictamen 19/2021 y el entonces
Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, en Dictamen 56/2009.

En atencion a lo expuesto, no procede declarar la nulidad de la Orden de 5 de
septiembre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se desestimo la
solicitud de la actora de ser declarada en situacion de servicios especiales.>>

Y afiade en la consideracion cuarta lo siguiente:

<< Ya sefialamos supra que la Orden de 5 de septiembre de 2019, si bien no habia
sido anulada de manera formal, desde el punto de vista material se habia visto
contradicha por una Orden posterior, la de 16 de noviembre de 2020, por la que se
estimaba una nueva solicitud de pase a servicios especiales, formulada en agosto de
2020. En esta nueva Orden, al igual que en la de septiembre de 2019, no se precisaban
los efectos temporales de la declaracion en situacion de servicios especiales.
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Si se concretaron tales efectos en la Orden de 29 de julio de 2022, de la Consejeria
de Educacion, que reconoce a la recurrente el derecho a ser declarada en situacion
administrativa de servicios especiales a efectos de antigliedad desde el dia 1 de julio de
2019, fecha de nombramiento como funcionaria interina, hasta el dia 31 de agosto de
2019, fecha de cese como funcionaria interina, ambos inclusive, y desde el dia 1 de
septiembre de 2020 (fecha de nombramiento como funcionaria interina) hasta la fecha
de declaracion de situacion administrativa de servicios especiales, que le fue reconocida
por resolucién de 16 de noviembre de 2020.

Esta Orden de 29 de julio de 2022, sin embargo, no ha sido objeto de impugnacion
en via de revision de oficio (...)>>

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de
28 de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en relacion con el
articulo 22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5y 95 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, el Consejo de Gobierno

ACUERDA

PRIMERO.- Acordar que no procede declarar la nulidad de la Orden
de 5 de septiembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que
se desestima la pretensién formulada por D2. M2, Dolores de pasar
a situacion administrativa de servicios especiales, en aplicacién de los limites a
las potestades revisoras de la Administracidon establecidos en el articulo 110 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, conforme se razona en la Consideracion tercera del
Dictamen n° 77/2024 del Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, con indicacion de que
contra el mismo, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer recurso
potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de
Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa en el plazo de dos meses, a partir del dia siguiente
a su notificacién.”

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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