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PROPUESTA DE LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y 

PESCA  AL CONSEJO DE GOBIERNO 

 

     Entre las funciones de la Consejería de Agua, Agricul ería y Pesca, como 

Organismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER, están la de autorización, control y 

ejecución material de los pagos, su contabilización y registro en los libros de contabilidad por 

medios informáticos y la auditoría interna de los procedimientos adoptados, las cuales, excepto 

la referida al pago de la ayuda comunitaria, podrán ser delegadas por el Organismo Pagador en 

otros órganos, tal y como se  establece en los artículos 3.2 y 6 del Decreto del Consejo de 

Gobierno nº 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad competente y 

se autoriza a la Consejería de Agricultura y Agua, como organismo pagador de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para la gestión de los Fondos Agrícolas Europeos: Fondo 

Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural 

(FEADER), y se regulan sus funciones 

 

      En la ejecución de las Estrategias de Desarrollo Local Participativo en el marco del LEADER, 

es el Reglamento de Ejecución (UE) nº 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014 por el 

que se establecen disposiciones de aplicación del Reglamento (UE) no 1306/2013 del 

Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestión y control, 

las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad, el que habilita en su artículo 60 a los Estados 

miembros (Organismos Pagadores) los que puedan delegar la realización de los controles 

administrativos del art. 48 del citado Reglamento en los Grupos de Acción Local(GAL en 

adelante) mediante un acto jurídico formal. 

 

       El GAL Asociación para el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del 

Segura (ADRI Municipios Vega del Segura) es una Asociación privada sin ánimo de lucro que 

fue seleccionado como GAL por Orden de 29 de junio de 2016, para la gestión 

de las EDLP en el periodo de programación 2014-2020. 

 

      Extendiéndose este periodo, en lo que respecta a los recursos y la distribución de dicha 

ayuda, en el periodo transitorio de los años 2021 y 2022, cuyo período de ejecución comprende 

hasta 31 de diciembre de 2025, todo esto por mandato del  Reglamento 2020/2220 del 

Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de diciembre de 2020, que estableció determinadas 

disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural 

(FEADER) y del Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) . 

 

 



 

 

 

      El GAL ADRI Municipios Vega del Segura ha venido desarrollando tareas similares en virtud 

del Acuerdo de delegación suscrito el 17 de no 17, que es preciso acordar de nuevo 

para el periodo transitorio correspondiente a los años 2024 y 2025, siendo necesario en concreto 

la delegación de la gestión de los controles administrativos de las solicitudes de pago pendientes 

de las ayudas del periodo transitorio. 

 

      Dado lo dispuesto en el apartado anterior, las partes intervinientes se encuentran interesadas  

en suscribir el presente Convenio, como acto jurídico de delegación de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería y Pesca, con el compromiso del GAL ADRI en la ejecución de estas 

funciones. 

 

      Por ello, en virtud de cuanto antecede, y de conformidad con lo establecido en el art. 16.2.ñ) 

de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 

Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y de lo dispuesto en el artículo 22.18 

de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de 

la Región de Murcia, elevo la presente 

 

                               PROPUESTA DE ACUERDO 

 

       Autorizar la suscripción del Convenio específico: ACUERDO DE DELEGACIÓN DE 

FUNCIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO ORGANISMO PAGADOR DE LA 

COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL 

ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA 

VEGA DEL SEGURA, EN RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL 

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 

2024-2025. 

 

Documento fechado y firmado electrónicamente 

LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y 

PESCA 

 

Fdo.: Dª. SARA RUBIRA MARTINEZ
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ANEXO I. TEXTO DEL CONVENIO 

ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FUNCIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO 

ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO 

ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓN  REGIÓN DE 

MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO 

RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA, EN RELACIÓN 

CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 

2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2021-2022. 

En Murcia, a fecha y firma electrónica al margen. 

REUNIDOS 

De una parte, Dña. Sara Rubira Martínez, Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca, en representación de la Administración General de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, en virtud del nombramiento por Decreto del Presidente 

n.º 35/2023, de 14 de septiembre, como titular de la Consejería, y en virtud del 

nombramiento según Decreto del Presidente n.º 31/2023, de 14 de septiembre, como 

Directora del Organismo Pagador,  y en el ejercicio de  las competencias recogidas en los 

artículos 7.2 y 16.2 a) y ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 

Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

y previa autorización del Consejo de Gobierno mediante Acuerdo (…)    

       De otra parte, Dña. María Patricia Fernández López, Presidenta de la Asociación para 

el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, actuando en nombre 

y representación de la misma, nombrada por Acuerdo de dicha entidad de fecha 2 de 

octubre de 2019, y en ejercicio de las atribuciones establecidas en sus Estatutos, artículo 

23, con sede en Archena, Avda. Mario Spreáfico, s/n. Castillo de D. Mario, Apartado de 

Correos nº 199, 30600, Archena, con código de identificación fiscal G30519623, 

seleccionada como Grupo de Acción Local (en adelante GAL), para el desarrollo de la 

"Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 Vega del Segura" (EDLP en 

adelante).  

Los comparecientes, en la representación en que intervienen, se reconocen 

recíprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las facultades con las que actúan, 
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para suscribir el presente convenio, y a tal efecto, 

EXPONEN 

Primero. El Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo 

de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiación, la gestión y seguimiento de la Política 

Agrícola Común en el período 2014-2020 a través de los fondos europeos: Fondo Europeo 

Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), 

establece que los organismos pagadores serán los servicios u organismos de los Estados 

miembros responsables, entre otros, de la gestión y control de los gastos del FEADER, y 

permite, con excepción de los pagos, la delegación de dichas tareas. 

El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de 

diciembre de 2020 estableció determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del 

Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agrícola de 

Garantía (FEAGA) en lo que respecta a los recursos y la distribución de dicha ayuda en el 

periodo transitorio correspondiente a los años 2021 y 2022, cuyo período de ejecución 

comprende hasta 31 de diciembre de 2025. 

Segundo. Entre las funciones de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 

Pesca, como Organismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER, están la de 

autorización, control y ejecución material de los pagos, su contabilización y registro en los 

libros de contabilidad por medios informáticos y la auditoría interna de los procedimientos 

adoptados. 

Estas funciones, excepto la referida al pago de la ayuda comunitaria, podrán ser 

delegadas por el Organismo Pagador en otros órganos, en los términos establecidos en el 

Capítulo II, artículo 7, punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo 

y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en el apartado 1c) del Anexo I del Reglamento 

Delegado (UE) 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014 que completa el 

Reglamento (UE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los 

organismos pagadores y otros órganos, la gestión financiera, la liquidación de cuentas, las 

garantías y el uso del euro, así como en el artículo 6 del Decreto del Consejo de Gobierno 

nº 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad competente y se 

autoriza a la Consejería de Agricultura y Agua, como organismo pagador de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para la gestión de los Fondos Agrícolas Europeos: 

Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 

Rural (FEADER), y se regulan sus funciones. 
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En el anterior Acuerdo de delegación suscrito el 17 de noviembre de 2017 entre la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, y el Grupo de Acción Local ra el Desarrollo Rural Integrado 

de los municipios de la Vega del Segura, se delegaron funciones de control administrativo 

relativas a solicitudes de ayuda y solicitudes de pago. En el presente convenio se delegan 

únicamente funciones relativas a solicitudes de pago. 

En este Convenio se delega en el GAL ADRI VEGA los controles administrativos de 

las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del Reglamento (UE) 809/2014 

de la Comisión de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicación 

del Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo. 

Tercero. Las solicitudes de pago previstas en el Convenio de Colaboración suscrito 

entre la Consejería y el GAL, se deben someter a los controles previstos en el Reglamento 

(UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014. 

Además, para la realización de los controles se tendrá en cuenta los criterios 

establecidos en el Plan Nacional de Control de las ayudas para el Desarrollo Local 

Participativo (LEADER) a través de la Circular de coordinación 33/2017 del FEGA, la 

Circular 22/2015, y el Plan de controles de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

Cuarto. El GAL, en su condición de órgano delegado dispone de estructura 

organizativa, medios personales y materiales, procedimientos escritos con sus funciones y 

responsabilidades de sus efectivos, adecuada y suficiente para atender las funciones de 

control delegadas que se especifican en el siguiente acuerdo, conforme a lo establecido en 

el Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014. 

Este hecho se ha verificado por parte de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca mediante informe de control de cumplimiento de los Grupos de Acción 

Local con fecha 10 de octubre de 2022. 

Quinto. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes suscriben el 

presente Acuerdo ateniéndose a las siguientes: 
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CLÁUSULAS 

PRIMERA.- Objeto del acuerdo y funciones de control delegadas. 

El objeto de este acuerdo es delegar en el GAL ADRI VEGA los controles 

administrativos de las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del 

Reglamento (UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014, con respecto a la gestión 

de la medida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Murcia 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, definiendo las funciones que se delegan y cuáles son las 

encomendadas a la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en consonancia 

con las bases reguladoras de la ayuda. 

En ningún caso se delegarán los controles administrativos estipulados en este 

acuerdo cuando el solicitante y beneficiario de las ayudas sea el GAL.  

SEGUNDA.- Funciones delegadas y obligaciones del GAL ADRI VEGA. 

El GAL, asume por delegación, la obligación de llevar a cabo las siguientes 

funciones de control administrativo de las solicitudes de pago: 

1. Comprobación de la autenticidad de los gastos declarados, para lo cual se 

comprobará: 

a) La operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó la 

solicitud y se concedió la ayuda, para lo que se tendrán en cuenta los 

criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras obligaciones, y se 

comprobará que la ejecución de la operación es acorde a lo aprobado en la solicitud 

de ayuda o en sus posibles modificaciones. El GAL verificará los siguientes puntos: 
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de actuación del GAL correspondiente y se enmarca dentro de las medidas 

consideradas como auxiliables. 

 

caso la certificación final de obras, o documento acreditativo de su cumplimiento, 

salvo que causas excepcionales justifiquen la prórroga de ese plazo. 

b) Los costes contraídos y los pagos realizados. Para ello se atenderá a lo dispuesto en 

los artículos 60 y 61 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a 

través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se 

deroga el Reglamento (CE) nº 1698/2005 del Consejo, de forma que todos los pagos 

efectuados por los beneficiarios se justificarán mediante facturas y/o documentos de 

valor probatorio equivalente así como sus documentos acreditativos del pago. 

c) De acuerdo con lo establecido en el Programa de Desarrollo Rural y en la normativa 

sobre subvencionalidad de los gastos, se prestará especial atención a la elegibilidad 

de los elementos, al periodo de subvencionalidad (de forma que, cuando proceda, 

solo sean subvencionables los gastos efectuados tras el acta de no inicio) y a que el 

importe de la solicitud de pago no supere el límite del importe concedido en la 

resolución. 

2. Los controles administrativos de operaciones de inversión incluirán al menos una 

visita al lugar de la operación objeto de ayuda o al emplazamiento de la inversión para 

comprobar su realización, con la certificación pertinente (acompañando fotos, en su caso). 

3. En caso de modificación sustancial del proyecto finalizado con respecto del 

proyecto inicialmente aprobado, el GAL debe informar dicha modificación y realizar todas 

las comprobaciones necesarias, tales como la moderación de costes en su caso, para 
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garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional o autonómica editada al 

respecto.  

4. En los proyectos de inversiones productivas, en caso de que este requisito figure 

en la normativa reguladora, el GAL debe realizar aquellas es necesarias 

sobre la documentación que acredite la creación o consolidación de empleo, guardando 

copia de esta documentación. 

5. Comprobación de la vinculación entre empresas confrontando datos disponibles 

en bases de datos accesibles al público (en plataformas tales como DatosCif o Infocif), así 

como detección de banderas rojas indicadoras sobre prácticas potencialmente 

fraudulentas en moderación de costes, en aquellos casos en que sea de aplicación, de 

acuerdo con los modelos establecidos en el Manual de Procesos y Procedimientos de 

Gestión, Seguimiento y Control de la Medida 19: Apoyo para el desarrollo de LEADER 

(Desarrollo Local Participativo) Submedida 19.2 Proyectos No Programados, aprobado por 

la Autoridad de Gestión, a fin de corroborar que no existe vinculación de empresas y no 

hay riegos de fraude en los expedientes beneficiarios de ayudas. 

6. Emisión por parte del gerente del GAL del Informe sobre la solicitud de pago una 

vez superados los controles administrativos. 

TERCERA.- Procedimiento de comprobación 

Se efectuarán las acciones de control administrativo de todas las solicitudes de pago 

que se delegan, que abarcarán todos los elementos que puedan verificarse y que resulten 

adecuados para un correcto control administrativo. Los procedimientos empleados 

permitirán registrar los controles efectuados, los resultados de las comprobaciones y las 

medidas adoptadas en caso de discrepancias. 

Todas las comprobaciones realizadas en las acciones de control administrativo 

delegadas quedarán recogidas en listas de comprobación (check-list) que se archivarán 
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junto con el expediente de la operación y serán, junto con actas e informes de control, los 

documentos acreditativos de haber realizado dichos controles, garantizando su trazabilidad 

y su pista de auditoría. Las listas de comprob firmadas por el controlador. 

Todo incumplimiento detectado deberá contar con una eba del mismo. 

Asimismo, se recomienda obtener la evidencia/prueba del control realizado aunque no 

haya generado incumplimientos. 

El trabajo de control del GAL será objeto de verificación, evidenciando que los 

controles delegados se ajustan a la normativa aplicable, pudiendo ser supervisados por la 

Comunidad Autónoma antes del pago de las ayudas.  

CUARTA.- Competencias no delegadas. 

En el ámbito de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, para el período transitorio 2024-2025, la Comunidad 

Autónoma se reserva las competencias no recogidas expresamente en la cláusula 

segunda, en particular lo relativo a la gestión de los pagos, de acuerdo con el artículo 7, 

punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 

de diciembre de 2013. 

QUINTA.- Régimen jurídico. 

Este Acuerdo de delegación es un Convenio celebrado entre una Administración 

Pública u organismo o entidad de derecho público y un sujeto de Derecho privado, tal y 

como establece el art. 47. 2. C) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 

del Sector Público. 

Su régimen jurídico está determinado por la legislación básica contenida en la Ley 

40/2015, de 1 de octubre de Régimen Jurídico del Sector Público, en la Ley 7/2004, de 28 

de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Comunidad Autónoma de la 
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Región de Murcia, Título I, Capítulo II, artículos 5 al 8, así como la legislación preceptiva 

autonómica de aplicación a los convenios administrativos. 

Este convenio no tiene la consideración de contrato del sector público, de acuerdo 

con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Se  por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretación de este convenio 

de carácter administrativo, una vez agotada la vía administrativa, se solventarán ante la 

Jurisdicción Contencioso-administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de 

julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

SEXTA.- Contenido económico 

Este convenio no contiene obligaciones de naturaleza económica como 

contraprestaciones entre las partes. 

SÉPTIMA.- Protección de datos personales entre las partes. 

Las partes manifiestan y garantizan que la obtención y el tratamiento de los datos 

de carácter personal recabados para el establecimiento de este convenio y la posterior 

gestión de las actividades derivadas del mismo, se realizarán de acuerdo a lo dispuesto en 

el Reglamento General de Protección de Datos - Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de 

abril,  la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 

Personal y garantía de los derechos digitales y demás normativa que resulte de aplicación. 

El GAL ADRI VEGA será el encargado del tratamiento por cuenta la Consejería de 

Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, la cual será la responsable del tratamiento de los 

datos personales. 
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El tratamiento consistirá en la recogida, registro, estructuración, conservación, 

extracción, consulta, comunicación por transmisión, cotejo, conservación y comunicación 

en el ámbito de la gestión de los datos obten er personal de los solicitantes 

de pago de las tareas delegadas en este convenio, relativas a la submedida 19.2 del 

Programa de Desarrollo Rural 2014-2022 para el período transitorio. 

OCTAVA.- Obligaciones documentales. 

El GAL tiene la obligación de conservar y custodiar la documentación relativa a los 

controles realizados, ya sea en papel o en formato electrónico, debidamente registrada y 

localizada, y procederá a remitir al Organismo Pagador toda la documentación e 

información que éste le requiera en el cumplimiento de sus propias obligaciones, incluyendo 

la información relativa a los medios personales y materiales que emplea para el cumplimiento 

de estas obligaciones. 

NOVENA.- Modificación. 

Cualquiera de las partes podrá proponer la revisión de este acuerdo para introducir 

las modificaciones que se estimen pertinentes, con el fin de adaptarlo a cualquier cambio 

normativo a nivel Comunitario, Nacional o Regional y que afecte a las competencias o 

funciones de ambos órganos. Los correspondientes cambios habrán de incorporarse al 

mismo y ser suscritos por las partes. 

DÉCIMA.- Causas de resolución 

a) Por extinción del plazo de vigencia el 31-12-2025. 

b) La revocación de la delegación por Orden de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca si se detectara que el trabajo desarrollado por el GAL no sigue un 

modelo satisfactorio y/o no cumple con la normativa al respecto. 
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c) Cualesquier otra causa de las determinadas en la legislación vigente, y en particular en 

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, artículo 51. 

UNDÉCIMA.- Seguimiento 

La Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca deberá cerciorarse de que 

el GAL cuenta con sistemas eficaces para garantizar el cumplimiento de las funciones 

delegadas, procediendo a su revisión periódica mediante la realización de al menos un 

control anual durante el período de vigencia, documentado en el correspondiente informe 

de control, para confirmar que se sigue un modelo satisfactorio y se cumple con la 

normativa comunitaria. 

DUODÉCIMA.- Vigencia 

El presente convenio obliga a las partes desde el momento de su firma, sin perjuicio 

de que su aplicación tiene efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2024. 

Este Convenio mantendrá su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025. No se 

establece plazo de prórroga al finalizar el período de ejecución del Programa de Desarrollo 

Rural. 

DECIMOTERCERA.- Publicidad 

De conformidad con el art. 6.6 de la Ley 7/2004, se publicará en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia, y será puesto a disposición de los ciudadanos en el Portal de 

Transparencia en aplicación del art. 17.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de 

Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y demás normativa de desarrollo de la misma.  
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Leído el presente documento por las partes, lo encuentran conforme y, en prueba 

de ello, firman electrónicamente en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento. 

En Murcia, a fecha de la firma electrónica. 

 

La Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca 

La presidenta de la Asociación para el 

Desarrollo Rural Integrado de los 

Municipios de la Vega del Segura 

  

Fdo.: Dª Sara Rubira Martínez Fdo.: Dª María Patricia Fernández 

López 

 

  

 
 



 

 

Región de Murcia 

Consejería de Agua, Agricultura, 
Ganadería, y Pesca                                     
 

.  

. 

 

 

SJU/131/2024 

ORDEN DE APROBACIÓN DEL CONVENIO “ACUERDO DE DELEGACIÓN 

DE FUNCIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO ENTRE LA CONSEJERÍA 

DE AGUA, AGRICULTURA, GANADER A, COMO ORGANISMO 

PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, Y 

EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO 

RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA, EN 

RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA DE 

DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2024-

2025” 

 

        Visto el procedimiento iniciado por la Dirección General Política Agraria 

Común y el expediente tramitado al efecto, en relación al Convenio de 

Colaboración entre la Administración General de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, a través de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 

Pesca, y el Grupo de Acción Local Asociación para el Desarrollo Rural Integrado 

de los municipios de la Vega del Segura. 

 

      Visto el informe favorable del Servicio Jurídico, y de conformidad con el 

artículo 8 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro 

General de Convenios y se dictan normas para la tramitación de éstos en el 

ámbito de la Administración Regional de Murcia 

 

DISPONGO 

Aprobar el texto del citado Convenio. 

Documento fechado y firmado electrónicamente 

LA CONSEJERA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA 

 

Fdo.: Dª. Sara Rubira Martínez 
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INFORME JURÍDICO 

 

ASUNTO: CONVENIO DE ACUERDO D IÓN DE FUNCIONES DE 

CONTROL ADMINISTRATIVO ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, 

AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO ORGANISMO PAGADOR DE 

LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, Y EL GRUPO DE 

ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO RURAL 

INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA EN 

RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA DE 

DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2024-

2025” 

 

     Por la Directora General de Política Agraria Común de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería y Pesca se remite a esta Secretaría General el expediente 

relativo al Convenio arriba mencionado, y tras correcciones a este se procede la emisión 

del preceptivo informe jurídico exigido en el artículo 7.1 del Decreto 56/1996, de 24 de 

julio, por el que se regula el Registro General de Convenios,  y se dictan normas para la 

tramitación de éstos en el ámbito de la Administración Regional de Murcia. 

 

CONSIDERACIONES JURÍDICAS 

 
     Primera.- Naturaleza y  régimen jurídico de aplicación. 

     1.- Naturaleza Jurídica. 

       I.- Este Convenio es un instrumento de colaboración entre la Consejería de Agua y 

la Asociación Vega, Asociación de Desarrollo Rural como Grupo de Acción Local, del 

tipo de los contenidos en el art. 47. 2. C) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen 

Jurídico del Sector Público: Convenios firmados entre una Administración Pública u 

organismo o entidad de derecho público y un sujeto de Derecho privado. 

 

      La denominación de ACUERDO de DELEGACIÓN en el título del mismo implica un 

acuerdo de voluntades entre la Consejería de Agricultura como Organismo Pagador, y 

el GAL ADRI MUNICIPIOS VEGA DEL SEGURA, como asociación privada, por el cual 

el primero delega las funciones de control administrativo y el segundo acepta las 

mismas. 
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          El art. 60. 2 Del “Reglamento de ejecución (UE) N o 809/2014 DE LA COMISIÓN 

de 17 de julio de 2014 por el que se establecen disposiciones de aplicación del 

Reglamento (UE) n o 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo que se 

refiere al sistema integrado de gestión y control, las medidas de desarrollo rural y la 

condicionalidad”, establece que la delegación en los grupos de acción local se realiza 

mediante un mediante un acto jurídico formal.  

      

     El acto jurídico formal mencionado ha de ser por tanto un Convenio, en el que ambas 

partes acuerden, tras la delegación por la Consejería y la asunción voluntaria del GAL 

ADRI VEGA, las obligaciones de las partes de acuerdo con la normativa de aplicación, 

en particular la de la UE. 

 

     II.- Queda excluido de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Público, tanto por su 

carácter gratuito, como por el objeto del mismo que es el ejercicio de funciones 

delegadas en el denominado DESARROLLO LOCAL PARTICIPATIVO en el marco de 

la PAC. 

 

   2.- Régimen jurídico de aplicación. 

   El régimen jurídico del  Convenio encuentra su regulación en la legislación básica 

estatal contenida en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector 

Público (arts. 47 a 51) y en la legislación de desarrollo autonómica contenida en la Ley 

7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, Título I, Capítulo II, artículos 5 al 8.  

 

   Suplementariamente, es de aplicación el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que 

se regula el Registro General de convenios y se dictan normas para la tramitación de 

éstos en el ámbito de la Administración Regional de Murcia, en el que sea compatible 

con lo dispuesto en la Ley 7/2004, en virtud de la Disposición Derogatoria de esta. 

 

   Además de normas de aplicación generales como la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, 

del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, la Ley 

12/2014 de Transparencia, Participación y Buen Gobierno de la Región de Murcia,  Ley 

de Hacienda de la Región de Murcia aprobada por Decreto legislativo 1/1999 de 2 de 

diciembre,  la Ley Orgánica 4/1982 de 9 de junio del Estatuto de Autonomía de la Región 

de Murcia, y la Ley 29/1998, de 13 de Jurisdicción Contencioso Administrativa. 

LA
RA

 G
UI

LL
ÉN

, M
AR

IA
 B

EL
EN

BE
RM

EJ
O

 L
O

PE
Z-

M
AT

EN
CI

O
, M

AR
IA

 D
O

LO
RE

S
13

/0
3/

20
24

 1
4:

48
:0

6
13

/0
3/

20
24

 1
5:

38
:5

7

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió



 

Página 3 de 7 
 
 
 

 

 

     Segunda.-Contenido mínimo. 

    De acuerdo con la normativa mencionada en el apartado anterior, particularmente los 

arts. 7 de la ley 7/2004 y 48 de la Ley 40/2015, el contenido mínimo preceptivo que 

deben de tener los Convenios y al que se ajusta el presente e : 

  1.-Capacidad, competencia y legitimidad de las partes para celebrar el convenio. 

 En el preámbulo  primero y segundo del convenio se recoge el reconocimiento de 

ambas partes para suscribir en Convenio, indicando la legitimidad personal por el 

nombramiento del cargo de cada una de ellas, y la capacidad o competencia material 

para suscribir el Convenio por parte de ambas. 

 

   La competencia objetiva de la Consejera para suscribir los Convenios, se recoge en 

el art. 7.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de 

la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y la 

elevación de la propuesta al Consejo de Gobierno para su autorización previa a la 

suscripción en el art. 16.2ñ) de la misma ley. 

 

  Consta en el expediente el Certificado del Secretario de la Asamblea general del GAL 

ADRI de fecha 28 de febrero de 2024 en que se autoriza a la Presidenta a firmar el 

presente Convenio. 

 

   La competencia material para delegar las funciones de control administrativas que 

tiene la titular de la Consejería y del Organismo Pagador, se recogen en los exponendos 

primeros y segundo, en referencia a los Reglamentos nº 1306/2013 del Parlamento 

Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en el apartado 1c) del Anexo I del 

Reglamento Delegado (UE) 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014, y el 

Reglamento de ejecución (UE) N o 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014  así 

como en el artículo 6 del Decreto del Consejo de Gobierno nº 301/2007, de 28 de 

septiembre. 

    

    2.- El objeto del convenio, se contiene en la cláusula segunda siendo este: 

    La delegación de las actuaciones administrativas de gestión y control de los pagos, 

no del pago en sí, que podrán ser delegadas-, por el Organismo Pagador en otros 
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órganos se encuentran definidas en las clausulas primera y segunda, redactadas de 

conformidad con la reglamentación europea citada en el apartado anterior.  

   3.- Las obligaciones de las partes se contienen  en las clausulas segunda a octava 

(menos la sexta). 

 

   4.- Este Convenio no comporta obligaciones económicas di uerdo con lo 

indicado en la cláusula sexta y en la Memoria Justificativa, sin perjuicio de que el GAL  

por los costes ocasionados en concepto de funcionamiento y animación es susceptible 

de recibir las ayudas reguladas por el Decreto nº 218/2017 de 2 de agosto, del Consejo 

de Gobierno, por el que se aprueban las normas especiales reguladoras de la concesión 

directa de unas ayudas a los GAL, para ejecutar los proyectos programados de la 

submedida 19.2, contemplados en las EDLP. 

 

     Este Convenio no precisa, al no comportar gasto en su suscripción, fiscalización 

previa de Intervención general de la CARM (art. 18.1. b) del Decreto nº 161/1999, de 30 de 

diciembre, por el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervención 

General de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia). 

 

    5.- La referencia expresa al acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se otorga la 

previa autorización en el párrafo primeo del Preámbulo (art. 22.18 de la Ley 6/2004). 

    Este requisito se recoge en la Propuesta de Convenio, que el Consejero elevará al 

Acuerdo de Consejo de Gobierno, cuya fecha se hará constar tras la aprobación. 

 

   6.- El plazo de vigencia, que está determinado, celebrado en el año 2024 (vigencia 

hasta el 2025), siendo posible la aplicación del mismo con carácter previo a su 

formalización. 

 

   7.-  Las causas de extinción mencionadas en la cláusula décima se ajusta al art. 51  

de la Ley 40/2015. 

 

   8.-Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y 

compromisos asumidos por cada una de las partes que comporta la revocación de la 

delegación como causa de extinción del Convenio. 
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   9.-Mecanismos de seguimiento de la ejecución del convenio. Se hace referencia a ello 

en la cláusula undécima al deber de mantener la Consejería la tutela en la delegación a 

través de un mecanismo de control anual. 

  10.- El régimen de modificación del convenio en la cláusula novena.  

 

  11.- Otros aspectos: Protección de Datos personales y pu ecoge en la 

cláusula séptima el compromiso de las partes de cumplir con los deberes prescritos en 

la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos Personales y 

garantía de los derechos digitales, y en el Reglamento 679/2016 de Protección de Datos 

 

   Se recoge el compromiso de publicar el Convenio en el BORM y en el Portal de 

Transparencia de la Región de Murcia (Clausula décima).  

   Por otra parte el Convenio de colaboración se estructura en el Preámbulo, la parte 

Expositiva con cuatro exponendos, la parte de cláusulas obligacionales con trece 

cláusulas. 

 

   Tercera.-Expediente. 

   En el expediente se acompaña: 

1. La Memoria justificativa del convenio elaborada por el Servicio de Diversificación 

de la economía Rural con la conformidad de  la Directora General de la PAC, de 

fecha 08/03/2024, con el texto del Convenio. 

2. La propuesta del Convenio de la Directora General de la PAC de fecha 

13/03/2024. 

3. Los Estatutos de Organización y funcionamiento del GAL ADRI VEGA. 

4. Certificado del Secretario de la Asamblea General del GAL ADRI VEGA de que 

en la Asamblea General de 28/02/2024 se aprobó el acuerdo de delegación de 

Funciones. 

5. Certificado del Secretario de la Asamblea General del GAL ADRI VEGA de 

2/10/2019 de nombramiento como Presidenta a Dª Mª. Patricia Fernández 

López.  

 

   Cuarta.-Trámites preceptivos. 

   De acuerdo con el art. 50 de la Ley 40/2015 la tramitación de Convenios, el Decreto 

56/1996, y la Ley 7/2004 este expediente conlleva como trámites preceptivos: 
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   1.- Sin perjuicio de las especialidades que la legislación autonómica pueda prever, 

será necesario que el convenio se acompañe de una memoria justificativa donde se 

analice su necesidad y oportunidad, el carácter no contractual de la actividad en 

cuestión, así como el cumplimiento de lo previsto en esta Ley. 

   Consta en el expediente la Memoria justificativa validada por el Directora de la PAC, 

y la indicación Convenio no comporta  obligaciones económic

 

   2.- Emisión de informe jurídico por este Servicio Jurídico. 

 

   3.-.Tras el Informe Jurídico se elaborará la Propuesta  del texto del Convenio por Sra. 

Consejera para ser elevada para su autorización por el Consejo de Gobierno. 

 

  Quinta.- Requisitos de validez y de eficacia. 

  I.-Establece el art. 48 de la Ley 40/2015 como requisitos de validez y de eficacia: 

  La suscripción de convenios “deberá mejorar la eficiencia de la gestión pública, facilitar 

la utilización conjunta de medios y servicios públicos, contribuir a la realización de 

actividades de utilidad pública y cumplir con la legislación de estabilidad presupuestaria 

y sostenibilidad financiera”. 

   Este apartado queda acreditado en la Memoria justificativa. 

 

   II- Los convenios celebrados al amparo de la Ley 7/2004 obligan a la Administración 

General de la CARM y a la otra parte suscriptora desde su firma, es decir desde que 

formalizan el consentimiento, pero se habrán de publicar en el Boletín Oficial de la 

Región de Murcia, en un mes contado a partir de la inscripción (art. 14 del Decreto 

56/1996, de 24 de julio). 

 

    III.-Tras la firma del Convenio, procede su inscripción en el Registro General de 

Convenios de la Comunidad Autónoma, para lo cual deberá darse traslado de un 

ejemplar original al Secretariado Administrativo del Consejo de Gobierno, en el plazo de 

15 días a partir de la fecha de suscripción (artículo 10 del Decreto 56/1996, de 24 de 

julio).  

 

    IV.- Además se ha de realizar su publicación en el portal de la transparencia de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, de conformidad con el artículo 17.5 de 
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la Ley 12/2014 de 16 de diciembre, de Transparencia y Participación Ciudadana de esta 

Comunidad Autónoma. 

 

CONCLUSION 

 

    Por todo lo anterior  se informa favorablemente el con royecto de 

Convenio: ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FUNCIONES DE CONTROL 

ADMINISTRATIVO ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANADERÍA Y PESCA, COMO ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD 

AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL 

ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS 

DE LA VEGA DEL SEGURA EN RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 

DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO 

TRANSITORIO 2024-2025” 

 

 
 

Documento fechado y firmado electrónicamente 
 
Asesora de apoyo jurídico. 
 
Fdo.: Mª Belén Lara Guillén 
 

Conforme: 
La Jefa del Servicio Jurídico 

 
Fdo.: Mª Dolores Bermejo López Matencio 
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  PROPUESTA DE  LA DIRECTORA GENERAL DE POLÍTICA AGRARIA COMÚN  

            PROPUESTA DE CONVENIO DE COLABORACIÓN  “ACUERDO DE 

DELEGACIÓN DE FUNCIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO ENTRE LA 

CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO 

ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE 

MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL 

DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL 

SEGURA, EN RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL 

PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO 

TRANSITORIO 2024-2025” 

 

     Visto el Informe-Memoria justificativo presentado por el Servicio de 

diversificación de la Economía Rural de esta Dirección General de Política Agraria 

Común, y en ejercicio de las facultades que me atribuyen la Ley 7/2004, de 28 de 

diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y el Decreto n.º 4/2024, de 18 de 

enero, por el que se modifica el Decreto n.º 432/2023, de 14 de diciembre, por el 

que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca. 

                                                          PROPONGO: 

   CONVENIO DE ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FUNCIONES DE CONTROL 

ADMINISTRATIVO ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA 

Y PESCA, COMO ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA 

REGIÓN DE MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL 

DESARROLLO RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL 

SEGURA, EN RELACIÓN CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA 

DE DESARROLLO RURAL 2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2024-2025. 
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En Murcia, a fecha y firma electrónica al margen. 

REUNIDOS 

De una parte, Dña. Sara Rubira Martínez, Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca, en representación de la Administración General de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, en virtud del nombramiento por Decreto del Presidente 

n.º 35/2023, de 14 de septiembre, como titular de la Consejería, y en virtud del 

nombramiento según Decreto del Presidente n.º 31/2023, de 14 de septiembre, como 

Directora del Organismo Pagador,  y en el ejercicio de  las competencias recogidas en los 

artículos 7.2 y 16.2 a) y ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 

Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

y previa autorización del Consejo de Gobierno mediante Acuerdo (…) 

De otra parte, Dña. María Patricia Fernández López, Presidenta de la Asociación 

para el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, actuando en 

nombre y representación de la misma, nombrada por Acuerdo de dicha entidad de fecha 2 

de octubre de 2019, y en ejercicio de las atribuciones establecidas en sus Estatutos, 

artículo 23, con sede en Archena, Avda. Mario Spreáfico, s/n. Castillo de D. Mario, Apartado 

de Correos nº 199, 30600, Archena, con código de identificación fiscal G30519623, 

seleccionada como Grupo de Acción Local (en adelante GAL), para el desarrollo de la 

"Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 Vega del Segura" (EDLP en 

adelante).  

Los comparecientes, en la representación en que intervienen, se reconocen 

recíprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las facultades con las que actúan, 

para suscribir el presente convenio, y a tal efecto, 
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EXPONEN 

Primero. El Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo 

de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiación, la gestión y seguimiento de la Política 

Agrícola Común en el período 2014-2020 a través de los fond Fondo Europeo 

Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), 

establece que los organismos pagadores serán los servicios u organismos de los Estados 

miembros responsables, entre otros, de la gestión y control de los gastos del FEADER, y 

permite, con excepción de los pagos, la delegación de dichas tareas. 

El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de 

diciembre de 2020 estableció determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del 

Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agrícola de 

Garantía (FEAGA) en lo que respecta a los recursos y la distribución de dicha ayuda en el 

periodo transitorio correspondiente a los años 2021 y 2022, cuyo período de ejecución 

comprende hasta 31 de diciembre de 2025. 

Segundo. Entre las funciones de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 

Pesca, como Organismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER, están la de 

autorización, control y ejecución material de los pagos, su contabilización y registro en los 

libros de contabilidad por medios informáticos y la auditoría interna de los procedimientos 

adoptados. 

Estas funciones, excepto la referida al pago de la ayuda comunitaria, podrán ser 

delegadas por el Organismo Pagador en otros órganos, en los términos establecidos en el 

Capítulo II, artículo 7, punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo 

y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en el apartado 1c) del Anexo I del Reglamento 

Delegado (UE) 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014 que completa el 

Reglamento (UE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los 

organismos pagadores y otros órganos, la gestión financiera, la liquidación de cuentas, las 

garantías y el uso del euro, así como en el artículo 6 del Decreto del Consejo de Gobierno 
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nº 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad competente y se 

autoriza a la Consejería de Agricultura y Agua, como organismo pagador de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para la  Fondos Agrícolas Europeos: 

Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 

Rural (FEADER), y se regulan sus funciones. 

En el anterior Acuerdo de delegación suscrito el 17 de noviembre de 2017 entre la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, y el Grupo de Acción Local Asociación para el Desarrollo Rural Integrado 

de los municipios de la Vega del Segura, se delegaron funciones de control administrativo 

relativas a solicitudes de ayuda y solicitudes de pago. En el presente convenio se delegan 

únicamente funciones relativas a solicitudes de pago. 

En este Convenio se delega en el GAL ADRI VEGA los controles administrativos de 

las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del Reglamento (UE) 809/2014 

de la Comisión de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicación 

del Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo. 

Tercero. Las solicitudes de pago previstas en el Convenio de Colaboración suscrito 

entre la Consejería y el GAL, se deben someter a los controles previstos en el Reglamento 

(UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014. 

Además, para la realización de los controles se tendrá en cuenta los criterios 

establecidos en el Plan Nacional de Control de las ayudas para el Desarrollo Local 

Participativo (LEADER) a través de la Circular de coordinación 33/2017 del FEGA, la 

Circular 22/2015, y el Plan de controles de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

Cuarto. El GAL, en su condición de órgano delegado dispone de estructura 

organizativa, medios personales y materiales, procedimientos escritos con sus funciones y 

responsabilidades de sus efectivos, adecuada y suficiente para atender las funciones de 

control delegadas que se especifican en el siguiente acuerdo, conforme a lo establecido en GA
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el Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014. 

Este hecho se ha verificado por parte de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca mediante informe de control de cumplimiento de los Grupos de Acción 

Local con fecha 10 de octubre de 2022. 

Quinto. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes suscriben el 

presente Acuerdo ateniéndose a las siguientes: 

CLÁUSULAS 

PRIMERA.- Objeto del acuerdo y funciones de control delegadas. 

El objeto de este acuerdo es delegar en el GAL ADRI VEGA los controles 

administrativos de las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del 

Reglamento (UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014, con respecto a la gestión 

de la medida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Murcia 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, definiendo las funciones que se delegan y cuáles son las 

encomendadas a la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en consonancia 

con las bases reguladoras de la ayuda. 

En ningún caso se delegarán los controles administrativos estipulados en este 

acuerdo cuando el solicitante y beneficiario de las ayudas sea el GAL.  

SEGUNDA.- Funciones delegadas y obligaciones del GAL ADRI VEGA. 

El GAL, asume por delegación, la obligación de llevar a cabo las siguientes 

funciones de control administrativo de las solicitudes de pago: 
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1. Comprobación de la autenticidad de los gastos declarados, para lo cual se 

comprobará: 

a) La operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó la 

solicitud y se concedió la ayuda, para lo que s n cuenta los 

criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras obligaciones, y se 

comprobará que la ejecución de la operación es acorde a lo aprobado en la solicitud 

de ayuda o en sus posibles modificaciones. El GAL verificará los siguientes puntos: 

de actuación del GAL correspondiente y se enmarca dentro de las medidas 

consideradas como auxiliables. 

ido al efecto. 

caso la certificación final de obras, o documento acreditativo de su cumplimiento, 

salvo que causas excepcionales justifiquen la prórroga de ese plazo. 

b) Los costes contraídos y los pagos realizados. Para ello se atenderá a lo dispuesto en 

los artículos 60 y 61 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a 

través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se 

deroga el Reglamento (CE) nº 1698/2005 del Consejo, de forma que todos los pagos 

efectuados por los beneficiarios se justificarán mediante facturas y/o documentos de 

valor probatorio equivalente así como sus documentos acreditativos del pago. 

c) De acuerdo con lo establecido en el Programa de Desarrollo Rural y en la normativa 

sobre subvencionalidad de los gastos, se prestará especial atención a la elegibilidad 

de los elementos, al periodo de subvencionalidad (de forma que, cuando proceda, 

solo sean subvencionables los gastos efectuados tras el acta de no inicio) y a que el 
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importe de la solicitud de pago no supere el límite del importe concedido en la 

resolución. 

2. Los controles administrativos de operaciones de inversión incluirán al menos una 

visita al lugar de la operación objeto de ayuda o al emplaza inversión para 

comprobar su realización, con la certificación pertinente (acompañando fotos, en su caso). 

3. En caso de modificación sustancial del proyecto finalizado con respecto del 

proyecto inicialmente aprobado, el GAL debe informar dicha modificación y realizar todas 

las comprobaciones necesarias, tales como la moderación de costes en su caso, para 

garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional o autonómica editada al 

respecto.  

4. En los proyectos de inversiones productivas, en caso de que este requisito figure 

en la normativa reguladora, el GAL debe realizar aquellas comprobaciones necesarias 

sobre la documentación que acredite la creación o consolidación de empleo, guardando 

copia de esta documentación. 

5. Comprobación de la vinculación entre empresas confrontando datos disponibles 

en bases de datos accesibles al público (en plataformas tales como DatosCif o Infocif), así 

como detección de banderas rojas indicadoras sobre prácticas potencialmente 

fraudulentas en moderación de costes, en aquellos casos en que sea de aplicación, de 

acuerdo con los modelos establecidos en el Manual de Procesos y Procedimientos de 

Gestión, Seguimiento y Control de la Medida 19: Apoyo para el desarrollo de LEADER 

(Desarrollo Local Participativo) Submedida 19.2 Proyectos No Programados, aprobado por 

la Autoridad de Gestión, a fin de corroborar que no existe vinculación de empresas y no 

hay riegos de fraude en los expedientes beneficiarios de ayudas. 

6. Emisión por parte del gerente del GAL del Informe sobre la solicitud de pago una 

vez superados los controles administrativos. 
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TERCERA.- Procedimiento de comprobación 

Se efectuarán las acciones de control administrativo de todas las solicitudes de pago 

que se delegan, que abarcarán todos los elementos que puedan verificarse y que resulten 

adecuados para un correcto control administrativo. Los tos empleados 

permitirán registrar los controles efectuados, los resultados de las comprobaciones y las 

medidas adoptadas en caso de discrepancias. 

Todas las comprobaciones realizadas en las acciones de control administrativo 

delegadas quedarán recogidas en listas de comprobación (check-list) que se archivarán 

junto con el expediente de la operación y serán, junto con actas e informes de control, los 

documentos acreditativos de haber realizado dichos controles, garantizando su trazabilidad 

y su pista de auditoría. Las listas de comprobación estarán firmadas por el controlador. 

Todo incumplimiento detectado deberá contar con una evidencia/prueba del mismo. 

Asimismo, se recomienda obtener la evidencia/prueba del control realizado aunque no 

haya generado incumplimientos. 

El trabajo de control del GAL será objeto de verificación, evidenciando que los 

controles delegados se ajustan a la normativa aplicable, pudiendo ser supervisados por la 

Comunidad Autónoma antes del pago de las ayudas.  

CUARTA.- Competencias no delegadas. 

En el ámbito de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, para el período transitorio 2024-2025, la Comunidad 

Autónoma se reserva las competencias no recogidas expresamente en la cláusula 

segunda, en particular lo relativo a la gestión de los pagos, de acuerdo con el artículo 7, 

punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 

de diciembre de 2013. 

GA
RC

IA
 A

NC
IO

NE
S,

 A
NA

13
/0

3/
20

24
 1

4:
28

:5
2

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió

7



 
    

  
 

 
9 

QUINTA.- Régimen jurídico. 

Este Acuerdo de delegación es un Convenio celebrado entre una Administración 

Pública u organismo o entidad de derecho público y un sujeto de Derecho privado, tal y 

como establece el art. 47. 2. C) de la Ley 40/2015, de 1 de o gimen Jurídico 

del Sector Público. 

Su régimen jurídico está determinado por la legislación básica contenida en la Ley 

40/2015, de 1 de octubre de Régimen Jurídico del Sector Público, en la Ley 7/2004, de 28 

de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, Título I, Capítulo II, artículos 5 al 8, así como la legislación preceptiva 

autonómica de aplicación a los convenios administrativos. 

Este convenio no tiene la consideración de contrato del sector público, de acuerdo 

con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público, por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretación de este convenio 

de carácter administrativo, una vez agotada la vía administrativa, se solventarán ante la 

Jurisdicción Contencioso-administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de 

julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

SEXTA.- Contenido económico 

Este convenio no contiene obligaciones de naturaleza económica como 

contraprestaciones entre las partes. 
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SÉPTIMA.- Protección de datos personales entre las partes. 

Las partes manifiestan y garantizan que la obtención y el tratamiento de los datos 

de carácter personal recabados para el establecimiento de este convenio y la posterior 

gestión de las actividades derivadas del mismo, se realizarán  lo dispuesto en 

el Reglamento General de Protección de Datos - Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de 

abril,  la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 

Personal y garantía de los derechos digitales y demás normativa que resulte de aplicación. 

El GAL será el encargado del tratamiento por cuenta la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería y Pesca, la cual será la responsable del tratamiento de los datos 

personales. 

El tratamiento consistirá en la recogida, registro, estructuración, conservación, 

extracción, consulta, comunicación por transmisión, cotejo, conservación y comunicación 

en el ámbito de la gestión de los datos obtenidos de carácter personal de los solicitantes 

de pago de las tareas delegadas en este convenio, relativas a la submedida 19.2 del 

Programa de Desarrollo Rural 2014-2022 para el período transitorio. 

OCTAVA.- Obligaciones documentales. 

El GAL tiene la obligación de conservar y custodiar la documentación relativa a los 

controles realizados, ya sea en papel o en formato electrónico, debidamente registrada y 

localizada, y procederá a remitir al Organismo Pagador toda la documentación e 

información que éste le requiera en el cumplimiento de sus propias obligaciones, incluyendo 

la información relativa a los medios personales y materiales que emplea para el cumplimiento 

de estas obligaciones. 

NOVENA.- Modificación. 

Cualquiera de las partes podrá proponer la revisión de este acuerdo para introducir 
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11 

las modificaciones que se estimen pertinentes, con el fin de adaptarlo a cualquier cambio 

normativo a nivel Comunitario, Nacional o Regional y que afecte a las competencias o 

funciones de ambos órganos. Los correspon ios habrán de incorporarse al 

mismo y ser suscritos por las partes. 

DÉCIMA.- Causas de resolución 

a) Por extinción del plazo de vigencia el 31-12-2025. 

b) La revocación de la delegación por Orden de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca si se detectara que el trabajo desarrollado por el GAL no sigue un 

modelo satisfactorio y/o no cumple con la normativa al respecto. 

c) Cualesquier otra causa de las determinadas en la legislación vigente, y en particular en 

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, artículo 51. 

UNDÉCIMA.- Seguimiento 

La Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca deberá cerciorarse de que 

el GAL cuenta con sistemas eficaces para garantizar el cumplimiento de las funciones 

delegadas, procediendo a su revisión periódica mediante la realización de al menos un 

control anual durante el período de vigencia, documentado en el correspondiente informe 

de control, para confirmar que se sigue un modelo satisfactorio y se cumple con la 

normativa comunitaria. 

DUODÉCIMA.- Vigencia 

El presente convenio obliga a las partes desde el momento de su firma, sin perjuicio 

de que su aplicación tiene efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2024. 
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Este Convenio mantendrá su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025. No se 

establece plazo de prórroga al finalizar el período de ejecución del Programa de Desarrollo 

Rural. 

DECIMOTERCERA.- Publicidad 

De conformidad con el art. 6.6 de la Ley 7/2004, se publicará en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia, y será puesto a disposición de los ciudadanos en el Portal de 

Transparencia en aplicación del art. 17.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de 

Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y demás normativa de desarrollo de la misma.  

 

Leído el presente documento por las partes, lo encuentran conforme y, en prueba 

de ello, firman electrónicamente en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento. 

En Murcia, a fecha de la firma electrónica. 

 

La Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca 

La presidenta de la Asociación para el 

Desarrollo Rural Integrado de los 

Municipios de la Vega del Segura 

  

Fdo.: Dª Sara Rubira Martínez Fdo.: Dª María Patricia Fernández López 
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MEMORIA JUSTIFICATIVA CONVENIO 
 
 

“ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FUNC ONTROL ADMINISTRATIVO 

ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO 

ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE 

MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓN PARA EL DESARROLLO 

RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA, EN RELACIÓN 

CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 

2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2024-2025” 

1. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD 

El desarrollo local participativo a través de LEADER consiste en ceder la iniciativa de 
planificación a las comunidades locales, que, organizadas en asociaciones como Grupos de 
Acción Local (en adelante GAL), elaboran y ejecutan una Estrategia de Desarrollo Local 
Participativo (en adelante EDLP) para un territorio determinado aprovechando sus recursos. 
Este enfoque ascendente supone una mayor implicación de la población en la solución de los 
problemas comunes que les afectan y un mayor compromiso en las actuaciones que proyectan, 
traduciéndose en un aumento de la gobernanza local. 

Este convenio mejora la eficiencia de la gestión pública, al delegar tareas de control 
administrativo al GAL ADRI VEGA, facilitando la realización de las mismas, dado que el GAL 
tiene una vinculación con el territorio en el que se llevan a cabo los proyectos, siendo la entidad 
que ejecuta la EDLP.  

Mediante Orden de 4 de noviembre de 2016, se aprobaron las diferentes Estrategias de 
Desarrollo Local Participativo, en desarrollo del artículo 35 del Reglamento (UE) 1303/2013, del 
Parlamento Europeo y del Consejo. 

El Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de 
diciembre de 2013, sobre la financiación, gestión y seguimiento de la Política Agrícola Común 
en el período 2014-2020 a través de los fondos europeos: Fondo Europeo Agrícola de Garantía 
(FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), establece que los 
organismos pagadores serán los servicios u organismos de los Estados miembros 
responsables, entre otros, de la gestión y control de los gastos del FEADER, y permite, con 
excepción de los pagos, la delegación de dichas tareas. 

El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de 
diciembre de 2020 estableció determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del Fondo 
Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agrícola de Garantía 
(FEAGA) en lo que respecta a los recursos y la distribución de dicha ayuda en el periodo 
transitorio correspondiente a los años 2021 y 2022, cuyo período de ejecución comprende hasta 
31 de diciembre de 2025. 
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La Orden de 29 de marzo de 2022, de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, 
Pesca y Medio Ambiente, establece las bases reguladoras de las ayudas LEADER financiadas 
por la Submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Murcia 2014-2022, 
para proyectos no programados. 

Entre las funciones de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, como 
Organismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER, están la de autorización, control y 
ejecución material de los pagos, su contabilización y registro en los libros de contabilidad por 
medios informáticos y la auditoría interna de los procedimientos adoptados. 

Estas funciones, excepto la referida al pago de la ayuda comunitaria, podrán ser 
delegadas por el Organismo Pagador en otros órganos, en los términos establecidos en el 
Capítulo II, artículo 9, punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del 
Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en el apartado 1c) del Anexo I del Reglamento Delegado 
(UE) 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014, que completa el Reglamento (UE) no 
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los organismos pagadores y 
otros órganos, la gestión financiera, la liquidación de cuentas, las garantías y el uso del euro, 
así como en el artículo 6 del Decreto del Consejo de Gobierno nº 301/2007, de 28 de 
septiembre. 

      En este Convenio se delega en el GAL ADRI VEGA los controles administrativos de las 
solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del Reglamento (UE) 809/2014 de la 
Comisión de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicación del 
Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo 

Las solicitudes de pago previstas en el convenio de colaboración suscrito entre la 
Consejería y el GAL, se deben someter a los controles previstos en el Reglamento (UE) 
809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014, y en el Plan Nacional de Controles de las 
medidas de desarrollo rural del periodo 2014/2020 elaborado por el FEGA (incluida la circular 
22/2015) y al Plan de controles de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

Para la realización de los controles se tendrá en cuenta los criterios establecidos en el 
Plan Nacional de Control de las ayudas para el Desarrollo Local Participativo (LEADER) a través 
de la circular de coordinación 33/2017 del FEGA. 

Con anterioridad se firmó un convenio similar para delegación de funciones de control 
administrativo entre la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca y el GAL, con fecha 
17 de noviembre de 2017. 

El GAL, en su condición de órgano delegado dispone de estructura organizativa, medios 
personales y materiales, procedimientos escritos con sus funciones y responsabilidades de sus 
efectivos, adecuada y suficiente para atender las funciones de control delegadas que se 
especifican en el siguiente acuerdo conforme a lo establecido en el Reglamento Delegado (UE) 
n° 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014. 

Este hecho se ha verificado por parte de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería 
y Pesca mediante informe de control de cumplimiento de los grupos de acción local con fecha 
10 de octubre de 2022. 
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2. OBJETIVOS PROPUESTOS 

El objeto de este convenio es delegar funciones de control administrativo al GAL 
ADRI VEGA con respecto a la gestión de la , Proyectos No Programados, 
definiendo las funciones que se delegan y cuáles son las encomendadas a la Consejería 
de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en consonancia con las bases reguladoras de la 
ayuda. 

En ningún caso se delegarán los controles administrativos estipulados en este 
acuerdo cuando el solicitante y beneficiario de las ayudas sea el GAL.  

Se efectuarán las acciones de control administrativo de todas las solicitudes de 
pago. Las acciones de control administrativo que se delegan abarcarán todos los 
elementos que puedan verificarse y que resulten adecuados para un correcto control 
administrativo. Los procedimientos empleados permitirán registrar los controles 
efectuados, los resultados de las comprobaciones y las medidas adoptadas en caso de 
discrepancias. 

Todas las comprobaciones realizadas en las acciones de control administrativo 
delegadas quedarán recogidas en listas de comprobación (check-list) que se archivarán 
junto con el expediente de la operación y serán, junto con actas e informes de control, los 
documentos acreditativos de haber realizado dichos controles, garantizando su trazabilidad 
y su pista de auditoría. Las listas de comprobación estarán firmadas por el controlador. 

Todo incumplimiento detectado deberá contar con una evidencia/prueba del mismo. 
Asimismo, se recomienda obtener la evidencia/prueba del control realizado aunque no 
haya generado incumplimientos. 

El trabajo de control del GAL será objeto de verificación, evidenciando que los 
controles delegados se ajustan a la normativa aplicable, pudiendo ser supervisados por la 
Comunidad Autónoma antes del pago de las ayudas. 

3. COMPROMISOS DE COLABORACIÓN 

Los compromisos de colaboración corresponden a los controles administrativos 
relativos a la gestión de las solicitudes de pago de terceros beneficiarios de las ayudas de 
la submedida 19.2., con el alcance y en los términos expresados en las cláusulas del 
convenio. 

En el ámbito de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, 
para el período transitorio 2024-2025, la Comunidad Autónoma se reserva las 
competencias no recogidas expresamente en la cláusula segunda, en particular lo relativo 
a la gestión de los pagos, de acuerdo con el artículo 7, punto 1 del Reglamento (CE) nº 
1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de diciembre de 2013. 

La Comunidad Autónoma asume todas las potestades administrativas no 
delegables. 
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El GAL conservará y custodiará la documentación relativa a los controles realizados 
remitiendo al Organismo Pagador toda la documentación e información que éste le 
requiera.  

Se autoriza el acceso a los documentos relativos a las solicitudes, expedientes y/o 
proyectos de inversión y controles efectuados a las personas y órganos que tengan 
derecho a inspeccionarlos, incluyendo el Servicio de auditoría interna del Organismo 
Pagador. 

4. IMPACTO ECONÓMICO 

El convenio no contiene obligaciones de naturaleza económica como 
contraprestaciones entre las partes. 

El convenio no tiene carácter contractual.  

No obstante, los costes incurridos por el gal en concepto de funcionamiento y 
animación serán susceptibles de recibir las ayudas reguladas por el Decreto nº 218/2017 
de 2 de agosto, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueban las normas especiales 
reguladoras de la concesión directa de unas ayudas a los GAL, para ejecutar dos 
submedidas de la medida 19 del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Murcia 
2014-2020, los proyectos programados de la submedida 19.2, contemplados en las EDLP 
y subvencionar los gastos de funcionamiento y animación, previstos en la submedida 19.4. 
(BORM de 8 de agosto de 2017), modificado por Decreto 268/2017 de 7 de diciembre 
(BORM 288, 15-12- 2017), Decreto 104/2020, de 8 de octubre (BORM 240, 16/10/2020) y 
Decreto 182/2022, de 6 de octubre (BORM 237, 13-10-22). 

5. MODIFICACIÓN 

Cualquiera de las partes podrá proponer la revisión de este acuerdo para introducir 
las modificaciones que se estimen pertinentes, con el fin de adaptarlo a cualquier cambio 
normativo a nivel Comunitario, Nacional o Regional y que afecte a las competencias o 
funciones de ambos órganos. Los correspondientes cambios habrán de incorporarse al 
mismo y ser suscritos por las partes. 

6. SEGUIMIENTO 

La Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca deberá cerciorarse de que 

el GAL cuenta con sistemas eficaces para garantizar el cumplimiento de las funciones 

delegadas, procediendo a su revisión periódica mediante la realización de al menos un 

control anual durante el período de vigencia, documentado en el correspondiente informe 

de control, para confirmar que se sigue un modelo satisfactorio y se cumple con la 

normativa comunitaria. 
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7. VIGENCIA 

El presente acuerdo tendrá efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2024, 
mantendrá su vigencia hasta el 31 de dicie 5. No se determina plazo de 
prórroga al finalizar el período de ejecución del Programa de Desarrollo Rural. 
 

 
En Murcia, a fecha y firma electrónica al margen. 

 
 
 

LA JEFA DE SERVICIO 
DE DIVERSIFICACIÓN DE ECONOMÍA 

RURAL 
 

(Documento firmado electrónicamente) 
 

Mª Teresa Villaescusa López  
 

 
 
 

Vº.Bº y CONFORME 
LA DIRECTORA GENERAL DE 
POLÍTICA AGRARIA COMÚN 

 
(Documento firmado electrónicamente) 

 
Ana García Anciones 
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ANEXO I. TEXTO DEL CONVENIO 

ACUERDO DE DELEGACIÓN DE FUNCIONES DE CONTROL ADMINISTRATIVO 

ENTRE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA Y PESCA, COMO 

ORGANISMO PAGADOR DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA REGIÓN DE 

MURCIA, Y EL GRUPO DE ACCIÓN LOCAL ASOCIACIÓ DESARROLLO 

RURAL INTEGRADO DE LOS MUNICIPIOS DE LA VEGA DEL SEGURA, EN RELACIÓN 

CON LA SUBMEDIDA/OPERACIÓN 19.2 DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL 

2014-2022, PARA EL PERÍODO TRANSITORIO 2024-2025. 

En Murcia, a fecha y firma electrónica al margen. 

REUNIDOS 

De una parte, Dña. Sara Rubira Martínez, Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca, en representación de la Administración General de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, en virtud del nombramiento por Decreto del Presidente 

n.º 35/2023, de 14 de septiembre, como titular de la Consejería, y en virtud del 

nombramiento según Decreto del Presidente n.º 31/2023, de 14 de septiembre, como 

Directora del Organismo Pagador,  y en el ejercicio de  las competencias recogidas en los 

artículos 7.2 y 16.2 a) y ñ) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 

Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, 

y previa autorización del Consejo de Gobierno mediante Acuerdo (…)    

De otra parte, Dña. María Patricia Fernández López, Presidenta de la Asociación 

para el Desarrollo Rural Integrado de los Municipios de la Vega del Segura, actuando en 

nombre y representación de la misma, nombrada por Acuerdo de dicha entidad de fecha 2 

de octubre de 2019, y en ejercicio de las atribuciones establecidas en sus Estatutos, 

artículo 23, con sede en Archena, Avda. Mario Spreáfico, s/n. Castillo de D. Mario, Apartado 

de Correos nº 199, 30600, Archena, con código de identificación fiscal G30519623, 

seleccionada como Grupo de Acción Local (en adelante GAL), para el desarrollo de la 

"Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2014-2020 Vega del Segura" (EDLP en 

adelante).  

Los comparecientes, en la representación en que intervienen, se reconocen 

recíprocamente capacidad legal suficiente y vigencia de las facultades con las que actúan, 

para suscribir el presente convenio, y a tal efecto, VI
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EXPONEN 

Primero. El Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo 

de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiación, la gestión y seguimiento de la Política 

Agrícola Común en el período 2014-2020 a través de los fondos europeos: Fondo Europeo 

Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER), 

establece que los organismos pagadores serán los servicios u organismos de los Estados 

miembros responsables, entre otros, de la gestión y control de los gastos del FEADER, y 

permite, con excepción de los pagos, la delegación de dichas tareas. 

El Reglamento (UE) 2020/2220 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de 

diciembre de 2020 estableció determinadas disposiciones transitorias para la ayuda del 

Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo Europeo Agrícola de 

Garantía (FEAGA) en lo que respecta a los recursos y la distribución de dicha ayuda en el 

periodo transitorio correspondiente a los años 2021 y 2022, cuyo período de ejecución 

comprende hasta 31 de diciembre de 2025. 

Segundo. Entre las funciones de la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y 

Pesca, como Organismo Pagador de los fondos FEAGA y FEADER, están la de 

autorización, control y ejecución material de los pagos, su contabilización y registro en los 

libros de contabilidad por medios informáticos y la auditoría interna de los procedimientos 

adoptados. 

Estas funciones, excepto la referida al pago de la ayuda comunitaria, podrán ser 

delegadas por el Organismo Pagador en otros órganos, en los términos establecidos en el 

Capítulo II, artículo 7, punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo 

y del Consejo de 17 de diciembre de 2013, y en el apartado 1c) del Anexo I del Reglamento 

Delegado (UE) 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014 que completa el 

Reglamento (UE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo en lo relativo a los 

organismos pagadores y otros órganos, la gestión financiera, la liquidación de cuentas, las 

garantías y el uso del euro, así como en el artículo 6 del Decreto del Consejo de Gobierno 

nº 301/2007, de 28 de septiembre, por el que se designa a la autoridad competente y se 

autoriza a la Consejería de Agricultura y Agua, como organismo pagador de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia para la gestión de los Fondos Agrícolas Europeos: 

Fondo Europeo Agrícola de Garantía (FEAGA) y Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo 

Rural (FEADER), y se regulan sus funciones. 

En el anterior Acuerdo de delegación suscrito el 17 de noviembre de 2017 entre la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca de la Comunidad Autónoma de la VI
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Región de Murcia, y el Grupo de Acción Local Asociación para el Desarrollo Rural Integrado 

de los municipios de la Vega del Segura, se delegaron funciones de control administrativo 

relativas a solicitudes de ayuda y solicitudes d  presente convenio se delegan 

únicamente funciones relativas a solicitudes de pago. 

En este Convenio se delega en el GAL ADRI VEGA los ministrativos de 

las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del Reglamento (UE) 809/2014 

de la Comisión de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de aplicación 

del Reglamento (UE) 1306/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo. 

Tercero. Las solicitudes de pago previstas en el Convenio de Colaboración suscrito 

entre la Consejería y el GAL, se deben someter a los controles previstos en el Reglamento 

(UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014. 

Además, para la realización de los controles se tendrá en cuenta los criterios 

establecidos en el Plan Nacional de Control de las ayudas para el Desarrollo Local 

Participativo (LEADER) a través de la Circular de coordinación 33/2017 del FEGA, la 

Circular 22/2015, y el Plan de controles de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia. 

Cuarto. El GAL, en su condición de órgano delegado dispone de estructura 

organizativa, medios personales y materiales, procedimientos escritos con sus funciones y 

responsabilidades de sus efectivos, adecuada y suficiente para atender las funciones de 

control delegadas que se especifican en el siguiente acuerdo, conforme a lo establecido en 

el Reglamento Delegado (UE) n° 907/2014 de la Comisión de 11 de marzo de 2014. 

Este hecho se ha verificado por parte de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca mediante informe de control de cumplimiento de los Grupos de Acción 

Local con fecha 10 de octubre de 2022. 

Quinto. Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, las partes suscriben el 

presente Acuerdo ateniéndose a las siguientes: 
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CLÁUSULAS 

PRIMERA.- Objeto del acuerdo y funciones de control delegadas. 

El objeto de este acuerdo es delegar en el GAL ADRI VEGA los controles 

administrativos de las solicitudes de pago que permiten los artículos 60 y 48.3 del 

Reglamento (UE) 809/2014 de la Comisión de 17 de julio de 2014, con respecto a la gestión 

de la medida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural de la Región de Murcia 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, definiendo las funciones que se delegan y cuáles son las 

encomendadas a la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca, en consonancia 

con las bases reguladoras de la ayuda. 

En ningún caso se delegarán los controles administrativos estipulados en este 

acuerdo cuando el solicitante y beneficiario de las ayudas sea el GAL.  

SEGUNDA.- Funciones delegadas y obligaciones del GAL ADRI VEGA. 

El GAL, asume por delegación, la obligación de llevar a cabo las siguientes 

funciones de control administrativo de las solicitudes de pago: 

1. Comprobación de la autenticidad de los gastos declarados, para lo cual se 

comprobará: 

a) La operación finalizada en comparación con la operación por la que se presentó la 

solicitud y se concedió la ayuda, para lo que se tendrán en cuenta los 

criterios/requisitos de admisibilidad, los compromisos y otras obligaciones, y se 

comprobará que la ejecución de la operación es acorde a lo aprobado en la solicitud 

de ayuda o en sus posibles modificaciones. El GAL verificará los siguientes puntos: 
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de actuación del GAL correspondiente y se enmarca dentro de las medidas 

consideradas como auxiliables. 

 

caso la certificación final de obras, o documento acreditativo de su cumplimiento, 

salvo que causas excepcionales justifiquen la prórroga de ese plazo. 

b) Los costes contraídos y los pagos realizados. Para ello se atenderá a lo dispuesto en 

los artículos 60 y 61 del Reglamento (UE) n° 1305/2013 del Parlamento Europeo y 

del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a 

través del Fondo Europeo Agrícola de Desarrollo Rural (Feader) y por el que se 

deroga el Reglamento (CE) nº 1698/2005 del Consejo, de forma que todos los pagos 

efectuados por los beneficiarios se justificarán mediante facturas y/o documentos de 

valor probatorio equivalente así como sus documentos acreditativos del pago. 

c) De acuerdo con lo establecido en el Programa de Desarrollo Rural y en la normativa 

sobre subvencionalidad de los gastos, se prestará especial atención a la elegibilidad 

de los elementos, al periodo de subvencionalidad (de forma que, cuando proceda, 

solo sean subvencionables los gastos efectuados tras el acta de no inicio) y a que el 

importe de la solicitud de pago no supere el límite del importe concedido en la 

resolución. 

2. Los controles administrativos de operaciones de inversión incluirán al menos una 

visita al lugar de la operación objeto de ayuda o al emplazamiento de la inversión para 

comprobar su realización, con la certificación pertinente (acompañando fotos, en su caso). 

3. En caso de modificación sustancial del proyecto finalizado con respecto del 

proyecto inicialmente aprobado, el GAL debe informar dicha modificación y realizar todas 

las comprobaciones necesarias, tales como la moderación de costes en su caso, para 
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garantizar el cumplimiento de la normativa comunitaria, nacional o autonómica editada al 

respecto.  

4. En los proyectos de inversiones productivas, en caso de que este requisito figure 

en la normativa reguladora, el GAL debe realizar aquellas es necesarias 

sobre la documentación que acredite la creación o consolidación de empleo, guardando 

copia de esta documentación. 

5. Comprobación de la vinculación entre empresas confrontando datos disponibles 

en bases de datos accesibles al público (en plataformas tales como DatosCif o Infocif), así 

como detección de banderas rojas indicadoras sobre prácticas potencialmente 

fraudulentas en moderación de costes, en aquellos casos en que sea de aplicación, de 

acuerdo con los modelos establecidos en el Manual de Procesos y Procedimientos de 

Gestión, Seguimiento y Control de la Medida 19: Apoyo para el desarrollo de LEADER 

(Desarrollo Local Participativo) Submedida 19.2 Proyectos No Programados, aprobado por 

la Autoridad de Gestión, a fin de corroborar que no existe vinculación de empresas y no 

hay riegos de fraude en los expedientes beneficiarios de ayudas. 

6. Emisión por parte del gerente del GAL del Informe sobre la solicitud de pago una 

vez superados los controles administrativos. 

TERCERA.- Procedimiento de comprobación 

Se efectuarán las acciones de control administrativo de todas las solicitudes de pago 

que se delegan, que abarcarán todos los elementos que puedan verificarse y que resulten 

adecuados para un correcto control administrativo. Los procedimientos empleados 

permitirán registrar los controles efectuados, los resultados de las comprobaciones y las 

medidas adoptadas en caso de discrepancias. 

Todas las comprobaciones realizadas en las acciones de control administrativo 

delegadas quedarán recogidas en listas de comprobación (check-list) que se archivarán VI
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junto con el expediente de la operación y serán, junto con actas e informes de control, los 

documentos acreditativos de haber realizado dichos controles, garantizando su trazabilidad 

y su pista de auditoría. Las listas de comprob firmadas por el controlador. 

Todo incumplimiento detectado deberá contar con una eba del mismo. 

Asimismo, se recomienda obtener la evidencia/prueba del control realizado aunque no 

haya generado incumplimientos. 

El trabajo de control del GAL será objeto de verificación, evidenciando que los 

controles delegados se ajustan a la normativa aplicable, pudiendo ser supervisados por la 

Comunidad Autónoma antes del pago de las ayudas.  

CUARTA.- Competencias no delegadas. 

En el ámbito de la submedida 19.2 del Programa de Desarrollo Rural 2014-2022, 

para Proyectos No Programados, para el período transitorio 2024-2025, la Comunidad 

Autónoma se reserva las competencias no recogidas expresamente en la cláusula 

segunda, en particular lo relativo a la gestión de los pagos, de acuerdo con el artículo 7, 

punto 1 del Reglamento (CE) nº 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 

de diciembre de 2013. 

QUINTA.- Régimen jurídico. 

Este Acuerdo de delegación es un Convenio celebrado entre una Administración 

Pública u organismo o entidad de derecho público y un sujeto de Derecho privado, tal y 

como establece el art. 47. 2. C) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico 

del Sector Público. 

Su régimen jurídico está determinado por la legislación básica contenida en la Ley 

40/2015, de 1 de octubre de Régimen Jurídico del Sector Público, en la Ley 7/2004, de 28 

de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Comunidad Autónoma de la 
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Región de Murcia, Título I, Capítulo II, artículos 5 al 8, así como la legislación preceptiva 

autonómica de aplicación a los convenios administrativos. 

Este convenio no tiene la consideración de contrato del sector público, de acuerdo 

con la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Se  por la que se 

transponen al ordenamiento jurídico español las Directivas del Parlamento Europeo y del 

Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. 

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir en la interpretación de este convenio 

de carácter administrativo, una vez agotada la vía administrativa, se solventarán ante la 

Jurisdicción Contencioso-administrativa, de conformidad con la Ley 29/1998, de 13 de 

julio, reguladora de la Jurisdicción Contencioso-Administrativa. 

SEXTA.- Contenido económico 

Este convenio no contiene obligaciones de naturaleza económica como 

contraprestaciones entre las partes. 

SÉPTIMA.- Protección de datos personales entre las partes. 

Las partes manifiestan y garantizan que la obtención y el tratamiento de los datos 

de carácter personal recabados para el establecimiento de este convenio y la posterior 

gestión de las actividades derivadas del mismo, se realizarán de acuerdo a lo dispuesto en 

el Reglamento General de Protección de Datos - Reglamento (UE) 2016/679, de 27 de 

abril,  la Ley Orgánica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protección de Datos de Carácter 

Personal y garantía de los derechos digitales y demás normativa que resulte de aplicación. 

El GAL será el encargado del tratamiento por cuenta la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería y Pesca, la cual será la responsable del tratamiento de los datos 

personales. 
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El tratamiento consistirá en la recogida, registro, estructuración, conservación, 

extracción, consulta, comunicación por transmisión, cotejo, conservación y comunicación 

en el ámbito de la gestión de los datos obten ter personal de los solicitantes 

de pago de las tareas delegadas en este convenio, relativas a la submedida 19.2 del 

Programa de Desarrollo Rural 2014-2022 para el período transitorio. 

OCTAVA.- Obligaciones documentales. 

El GAL tiene la obligación de conservar y custodiar la documentación relativa a los 

controles realizados, ya sea en papel o en formato electrónico, debidamente registrada y 

localizada, y procederá a remitir al Organismo Pagador toda la documentación e 

información que éste le requiera en el cumplimiento de sus propias obligaciones, incluyendo 

la información relativa a los medios personales y materiales que emplea para el cumplimiento 

de estas obligaciones. 

NOVENA.- Modificación. 

Cualquiera de las partes podrá proponer la revisión de este acuerdo para introducir 

las modificaciones que se estimen pertinentes, con el fin de adaptarlo a cualquier cambio 

normativo a nivel Comunitario, Nacional o Regional y que afecte a las competencias o 

funciones de ambos órganos. Los correspondientes cambios habrán de incorporarse al 

mismo y ser suscritos por las partes. 

DÉCIMA.- Causas de resolución 

a) Por extinción del plazo de vigencia el 31-12-2025. 

b) La revocación de la delegación por Orden de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca si se detectara que el trabajo desarrollado por el GAL no sigue un 

modelo satisfactorio y/o no cumple con la normativa al respecto. 
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c) Cualesquier otra causa de las determinadas en la legislación vigente, y en particular en 

la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Jurídico del Sector Público, artículo 51. 

UNDÉCIMA.- Seguimiento 

La Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca deberá cerciorarse de que 

el GAL cuenta con sistemas eficaces para garantizar el cumplimiento de las funciones 

delegadas, procediendo a su revisión periódica mediante la realización de al menos un 

control anual durante el período de vigencia, documentado en el correspondiente informe 

de control, para confirmar que se sigue un modelo satisfactorio y se cumple con la 

normativa comunitaria. 

DUODÉCIMA.- Vigencia 

El presente convenio obliga a las partes desde el momento de su firma, sin perjuicio 

de que su aplicación tiene efectos retroactivos desde el 1 de enero de 2024. 

Este Convenio mantendrá su vigencia hasta el 31 de diciembre de 2025. No se 

establece plazo de prórroga al finalizar el período de ejecución del Programa de Desarrollo 

Rural. 

DECIMOTERCERA.- Publicidad 

De conformidad con el art. 6.6 de la Ley 7/2004, se publicará en el Boletín Oficial 

de la Región de Murcia, y será puesto a disposición de los ciudadanos en el Portal de 

Transparencia en aplicación del art. 17.5 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de 

Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y demás normativa de desarrollo de la misma.  
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Leído el presente documento por las partes, lo encuentran conforme y, en prueba 

de ello, firman electrónicamente en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento. 

En Murcia, a fecha de la firma electrónica. 

 

La Consejera de Agua, Agricultura, 

Ganadería y Pesca 

La presidenta de la Asociación para el 

Desarrollo Rural Integrado de los 

Municipios de la Vega del Segura 

  

Fdo.: Dª Sara Rubira Martínez Fdo.: Dª María Patricia Fernández López 
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