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Secretaria General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A:

CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 14/12/2023

CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA JUVENTUD Y DEPORTES

PUNTO DEL ORDEN DEL DIiA: 7.1

ASUNTO:

DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE LA
CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION AL AYUNTAMIENTO DE FORTUNA PARA LA
INTERVENCION EN EL YACIMIENTO ARQUEOLOGICO “BANOS ROMANOS DE FORTUNA”.

Orden Nombre del documento Tipo de acce-so Motnyacuon del acceso
(total / parcial  parcial oreservado
/ reservado)

0L Memoria Justificativa deI.Je,fe_ de TOTAL
Servicio de Patrimonio Histérico

02 |Propuesta del DG de Patrimonio TOTAL
Cultural

03. |Informe Juridico TOTAL

04,  |Propuesta de elevacion al Consejo de |ToTAL
Gobierno

05. [Certificacién del Consejo de Gobierno | TOTAL

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre
de 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regidn de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

La Directora de la Unidad de Coordinacidn y Servicios

Fdo.:
(Documento firmado electronicamente al margen)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por
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INFORME-MEMORIA PARA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION
AL AYUNTAMIENTO DE FORTUNA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES, PARA LA INTERVENCION EN
EL YACIMIENTO ARQUEOLOGICO “BANOS ROMANOS DE FORTUNA”.

Corresponde a la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, de
conformidad con los articulos 10.1.14 y 15 de su Estatuto de Autonomia y 148.1.16
de la Constitucion espafiola la competencia exclusiva en materia de patrimonio
cultural y fomento de cultura en materias de interés para la Region de Murcia, en
orden a garantizar el deber de los poderes publicos a promover y tutelar el acceso a
la cultura en beneficio del interés general que el articulo 44.1 de la Constitucién
establece.

Por otra parte, en virtud del Decreto del Presidente n® 31/2023, de 14 de

septiembre, de reorganizacion de la Administracion Regional, modificado

= posteriormente por el Decreto del Presidente n® 42/2023, de 21 de septiembre, las

atribuciones en materia de cultura son desarrolladas actualmente en nuestra Region
por la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
(Csv)

El articulo 5 del Decreto n°® 243/2023, de 22 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes dispone la asuncién por parte de la Direccion General de Patrimonio
Cultural de “(...) las competencias en materia de proteccion, fomento, acceso y
difusion del patrimonio cultural de caracter histérico, artistico y museogréfico,
monumental, arqueoldgico, arquitectonico, industrial, cientifico y etnografico de
interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado para la
defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacion; los archivos y el
patrimonio documental; bibliotecas, hemerotecas y patrimonio bibliografico y la
promocion de la lectura publica y del libro”.

27/11/2023 09:55:44 |

Es responsabilidad y voluntad también de la Administracion Regional difundir y
poner a disposicion de la sociedad el conocimiento del patrimonio cultural, asi como
de dar viabilidad a la accesibilidad de los ciudadanos al disfrute y estudio de su
patrimonio cultural.

Actualmente, el Servicio de Patrimonio Histérico de la Direccion General de
Patrimonio Cultural centraliza la gestibn y tramitacibn de los expedientes
relacionados con las actuaciones en los bienes integrantes del patrimonio cultural de
la Region de Murcia.
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En este sentido se plantea la concesion directa de una subvencion para la
intervencion en el yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de Fortuna”. El conjunto
romano de los Bafos de Fortuna destaca como un complejo monumental y de gran
trascendencia cientifica en el panorama balnear de época romana en Espafia. Por su
importancia arqueolégica e historiografica fue declarado como Bien de Interés
Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica por Decreto n® 41/2016, de 25 de mayo,
de Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM
n° 122 de 27/05/2016).

La ultima campafia de excavaciones arqueoldgicas permiti6 completar de
manera considerable el conocimiento que teniamos acerca de la evolucién del
balneario romano de Fortuna desde su primera construccién hasta su colapso en el
siglo IV d.C. También se pudo determinar el aprovechamiento y la evolucion de las
instalaciones termales desde el siglo Xl al siglo XIX, época en que el balneario se
traslada al actual emplazamiento.

Simultaneamente a las excavaciones se realizO una campafa de
restauracion que se centrd en la mitad meridional del edificio balneario. Se extrajeron
los sillares caidos en el pasillo norte asi como numerosas piezas de la cubierta de
opus signinum y se dej6é totalmente despejada la mitad meridional de la piscina.
También se levanté el arco que unia el pasillo con la cabecera tripartita, se restauro,
consolidé y se colocaron hiladas de sacrificio en la bafiera interior, se restituy6 el
cierre de la piscina, incluido el canal aliviadero y también la pared sur del canal de
desagie. Por ultimo se rellenaron las grandes fosas del s. XIX que habia en el
hormigon del vestibulo y en la parte oeste del apoditerio, a la vez que se
reintegraban una serie de sillares que formaban parte de la separacién entre el
edificio balneario y el apoditerio. De esta manera la mitad sur del edificio balneario
esta completamente despejada y con reconstrucciones puntuales en los lugares mas
deteriorados, lo que genera una vision limpia de los restos y hace que estos sean
bastante comprensibles.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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Las actuaciones para las que ahora se solicita subvencion por el
Ayuntamiento de Fortuna corresponden a los pasos légicos y prioritarios a partir de
esta situacion de partida, tanto a nivel de investigacion como de restauracion,
actuaciones que se justifican desde el punto de vista teérico, historiografico y técnico.

Las mas importantes son la excavacion del pasillo norte que en la actualidad
esta colapsado por el derrumbe de un arco, la acumulacion de sillares de otras
procedencias y grandes masas de una cubierta de hormigdn y la excavacion para
delimitar en cimientos la esquina noreste del edificio balneario, muy alterada por la
construccion del bafio del siglo XVIl y el robo de sillares tanto para la edificacion de
éste como para reaprovecharlos en el hotel que se construyo a finales de siglo y que

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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hoy se conoce como Casa de Gaturno o Casa de La Parra. Al margen de los
resultados cientificos, la excavacion de estos dos lugares permitiria tener una vision
limpia y completa del interior del edificio balneario, siempre y cuando también se
extrajeran los sillares caidos en la mitad septentrional de la piscina. En lo que
respecta a la restauracion esto se traduciria en dos objetivos primordiales: restaurar
el bafio del siglo XVII y vaciar de sillares (con excavacion incluida), tanto la piscina
norte como el pasillo septentrional, dejando a la vista el muro de cierre norte del
edificio balneario y su cierre sureste. Quedaria para una fase futura la intervencién
en la capilla norte si bien se redactaria el proyecto sobre la misma.

La propuesta técnica del Ayuntamiento de Fortuna, informada
favorablemente por el Servicio de Patrimonio Histérico, es coherente con las
necesidades del yacimiento y la metodologia propuesta de actuacion, se
corresponde con la aceptada, desde el punto de vista técnico, para restos de estas
caracteristicas. Ademas, ya ha sido probada en el propio yacimiento. Se describen
igualmente, las actuaciones previas necesarias, proyecto a redactar y actuaciones
complementarias (consolidacion de roca de la capilla sur y carteleria)

El Presupuesto total asciende a 149.999,78€. La inversion prevista, sera
aportada integramente por la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia a
través de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. El plazo de
ejecucién sera de 18 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha en que se
materialice el cobro de la totalidad de la subvencion, y el de su justificacion estara
dentro de los tres meses siguientes a la finalizacion del anterior.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

4.- Las razones de interés publico, social y cultural que justifican el otorgamiento
directo de la subvencion y por lo que no resulta procedente su convocatoria publica
son las siguientes:

27/11/2023 09:55:44 |

a) La especificidad del bien a intervenir, Viene justificada por tratarse de un
complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear de
época romana en Espafia. Por su importancia arqueologica e historiografica fue
declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica por
Decreto n° 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Regiéon de Murcia (BORM n° 122 de 27/05/2016). Conforma un
conjunto patrimonial Unico de gran relevancia en la Region de Murcia que debe ser
objeto de conservacion.

b) Por otra parte, la necesidad de una actuacion de urgencia, dada la situacion
de progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencion.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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5.- Con fecha 9 de octubre de 2023, el Alcalde del Ayuntamiento de Fortuna, solicito,
a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, la concesiéon directa de una
subvencioén para la intervencion en el yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de
Fortuna” por importe de 150.000,00€. No obstante lo anterior, el Proyecto Técnico
gue se acompafia a esa solicitud, que ha sido informado favorablemente por el
Servicio de Patrimonio Historico, fija el presupuesto maximo para la ejecucion de la
actividad subvencionada 149.999,78€, por lo que la subvencion debera concederse
por este ultimo importe.

Sera entidad beneficiaria de esta subvencion el Ayuntamiento de Fortuna,
promotor de la inversion. La actuacion se realizara al amparo del Convenio Marco de
Colaboracion entre el Ayuntamiento de Fortuna y Balneario de Leana, C.B., para la
promocién y puesta en valor del yacimiento arqueoldgico “Bafios de Romanos de
Fortuna”, suscrito por ambas entidades, con una duracién de 50 anos, a contar
desde mayo de 2016. En él, entre otras cosas, el Ayuntamiento se comprometia a
invertir en la conservacion, restauracion y puesta en valor del yacimiento, con
fondos propios u obtenidos de entidades privadas o Administraciones Publicas y
Balneario de Leana, C.B., propietaria del yacimiento, a permitir dichos trabajos de
conservacion y restauracion, asi como la entrada de los técnicos municipales para su
realizacion.

6.- La concesién de subvenciones de esta naturaleza forma parte de las funciones de
la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. El Decreto n® 243/2023, de
22 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en su art. 5 establece que: “La Direccion
General de Patrimonio Cultural asume las competencias en materia de proteccion,
fomento, acceso y difusién del patrimonio cultural de caracter histérico, artistico y
museografico, monumental, arqueoldgico, arquitectonico, industrial, cientifico y
etnografico de interés para la Comunidad, sin perjuicio de la competencia del Estado
para la defensa de los mismos contra la exportacion y la expoliacién; los archivos y el
patrimonio documental; bibliotecas, hemerotecas y patrimonio bibliografico y la
promocion de la lectura publica y del libro”. Todo ello de conformidad con el Decreto
del Presidente n°® 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizaciéon de la
Administracion Regional.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El presupuesto de la actividad subvencionada asciende a 149.999,78€, que
seran aportados integramente por la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes. Tendra el caracter de subvencion de concesion directa y prepagable, y se
librara con cargo a la partida presupuestaria 19.08.00.458A.764.22, Proyecto 51888
Subproyecto 051888230801 del vigente presupuesto de gastos.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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Esta subvencion esta incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones para el
presente ejercicio econémico, por Orden de la Consejeria de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes de 6 de noviembre de 2023, ya que con la misma se contribuye
a los fines de esta Consejeria para proteger y conservar los bienes de patrimonio
cultural de la Regién de Murcia.

7.- El abono de la subvencion se realizara con caracter anticipado, como financiacion
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencion, y se
ingresaran en la cuenta corriente que a tal efecto indique el beneficiario, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y
concordantes.

No se estima necesaria la constitucion de garantia por tratarse de una
administracion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16. 2. a) de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia.

8.- Por ello, entendiendo que existen razones de interés publico, econémico y social,
se estima conveniente que la Administracion Regional colabore directamente en la
financiacion de estas inversiones a través de la Consejeria de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, mediante la concesion de una subvencion directa con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En virtud de todo lo expuesto, cumplo el deber de informar favorablemente la
concesion de la subvencion al Ayuntamiento de Fortuna para la intervenciéon en el
yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de Fortuna”, previa tramitacion del
correspondiente expediente administrativo y de la autorizacion del gasto en los
términos legalmente establecidos.

27/11/2023 09:55:44 |

El Jefe de Servicio de Patrimonio Historico
(Fechado y firmado electrénicamente)
Fdo.:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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PROPUESTA

l.- Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de conformidad
con los articulos 10.1.14 y 15 de su Estatuto de Autonomia y 148.1.15 y 16 de la
Constitucion espafiola la competencia exclusiva en materia de patrimonio cultural y

fomento de cultura en materias de interés para la Region de Murcia.

Segun el articulo 1, apartado 2, de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio
Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el patrimonio cultural de la
Region de Murcia esta constituido por los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que,
con independencia de su titularidad publica o privada, o de cualquier circunstancia que
incida sobre su régimen juridico, merecen una proteccién especial para su disfrute por
parte de las generaciones presentes y futuras por su valor histérico, artistico,
arqueoldgico, paleontoldgico, etnogréafico, documental o bibliogréfico, técnico o industrial,
cientifico o de cualquier otra naturaleza cultural. Asimismo, en el apartado 5 de dicho
articulo se establece que cuando los bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la
Region de Murcia se encuentren en previsible peligro de desaparicién, pérdida o
deterioro, la direccion general con competencias en materia de patrimonio cultural
promovera y adoptara las medidas oportunas conducentes a su proteccion,
conservacion, estudio, documentacion cientifica y a su recogida por cualquier medio que
garantice su proteccion.

Il.- Las anteriores atribuciones son desarrolladas en nuestra Regién por la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en virtud de lo establecido en el
Decreto del Presidente n° 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacién de la

Administracion Regional, modificado posteriormente por el Decreto del Presidente n°
42/2023, de 21 de septiembre, y en el Decreto n° 243/2023, de 22 de septiembre, por el

que se establecen los Organos Directivos de la referida Consejeria.

lll.- El articulo quinto del Decreto n® 243/2023 mencionado, dispone que “La
Direccion General de Patrimonio Cultural asume las competencias en materia de
proteccion, fomento, acceso y difusion del patrimonio cultural de caracter historico,
artistico y museografico, monumental, arqueoldgico, arquitectdnico, industrial, cientifico y
etnografico de interés para la Comunidad”.

IV.- Se pretende otorgar una subvencion dirigida a financiar la intervencion en el

yacimiento arqueolégico “Bafios Romanos de Fortuna”. Desde el punto de vista del

régimen de proteccion, hay que sefialar que el inmueble fue declarado como Bien de
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Interés Cultural con categoria de Zona Arqueologica por Decreto n°® 41/2016, de 25 de
mayo, de Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
(BORM n° 122 de 27/05/2016).

El Presupuesto total de dicha intervencion asciende a 149.999,78€. La inversion
prevista, serd aportada integramente por la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia a través de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes. El plazo de
ejecucion serq de 18 meses a contar desde el dia siguiente a la fecha en que se
materialice el cobro de la totalidad de la subvencion, y el de su justificacion comprendera
los tres meses siguientes a la finalizacién del anterior.

V.- Las razones de interés publico, social y cultural que justifican el otorgamiento
directo de la subvencion y por lo que no resulta procedente su convocatoria publica son
las siguientes:

a) La especificidad del bien a intervenir, Viene justificada por tratarse de un
complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear de
época romana en Espafia. Por su importancia arqueoldgica e historiogréfica fue
declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica por
Decreto n® 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (BORM n° 122 de 27/05/2016). Conforma un conjunto
patrimonial Unico de gran relevancia en la Region de Murcia que debe ser objeto de
conservacion.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

b) Por otra parte, la necesidad de una actuacion de urgencia, dada la situacién de
progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencién.

27/11/2023 11:09:54 ]

VI.- El Ayuntamiento de Fortuna, solicitd a la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia, la concesion directa de una subvencion para la intervencion en el yacimiento
arqueologico “Banos Romanos de Fortuna”, por importe de 150.000,00€, No obstante lo
anterior, el Proyecto Técnico que se acompafia a esa solicitud, que ha sido informado
favorablemente por el Servicio de Patrimonio Historico, fija el presupuesto maximo para
la ejecucion de la actividad subvencionada en 149.999,78€, por lo que la subvencion
deberad concederse por este ultimo importe. Procede pues, proponer al Consejo de
Gobierno la concesion directa de una subvencidn para este fin, siendo beneficiaria de la
misma la precitada entidad, en cuanto promotora de la inversion. La actuacion se
realizara al amparo del Convenio Marco de Colaboracion entre el Ayuntamiento de
Fortuna y Balneario de Leana, C.B., para la promocion y puesta en valor del yacimiento
arqueoldgico “Baflos de Romanos de Fortuna”, suscrito por ambas entidades, con una

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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duracion de 50 afios, a contar desde mayo de 2016. En él, entre otras cosas, el
Ayuntamiento se comprometia a invertir en la conservacion, restauracion y puesta en
valor del yacimiento, con fondos propios u obtenidos de entidades privadas o
Administraciones Publicas y Balneario de Leana, C.B., propietaria del yacimiento, a
permitir dichos trabajos de conservacion y restauracion, asi como la entrada de los
técnicos municipales para su realizacion.

VII.- Por ello, entendiendo que existen razones de interés publico, social y cultural,
visto el informe técnico del Servicio de Patrimonio Historico de la Direccion General de
Patrimonio Cultural, la Administracion Regional colaborara en la financiacién de este
proyecto mediante la concesion directa de una subvencion prepagable, con arreglo a lo
dispuesto en los articulos 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En virtud de las atribuciones establecidas en el articulo 19.1 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Region de Murcia, en relacion con el Decreto de nombramiento,

PROPONGO:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Que por la Consejera de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes se eleve al
Consejo de Gobierno, para su aprobacion, la propuesta de decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesién directa de una
subvencion al Ayuntamiento de Fortuna para la intervencion en el yacimiento
arqueoldgico “Bafios Romanos de Fortuna”.

27/11/2023 11:09:54 ]

Murcia, a (fecha de la firma electronica)
EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL
(Firmado electrénicamente)

Fdo.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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INFORME JURIDICO

SOLICITANTE: Direccion General de Patrimonio Cultural.
REF.: 23SUBV230MGP.

ASUNTO: Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencion al Ayuntamiento de Fortuna, para la intervencion
en el yacimiento arqueoldgico “Banos Romanos de Fortuna”.

En relacién con el asunto referenciado, y de acuerdo con el Decreto del Presidente n°
31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion de la Administracion Regional, por
este Servicio Juridico se emite el siguiente Informe en base a los siguientes

ANTECEDENTES

La Direccion General de Patrimonio Cultural ha remitido expediente relativo a la
aprobacion del “Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de
la concesién directa de una subvencion al Ayuntamiento de Fortuna, para la intervencion
en el yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de Fortuna”.

El expediente incorpora la siguiente documentacion:

- Borrador de Decreto.

- Borrador de propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

- Propuesta del Director General de Patrimonio Cultural.

- Memoria justificativa del Jefe de Servicio de Patrimonio Histdrico.

- Propuesta de intervencion en el balneario romano de Fortuna durante 2024, que
incluye presupuesto de las actuaciones, elaborada por la Universidad de Murcia.

- Informe técnico del Servicio de Patrimonio Historico.
- Escrito de conformidad de la Alcaldesa de Fortuna con el texto del decreto.

- Declaracién responsable de la Alcaldesa de Fortuna sobre el cumplimiento de los
requisitos necesarios para obtener la condicion de beneficiaria de la subvencién y
de adhesion al codigo de conducta en materia de subvenciones.
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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Convenio Marco de colaboracion entre el Ayuntamiento de Fortuna y el Balneario
de Leana, C.B. para la promocién y puesta en valor del yacimiento arqueoldgico
“Bafos romanos de Fortuna”.

- Documento contable de retencion de crédito R.
- Certificado bancario.

- Certificados de la Agencia Tributaria Estatal y Regional, y de la Seguridad Social
acreditativos de estar al corriente de sus obligaciones con dichos organismos.

- Escrito de la Alcaldesa declarando que no ha obtenido ni solicitado otras
subvenciones o ayudas para financiar las actuaciones objeto de esta subvencion.

- Declaracion de ausencia de conflicto de interés de los intervinientes en la
tramitacion de este expediente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Régimen Juridico.
El régimen juridico viene configurado por las siguientes normas:

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia (en adelante LSRM).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la CARM.

- Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia (TRLHRM).

- Orden de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes de 9 de octubre
de 2023, por la que se aprueba el Plan Estratégico de Subvenciones
correspondiente al ejercicio 2023.

- Codigo de Conducta en Materia de Subvenciones y Ayudas Publicas de la Region
de Murcia, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de
2021.
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SEGUNDA. Competencia.

Siendo la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes el departamento de la
Administracion Regional que, a la vista de lo dispuesto en el articulo 9 del Decreto del
Presidente n° 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion de la Administracion
Regional y en el articulo 7 del Decreto n.° 243/2023 de 22 de septiembre, por el que se
establecen sus Organos Directivos, tiene atribuidas las competencias en materia de
cultura, le corresponde la realizacion de los tramites procedimentales establecidos
legalmente a efectos de aprobar el referido Decreto, a través de la Direccion General de
Patrimonio Cultural.

TERCERA. Procedimiento de concesion directa de subvenciones.

La LGS como legislacion basica en la materia, prevé dos vias procedimentales para la
concesion de subvenciones: una ordinaria, basada en el principio de concurrencia
competitiva, y otra excepcional, que sustituye la concurrencia por la concesion directa
de la subvencion, en los tres supuestos tasados que establece el articulo 22.2 de la
LGS. El Decreto de concesién directa que se somete a informe se fundamenta en el
tercero de estos supuestos:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se
acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.”

El procedimiento de concesion directa de subvenciones (articulo 23 de la LSRM) se
articula en dos fases: la aprobacién, mediante Decreto del Consejo de Gobierno, de las
normas especiales reguladoras de la subvencion, y la posterior concesion de la
subvencion que tendra lugar mediante Orden de la Consejera de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, segun indica el articulo 2 del borrador de Decreto.

La Direccidon General de Patrimonio Cultural considera que existen razones de interés
publico y social que acreditan la singularidad de la subvencion y justifican su concesion
de forma directa. El informe-memoria del Jefe de Servicio de Patrimonio Histérico asi
como la propuesta del Director General lo ponen de manifiesto:

“... 4.- Las razones de interés publico, social y cultural que justifican el
otorgamiento directo de la subvencion y por lo que no resulta procedente su
convocatoria publica son las siguientes:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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a) La especificidad del bien a intervenir viene justificada por tratarse de un
complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama
balnear de época romana en Espafia. Por su importancia arqueologica e
historiogréfica fue declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de
Zona Arqueolodgica por Decreto n® 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM n° 122
de 27/05/2016). Conforma un conjunto patrimonial unico de gran relevancia
en la Regién de Murcia que debe ser objeto de conservacion.

b) Por otra parte, la necesidad de una actuacion de urgencia, dada la
situacion de progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencion.”

CUARTA. Sobre el Decreto.

1 .De acuerdo con lo establecido en el articulo 5 de la LSRMy en el articulo 8 de la LGS,
el Plan Estratégico de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2023, aprobado por
Orden de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes de 6 de noviembre de
2023 contempla la linea de subvencioén, “Restauracion Bafios Romanos (Fortuna)”.

2. Asimismo, se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en la modificacion del articulo 8.1
de la LGS llevada a cabo por la disposicion final 13.1 de la Ley 31/2022, de 23 de
diciembre, que ha incluido un segundo parrafo en virtud del cual, “Las bases reguladoras
de cada subvencion haran referencia al Plan estratégico de subvenciones en el que se
integran, sefialando de qué modo contribuyen al logro de sus objetivos;...”. El borrador
de decreto por el que se establecen las normas especiales reguladora de la concesion
directa de la presente subvencién, incluye esta referencia:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

“La Orden de 6 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, por la que se aprueba la Il Adenda al Plan Estratégico
de Subvenciones correspondiente al ejercicio 2023, contempla la linea de
subvencién “Restauracion Bafios Romanos de Fortuna”.El apoyo que presta
la Administracion regional garantiza la proteccion y conservacion de los
bienes de patrimonio cultural de la Regién y su difusion, establecido como
objetivo en la linea de subvencién de referencia.”

3. El Ayuntamiento de Fortuna, como entidad beneficiaria de esta subvencion ha
manifestado su conformidad con el texto del decreto. La actividad que se pretende
subvencionar se realizara al amparo del Convenio Marco de Colaboracion entre el
Ayuntamiento de Fortuna y Balneario de Leana, C.B., para la promocion y puesta en
valor del yacimiento arqueolégico “Bafios de Romanos de Fortuna”, suscrito por ambas
entidades, con una duracién de 50 anos, a contar desde mayo de 2016. En él, entre

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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otras cosas, el Ayuntamiento se compromete a invertir en la conservacion, restauracion
y puesta en valor del yacimiento, con fondos propios u obtenidos de entidades privadas
o Administraciones Publicas y Balneario de Leana, C.B., propietaria del yacimiento, a
permitir dichos trabajos de conservacion y restauracion, asi como la entrada de los
técnicos municipales para su realizacion. Asimismo, las actuaciones a realizar se
deberan ajustar a la “Propuesta de Intervencién en el Balneario Romano de Fortuna”,
elaborada por el Departamento de Prehistoria, Arqueologia, Historia Antigua, Historia
Medieval y Ciencia y Tecnologia Historiograficas de la Universidad de Murcia e
informada favorablemente por técnico competente de la Direccion General de
Patrimonio Cultural.

Ademas, obra en el expediente declaracion de no estar incursa en ninguna de las
circunstancias que la incapacitan para obtener la condicion de beneficiaria de una
subvencion previstas en el articulo 13 de la LGS, y de hallarse al corriente del
cumplimiento de sus obligaciones tributarias y con la Seguridad Social, presentando
ademas certificados de la Agencia Tributaria Estatal y Regional, y de la Seguridad
Social.

4. Se acompana al expediente declaraciones de ausencia de conflicto de interés
suscritas por el Director General y por las personas intervinientes en este procedimiento,
con base en el acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de diciembre de 2021, que
aprueba el Codigo de conducta en materia subvenciones y ayudas publicas de la Regién
de Murcia.

5. El borrador que se informa adopta la forma de Decreto de acuerdo con el articulo 25.2
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, correspondiendo al Consejo de Gobierno su
aprobacioén por prevision expresa del articulo 23.2 de la LSRM en relacion con el articulo
22.36 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, que sefiala:

“2. El Consejo de Gobierno aprobara por Decreto, a propuesta del érgano
competente por razéon de la materia para conceder subvenciones, las
normas especiales reguladoras de las subvenciones contempladas en el
parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones.”

6. El articulo 23.3 LSRM precisa que el Decreto ha de contener los siguientes extremos:

“a) Definicion del objeto de la subvencion, con indicacion del caracter singular
de la misma y las razones que acreditan el interés publico, social, econémico
o humanitario y aquellas que justifican la dificultad de su convocatoria
publica.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

b) Régimen juridico aplicable.
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¢) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder, y en su caso, limite de concesion
de cada ayuda individual.

d) Procedimiento de concesion y régimen de justificacion de la aplicacion dada
a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras.”

Dichos extremos se hayan contemplados en el borrador de decreto que nos ocupa.

7. Al derivar de la concesion obligaciones econdmicas para la Administracién Publica
Regional, se incorpora al expediente el documento contable de retencion de crédito R.

8. El Decreto sera firmado por el Presidente y por la Consejera de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, drgano competente por razén de la materia, de conformidad con
los articulos 5.8 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y 25.2 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, y se publicara en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

9. De acuerdo con el articulo 18.1.e) y f) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, el Decreto debera publicarse en el Portal de la Transparencia las subvenciones
y ayudas publicas concedidas con indicacién del tipo de subvencién, 6rgano
concedente, importe, beneficiarios, asi como su objetivo o finalidad.

Como CONCLUSION, considerando que el Proyecto de Decreto cumple los
requisitos legalmente exigibles, se informa favorablemente.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Acuerdo de encomienda de gestion entre la Secretaria General de la Consejeria de
Turismo, Cultura, Juventud y Deportes y la Secretaria General de la Presidencia,
Portavocia y Accién Exterior para la realizacion de actuaciones propias de los Servicios
de Secretaria General. (BORM n° 229 de 03/10/2023).

veBe
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA

(Documento con fecha y firma electrénica al margen)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

|.- Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de
conformidad con los articulos 10.1.14 y 15 de su Estatuto de Autonomia y
148.1.15 y 16 de la Constitucién espafiola la competencia exclusiva en materia
de patrimonio cultural y fomento de cultura en materias de interés para la Region
de Murcia.

De acuerdo el articulo 1, apartado 2, de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el
patrimonio cultural de la Region de Murcia esta constituido por los bienes
muebles, inmuebles e inmateriales que, con independencia de su titularidad
publica o privada, o de cualquier circunstancia que incida sobre su régimen
juridico, merecen una proteccion especial para su disfrute por parte de las
generaciones presentes y futuras por su valor histérico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, etnografico, documental o bibliografico, técnico o industrial,
cientifico o de cualquier otra naturaleza cultural. Asimismo, en el apartado 5 de
dicho articulo se establece que cuando los bienes integrantes del Patrimonio
Cultural de la Region de Murcia se encuentren en previsible peligro de
desaparicion, pérdida o deterioro, la direccion general con competencias en
materia de patrimonio cultural promovera y adoptara las medidas oportunas
conducentes a su proteccién, conservacion, estudio, documentacién cientifica y
a su recogida por cualquier medio que garantice su proteccion.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Il.- Las anteriores atribuciones son desarrolladas en nuestra Region por la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en virtud de lo establecido
en el Decreto del Presidente n° 31/2023, de 14 de septiembre, de reorganizacion
de la Administracién Regional, modificado posteriormente por el Decreto del
Presidente n° 42/2023, de 21 de septiembre, y en el Decreto n° 243/2023, de 22
de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la referida
Consejeria.

13/12/2023 09:21:11 ]

[ll.- El articulo quinto del Decreto n° 243/2023 mencionado, dispone que
“La Direccion General de Patrimonio Cultural asume las competencias en
materia de proteccion, fomento, acceso y difusion del patrimonio cultural de
caracter histérico, artistico y museografico, monumental, arqueoldgico,
arquitectonico, industrial, cientifico y etnografico de interés para la Comunidad”.

IV.- Se pretende otorgar una subvencion dirigida a financiar la
intervencién en el yacimiento arqueolégico “Bafios Romanos de Fortuna”. Desde
el punto de vista del régimen de proteccion, por tratarse de un complejo

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear de
época romana en Espafna. Por su importancia arqueoldgica e historiografica fue
declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica
por Decreto n° 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM n° 122 de 27/05/2016)

El Presupuesto total de dicha intervencién asciende a 149.999,78 €. La
inversion prevista, sera aportada integramente por la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia a través de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes. El plazo de ejecucidn sera de 18 meses a contar desde el dia
siguiente a la fecha en que se materialice el cobro de la totalidad de la
subvencion, y el de su justificacion comprendera los tres meses siguientes a la
finalizacion del anterior.

V.- Las razones de interés publico, social y cultural que justifican el
otorgamiento directo de la subvencién y por lo que no resulta procedente su
convocatoria publica son las siguientes:

a) La especificidad del bien a intervenir, viene justificada por tratarse de un
complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear
de época romana en Espana. Por su importancia arqueoldgica e historiografica
fue declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona
Arqueoldgica por Decreto n® 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM n° 122 de
27/05/2016). Conforma un conjunto patrimonial unico de gran relevancia en la
Region de Murcia que debe ser objeto de conservacion.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

13/12/2023 09:21:11 ]

b) Por otra parte, la necesidad de una actuacién de urgencia, dada la
situacion de progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencion.

VI.- El Ayuntamiento de Fortuna, solicité a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, la concesion directa de una subvencion para la intervencion
en el yacimiento arqueoldégico “Bafios Romanos de Fortuna”, por importe de
150.000,00€, No obstante lo anterior, el Proyecto Técnico que se acompaina a
esa solicitud, que ha sido informado favorablemente por el Servicio de
Patrimonio Histérico, fija el presupuesto maximo para la ejecucién de la
actividad subvencionada en 149.999,78€, por lo que la subvencion debera
concederse por este ultimo importe. Procede pues, proponer al Consejo de
Gobierno la concesion directa de una subvencion para este fin, siendo
beneficiaria de la misma la precitada entidad, en cuanto promotora de la
inversion. La actuacion se realizara al amparo del Convenio Marco de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)
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Colaboracion entre el Ayuntamiento de Fortuna y Balneario de Leana, C.B., para
la promocidn y puesta en valor del yacimiento arqueolégico “Bafios de Romanos
de Fortuna”, suscrito por ambas entidades, con una duracion de 50 afos, a
contar desde mayo de 2016. En él, entre otras cosas, el Ayuntamiento se
comprometia a invertir en la conservacion, restauraciéon y puesta en valor del
yacimiento, con fondos propios u obtenidos de entidades privadas o
Administraciones Publicas y Balneario de Leana, C.B., propietaria del
yacimiento, a permitir dichos trabajos de conservacion y restauracion, asi como
la entrada de los técnicos municipales para su realizacion..

VIl.- Por ello, entendiendo que existen razones de interés publico, social y
cultural, visto el informe técnico del Servicio de Patrimonio Historico, la
Administracion Regional colaborara en la financiacion de este proyecto mediante
la concesién directa de una subvencion prepagable, con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, modificada por Ley 7/2008,
de 26 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas en materia de
Tributos Cedidos, Tributos Propios y Tasas Regionales para el afio 2009.

VIIl.- Habiéndose cumplimentado la tramitacion del expediente por la
Direcciéon General de Patrimonio Cultural, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 23.2 de la citada Ley 7/2005, de 18 de noviembre, y en ejercicio de
las facultades que me confiere el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se eleva la siguiente
propuesta de
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ACUERDO

Aprobar el decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencion al Ayuntamiento de
Fortuna para la intervencion en el yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de
Fortuna®, cuyo texto se adjunta como Anexo.

LA CONSEJERA DE TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES

Fdo. Carmen Maria Conesa Nieto

(fecha y firma electronica al margen)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia
CONSEJERIA DE TURISMO, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES

DECRETO N° /2023, DE...DE ....... POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
ESPECIALES REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION AL AYUNTAMIENTO DE FORTUNA, PARA LA INTERVENCION EN
EL YACIMIENTO ARQUEOLOGICO “BANOS ROMANOS DE FORTUNA.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

(V)

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia tiene competencia en materia
de museos, patrimonio cultural, histérico y fomento de la cultura, segun lo dispuesto,
respectivamente, en los apartados 13, 14 y 15 del articulo 10. Uno del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia.

De acuerdo con el articulo 1, apartado 2, de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de
Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el patrimonio
u cultural de la Region de Murcia esta constituido por bienes muebles, inmuebles e
inmateriales que, con independencia de su titularidad publica o privada, o de cualquier
circunstancia que incida sobre su régimen juridico, merecen una proteccion especial
para su disfrute por parte de las generaciones presentes y futuras por su valor histdrico,
artistico, arqueolégico, paleontoldgico, etnografico, documental o bibliografico, técnico o
industrial, cientifico o de cualquier otra naturaleza cultural. Asimismo, en el apartado 5
de dicho articulo se establece que cuando los bienes integrantes del Patrimonio Cultural
de la Regién de Murcia se encuentren en previsible peligro de desaparicion, pérdida o
deterioro, la direccién general con competencias en materia de patrimonio cultural
promovera y adoptara las medidas oportunas conducentes a su proteccion,
conservacion, estudio, documentacion cientifica y a su recogida por cualquier medio
que garantice su proteccion.
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La concesion de subvenciones de esta naturaleza forma parte de las funciones
de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en materia de proteccion,
fomento y difusion de los bienes integrantes del patrimonio cultural de la Regién de
Murcia, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto del Presidente 31/2023, de 14 de
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septiembre, de reorganizacion de la Administracion Regional, modificado
posteriormente por el Decreto del Presidente n® 42/2023, de 21 de septiembre, y en
el Decreto n° 243/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

Las ayudas van dirigidas a intervenir en el yacimiento arqueolégico “Barfos
Romanos de Fortuna” para su puesta en valor.

El conjunto de intervenciones a realizar se corresponde con los pasos légicos y
prioritarios, tanto a nivel de investigacion como de restauracion, actuaciones que se
justifican desde el punto de vista tedrico, historiografico y técnico.

Las mas importantes consistiran en la excavacion del pasillo norte que en la
actualidad esta colapsado por el derrumbe de un arco, la acumulaciéon de sillares de
otras procedencias y grandes masas de una cubierta de hormigén y la excavacion para
delimitar en cimientos la esquina noreste del edificio balneario, muy alterada por la
construccion del bafio del siglo XVIl y el robo de sillares tanto para la edificacion de
éste como para reaprovecharlos en el hotel que se construyé a finales de siglo y que
hoy se conoce como Casa de Gaturno o Casa de La Parra. Al margen de los resultados
cientificos, la excavacion de estos dos lugares permitiria tener una visién limpia y
completa del interior del edificio balneario, siempre y cuando también se extrajeran los
sillares caidos en la mitad septentrional de la piscina. En lo que respecta a la
restauracién esto, se traduciria en dos objetivos primordiales: restaurar el bafio del siglo
XVIl y vaciar de sillares (con excavacion incluida), tanto la piscina norte como el pasillo
septentrional, dejando a la vista el muro de cierre norte del edificio balneario y su cierre
sureste. Quedaria para una fase futura la intervencion en la capilla norte si bien se
redactaria el proyecto sobre la misma.

Desde el punto de vista del régimen de proteccién, hay que sefalar que se trata
de un complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear
de época romana en Espafia. Por su importancia arqueoldgica e historiografica fue
declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica por
Decreto n° 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (BORM n° 122 de 27/05/2016). Conforma un
conjunto patrimonial unico de gran relevancia en la Region de Murcia que debe ser
objeto de conservacién. Por otra parte, la necesidad de una actuacion de urgencia,
dada la situacion de progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencion.

Por esos motivos, existen razones de interés publico, social y cultural, y a la vista
de los informes técnicos, la Administracion Regional colaborara directamente en la
financiacion de este proyecto mediante la concesién de una subvencién, con arreglo a
lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El presupuesto previsto asciende a 149.999,78€, a financiar con cargo al
Presupuesto de Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia para el afio en curso.

La Orden de 6 de noviembre de 2023, de la Consejeria de Turismo, Cultura,
Juventud y Deportes, por la que se aprueba la Il Adenda al Plan Estratégico de
Subvenciones correspondiente al ejercicio 2023, contempla la linea de subvencion
“Restauracién Bafios Romanos de Fortuna”. El apoyo que presta la Administracion
regional garantiza la proteccién y conservacion de los bienes de patrimonio cultural de
la Region y su difusion, establecido como objetivo en la linea de subvencion de
referencia.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y
Deportes, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del

DISPONGO
Articulo 1.-Objeto

Este decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencion al Ayuntamiento de Fortuna para la intervencion
en el yacimiento arqueoldgico “Bafios Romanos de Fortuna”. Las actuaciones a realizar
se deberan ajustar a la “Propuesta de Intervencién en el Balneario Romano de
Fortuna”, elaborado por el Departamento de Prehistoria, Arqueologia, Historia Antigua,
Historia Medieval y Ciencia y Tecnologia Historiograficas de la Universidad de Murcia,
informada favorablemente por técnico competente de la Direccién General de
Patrimonio Cultural.

Articulo 2.- Procedimiento de concesion

1.- La subvencion regulada en este decreto tiene caracter singular, por lo que se
autoriza la concesién directa de la misma en aplicacién de lo previsto en el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones; el Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ley 38/2003
y el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, por concurrir razones de interés publico
y social, ademas de cultural, que determinan la improcedencia de su convocatoria
publica.

Las razones de interés publico y social que justifican el otorgamiento directo de la
subvencion y por lo que no resulta procedente su convocatoria publica son las
siguientes:

a) La especificidad del bien a intervenir, Viene justificada por tratarse de un
complejo monumental y de gran trascendencia cientifica en el panorama balnear de
época romana en Espafa. Por su importancia arqueoldgica e historiografica fue

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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declarado como Bien de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueoldgica por
Decreto n° 41/2016, de 25 de mayo, de Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (BORM n° 122 de 27/05/2016). Conforma un
conjunto patrimonial unico de gran relevancia en la Regiéon de Murcia que debe ser
objeto de conservacion.

b) Por otra parte, la necesidad de una actuacion de urgencia, dada la situacion de
progresivo deterioro de la zona objeto de la intervencién.

2.- El érgano instructor del expediente sera la Direccion General de Patrimonio
Cultural.

3.- La concesion de la subvencion se realizara mediante Orden de la Consejera
de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en la que se especificara que los
compromisos y condiciones aplicables seran los previstos en este decreto y en la
restante normativa aplicable en materia de subvenciones.

Articulo 3.- Beneficiario

Sera beneficiario de esta subvencidon, en los términos establecidos en este
Decreto, el Ayuntamiento de Fortuna, promotor de la inversion. La actuacion se
realizara al amparo del Convenio Marco de Colaboracién entre el Ayuntamiento de
Fortuna y Balneario de Leana, C.B., para la promocién y puesta en valor del yacimiento
arqueoldgico “Bafios de Romanos de Fortuna”, suscrito por ambas entidades, con una
duracién de 50 afos, a contar desde mayo de 2016. En él, entre otras cosas, el
Ayuntamiento se comprometia a invertir en la conservacién, restauraciéon y puesta en
valor del yacimiento, con fondos propios u obtenidos de entidades privadas o
Administraciones Publicas y Balneario de Leana, C.B., propietaria del yacimiento, a
permitir dichos trabajos de conservacion y restauracion, asi como la entrada de los
técnicos municipales para su realizacion.

Articulo 4.- Requisitos de la entidad beneficiaria

La entidad beneficiaria debera cumplir los siguientes requisitos:

a) No estar incursa en las circunstancias del articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones. La acreditacion de este requisito se
realizara mediante la presentacion de la declaracidon responsable a que se refiere el
articulo 13.7 de la citada ley.

b) No tener deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la Administracion
de la Comunidad Auténoma, salvo que las deudas estén suspendidas o garantizadas.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con la
Administracion General del Estado.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)



13/12/2023 09:21:11 ]

\lJ
Regién de Murcia - é
Consejeria de Turismo, Cultura, -
CARAVACA
Juventud y Deportes DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social.

La acreditacion de los requisitos mencionados en las letras b), ¢) y d) del parrafo
anterior, se realizara mediante certificados expedidos por los 6rganos competentes, que
seran recabados por el érgano gestor con anterioridad a la aprobacién del decreto.

Articulo 5.- Obligaciones
La entidad beneficiaria de esta subvencion estara obligada a:

a) Con caracter general, conseguir los fines para los que se le concede la
subvencion y presentar la justificacion correspondiente en la forma prevista en el
articulo 8 del presente Decreto.

b) Llevar a cabo la ejecucion de las actuaciones objeto de la subvencion,
debiendo, en su caso, obtener las autorizaciones administrativas preceptivas en virtud
de la Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia y de la legislacion urbanistica vigente.

c) Someterse a la normativa de supervision, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informacion requerida por los 6rganos
competentes.

d) Indicar en los carteles y demas documentacién y material utilizado en el
desarrollo y/o difusién de la actividad subvencionada que ésta se realiza con
financiacion y con la colaboracion de la Direccién General de Patrimonio Cultural de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

e) Comunicar a la Direccion General de Patrimonio Cultural la concesion de
subvenciones de cualquier ente publico o privado para la misma finalidad.

f) La entidad beneficiaria quedara, en todo caso, sujeta a las obligaciones
impuestas por el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, y por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 6.- Financiacion y compatibilidad

1.- El presupuesto de la actividad subvencionada asciende a 149.999,78€. La
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Turismo,
Cultura, Juventud y Deportes, aportara el total del gasto previsto.

2.- Cualquier exceso en los costes de la actividad sobre las previsiones que
fundamentan la subvencion otorgada sera exclusivamente de cuenta de la entidad
beneficiaria.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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3.- Esta subvencion sera compatible con otras ayudas y subvenciones, sin que en
ningun caso el importe de las subvenciones, ayudas e ingresos que para el mismo fin
pueda obtener la entidad beneficiaria, pueda superar el coste total del proyecto
subvencionado.

Articulo 7.- Pago de la subvencion

1.- El abono de la subvencion se realizara con caracter anticipado, como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencion, y se ingresaran en la cuenta corriente que a tal efecto indique la entidad
beneficiaria, de conformidad con lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y concordantes.

2.- El abono se realizara tras la concesion de la subvencidon mediante Orden de la
Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

3.- No se estima necesaria la constitucién de garantia por tratarse de una
administracion publica, de acuerdo con lo establecido en el articulo 16. 2. a) de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Articulo 8.- Ejecucion y justificacion

1.- La ejecucion, habra de ajustarse a la “Propuesta de Intervencion en el
Balneario Romano de Fortuna”, elaborado por el Departamento de Prehistoria,
Arqueologia, Historia Antigua, Historia Medieval y Ciencia y Tecnologia Historiograficas
de la Universidad de Murcia, aportada por el beneficiario, que ha sido informada
favorablemente por técnico competente de la Direccién General de Patrimonio Cultura.

2.- El plazo de ejecucion de las actuaciones subvencionadas sera de 18 meses a
contar desde el dia siguiente a la fecha en que se materialice el cobro de la totalidad de
la subvencion, y el de justificacién estara dentro de los tres meses siguientes a la
finalizacion del anterior.

Los plazos de ejecucion y justificacion sefialados mas arriba, podran ser objeto de
ampliacion mediante Orden de la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

3.- La justificacion por parte de la entidad beneficiaria de la subvencion, del
cumplimiento de la finalidad de ésta y de la aplicacién material de los fondos percibidos
se ajustara, en todo caso, a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones y en el articulo 72 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el reglamento que la desarrolla y a lo establecido en
el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y demas normativa concordante en materia de
subvenciones que resulte de aplicacién.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)



13/12/2023 09:21:11 ]

\lJ
Regién de Murcia - é
Consejeria de Turismo, Cultura, -
CARAVACA
Juventud y Deportes DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

En cumplimiento de tales articulos, la entidad beneficiaria vendra obligada a
ejecutar y justificar ante la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, en el
plazo y forma establecidos, tanto la realizacién de la actividad subvencionada, como los
gastos y los pagos correspondientes en los términos que a continuacion se indican:

1.- La acreditacion de los trabajos se realizard mediante la presentacion de una
memoria firmada por el técnico competente, en la que figure, al menos, la descripcién
pormenorizada de las intervenciones realizadas y de los tratamientos aplicados, asi
como la documentacion grafica del proceso seguido.

2.- La acreditacion de los gastos y los pagos se realizara mediante la
presentacion de una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades
realizadas, que contendra:

a) Una relacion clasificada de los gastos e inversiones de la actividad, con
identificacion del acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso,
fecha de pago. En caso de que la subvencion se otorgue con arreglo a un presupuesto,
se indicaran las desviaciones acaecidas.

Con esta relacion se presentaran:

- Para la acreditacion del gasto, las facturas conformadas por la entidad
beneficiaria y acordes en cuantia y referencia con las certificaciones y memoria.

- Para la acreditacion del pago, los documentos de transferencia bancaria o de
cheque en los que conste la factura cuyo pago se realiza, el tercero perceptor y el
cédigo cuenta cliente del mismo.

- Indicacion, en su caso, de los criterios de reparto de los costes generales y/o
indirectos incorporados en la relacién clasificada de los gastos e inversiones de la
actividad.

b) Una relacién detallada de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado
las actividades subvencionadas con indicacion del importe y su procedencia.

¢) En su caso, presupuesto de al menos tres empresas relacionadas con el objeto
de la actividad subvencionada y contrato o contratos suscritos con los seleccionados.

d) En su caso, la carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no
aplicados.

e) Cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la subvencion,
con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse en la
justificacion el importe, procedencia y aplicacién de tales fondos a las actividades
subvencionadas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

3. En caso de que fuese necesaria cualquier otra documentacion que el érgano
instructor considere necesaria para obtener evidencia razonable de la adecuada
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aplicacién de la subvencion, sera requerida a la entidad beneficiaria para su aportacion
posterior.

Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de verificacion de la aplicacion de fondos
y de la inversion, por los procedimientos generales de fiscalizacién de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 9.- Subcontratacion

1. El Ayuntamiento beneficiario de la subvencién podran subcontratar, total o
parcialmente, la ejecucion de las actividades subvencionadas, atendiendo las
prescripciones establecidas en el articulo 29 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en el articulo 68 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio,
por el que se aprueba su Reglamento.

De acuerdo con lo establecido en el apartado 3 del mencionado art. 29 de la Ley
38/2003, cuando la actividad concertada con terceros exceda del 20 por ciento del
importe de la subvencién y dicho importe sea superior a 60.000 euros, la
subcontratacion estara sometida al cumplimiento de los siguientes requisitos:

/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(V)

a) Que el contrato se celebre por escrito.

b) Que la celebracion del mismo se autorice previamente por la Consejeria de
Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, a cuyo efecto el ayuntamiento debera presentar
ante esta consejeria, escrito solicitando dicha autorizacion previa.

2. En ningun caso sera admisible aquella subcontratacion que suponga un
segundo nivel de subcontratacién, entendiendo por éste la cesion total o parcial de la
ejecucion de la accién del subcontratista a un tercero.

3. Los/las contratistas quedaran obligados/as solo ante el Ayuntamiento
beneficiario, que asumira la total responsabilidad de la ejecucion de la actividad
subvencionada frente a la Consejeria de Turismo, Cultura, Juventud y Deportes.

13/12/2023 09:21:11 ]
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Articulo 10.- Reintegro

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas, asi como el interés de
demora desde el momento del pago de la subvencion hasta la fecha en que se acuerde
la procedencia del reintegro en los supuestos regulados en el articulo 37 vy
concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
También sera de aplicaciéon lo regulado en el titulo Il de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Articulo 11- Publicidad de la subvencién concedida

Al margen de la publicidad que se realice de la subvencion concedida en la Base
de Datos Nacional de Subvenciones, a la que se remitira la informacion en los términos
establecidos en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
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Subvenciones, se publicara en el Portal de Transparencia de la CARM la subvencién
que se conceda con arreglo a este decreto, con indicacion del tipo de subvencién,
organo concedente, importe, entidad beneficiaria, asi como su objetivo y finalidad, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 12.- Régimen juridico aplicable

La subvencion regulada en este decreto se regira, ademas de por lo establecido
en el mismo, por lo previsto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y, en su caso, por la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y su reglamento de desarrollo aprobado
mediante Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia, y demas normas de derecho administrativo que resulten
aplicables.

Disposicion final unica. Eficacia y publicidad

El presente decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacién, sin perjuicio
de su publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

(V)

Dado en Murcia, (Fecha de la firma electrénica)

%—;g EL PRESIDENTE DE LA REGION DE LA CONSEJERA DE TURISMO,
£ £ MURCIA, CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES
§ E (Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)

| Fdo.: Fdo.:
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
catorce de diciembre de dos mil veintitrés, a propuesta de la Consejera de
Turismo, Cultura, Juventud y Deportes, el Consejo de Gobierno aprueba
Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencién al Ayuntamiento de Fortuna para la
intervencioén en el yacimiento arqueoldgico “Bafnos Romanos de Fortuna”.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

14/12/2023 11:57:32 |

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado pol



