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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

ORTUNO

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada
el dia veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno autoriza el gasto, como
tramitacidbn anticipada, condicionado a la existencia de crédito en los
presupuestos de los ejercicios 2024 y 2025, y la celebracién del contrato relativo
a “Concesioén de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general entre Murcia y Alcantarilla”, con un presupuesto base de licitacion de
2.382.916,71 euros (sin IVA), que se financiara al 100% con fondos propios de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con cargo a la partida
presupuestaria, nUmero de proyecto y distribucion de anualidades que mas abajo
se indica, codigo CPV 60100000-9 “Servicios de transporte por carretera”, sin
fiscalizacion por la Intervencion General al recibir el tratamiento de contratos

menores por la legislacion vigente en materia de transportes.

Anualidad | Partida presupuest. Proyecto- PBL
subproyecto
2024 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,35 € (sin
048632230002 IVA)
2025 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,36 € (sin
048632230002 IVA)

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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RELACION DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE DE AUTORIZACION DEL
GASTO Y CELEBRACION DEL CONTRATO DE CONCESION DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL
ENTRE MURCIA Y ALCANTARILLA.

1.- Propuesta al Consejo de Gobierno.
2.- Informe Servicio Juridico Secretaria General.
3.- Documento contable A
3.1.- anexo presupuestos
3.2.- informe tramitaciéon anticipada
4.- Declaraciones ausencia conflicto intereses.
5.- Propuesta de la Direccion General de Movilidad y Transportes.

6.- Informe de necesidad.

7.- Informe no fiscalizacién previa.



\f

Region de Murcia
T Consejeria de Fomento e Infraestructuras CARAvnéA
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

AL CONSEJO DE GOBIERNO

Se est4 tramitando en esta Consejeria expediente para la contratacion de
la “Concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso
general entre Murcia y Alcantarilla”, con un presupuesto base de licitacion
2.382.916,71 euros (sin IVA), por procedimiento de adjudicacién directa, como
medida de emergencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 85 de la

Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres.

El art®. 36 de la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos

(

I
[
39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2023, establece que las autorizaciones de gastos cuyo importe supere la
cantidad de un millén doscientos mil euros (1.200.000,00 €), corresponderan al

Consejo de Gobierno.
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De igual modo el art® 22.29 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,

atribuye al Consejo de Gobierno la autorizacion para la celebracion de contratos

17/11/2023 09:30:13 ]

cuando su cuantia exceda de la que la vigente Ley de Presupuestos fije como
atribucion de los Consejeros y el art®. 35.3 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dispone que el Organo de

contratacion necesitara la autorizacion del Consejo de Gobierno para celebrar
contratos cuando su cuantia exceda de la que la Ley de Presupuestos fije como

atribucion de los Consejeros.
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PANCORBO DE LA TORRE, JOSE MANUEL

De acuerdo con lo anterior, se eleva a Consejo de Gobierno la siguiente:
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Region de Murcia

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

PROPUESTA DE ACUERDO
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CARAVACA
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Autorizar el gasto, como tramitacion anticipada, condicionado a la existencia de

crédito en los presupuestos de los ejercicios 2024 y 2025, y la celebracién del contrato

relativo a “Concesion de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso

general entre Murcia y Alcantarilla”, con un presupuesto base de licitacién de

2.382.916,71 euros (sin IVA), que se financiara al 100% con fondos propios de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con cargo a la partida presupuestaria,

namero de proyecto y distribucién de anualidades que mas abajo se indica, cddigo CPV

60100000-9 “Servicios de transporte por carretera”, sin fiscalizacién por la Intervencion

General al recibir el tratamiento de contratos menores por la legislacion vigente en

materia de transportes.

Anualidad | Partida presupuest. Proyecto- PBL
subproyecto
2024 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,35 € (sin IVA)
048632230002
2025 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,36 € (sin IVA)
048632230002

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
José Manuel Pancorbo de la Torre

(Documento firmado electronicamente al margen)
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Secretaria General

Informe Juridico

ASUNTO: Adjudicacion directa de concesion de servicio publico de
transporte regular de viajeros de uso general entre Alcantarilla y Murcia.

Por la Direccion General de Movilidad y Transportes se ha remitido al
Servicio Juridico el asunto arriba referenciado. Se acompana la siguiente
documentacion: Propuesta de la Direccion General de Movilidad y
Transportes, Declaracion de inexistencia de conflicto de intereses de
diversos funcionarios de la citada Direccidn General, informe propuesta de
aprobacion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y Técnicas,
Documento contable por importe de 2.382.916,71 € distribuidos en dos
anualidades, Pliego de Condiciones contrato (donde se hace constar riesgo
operacional, plazo de duracidon, ambito de la concesion, Tarifa maxima
admisible, presupuesto, vehiculos, presupuesto base de licitacién, valor
estimado, justificacion del procedimiento, criterios de valoracién, aptitud
del licitador, criterios de valoracion (oferta econédmica, juicios de valor,
oferta temeraria, memoria técnica, riesgo y ventura, garantia y obligaciones
del contratista, Anexo 1 (Traficos) , Anexo Il (Rutas e itinerarios), Anexo Il
(Paradas por itinerarios), Anexo IV (Expediciones), Anexo V (Personal),
Anexo VI (Numero minimo de vehiculos y caracteristicas obligatorias, Anexo
VII (Viabilidad econdmica del contrato, con coste anual de explotacidn coste
por unidad de produccién, determinacién de demanda de ingresos, Anexo
VIlI (Modelo de oferta) y Anexo IX (Documentacion a aportar por el
adjudicatario), informe de la Intervencién General de 4/10/2022 sobre la
no necesidad de fiscalizacion de este tipo de contratos), informe la
necesidad del contrato para la adjudicacion directa de la Direccidon General,
y Diligencia para hacer constar que en fecha 29/06/2023 se requirid a la
mercantil Transportes Urbanos de Cartagena SA para que aportase la
relacion nominal de personal, “coincidiendo dichas lineas con las que estan
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Region de Murcia Vicesecretaria
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Secretaria General

incluidas en el contrato que por razones de emergencia que se van a
tramitar”.

Consideraciones Juridicas

Con fecha 24/01/2021 ya se emitid informe por este Servicio Juridico con
motivo de la entonces también adjudicacion directa de esta concesion que
se proponia al amparo de los articulos 73.1 y 85 de la Ley 16/87 de 30 de
julio y articulo 87 de su Reglamento, cuyo supuesto de hecho fundamental
es que exista riesgo de interrupcion del servicio. Y ya se advirtid entonces
gue es a la Direccion General proponente a quien correspondia la
responsabilidad de dicha adjudicacion y de las circunstancias que pueden
fundarla, esto es, la existencia de un riesgo cierto de interrupcién del
servicio. Esto no obstante se aprecido entonces, como ahora, que debia
elevarse al Consejero la propuesta, a pesar de la aplicabilidad directa del
procedimiento de los contratos menores, por el tenor del articulo 87 del
ROTT, recogiéndose como contenido del expediente, por tanto, el informe
de necesidad del érgano de contratacion, la aprobaciéon del gasto y la
factura. No hace falta recordar, que como tal situacion de emergencia la
prevision de los contratos menores estaba disefiada para que pueda ser
resuelta con agilidad una necesidad inaplazable. Se planteaba entonces
este Servicio Juridico, cual era el papel del Consejo de Gobierno que debia
intervenir por la cuantia a la vista de los limites de la Ley de Presupuestos
para las autorizaciones de gasto y el articulo 22.29 de la Ley 6/2004 y el
articulo 35.3 de la Ley 7/2004

Obra en el expediente Memoria de la Subdireccion General sobre las
circunstancias que motivan la adjudicacién directa, esto es, la prevision del
articulo 86 de la LOTT, entre las que destacan los sucesivos retrasos que se
han producido en la elaboracion del Plan Director de Transportes que se
aprobd el 16 de septiembre de 2019. Asimismo se arguye entre los motivos
qgue llevan finalmente al riesgo de interrupcion del servicio al no poder
adjudicar antes las concesiones y los Proyectos de Servicio de Transporte
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Publico regular de viajeros, proceso que a su vez se retrasd por la
Declaracion Ambiental Estratégica de 2021. Precisamente en el periodo de
espera de esta Declaracién se produjo la prolongaciéon de las concesiones
existentes el 2 de diciembre de 2019. En ese momento y teniendo como
fecha el 2 de diciembre de 2021 la finalizacién de los contratos ya
prorrogados con fecha 31 de julio de 2021 se produjo la recepcién de los 10
Anteproyectos por la Direccion General de Movilidad y Litoral con la
llamada desagregaciéon de los servicios que corresponderian a los
Ayuntamientos y los de competencia autondmica. Como tampoco era
posible adjudicar las concesiones, en la nueva fecha limite que era el 2 de
diciembre de 2021, se decidi6 adjudicar nuevamente mediante
adjudicacién directa las concesiones concernidas, entre ella ésta, por las
diversas circunstancias, se decidié aplicar dicho mecanismo otra vez con
arreglo a las previsiones del articulo 55 del Reglamento 1370/2007 vy
articulo 85 del ROTT. Esta ultima adjudicacidn directa de 2 de diciembre de
2021, terminaria, dado su limite legal, el 2 de diciembre de 2023.

Ahora se propone una nueva adjudicacion directa, entre cuyas dificultades
se han contado, siempre segun el relato de la Memoria citada, las
dificultades de aprobacion de los Proyectos que finalmente se licitaran, con
las alegaciones, entre las que se cuentan mas de 464 reuniones con
instituciones afectadas etc.

En definitiva, se sefala en la Memoria justificativa, que una vez aprobados
los Acuerdos del Consejo de Gobierno para las diversos concesiones, no ha
sido imposible adjudicar en régimen de concurrencia libre las mismas, por
lo que ahora se propone de nuevo al aplicacion del mecanismo del articulo
55 del Reglamento 1370 de la CE y del articulo 85 del ROTT ante el evidente
riesgo de interrupcidn del servicio, ya que es obvio que las nuevas
concesiones no van a estar adjudicadas el 2 de diciembre de 2023, fecha
limite de la ultima adjudicacién.

Es claro, que examinado literalmente el riesgo de interrupcién del servicio,
este existe tal y como es exigido por el juego combinado de los articulo 87
del ROTT y 85 de la LOTT. Este ultimo ha de recordarse, cifra tales
circunstancias habilitadoras de la potestad de adjudicacion directa, en
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aquellos supuestos en que o bien se produce la interrupcidn del servicio o
bien existe el simple riesgo de que éste se produzca. Bien es verdad que
ante este caso, la adjudicacion directa no es la Unica forma habilitada por la
Ley para hacer frente a ese riesgo, pues también se mencionan la
imposicion de obligaciones de servicio publico o el acuerdo formal de
prorroga de la gestidon del servicio publico. Por |la Direccién General se ha
optado por la adjudicacion directa, cuya duracién no puede ser mayor de 2
afos.

Es evidente y justo es reconocerlo, que la adjudicacion directa por razones
de peligro de interrupcion del servicio, ha tomado carta de naturaleza en
muchas administraciones publicas que por una razéon u otra no pueden
convocar y resolver las concesiones de forma ordinaria en el tiempo
ordinario. Véase en este sentido las Resoluciones del Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales, recursos 712, 716, 718,
724,728,731,732, 764 del afo 2017, sefialando en la Resolucién 738/2017
gue “sin animo de entrar en el fondo del asunto, al carecer este Tribunal de
competencia para la revision de los Pliegos, lo cierto es que la adjudicacion
directa reflejada en el articulo 1.4 del Pliego condiciones impugnado goza
de suficiente cobertura en la norma comunitaria (articulo 5.5 del
Reglamento CE 1370/2007 y de una norma interna (articulo 76 de la Ley
gallega 2/2017 quedado debidamente acreditado la situacién de
emergencia que ha abocado a esta forma de adjudicacion directa y
cumpliendo el contrato de servicios con el elemento reglado de su duracion
no superior a dos afios”.

Vale la pena decir algo sobre el procedimiento seguido, pues ahora como
entonces la intervencion del Consejo de Gobierno se produce
exclusivamente por la cuantia en la que esta prevista su intervencion, con
arreglo al articulo 22.29 de la Ley 6/2004 y el articulo 35.3 de la Ley 7/2004.

De acuerdo con todo lo anterior, y teniendo presentes las circunstancias a
las que se refiere la LOT y el ROTT en su articulo 85 en orden a la apreciacién
por el érgano gestor que ha elevado la propuesta de que existe un riesgo
cierto de interrupcion del servicio, que justifica la adjudicacién directa por
razon de emergencia, este Servicio Juridico no puede encontrar un
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Region de Murcia Vicesecretarfa
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Secretaria General

obstaculo de legalidad que oponer a la misma, por lo que se informa
favorablemente, esperando que esta adjudicacién de emergencia sea la
ultima antes de convocar el correspondiente concurso concesional cuyos
proyectos ya se han aprobado por el Consejo de Gobierno.

El Jefe del Servicio Juridico
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Region de Murcia

Referencia: 082554/1400147263/000001
Ref. Anterior:
CARM C.A.R.M.

TRAMITACION

A ANTICIPADA AUTORIZACTION DEL GASTO
Presupuesto: 2023 Pagina: 1 de 1

eccion 14 C. DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

ervicio 1404 D.G. DE MOVILIDAD Y LITORAL

entro de Gasto 140400 C.N.S. D.G. DE MOVILIDAD Y LITORAL
rograma 513A TRANSPORTES

ubconcepto 47760 TRANSPORTE DE VIAJEROS

ondo

uenta P.G.C.P.

royecto de Gasto 048632230002 A EMPR.TTE.APORT.EQUIL.ECON.SP.ALCANT-MU
entro de Coste

PV 60100000 SERVICIOS DE TRANSPORTE POR CARRETERA
Exp. Administrativo Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario
Explicacion gasto C.SERV.PUBL.TRANS.R.VIAJEROS MUR-ALCANTA

TRANSPORTE DE VIAJEROS

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original resesesenins Q*EUR CERO EURO
Impor. Complementario -g,00*cUr cERO EURO
Importe Total rsiainss) 00* EUR CERO EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A NEGOCIADO

MERCEDES NICOLAS SERRANO

F. Preliminar | 16.11.2023 F. Impresiéon | 17.11.2023 F.Contabilizacion 00.00.0000 F.Factura 00.00.0000
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Regién de Murcia
Consejeria de Hacienda

Intervencién General

ANE X O DE PLURIANUALES/TRAMITACION ANTICIPADA

N° Referencia:

Tercero: N

.I.F.:
Nombre. :

Anualidades Futuras:

Centro Gestor|P.Presupto Anualidad

Importe Moneda
140400 G/513A/47760 2024 1.191.458,35 EUR
140400 G/513A/47760 2025 1.191.458,36 EUR

* %% % TOTAL:

2.382.916,71 EUR
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INFORME DE EXPEDIENTE DE GASTOS DE TRAMITACION ANTICIPADA 65/2023

DENOMINACION TRAMITACION ANTICIPADA “CONCESION DE
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE
REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL
ENTRE LAS LOCALIDADES DE ALCANTARILLA
Y MURCIA”.

PART.PRESUPUESTARIA 023.14.04.00.513A.477.60

CODIGO DE SUBPROYECTO 048632230002 (No tiene Fuentes de Financiacion).

CPV 60100000-9

En relacion con la tramitacion del expediente de gastos de tramitacion
anticipada 65/2023, la propuesta de distribucién del gasto por anualidades es la

siguiente:

ANUALIDAD IMPORTE (€)
2024 1.191.458,35
2025 1.191.458,36

TOTAL 2.382.916,71

Se hace constar que con cargo al crédito propio y/o al vinculante de la partida
023.14.04.00.513A.477.60, cuyo crédito inicial, a nivel de vinculacion correspondiente,
es de 6.132.296,00 euros, se han tramitado compromisos derivados de actuaciones
plurianuales y/o de tramitacién anticipada durante el presente ejercicio y anteriores,

cuyo detalle de expediente/s e importe/s se indica a continuacion:
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CARAVACA
DE LA CRUZ 2024
ARO JUBILAR

RELACION DE EXPEDIENTES CON ANUALIDAD PARA 2024

A) EXPEDIENTES DE GASTOS YA CONTABILIZADOS O EN FASE DE TRAMITACION:

Exp.

Ano/Proy.

Descripciéon

Retenido/
Autorizado

Comprometido

138/22

24/48740
A 8259
D 8301

CONCESION SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS
DE USO GENERAL ENTRE LAS
LOCALIDADES DEL VALLE DE RICOTE
Y MURCIA, ENTRE DEHESA DE
CAMPOAMOR Y MURCIA, Y ENTRE
FUENTE ALAMO Y MURCIA

541.238,06

541.238,06

66/23

24/48634
A 78794

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE
VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE
MOLINA DE SEGURA Y MURCIA

1.434.413,97

0,00

67/23

24/48635
A 79493

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE
VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE
LAS LOCALIDADES DEL AMBITO
METROPOLITANO DE CARTAGENA Y
EL MAR MENOR

1.611.870,96

0,00

75/23

24/48633
A 79552

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE
VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE
LAS LOCALIDADES DE BENIEL-
SANTOMERA-MURCIA

621107,19

0,00

TOTAL

4.208.630,18

541.238,06

B) EXPEDIENTE DE GASTOS OBJETO DE ESTE INFORME:

Exp.

Anolc.pryto

Descripcion

Retenido/
Autorizado

Comprometido

65/23

24/48632
A 82554

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE
VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE
LAS LOCALIDADES DE ALCANTARILLA
Y MURCIA

1.191.458,35

0,00

TOTAL

1.191.458,35

0,00

2|4
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I

C) TOTAL EXPEDIENTES DE GASTOS A EFECTOS DE PORCENTAJE DEL ART®. 37 TRLHRM:

COMPROMETIDO

541.238,06 €

RETENIDO/AUTORIZADO NO COMPROMETIDO

4.858.850,47 €

TOTAL A EFECTOS DE PORCENTAJE ART.37

5.400.088,53 €

% SOBRE CONSIGNACION VINCULANTE

88,06 %

RELACION DE EXPEDIENTES CON ANUALIDAD PARA 2025

A) EXPEDIENTES DE GASTOS YA CONTABILIZADOS O EN FASE DE TRAMITACION:

Exp.

Ano/Proy.

Descripciéon

Retenido/
Autorizado

Comprometido

66/23

25/48634
A 78794

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS
DE USO GENERAL ENTRE MOLINA DE
SEGURA Y MURCIA

1.434.413,96

0,00

67/23

25/48635
A 79493

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS
DE USO GENERAL ENTRE LAS
LOCALIDADES DEL AMBITO
METROPOLITANO DE CARTAGENA Y EL
MAR MENOR

1.611.870,94

75/23

25/48633
A 79552

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS
DE USO GENERAL ENTRE LAS
LOCALIDADES DE BENIEL-SANTOMERA-
MURCIA

550.498,86

0,00

TOTAL

3.596.783,76 €

0,00

B) EXPEDIENTE DE GASTOS OBJETO DE ESTE INFORME:

Exp.

Ano/Proy.

Descripcion

Retenido/
Autorizado

Comprometido

65/23

25/48632
A 82554

EXPEDIENTE DE GASTOS DE
TRAMITACION ANTICIPADA PARA LA
CONCESION DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS
DE USO GENERAL ENTRE LAS
LOCALIDADES DE ALCANTARILLA Y
MURCIA

1.191.458,36

0,00

TOTAL

1.191.458,36

0,00

3|4
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C) TOTAL EXPEDIENTES DE GASTOS A EFECTOS DE PORCENTAJE DEL ART®. 37 TRLHRM:

COMPROMETIDO 0,00 €
RETENIDO/AUTORIZADO NO COMPROMETIDO 4.788.242,12 €
TOTAL A EFECTOS DE PORCENTAJE ART.37 4.788.242,12 €
% SOBRE CONSIGNACION VINCULANTE 78,09 %

De lo que se deduce que los gastos imputables a los ejercicios 2024 y 2025 con motivo
del expediente de gastos de tramitacion anticipada a que obedece este informe,
EXCEDEN de los porcentajes indicados en el articulo 37.3 del Decreto Legislativo, por el que

se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

En su consecuencia, la autorizacion del gasto que comporta el expediente de gastos
de tramitacién anticipada a que se refiere el presente informe habra de ser efectuada previo
Acuerdo del Consejo de Gobierno, por el que se incrementara el porcentaje de gasto
imputable a la partida presupuestaria 14.04.00.513A.477.60 en el ejercicio 2024 hasta el
limite del 88,06% (5.400.088,53 euros), y en el ejercicio 2025 hasta el limite del 78,09%
(4.788.242,12 euros), a propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Empresa, y previo
informe de la D.G. de Presupuestos y Fondos Europeos, de conformidad con lo dispuesto en
el Art. 37.4 del citado Texto Refundido.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En Murcia, fecha y firma electrénica al margen

EL JEFE DE SECCION DE GESTION ECONOMICA
Angel Sanchez Almagro.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

D. José Manuel Pancorbo de la Torre, Consejero de Fomento e
Infraestructuras, debiendo actuar en el procedimiento de contratacion de la
“CONCESION DE SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR DE
VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE ALCANTARILLAYY MURCIA”. .

DECLARO

Que no concurre en mi ningudn conflicto de interés que pueda comprometer mi
imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me comprometo a
poner en conocimiento, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo
del procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencién de los
s conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

I
[
39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
<

José Manuel Pancorbo de la Torre
CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

(Documento firmado y fechado electronicamente al margen)

07/11/2023 10:23:52 |

PANCORBO DE LA TORRE, JOSE MANUEL
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Dofia Maria Dolores Solana Guillén, Directora General de Movilidad y Transportes,
debiendo actuar en el procedimiento de contratacién de la “CONCESION DE SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE
ALCANTARILLA Y MURCIA”

DECLARO

Que no concurre en mi conflicto de interés que pueda comprometer mi imparcialidad e
independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento
del drgano de contratacion, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del
procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucidn. Esta declaracién se inserta en
el marco de las medidas de prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere
el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES

Maria Dolores Solana Guillen
(Documento firmado electrénicamente al margen
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D. Joaquin Ruiz Guevara, Subdirector General de Movilidad y Transportes, debiendo
actuar en el procedimiento de contratacién de la “CONCESION DE SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE ALCANTARILLA Y
MURCIA”

DECLARO

Que no concurre en mi conflicto de interés que pueda comprometer mi imparcialidad e
independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento
del drgano de contrataciéon, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del
procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucidn. Esta declaracidn se inserta en
el marco de las medidas de prevencién de los conflictos de intereses a las que se refiere
el articulo 64 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

D. Joaquin Ruiz Guevara
Subdirector General de Movilidad y Transportes

(Documento firmado electrénicamente)

ILMA. DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

D. Fernando Roca Guillamén, en calidad de Jefe del Servicio Juridico de la Secretaria General,
debiendo actuar en el procedimiento de contratacién de la “CONCESION DE SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE REGULAR DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE ALCANTARILLA Y MURCIA”.

DECLARO

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer mi imparcialidad e
independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento del
organo de contratacion, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que
pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de
adjudicacion o en la fase de ejecucion. Esta declaracidn se inserta en el marco de las medidas de
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

D. Fernando Roca Guillamén
Jefe del Servicio Juridico.

(Documento firmado y fechado electronicamente al margen)
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Direccién General de Movilidad
y Transportes

PROPUESTA

Se estd tramitando en esta Consejeria expediente para la contratacidn de la “Concesion
de servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general entre Alcantarilla
y Murcia”, con un presupuesto base de licitacién 2.382.916,71 Euros (sin IVA), por
procedimiento de adjudicacion directa, como medida de emergencia, de conformidad
con lo establecido en el articulo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de

los transportes terrestres.

El art2. 36 de la Ley 12/2022, de 30 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autdonoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2023, establece que las
autorizaciones de gastos cuyo importe supere la cantidad de un millén doscientos mil
euros (1.200.000,00 €), corresponderan al Consejo de Gobierno. De igual modo el art?.
22 de la Ley 6/2004 de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, atribuye al Consejo de Gobierno la autorizacion para
la celebracidén de contratos cuando su cuantia exceda de la que la vigente Ley de
Presupuestos fije como atribucién de los Consejeros y el art?. 35 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que establece que el Organo de

contratacidn necesitara la autorizacion del Consejo de Gobierno para celebrar contratos

cuando su cuantia exceda de la que la Ley de Presupuestos fije como atribucion de los

Consejeros.

En virtud de lo expuesto

PROPONGO

Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar el gasto como tramitacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) _
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Direccidn General de Movilidad
y Transportes

2024 y 2025, y la celebracion del contrato relativo a “Concesidn de servicio publico de
transporte regular de viajeros de uso general entre Murcia y Alcantarilla”, con un
presupuesto base de licitacion de 2.382.916,71 Euros (sin IVA), que se financiara al
100% con fondos propios de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, con cargo

a la partida presupuestaria, nUmero de proyecto y distribuciéon de anualidades que mas

g abajo se indica, cdédigo CPV 60100000-9 “Servicios de transporte por carretera”, sin
% fiscalizacion por la Intervencion General al recibir el tratamiento de contratos menores
__g por la legislacidn vigente en materia de transportes.
Z§ Anualidad | Partida presupuest. Proyecto- PBL
f% subproyecto
2 g 2024 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,35 € (sin IVA)
048632230002
2025 14.04.00.513A.477.60 46832- 1.191.458,36 € (sin IVA)
m 048632230002
é 2.382.916,71€(sin IVA),

LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTES
M2 Dolores Solana Guillén

(Documento firmado electrénicamente al margen

EXCMO. SR. CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
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PROPUESTA SOBRE NECESIDAD DE CELEBRACION DE CONTRATO PARA LA
ADJUDICACION DIRECTA DEL SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE REGULAR
DE VIAJEROS DE USO GENERAL ENTRE ALCANTARILLAY MURCIA.

Exp.117/2023

OBJETO: Adjudicacion directa, como medida de emergencia, del contrato de concesion
de servicio publico de transporte interurbano regular de viajeros de uso general por

carretera entre las localidades de Alcantarilla y Murcia.

MOTIVACION DE LA NECESIDAD DEL CONTRATO:

(

I
[
39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

1.- Antecedentes

La Ley 10/2009, de 30 de noviembre, de Creacion del Sistema Integrado de Transporte
Publico, y Modernizacion de las Concesiones de Transporte Publico Regular
Permanente de Viajeros por Carretera, (BORM 1-12-2009), prorrogé durante 10 afios

mas (articulos 5 y 6) los contratos concesionales existentes a la fecha de entrada en
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vigor de la misma, estableciendo la condicién de que las empresas concesionarias

suscribiesen con la Administracion Regional los “contratos-programas” cuyo contenido

27/10/2023 09:07:22 |

regulaba dicha Ley, e incluyendo en el clausulado de estos, ademas de los derechos y
obligaciones de las partes suscribientes, determinadas condiciones técnicas y mejoras

que habrian de incorporarse a la explotacion de los servicios.

El desarrollo practico de esta Ley se plasmd en los correspondientes contratos
programa firmados entre la Administracion y los concesionarios, que tuvo lugar el 2 de

diciembre de 2009, el mismo dia de su entrada en vigor.

Por tanto, todas las concesiones de servicio publico de transporte de viajeros de uso
general de titularidad de esta Administracion, expirarian a los 10 afios, el 2 de diciembre
de 2019.
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RUIZ GUEVARA, JOAQUIN

Todo ello de conformidad y en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 8.3.d del
Reglamento (CE) n°® 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de
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octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril y
carretera, segun el cual los contratos concertados sin concurrencia publica entre el 26-
7-2000 y 3-12-2009 tendrian validez hasta su expiracién, siempre y cuando tuvieran
una duracion limitada y comparable a las duraciones previstas en el articulo 4 de dicho
Reglamento, (que establece que la duracion de los contratos de servicio publico de
transporte de viajeros esta limitada, y no sobrepasara los 10 afios para los servicios de
autobus), al entender la Comision Europea que esas prérrogas efectuadas por la Ley
10/2009, de 30 de noviembre a las concesiones entonces existentes (32), suponian en
realidad el otorgamiento y adjudicacibn de nuevos contratos concesionales
(Procedimientos 2013/2094 y 2013/4410 de la Comisién Europea) sin un procedimiento

equitativo.

Por otra parte, casi seis afios después, la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se
establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region
de Murcia, (BORM 27-3-2015), determiné un cambio sustancial en las competencias
en materia de los servicios publicos de transporte regular de viajeros por carretera
respecto del régimen juridico anterior, de tal forma que, desde la entrada en vigor de
dicha Ley, (alos tres meses de su publicacién, es decir el 27 de junio de 2015), aquellos
servicios cuyos itinerarios discurrieran integramente por el territorio de un mismo
término municipal, pertenecerian al ambito de la competencia municipal y pasarian a

ser gestionados por las respectivas corporaciones locales.

No obstante, la Disposicién Adicional Segunda de la citada Ley 10/2015 previd un
régimen transitorio para respetar el plazo de duracion de los contratos existentes a la

entrada en vigor de la misma, alargando la fecha en la que las corporaciones locales

asumirian sus competencias, al establecer que ello se produciria en aquella en que los

contratos expirasen, lo que motivo que la Administracion Regional siguiese prestando

los servicios la de transporte regular de viajeros, incluso cuando todos o parte de los
ellos correspondiesen a itinerarios que transcurriesen integramente dentro de un

término municipal.

Esto significaba que hasta el 2 de Diciembre de 2019, que expiraban los contratos
existentes como se ha dicho antes, tales servicios no pasarian a ser de titularidad

municipal.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) _

En definitiva, en la repetida fecha no solo se extinguirian los contratos concesionales



27/10/2023 09:07:22 |

RUIZ GUEVARA, JOAQUIN

i/
Region de Murcia § %é

Consejeria de Fomento
e Infraestr

oo CARAVACA
ucturas DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Direccién General de Movilidad
y Transportes

de servicio publico de transporte regular de viajeros por carretera, sino que ademas se
produciria la reordenacion competencial de los mismos, pasando a manos de las
corporaciones locales de la Region, aquellos de los servicios que, integrados en dichos
contratos, transcurriesen integramente dentro del término municipal de cada una de

ellas, respectivamente.

Ha de considerarse que estas dos disposiciones legales operaban una profunda y
radical transformacioén en el sistema de los servicios publicos de transporte regular de
viajeros de la Region de Murcia, y como muestra, baste tener en cuenta que de los
mas de 20 millones de viajeros que transportaban las concesiones autonémicas bajo
el régimen juridico anterior, solo dos de ellas (la MUR 093 “Murcia-Pedanias” y la MUR
028 “Cartagena y comarca”) acaparaban mas del 60% de esa cifra; precisamente las
dos concesiones mas afectadas (aunque no exclusivamente) por la reordenacion

competencial.

Ante este escenario, la solucién no podia ser la de simplemente licitar las concesiones
existentes a través de un procedimiento de concurrencia competitiva publico y abierto,
como exigia el Reglamento 1370/2007, tal cual se encontraban a la entrada en vigor
de las leyes citadas, pues ello llevaria irremediablemente al incumpliendo de la
segunda de ellas. Habia que proceder, de forma previa a tal licitacién, a analizar y
estudiar las desagregaciones de los servicios, separando los que fuesen de
competencia municipal de aquellos otros que resultasen definitivamente de

competencia autonémica.

Ademas, razones de oportunidad aconsejaban extender ese analisis y estudio al resto

de los servicios, pues tratandose de un sistema que tenia sus origenes, en la mayor
parte de los casos, alrededor de la mitad del siglo pasado, no contemplaban

adecuadamente los nuevos centros tractores de movilidad actuales (hospitales,

universidades y centros académicos, urbanizaciones turisticas, etc.) y por tanto no
atendian adecuadamente las nuevas necesidades de movilidad de los ciudadanos de

la Regi6on de Murcia.

Por esta razdn, y en atencion a los instrumentos legales previstos para analizar,
estudiar y reordenar el marco de los servicios publicos de transporte de viajeros, la

CARM decidio la elaboracion previa del Plan Director de Transportes de viajeros de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) _

Region de Murcia, fijando el marco de desarrollo del sistema general de los transportes



e/
Region de Murcia A
u Consejeria de Fomento o
e Infraestre

oo CARAVACA
cturas DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

Direccién General de Movilidad
y Transportes

en todo el territorio regional (articulo 22 de la Ley 10/2015, de 24 de Marzo)

2.- El Plan Director de Transportes de viajeros de la Regiéon de Murcia.

Con este instrumento planificador, se pretendia, pues, dar respuesta a la
reorganizaciéon de todo el sistema de transporte publico regional, incluyendo los
estudios y analisis correspondientes que permitiesen la determinacion de los nuevos

servicios publicos de transporte regular de viajeros.

Ya en el segundo semestre del mismo afio de la entrada en vigor de la Ley 10/2015,
se inici6 el largo camino que conduce hasta nuestros dias, (en los que se van a iniciar
las primeras licitaciones de tales servicios publicos), mediante la previsién de la

dotacién presupuestaria necesaria en los Presupuestos Generales de la Comunidad

o

/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Auténoma de la Regién de Murcia para 2016, para la contratacién de la asistencia
técnica adecuada para la elaboracion del anteproyecto del Plan Director, ante la

ausencia de medios humanos y técnicos propios para afrontarla:

- 02.03.2016: Informe del Servicio de Transportes sobre necesidad de contrato

administrativo para la elaboracién del plan Director de Transporte de Viajeros de la

utdnoma de
tos e introd

Region de Murcia en aplicacion del articulo 22 de la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por
la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de

la Region de Murcia.
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- 14.09.2016: Propuesta de Orden del Director General de Transportes para la
tramitacion del oportuno expediente de contratacion cuyo objeto era la “Redaccion de
un estudio para la elaboracion del Plan Director de Transporte de Viajeros en la Region
de Murcia” (expediente 47/2016).

- 16.09.2016: Orden de aprobacion de inicio del expediente de contratacion.

- 25.04.2017: Suscripcion del contrato referido.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

- 19.12.2017: Finalizacion de la prestacién objeto del contrato.

- 20.12.2017: Resolucién del Director General de Transportes, Costas y Puertos

RUIZ GUEVARA, JOAQUIN

declarando finalizada satisfactoriamente la ejecucion del contrato.

- 30.07.2021: Resolucion de la Direccion General de Medioambiente formulando
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Declaracion Ambiental Estratégica del Plan Director de Transportes.

- 16.09.2021: No seria hasta tres afios y nueve meses después, que el Consejo
de Gobierno aprobase el Plan Director de Transporte de Viajeros de la Region de
Murcia (BORM de 29 de Septiembre de 2021), dado que se determind, durante su
tramitacion, la necesidad de que fuese sometido preceptivamente a la formulacion de
una Declaracion Ambiental Estratégica Ordinaria, lo que se produjo, después de un
largo y complejo procedimiento, mediante Resolucion de la Direcciéon General de
Medio Ambiente el 30 de julio de 2021 tal y como se ha reflejado en la relacién anterior,
(BORM de 17 de Agosto de 2021).

Las previsiones del desarrollo del Nuevo mapa Concesional de los servicios publicos
de transporte regular interurbano de viajeros por carretera, se incluian en el Programa
5.2.01 del Plan Director de Transportes de la Region de Murcia, en la que se
determinaba la reduccion de las 32 concesiones existentes a 10, asi como el ambito

de actuacion geografica regional de cada una de ellas.

Ha de dejarse muy claro que hasta la formulacién de la citada Declaracion Ambiental
Estratégica Ordinaria el 30 de julio de 2021, no pudo iniciarse la tramitacion de los
procedimientos de aprobacién de los nuevos Proyectos de Servicio de Transporte
Publico Regular de Viajeros por Carretera que constituyen el nuevo Mapa Concesional,
pues la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental, establece

imperativamente en su articulo 9 que “...Careceran de validez los actos de
adopcion, aprobacion o autorizacion de los planes, programas y proyectos que,

estando incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley no se hayan sometido a

evaluacion ambiental, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, puedan

corresponder.”

3.- Prolongacién de los servicios existentes el 2 de Diciembre de 2019.

Encontrandose en tramitacion la Declaraciéon Ambiental Estratégica Ordinaria del Plan
Director, se produjo la expiracion de los contratos concesionales, por lo que la

Consejeria de Fomento e Infraestructuras se vio obligada, a prolongar los servicios

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) _

existentes.
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Asi, mediante Resoluciones de 8 de noviembre de 2019, la extinta Direccion General
de Movilidad y Litoral, en aplicacion de los dispuesto en el articulo 82.2 de la Ley
16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de losTransportes Terrestres procedio a instar
a los contratistas de los servicios existentes a que prolongasen su gestion, en los
términos y plazos previstos en el articulo 85 de dicho texto legal, esto es, por una
duracion maxima de dos afos, a fin de que los servicios publicos de transporte regular
de viajeros no se interrumpiesen, por lo que la fecha de expiracion de los contratos se
dilaté hasta el 2 de Diciembre de 2021, y por tanto e igualmente, la asuncion de la
titularidad de los servicios que les correspondian a las corporaciones locales de la

Regiodn.

4.- Elaboracion del Mapa Concesional de Transporte de Viajeros por Carretera de

la Regién de Murcia.

A la vista de lo anterior, y teniendo presente la nueva fecha de 2 de diciembre de 2021
como finalizacién de la vigencia de las contratos concesionales existentes, por parte de
la extinta Direccion General de Movilidad y Litoral se realizaron las actuaciones que mas
adelante se relacionan, debiéndose poner de manifiesto en este momento que las
mismas se configuraron como actuaciones preparatorias, a fin de no vulnerar en modo
alguno el articulo 9 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacién Ambiental, pues
de otro modo la aprobacion de cualquier proyecto incluido en el Plan Director de

Transportes, sin que se hubiese formulado la Declaracion Ambiental Estratégica

Ordinaria, hubiese sido nula de pleno derecho.

Como facilmente se comprendera, estas actuaciones preparatorias tenian la finalidad

de adelantar en lo posible todo lo necesario para, una vez obtenida la DEA, proceder a
la aprobacién por Consejo de Gobierno de los diez nuevos Proyectos de servicio publico
de transporte regular, para la posterior tramitacion de los procedimientos de contratacion
de las nuevas concesiones, que permitiesen la adjudicacién de los nuevos servicios de
transporte regular de viajeros de uso general de la Regién de Murcia, antes del 2 de
diciembre de 2021:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) _

- Segundo Semestre 2018: Previsiébn de la dotacidn presupuestaria
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necesaria en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para 2019, para la contratacién de la asistencia técnica
adecuada para la elaboracion de los trabajos, ante la ausencia de medios

técnicos propios para afrontarla.

- 09.11.2018: Informe del Servicio de Transportes sobre necesidad de contrato

administrativo.
- 19.11.2018: Memoria de Funcién Publica.

- 25.03.2019: Orden de inicio del expediente 14013/2019 de contratacion
“Servicio de disefo e implantacion del nuevo sistema concesional de

transporte de viajeros por carretera”.
- 04.02.2020: Adjudicacion del contrato.
- 04/03/2020: Suscripcion del contrato

- 31-07-2021 Recepcion de los 10 anteproyectos por la Direccion General de
Movilidad y Litoral, con la desagregacién de aquellos servicios que
corresponderian a los Ayuntamientos y aquellos otros que serian de
competencia autondémica (Alcantarilla-Murcia, Molina de Segura-Murcia,
Beniel-Santomera-Murcia y Mar Menor Metropolitana-Cartagena), que
afectaban gravemente a tres de los mas importantes contratos
concesionales (MUR 093 Murcia-Pedanias, MUR 028 Cartagena y Comarca,
y MUR 092 Valle de Ricote y Playas del Mar Mayor y Menor), y que se
centraban como facilmente se puede deducir, en las areas geograficas de

Murcia, Molina de Segura y Cartagena.

Ha de considerarse en este punto que la situacion de pandemia por COVID
19 que motivé que, 10 dias después de la suscripcion del contrato, se
declarase el estado de alarma por el Real Decreto 463/2020 (el 14 de marzo
de 2020), con unas brutales restricciones a la movilidad impuestas durante
toda la duracion de la pandemia (y no solo durante el estado de alarma),
afecté de forma importantisima y muy negativamente a los trabajos del
disefio e implantacién del nuevo sistema concesional del transporte de
viajeros por carretera de la Regién de Murcia contratado, particularmente a

los relativos a analisis de demanda, toma de datos, encuestas a viajeros,
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tareas de coordinacion con los diferentes agentes participantes en el sistema
de transporte (los propios usuarios, los operadores de transporte,
asociaciones y administraciones publicas locales etc.) lo que motivé un
retraso muy considerable en la realizacion de los trabajos y el que hubiese
de autorizarse hasta cuatro veces la ampliacion del plazo de ejecucion del

contrato.

En resumen de lo expuesto, habiéndose formulado la Declaracion Ambiental Estratégica
Ordinaria del Plan Director de Transportes, y disponiendo de los Anteproyectos de los
10 nuevos servicios publicos de transporte regular de viajeros el 30 y el 31 de julio de
2021, respectivamente, ya se encontraba expedita la via para la iniciacion de los
procedimientos para aprobar los Proyectos por Consejo de Gobierno, y proceder a la
licitacién de los nuevos contratos concesionales para operar los mismos, que deberian
haber sustituido a los que cuatro meses después de esas fechas, el 2 de Diciembre

de ese ano, expirarian.

5.- Contratacion de los servicios publicos de transporte de viajeros a través del

mecanismo previsto en el articulo 5.5 del Reglamento (CE) 1370/2007.

Resultando obvia la imposibilidad de poder tramitar en esos cuatro meses tanto los
Anteproyectos para su aprobacion por Consejo de Gobierno, como su licitacion posterior
para que se encontrasen adjudicados el 2 de Diciembre de 2021, la Consejeria de

Fomento e Infraestructuras decidio la utilizacion del mecanismo establecido en el

precepto legal citado, que dispone que:

“En caso de interrupcion de los servicios o de riesgo inminente de tal situacion, la

autoridad competente podra adoptar una medida de emergencia en forma de
adjudicacion directa o de acuerdo de prorroga de un contrato de servicio publico, o de
exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio publico. El operador de
servicio publico tendra derecho a recurrir la decision de imponer la prestacion de

determinadas obligaciones de servicio publico.

La adjudicacion o prorroga de un contrato de servicio publico como medida de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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emergencia, o la imposicién de dicho contrato, no excedera de dos afios”.
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Asi mismo, en concordancia con el Reglamento europeo (como no puede ser de otra
forma) el articulo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacién de los Transportes

Terrestres, establece:

“No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion de un
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo inminente
de que dicha interrupcion se produzca, la Administracion podra adoptar una medida de
emergencia en forma de adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga de un
contrato de gestion de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas

obligaciones de servicio publico.

El acuerdo en este sentido del 6rgano contratante de la Administraciéon pondra fin a la
via administrativa, sera inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultara obligatorio

para el contratista.

La duracién del contrato que se adjudique o de la prérroga que se imponga en el

supuesto anteriormente previsto no podra ser superior a dos afios”.

Dado que el 2 de Diciembre se produciria la desagregacion de los servicios integrados
en las concesiones MUR 093 Murcia-Pedanias, MUR 028 Cartagena y Comarca,
resultaba urgente realizar en primer lugar, las contrataciones de aquellos servicios de
estas concesiones que quedaban de competencia autondmica, pero que tenian un
marcado caracter periurbano o metropolitano. Para ello, y habida cuenta igualmente que
los anteproyectos en los que se estaba trabajando ya partian de tal desagregacion, se
tomaron estos como base, si bien hubo que hacer una revision completa de los mismos,

sobre todo en los estudios econdémicos financieros de los proyectos, pues no es lo

mismo el enfoque econdmico de una concesion a diez afos que a un maximo de dos.

Asi pues, se tramitaron en primer lugar, cuatro contratos como medida de emergencia

correspondientes a los servicios publicos de transporte regular de viajeros de
Alcantarilla-Murcia (RMU 01), Beniel-Santomera-Murcia (RMU 02), Molina de Segura-
Murcia (RMU 03), y Mar Menor Metropolitana-Cartagena (RMU 04), que eran lo mas
gravemente afectados por la reordenacién competencial que se producia ese 2 de
Diciembre de 2021.

La tramitacion de detalle de estos contratos se expone a continuacion:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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CONTRATOS
EMERGENCIA
2021

RMU-1

RMU-2

RMU-3

RMU-4

Propuesta

necesidad contrato

22/09/2021

22/09/2021

22/09/2021

22/09/2021

Requerimiento
informacion

personal a subrogar

20/10/2021

20/10/2021

20/10/2021

25/10/2021

Recibida
informacion

personal a subrogar

27/10/2021

27/10/2021

27/10/2021

28/10/2021

Instrucciones
Secretario General

sobre contratacion

04/11/2021

04/11/2021

04/11/2021

04/11/2021

Elaboracién Pliegos

definitivos

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

Propuesta de Ia
subdireccion

aprobacion pliego

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

Resolucion de la
Directora  General

de aprobacion del

pliego

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

Invitaciones

empresas

05/11/2021

05/11/2021

05/11/2021

08/11/2021

de no presentacion

de ofertas

Informe Subdirector

12/11/2021

12/11/2021

12/11/2021
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Nuevo pliegos sin

valoracion ofertas

15/11/2021

15/11/2021

15/11/2021

Invitaciéon empresa

15/11/2021

15/11/2021

15/11/2021

Presentacion oferta

17/11/2021

19/11/2021

18/11/2021

12y13/11/2021

Informe valoracién

ofertas

25/11/2021

Informe juridico de

la Direccion General

22/11/2021

22/11/2021

22/11/2021

22/11/2021

Acuerdo  Consejo
Gobierno

autorizacion gasto y
celebracion del

contrato

25/11/2021

25/11/2021

25/11/2021

Resolucién de

adjudicacion

25/11/2021

01/12/2021

25/11/2021

25/11/2021

Contrato

02/12/2021

02/11/2021

02/12/2021

02/12/2021

Puesta en marcha

servicio

03/12/2021

03/12/2021

03/12/2021

03/12/2021

Asi pues, el 3 de Diciembre de 2021 se implantaron los nuevos servicios desagregados

en las zonas geograficas descritas, quedando el resto de concesiones “en precario”

(término acunado en la Administracion Publica sectorial de transportes, tanto en el

Estado como en el resto de CCAA para referirse a contrataciones “caducadas” en las

que las empresas operadoras o concesionarias siguen prestando los servicios).

Para evitar que la situacién de “precariedad” se extendiese en el tiempo excesivamente,

los escasos recursos humanos, técnicos y econémicos de la Direccion General que se

disponian para gestionar esta materia, se dedicaron a preparar las contrataciones,

también como medida de emergencia a través del mecanismo regulado en el articulo

5.5 del Reglamento 1370/2007, del resto de servicios cuyos contratos habian expirado
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el 2 de Diciembre, y que tenian la diferencia sustancial con los que acaban de detallarse
que no conllevaban compensacion econdémica alguna, sino que eran totalmente

prestados a riesgo y ventura de los concesionarios.

Aunque inicialmente estaba planificado que se tramitasen el resto de estos servicios
con nuevos contratos concesionales acordes a los anteproyectos desarrollados en virtud
de lo previsto en el Plan Director de Transportes de Viajeros de la Regiéon de Murcia,
esta decision inicial se modificd, optandose por seguir prestando los antiguos servicios

(hasta 22), aunque con estos nuevos contratos.

Para no hacer mas prolija aun la exposicion de la necesidad que se esta describiendo,
se omite el cuadro de tramitacion correspondientes a los mismos, que es similar al
expuesto anteriormente (con la diferencia de fechas, evidentemente) y solo se sefiala
que la inmensa mayoria de los 22 servicios publicos de transporte regular existentes
que restaban por contratar, se adjudicaron el 25 de Marzo de 2022, por lo que su
expiracion se producira el 25 de marzo de 2024, salvo dos de ellos que lo hacen el 18
de Febrero de ese afio, y uno que lo hace el 15 de agosto, también de ese ejercicio, por

circunstancias distintas que no viene al caso describir en esta memoria.

6.-Tramitacién y aprobacion de los Anteproyectos.

Evidentemente, y a pesar de todas estas circunstancias, la entonces Direccion General
de Movilidad y Litoral sigui6 trabajando en la tramitacion de los Anteproyectos, de la que

describimos los tramites mas importantes:

- 05.08.2021-06.09.2021: publicacién en el BORM de los anuncios por el que

se someten al tramite de informacion publica por un plazo de 30 dias los

Anteproyectos para el establecimiento de los 10 nuevos servicios de
transporte publico interurbano de viajeros por carretera de uso general de
la Region de Murcia. Igualmente, los Anteproyectos fueron objeto de
publicidad activa, mediante su publicacion en el Portal de la Transparencia

dela Region de Murcia.
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- 05.09.2021-06.10.2021: recepcion de alegaciones a los anteproyectos.

- 03.09.2021-07.11.2022: Sometimiento de los Anteproyectos a Informe del
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Consejo Asesor de Transportes de la Regién de Murcia.

Octubre  2021-Octubre  2022: Celebracion de reuniones con
Ayuntamientos, instituciones, y sectores sociales y empresariales

afectados.

- 08.11.2022: Informe de la Direccion General de valoracion de las

alegaciones, observaciones y sugerencias realizadas.
08.11.2022: Formulacién de los Proyectos.

09.11.2022: Propuesta para acuerdo del Consejo de Gobierno.
19.12.2022: Informe Servicio Juridico Secretaria General

26.01.2023: Aprobacion de los Proyectos mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno, previo Informe favorable de la Comision Delegada de Asuntos

Econdmicos.

Ha de ponerse de relieve que se dedicd, como se observara en la relacion anterior,
practicamente un afio a la explicacion, debate y discusion de cada uno de los Proyectos
a través de reuniones con las instituciones y sectores afectados, en las distintas zonas
geograficas regionales, dado que en el tramite de recepcién de alegaciones se
contabilizaron mas de 460 observaciones, reivindicaciones y sugerencias. Se
considerd conveniente, por tanto, antes de elevar a definitivos los Anteproyectos, y
someterlos a la aprobaciéon del Consejo de Gobierno, contrastarlos en cada zona
geografica afectada, para verificar el acierto de los servicios proyectados o poder

rectificarlos, en su caso.

7.- Licitacion de los contratos concesionales de los nuevos servicios de

transporte regular de viajeros.

Desde el mes de febrero del presente ejercicio hasta la fecha, la Direccion General ha
estado trabajando en la elaboracién de los Pliegos de Prescripciones Técnicas y

Clausulas Administrativas de los nuevos servicios de transporte regular de viajeros,
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priorizando l6égicamente la elaboracién de los cuatro primeros cuyos contratos vencen
el 2 de Diciembre de 2023.
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La especialidad en esta materia, cuya regulacion legal (articulo 73 de la Ley de
Ordenacion de los Transportes Terrestres y articulo 68 del Reglamento de Ordenacion
de los Transportes Terrestres) se aparta y difiere de la habitual de los contratos publicos
en algunos aspectos importantes, conlleva que la preparacion de los documentos
referidos sea muy compleja y laboriosa. Ademas, ha de sumarse a dicha complejidad la
falta de recursos humanos de caracter técnico para afrontarla, lo que ha obligado a la
contratacion externa de una asistencia técnica imprescindible para realizarla. En la
duracién de este proceso ha de destacarse también, como factor importante, la escasez

de recursos econdmicos que han podido destinarse a esta tarea.

Ademas, en esta elaboracion de los Pliegos que se ha llevado a cabo, existen otras

particularidades, que suponen dificultades afadidas:

a) Implementacion de los nuevos Sistemas ITS y del nuevo Sistema Tarifario

Integrado:

De conformidad con lo previsto en el Plan Director de Transportes de la Region
de Murcia, el sistema tarifario que venia aplicandose a los servicios publicos de
transporte regular de viajeros por las concesiones preexistentes, cambiara con
las nuevas concesiones, de sistema kilométrico a sistema zonal. A ello se une
que en el sistema preexistente no estaban previstas bonificaciones algunas, mas

alla de los bonos multiviaje que, con caracter comercial, las empresas quisieran

implementar para la fidelizacion de sus viajeros, (excepto en el area
metropolitana de Murcia, donde las RMU 01, RMU 02 y RMU 03, “heredaron” de

la antigua concesion autonomica MUR 093 “Murcia-Pedanias”, algunas escasas

bonificaciones derivadas de una politica tarifaria impuesta por la Administracion),
mientras que en el nuevo sistema tarifario, se ha previsto la aplicacion de las
mas habituales en el transporte publico comparado, y por ultimo igualmente se
ha previsto que el sistema tarifario sea integrado, de tal forma que permita la
movilidad de los viajeros con un solo titulo de transporte, a diferencia de la

situacion actual que impone la necesidad de utilizar tantos titulos de transporte

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Igualmente, la Administracion Regional adolece de la ausencia de los
denominados ITS (sistemas inteligentes de trasporte) en la gestion de estos
servicios publicos, por lo que en los nuevos servicios se ha previsto la
implantacién de los mismos, bajo la oportunidad que ha supuesto la apertura de
una linea de ayudas financiada con fondos Next Gen; y si bien el suministro de
estos Sistemas ITS (tanto sistema Central de la CARM como sistemas
embarcados en los distintos servicios) se han licitado y se encuentran en fase
de adjudicacion, se requiere, no obstante, de un desarrollo informatico largo y
complejo para la implementacion de todas las funcionalidades que conllevan, y

especialmente para la implementacién del sistema tarifario integrado.

Considerando, por ello, que tanto la implantacién de los Sistemas ITS como el
nuevo sistema tarifario integrado no se encontrara en situacion de ser
implementados y aplicados en el momento de la puesta en marcha de los nuevos
servicios de transporte, ha resultado necesario elaborar en los Pliegos un

régimen transitorio previendo estas circunstancias.

b) Autobuses Eléctricos:

Dado que los 41 vehiculos eléctricos previstos para las concesiones RMU 01 a

RMU 04, no entraran en servicio en el momento de implementacion de las

nuevas concesiones, puesto que aunque los mismos se encuentran licitados y

en fase de adjudicacién, y en breve se comenzara con la licitacion de la

instalacién y suministro de los puntos de carga eléctricos, el plazo de entrega

previsto para los vehiculos se alargara hasta 12 meses, por lo que igualmente
ha sido necesario prever en los Pliegos un régimen transitorio para que la puesta
en marcha de los nuevos servicios de transporte regular de viajeros se inicie con
vehiculos de combustién en todos los casos, en aquellas lineas en los que los
mismos estan llamados a ser sustituidos por los eléctricos a través de la

regulacion de un régimen transitorio.
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concesionales de los nuevos servicios de transporte regular de viajeros estan ya
finalizados, con lo que se pretende iniciar en los proximos dias el expediente de
contratacion concesional para la adjudicacién, por procedimiento abierto ordinario, de
los cuatro primeros servicios de transporte regular de viajeros con una duracion de diez

anos.

8.- Necesidad de una nueva contratacion de los servicios publicos de transporte
de viajeros Alcantarilla-Murcia (RMU 01), Beniel-Santomera-Murcia (RMU 02),
Molina de Segura-Murcia (RMU 03), y Mar Menor Metropolitana-Cartagena (RMU
04) a través del mecanismo previsto en el articulo 5.5 del Reglamento (CE)
1370/2007

Asi pues, y a pesar de haber realizado todas las actuaciones anteriormente descritas, ha
resultado imposible tener adjudicados los nuevos contratos antes de la fecha de
finalizacion de los actuales, y, por tanto,es necesario adoptar con la antelacion suficiente
las medidas oportunas que garantizaran la continuacionde los citados servicios de
transporte regular de viajeros, a través de la aplicacion del mecanismo previsto en el
articulo 5.5 del Reglamento (CE) 1370/2007, mediante una nueva contratacion, como
medida de emergencia, y por un plazo no superior a 24 meses, o como resulta mas que
previsible, antes de la expiracion de ese plazo, hasta la licitacion y adjudicacion por
procedimiento abierto de los contratos concesionales de transporte regular de viajeros

ordinarios con una duracién de 10 afos.

Murcia, con la fecha y firma al margen indicadas

El Subdirector General de Movilidad y Transportes

Joaquin Ruiz Guevara
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En fecha 8 de septiembre de 2022 se recibié en esta Intervencion General una
comunicacion interior de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras
con el asunto “Consulta en relacion con el Servicio publico de transporte regular de viajeros
de uso general entre las localidades del Valle de Ricote y Murcia, entre Dehesa de Campoamor
y Murcia, y entre Fuente Alamo y Murcia” y con el siguiente contenido:

“La Direccién General de Movilidad y Litoral estd tramitando el expediente para la
contratacion del “Servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general
entre las localidades del Valle de Ricote y Murcia, entre Dehesa de Campoamor y
Murcia, y entre Fuente Alamo y Murcia”, con un presupuesto base de licitacion
1.391.755,00 Euros (sin IVA), por procedimiento de adjudicacidn directa, como medida
de emergencia.

Este procedimiento se realiza de conformidad con lo dispuesto en el articulo 85 de la
Ley 16/1987, de 30 de julio, de Ordenacion de los Transportes Terrestres y 87 del Real
Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de lo
Ley de Ordenacidn de los Transportes Terrestres.

Dispone el articulo 85 de la Ley 16/1987, de 30 de julio:

“No obstante lo dispuesto en los articulos 72.4 y 73.1, en caso de interrupcion de un
servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general o de riesgo inminente
de que dicha interrupcion se produzca, la Administracion podrd adoptar una medida
de emergencia en forma de adjudicacidn directa o de acuerdo formal de prorroga de
un contrato de gestién de servicio publico o de exigencia de prestar determinadas
obligaciones de servicio publico.

El acuerdo en este sentido del érgano contratante de la Administracion pondrd fin a
la via administrativa, serd inmediatamente ejecutivo y su cumplimiento resultard
obligatorio para el contratista.

La duracién del contrato que se adjudique o de la prorroga que se imponga en el
supuesto anteriormente previsto no podrd ser superior a dos afios.”

Por su parte, el articulo 87 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de septiembre,
establece: “1. La Administracion podrd optar por la adjudicacion directa del contrato
de gestidn de un servicio ptblico de transporte regular de viajeros de uso general,
cuando se den las circunstancias previstas para ello en el articulo 73.1 de la LOTT.

Asimismo, podrd optar por la adjudicacion directa de un contrato cuando se den las
circunstancias de emergencia sefialadas en el articulo 85 de la LOTT.

2. En tales supuestos, la Direccion General de Transporte Terrestre del Ministerio de
Fomento elaborard el correspondiente pliego de cldusulas administrativas
particulares y prescripciones técnicas del contrato y podra adjudicarlo a cualquier
empresa que cuente con la autorizacion de transporte publico que resulte pertinente
en funcidn de los vehiculos que hayan de ser adscritos a la prestacion del servicio.
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El adjudicatario deberd presentar idéntica documentacion a la prevista en el articulo
82 de este Reglamento y aceptar expresamente el contenido del pliego de cldusulas
administrativas particulares y prescripciones técnicas del contrato.

Por lo demds, serdn de aplicacién al procedimiento de adjudicacion directa las reglas
contenidas en la legislacion general sobre contratos del sector puiblico en relacidn con
los contratos menores.”

Junto a los preceptos anteriores rige también, en el caso concreto, el articulo 5.5 del
REGLAMENTO (CE) No 1370/2007 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 23
de octubre de 2007, sobre los servicios ptblico de transporte de viajeros por ferrocarril
y carretera y por el que se derogan los Reglamentos (CEE) no 1191/69 y (CEE) no
1107/70 del Consejo:

“5. En caso de interrupcidn de los servicios o de riesgo inminente de tal situacion, la
autoridad competente podrd adoptar una medida de emergencia en forma de
adjudicacion directa o de acuerdo formal de prérroga de un contrato de servicio
publico, o de exigencia de prestar determinadas obligaciones de servicio ptiblico. El
operador de servicio publico tendrd derecho a recurrir la decision de imponer la
prestacion de determinadas obligaciones de servicio publico. La adjudicacion o
prdrroga de un contrato de servicio publico como medida de emergencia, o la
imposicion de dicho contrato, no excederd de dos afios.”

Envirtud de lo expuesto, se plantea esta doble consulta a la Intervencion General:

a). - si este tipo de contrato, al contar con un procedimiento asimilado a los contratos
menores estaria 0 no sujeto a fiscalizacidn previa, teniendo en cuenta que el articulo
94.1 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidén de Murcia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, exime a los contratos menores del
sometimiento a la funcion interventora;

b). - cual seria el subconcepto presupuestario al que habria que imputar los gastos que
genere este expediente.”

Con posterioridad se ha recibido comunicacién de fecha 20 del mismo mes, con un
contenido en buena medida idéntico y andloga solicitud de la opinién de esta intervencion
respecto a los dos aspectos planteados en la consulta. No se acompafia a las comunicaciones
mas informacidn ni documentacion que la contenida su propio texto.

Porlo que respecta a la aplicabilidad de la previsién del articulo 94.1 del Texto Refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, este determina que “1. No estaran sometidos a intervencion previa los gastos de
material no inventariable y contratos menores, asi como los de caracter periédico y los demds
de tracto sucesivo..”, y dado que el articulo 87 del Real Decreto 1211/1990, de 28 de
septiembre, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley de Ordenacion de los Transportes
Terrestres, que se cita en la consulta, regula las actuaciones a realizar por la Direccién
competente en el caso de ser necesaria la adjudicacion directa del contrato de gestion de
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servicio publico de transporte regular de viajeros de uso general, sefialando que “por lo dems,
seran de aplicacion al procedimiento de adjudicacion directa las reglas contenidas en la
legislacién general sobre contratos del sector publico en relacién con los contratos menores”, la
interpretacion literal de la norma, asi como la sistematica del indicado articulo 87 del Real
Decreto 1211/1990 conjuntamente con el articulo 94.1 del DLegislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, lievan a la conclusion de que en tales procedimientos de adjudicacion directa no
resulta preceptiva la previa intervencion del gasto.

En cuanto a la segunda consulta referida a la adecuada imputacion del gasto que se
genere por este expediente, hay que sefialar que la escasa informacién puesta a disposicion de
este centro en la comunicacién imposibilita poder dar un juicio minimamente formado sobre el
particular, ya que, por ejemplo, se ignora si el importe def Presupuesto de licitacion que se indica
estd contemplando el valor de todo el servicio que se va a prestar o solamente el importe de la
aportacion de la CARM y demds condiciones aplicables.

Solamente se pueden dar en este punto indicaciones de cardcter general, asi si nos
encontrasemos en una situacion hipotética, y que entendemos que no debe de ser la que se
presente en la realidad, en la que la retribucion que hace efectiva la Comunidad cubra todos los
costes del contrato, habria que considerar que nos encontramos ante un auténtico contrato de
servicio que recibe la administracién y por lo tanto nos encontrariamos en el dmbito del Capitulo

2 de los presupuestos de gasto como gasto corriente en bienes y servicios.

Por el contrario, si la aportacién de ia CARM no cubre todos los costes del servicio que
son sufragados en buena parte por los usuarios del transporte mediante el abono de sus billetes,
situacién que entendemos que debe de ser la ordinaria en estos casos, de acuerdo con lo
dispuesto por la Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 25 de junio, por la que se
establecen las estructuras funcional y econdmica de los presupuestos de la Administracion
Pablica Regional y de sus Organismos Auténomos, parece que la imputacion mas adecuada seria
en el Capitulo 4, pero como ya se ha indicado, carecemos de la suficiente informacién para poder
dar una respuesta adecuada.

En cualquier caso, dada la competencia para la elaboracion del presupuesto regional
que tiene atribuida la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, el centro directivo
consultante habrd de estar a los criterios de presupuestacion que le haya indicado la referida
direccion en el ejercicio de sus competencias.

Firmado, el Interventor General,

David Rodriguez Vicente.

ILMO. SR. SECRETARIO GENERAL. CONSEJERIA DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS.
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DILIGENCIA

Exp.117/2023

Para hacer constar:

La incorporacion al presente expediente el Informe emitido por la Intervencion
General con fecha 04-10-2022, sobre la no necesidad de fiscalizacion previa de

este tipo de contratos.

El Subdirector General de Movilidad y Transportes

Joaquin Ruiz Guevara
(Firmado Electronicamente)
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