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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE
RELATIVO A:CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 23/11/2023
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA Y

ACCION EXTERIOR.

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: 7

ASUNTO: DECRETO-LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE REGIMEN
. SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS OCASIONALES O EXTRAORDINARIAS Y DE
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

an en los recuadros.

Tipo de acceso Motivacion del acceso parcial o
Nombre del documento :

(total / parcial reservado

/ reservado)

TOTAL
01. Proyecto Decreto Ley

TOTAL
02. Propuesta de
la Direccion
General

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

TOTAL

03. Memoria de Analisis de Impacto
normativo

27/11/2023 14:30:22 |

TOTAL
04. Informe
Seccion
Espectaculos
Publicos

05. Informe Juridico

TOTAL

06. Propuesta a Consejo de Gobierno

07.Certificacion Consejo de Gobierno

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de
. diciembrede 2014, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Region
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de Murcia y siguiendo las instrucciones establecidas por la Comisién de
Secretarios Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone el limite de
acceso a los documentos arriba indicados y su correspondiente motivacion.

EL VICESECRETARIO

Fdo.: Guillermo Insa Martinez
(Documento firmado electrénicamente al margen)

an en los recuadros.

27/11/2023 14:30:22 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV
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DECRETO-LEY /2023 DE ... DE , DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
REGIMEN SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS OCASIONALES O EXTRAORDINARIAS Y DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

El articulo 10.Uno.24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, tras la modificacion operada por Ley Organica
4/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

Mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucidn, se transfirieron a la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia las competencias y servicios del Estado en materia de espectaculos publicos y
actividades recreativas, haciéndose efectivo el traspaso de las funciones y servicios que
venia prestando el Estado mediante el Real Decreto 1279/1994, de 10 de junio.

II
Hasta el 1 de julio de 2015, sin perjuicio de la aplicacién parcial de otra legislacion
sectorial y salvo disposiciones autonémicas concretas, la normativa estatal reguladora de
los espectaculos publicos y actividades recreativas ha estado constituida basicamente por
el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General
de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, y por la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

El Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, fue parcialmente derogado por la
disposicion adicional Unica del Real Decreto 314/2016, de 17 de marzo, por el que se
aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion, centrandose estrictamente en el ambito de la
seguridad ciudadana respetando las competencias que corresponden a los distintos
Departamentos.

Por su parte, la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana, con la consiguiente derogacion de la Ley Organica
1/1992, de 21 de febrero, supuso un cambio sustancial en la materia, haciendo
desaparecer el régimen juridico de infracciones y sanciones administrativas que hasta ese
momento se aplicaba.



http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-1992.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Admin/lo1-1992.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/549725-lo-4-2015-de-30-mar-proteccion-de-la-seguridad-ciudadana.html
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/549725-lo-4-2015-de-30-mar-proteccion-de-la-seguridad-ciudadana.html
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Hasta esa fecha, en la Regiéon de Murcia, el marco legislativo autonémico en la
materia estaba constituido, por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental
Integrada que regula, de forma transversal, el régimen de intervenciéon administrativa de
los espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter habitual, permanente y/o
de temporada, asi como por la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region de Murcia.

Esta situacién produjo en nuestra Regién un vacio legal que se solventé en parte
con el Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, que introdujo, como novedad, la iniciacidn, instruccién y resolucion del
procedimiento sancionador por comision de infracciones relativas a la apertura o cierre de
establecimientos publicos o la celebracion de espectiaculos publicos o actividades
recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Posteriormente, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la
reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacién y de la
supresion de cargas burocraticas, por una parte, en su articulo 3, modificé la Ley 4/2009,
de 14 de mayo, afiadiendo a ésta su disposicién adicional duodécima, relativa a
“Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter habitual, permanente y/o de
temporada”; y por otra, reguld, en sus disposiciones adicionales octava y novena, el
régimen de control previo de los especticulos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias, y los requisitos generales exigibles a los espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos, respectivamente.

Finalmente, la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, fue modificada por la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleraciéon de la Transformacién del Modelo Econédmico
Regional para la Generacién de Empleo Estable de Calidad en dos aspectos, alterando el
sentido del silencio y diferenciando competencialmente las fases de instrucciéon y
resolucion de la comision de infracciones recogidas en la Ley 9/2016, de 2 de junio.

Las citadas normas desarrollan diversas cuestiones que afectan a la actividad
econdmica de la Region de Murcia, en sus diferentes dmbitos, incluido el relativo al de los
espectaculos publicos y las actividades recreativas por su especial repercusion en esta
Comunidad Auténoma, tanto desde el punto de vista del impacto econémico como desde el
punto de vista de la empleabilidad de la poblacién.

Sin embargo, ni la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, ni su modificacién por
Ley 10/2018, de 9 de noviembre, han tipificado como infraccién la celebraciéon de
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin titulo
habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la prohibicién o suspensién ordenada
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por la autoridad competente, de forma que tal actuacién no es sancionable, bajo otra
perspectiva material, por otros preceptos regionales o estatales.

III

También se pretende mediante el presente decreto-ley reforzar la proteccion de los
derechos e intereses en materia del juego y apuestas, debido a la proliferacion de
establecimientos y el grado de participacién en los mismos, en los que inciden imperiosas
razones de orden publico, como asi lo ha reconocido en reiteradas ocasiones el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea. Igualmente se han tenido en cuenta otras razones de
interés publico, como las relativas a la salud publica que en determinados casos afectan a
personas que padecen adiccion, o corren peligro de padecerla. En consecuencia, tales
motivos demandan de los poderes publicos el establecimiento de un mayor control e
intervencion.

Atendiendo a las razones imperiosas de interés publico sefialadas anteriormente,
mediante el presente decreto-ley se incluye como infraccidn grave el incumplimiento de
los horarios para la apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales especificos
de apuestas, hasta ahora regulado en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en
materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia como
infraccion leve.

Todo ello hace conveniente la derogacion de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, que solucion6 fragmentariamente el vacio legal, compendiando en una
sola norma el régimen sancionador de los establecimientos publicos, espectaculos
publicos y actividades recreativas.

Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersidn juridica se incluye la
derogacion expresa del Titulo Il de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos puiblicos de la Regién de
Murcia, en lo referente al régimen sancionador, logrando un objetivo de unificacién con la

consiguiente garantia de seguridad juridica.

IV

El decreto-ley constituye un instrumento previsto constitucionalmente y
contemplado en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, cuya
aprobacién legitima precisa que concurra una situaciéon de urgente necesidad. La finalidad
de la norma ha de ser remediar una situacién concreta de interés general que exige una
accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido para la tramitaciéon
parlamentaria de las leyes.
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La “extraordinaria y urgente necesidad” demanda, segin el Tribunal
Constitucional, dos elementos: “la presentacién explicita y razonada de los motivos que
han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, la urgencia, y “la
existencia de una necesaria conexién entre la situaciéon de urgencia definida y la medida
concreta adoptada para subvenir a ella”. Ahora bien, la valoracidn de la extraordinaria y
urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad, pues lo
que aqui debe importar es que tales circunstancias efectivamente concurran.

El presente decreto-ley respeta los limites establecidos en el Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia para el uso de este instrumento normativo, pues no
afecta a la regulacion de las materias vetadas en su articulo 30.3, toda vez que es palmaria
la concurrencia de la urgente necesidad para evitar el vacio legal existente en la Region de
Murcia ante posibles incumplimientos de las obligaciones contenidas en materia de
espectaculos publicos en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, las cuales son tributarias de una
indudable preocupacion social, por cuanto su eventual vulneracion afecta directamente a
la seguridad de las personas y ocasiona una situacion de riesgo y peligro que se intensifica
con la proximidad de fechas en las que proliferan eventos publicos y de actividades lddicas
y de ocio de gran concurrencia.

Por ello, se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que
aporte mayor seguridad juridica en la aplicacién de las sanciones a comportamientos que
pudieran poner en peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y
espectaculos publicos y que pueda disuadir la eventual realizacién de estas conductas de
riesgo, dandose una respuesta agil e inmediata que refuerce la seguridad juridica y proteja
los intereses generales de orden publico, seguridad publica, proteccidn civil, y salud
publica.

\'

Este decreto-ley, consta de 18 articulos, que se estructuran en tres titulos, una
disposicién derogatoria y de dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales, el objeto de este
decreto-ley, y una serie de definiciones necesarias para la interpretacion y aplicacién de la

norma.

El Titulo I regula el régimen de inspeccién, concretando la competencia de la
actividad inspectora y el deber de levantar acta.

El Titulo II aborda el régimen sancionador, dividiéndose en cuatro capitulos. El
Capitulo I contempla una serie de disposiciones generales. El Capitulo II recoge el catilogo
de infracciones administrativas en esta materia, su graduacion y los plazos de prescripciéon
de las mismas. El Capitulo III establece las sanciones administrativas que pueden
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imponerse, la graduacion de éstas y su prescripcidn. El Capitulo IV regula los 6rganos
competentes para la incoaciéon y resolucion de los procedimientos en materia
sancionadora, asi como las singularidades del procedimiento a seguir.

Una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales que determinan la
modificaciéon de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisiéon en espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regiéon de Murcia y fijan la
entrada en vigor del presente decreto-ley.

Asi, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Regidon de Murcia, a propuesta del Consejero de Presidencia, Portavocia
y Accion Exterior, previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el
dia xx de xx,
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DISPONGO

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

1. El presente decreto-ley tiene por objeto regular en el dmbito de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia y con respeto a la normativa basica estatal en la materia,
el régimen juridico sancionador en materia de espectdculos publicos y actividades
recreativas ocasionales o extraordinarias y de establecimientos publicos.

A tales efectos las infracciones y sanciones se estructuran en las siguientes materias:
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, admisién y
horario, sin perjuicio de la restante normativa especifica que les resulte de aplicacion.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto-ley:

a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito
laboral, politico, religioso, sindical, empresarial o docente, asi como los establecimientos
que estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de caracter privado o familiar que no estén abiertas
a la publica concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos publicos, y espacios
abiertos destinados a espectaculos publicos o actividades recreativas.

c) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicacion, formen parte de la
dotacion de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la
legislaciéon de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre
que no estén abiertas a la ptblica concurrencia.

d) Los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco
de actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en

centros de caracter académico o similar.

No obstante, los espectaculos publicos, las actividades recreativas, los
establecimientos publicos y los espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores,
deberan reunir las correspondientes medidas de seguridad y salubridad publica, cumplir
las normas técnicas que resulten aplicables, y acatar la normativa vigente en materia de
horarios y medioambiental.
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Articulo 2. Definiciones.

Alos efectos de este decreto-ley, se entendera por:

a) Espectaculos publicos: todos los actos organizados con la finalidad de
entretener a un publico que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones,
exhibiciones, proyecciones o cualesquiera otras acciones de naturaleza artistica, cultural,
deportiva o analoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el
objeto principal de implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos
o de brindarles servicios con fines de ocio, esparcimiento o diversion.

c) Establecimiento Publico: cualquier local, edificio, instalacion o recinto de
concurrencia publica, fijo, permanente, portatil o desmontable, en el que se celebren
espectaculos publicos o se realicen actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento publico o instalacion: persona fisica o juridica,
publica o privada, que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro titulo juridico
sobre el establecimiento o instalacidon en que se celebren los espectaculos o actividades a
que se refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento
publico y no se haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorizacién, se
considerara titular del mismo al que figure a la fecha de la comision de la infraccién en alta
en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de Empresarios o Profesionales
regulado por la legislacion tributaria estatal.

e) Titulares de la actividad: las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que
ostenten la titularidad del espectaculo o la actividad que se desarrolle o explote y a los que
se refiere esta ley.

f) Promotores u organizadores: las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
que, con animo de lucro o sin él, promuevan u organicen espectaculos publicos o
actividades recreativas. Su identidad puede coincidir o no con la del titular de la actividad.

De conformidad con la definicién anterior y en relacién con los espectaculos
publicos y actividades recreativas que se realicen en establecimientos publicos o
instalaciones, se presumira que tiene la condicién de promotor u organizador la persona
titular de la licencia o de la autorizacién de los mismos, o en su caso la persona fisica o
juridica que haya presentado la correspondiente comunicacién previa o declaracion
responsable que posibilite la apertura del establecimiento ptblico o instalacién donde se
desarrolle el espectaculo o actividad recreativa objeto de prestacidn.

En caso contrario, se entendera que tiene la condicion de promotor u organizador
quien haya solicitado la licencia o autorizacién administrativa.

En caso de ausencia de titulo habilitante tendrd la condicién de promotor u
organizador quien asuma, frente al publico o frente a la autoridad que realice la actuacién
inspectora, las responsabilidades derivadas de su celebracién y, en defecto de éste, quien
convoque o dé a conocer su celebracion o reciba ingresos por la venta de entradas o de
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prestaciones de cualquier otro tipo con ocasién de la celebraciéon de los espectaculos
publicos o actividades recreativas.

g) Publico y/o usuarios: personas que asisten a un espectaculo publico o que
participan en una actividad recreativa.

h) Espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias:
los espectaculos publicos y las actividades recreativas distintos de aquellos que se celebran
habitualmente en locales o establecimientos publicos y que no figuran expresamente
autorizados en la correspondiente licencia o titulo habilitante para su puesta en
funcionamiento en caso de ser necesario.

i) Titulo habilitante: Licencia, declaracién responsable, comunicacién previa,
autorizacion o cualquier otro titulo exigible que faculte para la celebracién de un
espectaculo publico o actividad recreativa objeto de este decreto-ley.

TITULO I

Régimen de Inspeccion

Articulo 3. Actividad inspectora y de control.

1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Comunidad Auténoma en la
materia y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las
actividades inspectoras y de control sobre el cumplimiento de lo previsto en el presente
decreto-ley se llevardn a cabo por funcionarios debidamente acreditados de las
corporaciones municipales, los cuales, en el ejercicio de sus funciones, tienen el caracter
de agentes de la autoridad, en los términos y con las consecuencias que establece la
legislacién general de procedimiento administrativo.

2. Los titulares de los establecimientos e instalaciones y los organizadores de
espectaculos publicos y actividades recreativas, o sus representantes y encargados, estan
obligados a permitir, en cualquier momento, el libre acceso a los establecimientos e
instalaciones a los funcionarios debidamente acreditados para efectuar inspecciones, asi
como a prestar la colaboraciéon necesaria que les sea solicitada, en relaciéon con las
inspecciones de las que sean objeto.

Los funcionarios actuantes procuraran en el ejercicio de sus funciones, no alterar el
normal funcionamiento del espectaculo o establecimiento publico.

Articulo 4. Actas.
Como resultado de la inspeccién, los agentes actuantes deben extender un acta, en la

cual los interesados pueden hacer constar su disconformidad y observaciones. Se
entregara copia del acta al interesado y se remitira al 6rgano administrativo competente.
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TITULO I

Régimen Sancionador

CAPITULO I

Disposiciones Generales

Articulo 5. Principios generales de la potestad sancionadora.

El ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito del presente decreto-ley, se
ajustard a los principios consagrados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen
Juridico del Sector Publico y en la restante normativa aplicable.

Articulo 6. Sujetos responsables.

1. Serdn responsables de las infracciones administrativas previstas en este decreto-ley
las personas fisicas o juridicas que incurran en acciones u omisiones tipificadas en el
mismo.

2. Las personas titulares de los establecimientos publicos e instalaciones, asi como las
personas titulares, promotoras y organizadoras de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, serdn solidariamente responsables
de las infracciones administrativas reguladas en el presente decreto-ley que se cometan en
los mismos por quienes intervengan en el espectaculo o actividad y por quienes estén bajo
su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccién.

3. Las citadas personas titulares, organizadoras o promotoras seran asimismo
responsables solidarias cuando, por acciéon u omision, permitan o toleren la comisién de
dichas infracciones por parte del publico.

CAPITULO II
Infracciones
Articulo 7. Infracciones administrativas.
1. Constituyen infracciones administrativas en materia de espectaculos publicos y

actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, de admisién y horario sin perjuicio
de la restante normativa especifica que les resulte de aplicacidn, las acciones u omisiones
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tipificadas como tales en el presente decreto-ley, sin perjuicio de las establecidas en la
restante legislacién aplicable.

2. Las infracciones en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias y de admision se clasifican en muy graves, graves y leves.
Las infracciones en materia de horario se clasifican en graves y leves.

Articulo 8. Infracciones en materia de espectdculos publicos o actividades recreativas
extraordinarias u ocasionales.

1. Se consideran infracciones muy graves:

a) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias sin titulo habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo de los
limites de los mismos, cuando se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias quebrantando la prohibicién o suspensiéon ordenada por la autoridad
correspondiente o para la que se ha sido inhabilitado cuando se haya producido un dafio o
deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la seguridad o
salud de las personas.

) Incurrir en inexactitud, falsedad u omisiéon de caracter esencial de los datos o
documentos que deben acompafiar a la correspondiente declaraciéon responsable o
solicitud de autorizacién administrativa previa regional.

d) La carencia o falta de vigencia del contrato de seguro de responsabilidad civil, en
los términos exigidos en la normativa de aplicacion.

e) Los comportamientos que puedan producir alteraciones del orden o crear
situaciones de peligro para el publico asistente, participantes, personas organizadoras y
trabajadoras, artistas, terceros afectados y bienes, asi como su permisividad, sin perjuicio
de su responsabilidad penal.

f) La comisidon de una infraccién grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado
por resoluciéon firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas

infracciones graves de la misma materia.

2. Se consideran infracciones graves:

a) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias sin titulo habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo los limites
de los mismos, siempre que no se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o no se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

b) La celebraciéon de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias quebrantando la prohibicién o suspensiéon ordenada por la autoridad
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correspondiente, siempre que no se haya producido un dafio o deterioro grave para el
medio ambiente o no se haya puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

c) La comisién de una infraccion leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por
resolucién firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas infracciones
leves en esta materia.

3. Se consideran infracciones leves:

a) La carencia de carteles o anuncios cuya exposicion al publico sea obligatoria.

b) La falta de respeto de las personas espectadoras, asistentes o usuarias al personal
ejecutante, organizadores y titulares, personas empleadas de éstos y resto del publico o
viceversa durante el desarrollo del espectaculo publico o actividad recreativa ocasional o
extraordinaria.

c) La falta de limpieza e higiene en los establecimientos publicos e instalaciones en
que se celebren los espectdculos publicos y actividades recreativas ocasionales o
extraordinarios.

d) La utilizacién de indicadores o rétulos que induzcan a error sobre la actividad o
espectaculo.

e) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccion en esta materia.

Articulo 9. Infracciones en materia de admisién.
1. Se consideran infracciones muy graves:

a) Exceder el aforo permitido en el correspondiente titulo habilitante, cuando
suponga un grave riesgo para la seguridad de las personas.

b) No permitir o impedir el acceso a los agentes de autoridad en el ejercicio de sus
funciones de inspeccién y control en la materia regulada por el presente decreto-ley.

c) La comisién de una infraccion grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado
por resoluciéon firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas
infracciones graves de la misma materia.

2.Se consideran infracciones graves:

a) No disponer de servicio de control de acceso en los términos que contempla la Ley
2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos de la Region de Murcia.

b) Ejercer las funciones de control de acceso o de entidad colaboradora en la
formacién de controladores de acceso careciendo de la habilitacidn necesaria.

c) Realizar funciones o prestar servicios que excedan de la habilitacién obtenida sin
perjuicio de lo establecido en la legislacion sobre seguridad privada.

d) El ejercicio abusivo de las funciones de control de acceso en relacién con los
ciudadanos.
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e) El ejercicio del derecho de admisién de forma arbitraria, discriminatoria, abusiva o
contraria a lo que establece el articulo 14 de la Constitucién Espafiola.

f) Incumplir los requerimientos y resoluciones de las autoridades competentes en
materia de admision en los espectdculos publicos, actividades recreativas vy
establecimientos publicos.

g) Exceder el aforo permitido en la correspondiente licencia o autorizacidn, si no
supone un riesgo para la seguridad de las personas.

h) Admitir a menores en establecimientos abiertos al publico, espectaculos publicos o
actividades recreativas donde estos tengan prohibida la entrada.

i) Permitir el acceso a los recintos, locales, establecimientos o instalaciones de
espectaculos publicos o actividades recreativas de personas que exhiban prendas,
simbolos u objetos que inciten a realizar actividades contrarias a los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién y, en especial que inciten a la violencia,
xenofobia o a la discriminacion.

j) Permitir, mediando dolo o imprudencia grave en ejercicio de sus funciones, el
acceso a espectaculos publicos o actividades recreativas de personas que porten armas u
objetos susceptibles de ser utilizados como tales.

k) La comisién de una infraccién leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por
resolucién firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas infracciones
leves en esta materia.

3. Se consideran infracciones leves:

a) Establecer condiciones especificas de admision sin haber obtenido la aprobacién
del 6rgano competente.

b) Incumplir el deber de llevar de forma visible el distintivo que identifica el personal
de control de acceso.

c) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién en esta materia.

Articulo 10. Infracciones en materia de horario.

1. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento de los horarios de apertura y cierre establecidos para los
salones de juego, y locales especificos de apuestas.

b) La comision en el término de un afio de una tercera infraccion leve por la apertura
o el cierre de establecimientos publicos o la celebracion de espectaculos publicos o
actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado cuando asi haya sido

declarado por resolucidn firme en via administrativa.
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2. Se considera infracciones leves:

a) La apertura o el cierre de establecimientos publicos o la celebracién de
espectaculos publicos o actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.
b) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccidn en esta materia.

Articulo 11. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los tres afios, y las muy
graves a los cinco afios.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en
que la infraccion se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a computar desde que finalizé la conducta infractora.

CAPITULO III

Sanciones

Articulo 12. Sanciones por la comision de infracciones en materia de espectdculos
publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, de admision y horario.

1. La comisién de una infraccién muy grave se sancionara con multa de 30.001 a
500.000 euros; la de una infraccién grave, con multa de 2.001 a 30.000 euros; y la de una
infraccion leve, con multa de 300 a 2.000 euros.

2. Ademas, podran imponerse, aislada o conjuntamente, las siguientes sanciones:

a) Suspension temporal de las licencias o autorizaciones o permisos, hasta un afio en
caso de infracciones graves y hasta tres afios en caso de infracciones muy graves.

b) Clausura de locales o establecimientos, hasta un afio en caso de infracciones graves
y hasta tres afios en casos de infracciones muy graves.

c) Inhabilitacién para realizar la misma actividad en la que se cometi6 la infraccién,
hasta un afio en caso de infracciones graves y hasta tres afios en caso de infracciones muy
graves.

d) La revocacion de la licencia o autorizacion en caso de infracciones muy graves y

graves.
3. En supuestos de reincidencia, la suspensién y clausura a que se refieren los

apartados a) y b) podra ser de hasta dos afios para las infracciones graves y hasta cinco
afios para las infracciones muy graves.
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Articulo 13. Prescripcién de las sanciones.

1. La sancién por la comisién de una infraccién leve prescribira al afio, por la de una
infraccién grave, a los tres afios; y por la de una infraccién muy grave, a los cinco afios.

2. El plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse desde el dia siguiente
a aquel en que sea ejecutable la resoluciéon por la que se impone la sanciéon o haya
transcurrido el plazo para recurrirla.

Articulo 14. Graduacion de la Sanciones.

1. Las sanciones deberan guardar la necesaria proporcionalidad con la gravedad de
los hechos constitutivos de la infraccién, y se graduaran atendiendo a los siguientes
criterios:

a) El grado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad en la comision de la
infraccidn.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) Lareincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infraccién
de la misma naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

e) Latrascendencia econémica o social de la infraccion.

f) Lareiteracion.

g) La categoria del establecimiento, espectaculo o actividad.

h) La cantidad de personas asistentes o afectadas.

i)  Elriesgo que la infraccién haya causado para la seguridad de las personas.

2. No se aplicaran estos criterios cuando hayan sido empleados para tipificar la
infraccién.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 29.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la multa a imponer podra ser

incrementada en la cuantia del beneficio obtenido mediante la realizacién de la acciéon u

omisidn tipificada como infraccion.

CAPITULO IV
Competencia y procedimiento

Articulo 15. Organos competentes.
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1. En la Administracién de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
corresponde, en el &mbito de su competencia:

a) A la persona titular de la Consejeria competente en materia de espectaculos
publicos: la resolucién de los expedientes incoados por infracciones muy graves.

b) A la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de espectaculos
publicos: la resoluciéon de los expedientes incoados por infracciones graves y leves, asi
como la incoacidén de cualquier procedimiento en materia sancionadora por la comisién de
las infracciones tipificadas en este decreto-ley.

2. Cuando se apreciase la existencia de varias acciones u omisiones constitutivas de
multiples infracciones, la competencia para sancionarlas se atribuira al 6rgano que la
tenga respecto de la infraccion de naturaleza mas grave.

Articulo 16. Procedimiento en materia sancionadora.

Los expedientes sancionadores que se incoen y resuelvan por las infracciones
previstas en este decreto-ley, se tramitaran por el procedimiento establecido en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 17. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento en materia sancionadora, el 6rgano competente para
resolverlo, podra, previa audiencia de las personas interesadas por plazo comun de cinco
dias, y mediante resolucién motivada, acordar las medidas provisionales necesarias y
adecuadas para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera imponerse o impedir la
obstaculizacidn del procedimiento, evitar el mantenimiento de los efectos de la infraccién
y garantizar la seguridad de las personas y bienes.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento en materia sancionadora el drgano
competente para iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los
casos de urgencia inaplazable y para la protecciéon provisional de los intereses
implicados, podrd adoptar de forma motivada las medidas provisionales que resulten
necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser confirmadas,
modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcion.

3. Las medidas provisionales deben guardar la debida proporcién con la naturaleza
y gravedad de las infracciones cometidas, pudiendo consistir en:

a) La suspensidn del correspondiente titulo habilitante.
b) La suspension o la prohibicion del espectaculo publico o la actividad recreativa.
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c) El cierre provisional del establecimiento publico o instalacién mediante precinto.

d) El decomiso o precinto de los bienes, efectos o animales relacionados con el
espectaculo publico o la actividad recreativa.

e) El decomiso de las entradas y del dinero de la reventa o de la venta no
autorizada.

f) La prestacion de fianza.

g) Otras medidas que se consideren necesarias, apropiadas y proporcionadas para
cada situacion, para la seguridad de las personas y de los establecimientos publicos,
espacios abiertos al publico o instalaciones.

4. Las medidas provisionales pueden ser alzadas o modificadas durante la
tramitacion del procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de las
circunstancias sobrevenidas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de
su adopcidn. En todo caso, se extinguen con la resolucién que ponga fin al procedimiento
sancionador correspondiente.

Articulo 18. Caducidad del procedimiento.

El procedimiento en materia sancionadora debe ser resuelto y notificarse la
resolucién que proceda a las personas interesadas en el plazo maximo de un afio desde la
fecha del acuerdo de iniciacién. Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y
notificado resolucién expresa se producira la caducidad del procedimiento.

Disposicion derogatoria tnica.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o
contradigan a lo previsto en el presente decreto-ley.

2. En particular, quedan derogadas:

a) La Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de espectaculos
publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

b) El Titulo Il de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision
en espectdculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de

Murcia.
1. El apartado 3 del articulo 2 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en

espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de
Murcia, queda redactado del siguiente modo:
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<<3. Alos efectos de la presente ley se entiende por:

a) Espectaculos publicos: todos los actos organizados con la finalidad de
entretener a un publico que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones,
exhibiciones, proyecciones o cualesquiera otras acciones de naturaleza artistica, cultural,
deportiva o analoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el
objeto principal de implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos
o de brindarles servicios con fines de ocio, esparcimiento o diversidn.

c) Establecimiento Publico: cualquier local, edificio, instalacién o recinto de
concurrencia publica, fijo, permanente, portatil o desmontable, en el que se celebren
espectaculos publicos o se realicen actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento publico o instalacién: persona fisica o juridica,
publica o privada, que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro titulo juridico
sobre el establecimiento o instalacién en que se celebren los espectaculos o actividades a
que se refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento
publico y no se haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorizacion, se
considerara titular del mismo al que figure a la fecha de la comisién de la infraccién en alta
en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de Empresarios o Profesionales
regulado por la legislacion tributaria estatal>>.

2. El articulo 3 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region de Murcia,
queda redactado del siguiente modo:

<<Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley:

a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito
laboral, politico, religioso, sindical, empresarial o docente, asi como los establecimientos
que estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de caracter privado o familiar que no estén
abiertas a la publica concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos publicos, y
espacios abiertos destinados a espectaculos publicos o actividades recreativas.

¢) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicacion, formen parte de la
dotaciéon de los elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la
legislacion de propiedad horizontal y estén dotadas de normas de uso interno, siempre que
no estén abiertas a la publica concurrencia.

d) Los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco
de actuaciones formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en

centros de caracter académico o similar.

No obstante, los espectaculos publicos, las actividades recreativas, los establecimientos
publicos y los espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores, deberan reunir las
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correspondientes medidas de seguridad y salubridad publica, cumplir las normas técnicas
que resulten aplicables, y acatar la normativa vigente en materia de horarios y
medioambiental>>.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el “Boletin
Oficial de la Regién de Murcia”.

El Presidente, Fernando Lopez Miras.— El Consejero de Presidencia, Portavocia, y

Accién Exterior, Marcos Ortufio Soto
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B \\\wy//
Region de Murcia & é
Consejeria de Presidencia, .
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PROPUESTA DE DECRETO-LEY DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE
REGIMEN SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES
RECREATIVAS OCASIONALES O EXTRAORDINARIAS Y DE ESTABLECIMIENTOS
PUBLICOS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

El articulo 10.Uno, 24 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el

chas de firma se muestran en los recuadros.
96-52¢9-0050569b6280

Estatuto de Autonomia para la Regiébn de Murcia, atribuye a nuestra Comunidad Auténoma

competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

Mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades Autobnomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucion, se transfirieron a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia las competencias y
servicios del Estado en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, haciéndose
efectivo el traspaso de las funciones y servicios que venia prestando el Estado mediante el Real
Decreto 1279/1994, de 10 de junio.

idad Auténoma de Murcia, segin articul

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de protecciéon de la
seguridad ciudadana, que deroga a la anterior Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, en su
articulo 2.2, dejo fuera de su ambito de aplicacion las prescripciones que tenian por objeto velar por
el buen orden de los espectaculos y la proteccion de las personas y bienes a través de una accién
administrativa ordinaria, mandato que si contemplaba la anterior normativa estatal, eso supuso un
cambio sustancial en la materia, haciendo desaparecer el régimen juridico de infracciones y

sanciones administrativas que hasta ese momento se aplicaba.
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Hasta esa fecha, en la Region de Murcia, el marco legislativo autondmico en la materia

estaba integrado, por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada que regula,

de forma transversal, el régimen de intervencién administrativa de los espectaculos publicos y

actividades recreativas de caracter habitual, permanente y/o de temporada, asi como por la Ley
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2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y

establecimientos publicos de la Region de Murcia.

Esta situacion produjo en nuestra Region un vacio legal que se solventé parcialmente con
el Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas
urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

chas de firma se muestran en los recuadros.

96-52¢9-0050569h6280

gue introdujo, como novedad, la iniciacion, instruccién y resolucién del procedimiento sancionador
por comisién de infracciones relativas a la apertura o cierre de establecimientos publicos o

actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Posteriormente, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion
de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacién y de la supresion de cargas
burocraticas, modifico la Ley 4/2009, de 14 de mayo, regulando en la disposicion adicional octava y
novena el régimen de control previo de los espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias y los requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, y estableciendo las condiciones necesarias

para garantizar la seguridad de las personas y bienes en espectaculos publicos y actividades

recreativas, tanto los habituales o permanentes y/o de temporada, como lo ocasionales o

extraordinarias.

21/11/2023 12:55:35 |
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Sin embargo, la citada Ley 2/2017, de 13 de febrero, no tipific6 como infraccién la
celebracién de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin
titulo habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la prohibicién o suspensién ordenada por
la autoridad competente, de forma que tal actuacién no es sancionable, bajo otra perspectiva
material, por otros preceptos regionales o estatales, de forma que tal actuacion no es sancionable,

bajo otra perspectiva material, por otros preceptos regionales o estatales.
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Esta ausencia de regulacién especifica ocasiona una situaciéon de riesgo, al no haberse
establecido el marco juridico necesario para sancionar a los responsables de eventuales conductas
ilicitas; situacion de peligro que se intensifica con la proximidad de las fiestas navidefias, que
ocasionan una importante proliferacién de eventos publicos y de actividades ludicas y de ocio. Por
ello se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que aporte mayor

seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones a comportamientos que pudieran poner en

chas de firma se muestran en los recuadros.

96-52¢9-0050569h6280

peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda
disuadir la eventual realizacion de estas conductas de riesgo.

Dicho vacio legal puede producir la desproteccién de los ciudadanos en cuanto estamos antes
eventos o actividades que pueden congregar a un gran numero de personas, suponiendo incluso un
riesgo para la vida; eventos, que afectan tanto al descanso vecinal, al medio ambiente y en especial
a la seguridad de las personas, por lo que es necesario y urgente, establecer un marco normativo,
que permita garantizar la seguridad de las personas, asi como lograr el necesario equilibrio entre

las actividades de ocio y el respeto a los derechos de los ciudadanos.

Por otro lado, también se aborda la proteccién de los derechos e intereses en materia del

juego, dado el aumento de establecimientos y la participacién en los mismos, haciendo necesario

un mayor control e intervencién por parte de los poderes publicos, en cuanto estamos antes

21/11/2023 12:55:35 |

actividades que afectan a personas y en muchos casos a menores que padecen adiccion, o corre

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

peligro de padecerla, con una gran incidencia en la salud de las personas. Ese mayor control se
consigue incluyendo directamente como infraccion grave el incumplimiento de los horarios para la

apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales especificos de apuestas

Dentro de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento juridico es ineludible recurrir al

decreto-ley, para la adopcion de medidas urgentes que permitan actuar con inmediatez, sobre todo

en aras de garantizar la seguridad de las personas ante la proximidad de fechas con numerosos
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eventos publicos, que, sin un marco legal que tipifigue conductas actuando al margen de la Ley,

podria suponer un grave riesgo para la seguridad de las mismas.

Con esta norma se reforzaria la seguridad juridica, y se protegeria los intereses generales de
orden publico, seguridad publica, proteccion civil y salud publica.

chas de firma se muestran en los recuadros.
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Con este decreto-ley se cubriria el vacio legal, y se sancionaria los espectaculos publicos
y actividades recreativas extraordinarias u ocasionales, realizadas sin titulo habilitante,
excediendo sus limites o quebrantando la prohibiciébn o suspension ordenada por la autoridad
competente; se aumentaria la intervencion y control de los establecimientos publicos dedicados
al juego y locales de apuestas, y se unifica en una sola norma el régimen sancionador de los

establecimientos publicos, espectaculos publicos y actividades recreativas.

Esta propuesta de Decreto-Ley consta de 18 articulos, que se estructuran en tres titulos, una

disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

En su virtud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la

Region de Murcia, y de conformidad con lo establecido en el Decreto del Presidente n° 31/2023,

de 14 de septiembre de reorganizacion de la Administracion Regional, siendo la Direccion

21/11/2023 12:55:35 |
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General de Administracion Local el centro directivo competente en la materia de acuerdo a lo
dispuesto en el Decreto n° 239/2023, de 22 de septiembre por el que se establecen los 6érganos

directivos de la Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior.

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion el Decreto-Ley, de medidas urgentes

en materia de régimen sancionador de medidas urgentes en materia de régimen sancionador de

ABRIL RUIZ, FRANCISCO
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establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que se acompafia

a esta propuesta.

Murcia, (fecha y firma electronicamente al margen)
EL DIRECTOR GENERAL DE ADMINISTRACION LOCAL

Francisco Abril Ruiz
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La presente Memoria de Analisis de Impacto Normativo se estructura con arreglo a la
Resolucion de 29 de julio de 2022, de la Secretaria General de la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia, por la que se da publicidad al
Acuerdo del Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia Metodoldogica para la
elaboracion de una memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) en la Region de
Murcia, y la guia metodoldgica sobre la evaluacién normativa en la Region de Murcia,
adoptado en su sesién de 28 de julio de 2022 ( BORM de 12 de agosto de 2022), de acuerdo
con lo establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.
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PROYECTO DE DECRETO-LEY DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA Y
ACCION EXTERIOR DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE REGIMEN
SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS
c: OCASIONALES O EXTRAORDINARIAS Y DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EN LA
f—;g COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.
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ESTRUCTURA DE LA MEMORIA

chas de firma se muestran en los recuadros.
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Ficha Resumen
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1

2- Justificaciéon de la MAIN abreviada
3- Oportunidad y Motivacion Técnica
4- Motivacién y Analisis Juridico

5- Informe de impacto presupuestario y cargas administrativas

6- Informe de impacto por razén de género

7- Otros Impactos
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1. Ficha Resumen

e Organo Impulsor: Direccion General de Administracion Local

e Consejeria Competente: Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accion
Exterior.

e Tipo de Norma: Decreto-Ley

e Titulo de la Norma: Decreto- Ley de la Consejeria de Presidencia, Portavocia y
Accién Exterior de Medidas Urgentes en materia de Régimen Sancionador de
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de
establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

e Tipo de Memoria: MAIN abreviada

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavodia y Accion Exterior

2. Justificacion de la MAIN abreviada.

El ordenamiento juridico de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia no
cuenta con una regulacion relativa a los tramites que han de preceder o los
documentos que deben acompafar a los Proyectos de Decreto-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, no regula la elaboracion y aprobacion de los
Decretos-Leyes.

Tampoco se puede aplicar analdgicamente el procedimiento de elaboracion de
proyectos de ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de
extraordinaria y urgente necesidad que conducen a elaborar y aprobar Decretos-
Leyes requieren de una tramitacién de caracter urgente, que los procedimientos de
elaboracion de elaboracién de leyes o disposiciones reglamentarias no tienen.

Asi mismo, no se derivan impactos apreciables, especialmente, en lo que se
refiere a cargas administrativas, dado que no introduce nuevas obligaciones, ni para
las empresas del sector de los espectaculos publicos ni para los ciudadanos.

Esta es la razon que fundamenta la elaboracion de esta MAIN, y la eleccion del
formato abreviado, que se ajustara a la Guia Metodolégica aprobada por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia de 28 de julio de 2022.

En la presente Memoria de Andlisis de Impacto normativo se analiza la
globalidad del proyecto de Decreto-Ley y se han incluido las observaciones que al
borrador del mismo han indicado los Servicios Juridicos de la Consejeria de
Presidencia, Portavocia y Accion Exterior.
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3. Oportunidad y motivacion técnica.

¢ Cudles son los elementos que demuestran la pertinenciay conveniencia de
la norma propuesta?

chas de firma se muestran en los recuadros.

46-f0c8-0050569b6280

El articulo 10.Uno.24 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
aprobado por la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, tras la modificacion operada por
Ley Orgénica 4/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

21/11/2023 12:55:46 |

Mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la
via del articulo 143 de la Constitucion, se transfirieron a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia las competencias y servicios del Estado en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas, haciéndose efectivo el traspaso de las funciones y
servicios que venia prestando el Estado mediante el Real Decreto 1279/1994, de 10
de junio.

La normativa aplicable en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas esta
constituida por disposiciones de caracter estatal y autonémico.

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO
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En el &mbito estatal encontramos, por un lado, el Real Decreto 2816/1982, de 27
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas, que carece del rango legal exigido para establecer
infracciones y sanciones, y por otro, la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
proteccion de la seguridad ciudadana, que entré en vigor el dia 1 de julio de 2015,
derogando en su totalidad la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre
Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Ello provoc6d un vacio legal en nuestra
Regién, ya que dejaron de estar tipificadas las infracciones y sanciones que, en
materia de espectaculos publicos, se regulaban en el capitulo IV de la extinta Ley
Organica.

TORRALBA BARBA, IRENE
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Ante esta situacion, se produjo un vacio que se cubrid, solo en parte, con el
Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos Publicos de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, que tipifica como infraccion (y sanciona) la apertura o el
cierre de establecimientos publicos o la celebraciéon de espectaculos publicos o
actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Con la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la
reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de
la supresion de cargas burocraticas se atribuyé a la Comunidad Auténoma en la
disposicion adicional octava y novena el régimen de control previo de los
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y los
requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos.

La citada Ley 2/2017, de 13 de febrero, no tipific6 como infraccion la
celebraciébn de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias sin titulo habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la
prohibicion o suspensiéon ordenada por la autoridad competente, de forma que tal
actuacién no es sancionable, bajo otra perspectiva material, por otros preceptos
regionales o estatales.

Esta ausencia de regulacién especifica ocasiona una situacién de riesgo, al
no haberse establecido el marco juridico necesario para sancionar a los
responsables de eventuales conductas ilicitas; situacién de peligro que se intensifica
con la proximidad de las fechas de navidad, que ocasionan una importante
proliferacién de eventos publicos y de actividades ludicas y de ocio. La Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia necesita disponer de forma inmediata de un marco
legal expreso que aporte seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones a
comportamientos que pudieran poner en peligro la seguridad de los asistentes a
actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda disuadir la eventual
realizacion de estas conductas de riesgo.

Dicho vacio legal puede producir la desproteccion de los ciudadanos en cuanto
estamos antes eventos o actividades que pueden congregar a un gran namero de
personas, suponiendo incluso un riesgo para la vida; eventos, que afectan tanto al
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descanso vecinal, al medio ambiente y en especial a la seguridad de las personas,
por lo que es necesario y urgente, establecer un marco normativo, que permita
garantizar la seguridad de las personas, asi como lograr el necesario equilibrio entre
las actividades de ocio y el respeto a los derechos de los ciudadanos.

Asi mismo, se pretende también reforzar la protecciébn de los derechos e
intereses en materia del juego, la urgencia viene determinada por la proliferacion de
establecimientos y el grado de participacion en los mismos, hechos que hacen
necesaria reforzar la intervencion administrativa para salvaguardar la proteccion de
principios constitucionales y de Derecho de la Uni6bn Europea como son evitar la
incentivacion de habitos y conductas patolégicas, promover la proteccion de menores
de edad y de las personas que tengan reducidas sus capacidades volitivas. La
practica del juego es una conducta como tal susceptible de crear adiccion, por lo
tanto, ha de asegurarse una mayor eficacia en el cumplimiento de la seguridad de las
personas, en cuanto es una de los mayores problemas sanitarios.

chas de firma se muestran en los recuadros.
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Actualmente el régimen de infracciones y de sanciones de la actividad realizada
fuera del horario establecido viene regulada en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos en la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia, y es por las razonas descritas anteriormente en el proyecto de
Decreto-Ley se incluye directamente como infraccién grave el incumplimiento de los
horarios para la apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales
especificos de apuestas. Se pretende asi que la regulacibn normativa sirva de
instrumento eficaz para la prevencion y proteccion de los sectores mas vulnerables
frente a esta situacién, con particular incidencia en menores de edad, jovenes y
adolescentes que requieren una especial tutela o proteccion.

21/11/2023 12:50:51 [ ABRIL RUIZ, FRANCISCO
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Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersion juridica se incluye el
régimen sancionador previsto en la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region
de Murcia, logrando un objetivo de unificacion con la consiguiente garantia de seguridad
juridica.

Dentro de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento juridico es
ineludible recurrir al decreto-ley, para la adopcion de medidas urgentes que permitan
actuar con inmediatez, sobre todo en aras de garantizar la seguridad de las personas
ante la proximidad de fechas con numerosos eventos publicos, que, sin un marco legal
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul



jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


21/11/2023 12:55:46 |

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO

TORRALBA BARBA, IRENE

chas de firma se muestran en los recuadros.

46-f0c8-0050569b6280

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavodia y Accion Exterior

gue tipifigue conductas actuando al margen de la Ley, podria suponer un grave riesgo
para la seguridad de las mismas, y para la proteccion de intereses como la salud en
materia del juego.

Con esta norma se reforzaria la seguridad juridica, y se protegeria los intereses
generales de orden publico, seguridad publica, proteccién civil y salud publica.

¢Qué novedades introduce la norma que se pretende aprobar?

Este decreto-ley, consta de 18 articulos, que se estructuran en un Titulo
Preliminar y dos Titulos, y de una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales, el objeto de
este decreto-ley, y una serie de definiciones necesarias para la interpretacion y
aplicacion de la norma.

El Titulo | regula el régimen de inspeccidn, concretando la competencia
de la actividad inspectora y el deber de levantar acta.

El Titulo Il aborda el régimen sancionador, dividiéndose en cuatro
capitulos. El Capitulo | contempla una serie de disposiciones generales. El
Capitulo Il recoge el catalogo de infracciones administrativas en esta materia, su
graduacion y los plazos de prescripcion de las mismas. El Capitulo Il establece
las sanciones administrativas que pueden imponerse, la graduacién de éstas y
su prescripcion. El Capitulo IV regula los érganos competentes para la incoacion
y resoluciébn de los procedimientos en materia sancionadora, asi como las
singularidades del procedimiento a seguir.

La disposicion derogatoria, establece la derogacion de la Ley 9/2016, de 2 de
junio, de medidas urgentes en materia de espectaculos publicos en la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y el Titulo Ill de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de
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admisién en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Region de Murcia

La disposicion final primera, modifica el apartado 2 del articulo 3 y el articulo 3 de
la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades

recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

La disposicion final segunda, sefiala la entrada en vigor del presente decreto-ley.

chas de firma se muestran en los recuadros.
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Con este decreto-ley se cubriria el vacio legal, y se sancionaria los espectaculos
publicos y actividades recreativas extraordinarias u ocasionales, realizadas sin titulo
habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la prohibicion o suspensién
ordenada por la autoridad competente, se aumentaria el régimen sancionador en
caso de incumplimiento de horario de los salones de juego, y locales especificos de
apuestas, y se unificaria en un solo texto todo el régimen sancionador en materia de
horarios, admisién y celebraciéon de espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias y de establecimientos publicos.

21/11/2023 12:55:46 |

4. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

4.1 Competencia de la CARM sobre la materia.

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO

El articulo 10.Uno.24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, atribuye a nuestra Comunidad Autonoma
competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo se

E La Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la
,_é actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de
?g cargas burocraticas, en su disposicion adicional octava y novena reguld el régimen
:§ de control previo de los espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o
E extraordinarias y los requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos,
;g actividades recreativas y establecimientos publicos.
=

.

TORRALBA BARBA, IRENE

La citada Ley 2/2017, de 13 de febrero, atribuyé la competencia para la
autorizacion, a la Consejeria competente en materia de espectaculos publicos para

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
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celebracibn de los espectaculos o actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias con un aforo superior a 150 personas; asi como los espectaculos
publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias que tengan un aforo
de hasta 150 personas, que deberan ser objeto de declaracion responsable ante el
organo autonémico competente.

4.2. Base Juridica y Rango del Proyecto Normativo.

El articulo 30 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, establece en su apartado 3 que en “caso de
extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto
de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, los decretos-
leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de
su debate y votacién de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro
del plazo establecido en el parrafo anterior”.

La fundamentacion del decreto-ley radica en la existencia de una extraordinaria y
urgente necesidad, que consiste en la necesidad de regular el vacio legal en materia
sancionadora, especialmente en la celebracion de espectaculos publicos y
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin titulo habilitante, excediendo
sus limites o quebrantando la prohibicion o suspension ordenada por la autoridad
competente.

Ante espectaculos publicos y actividades recreativas que pueden congregar a
més de 17.000 personas, existen palmarias razones de interés publico, basadas en
la seguridad del publico, que requieren regular la posibilidad de sancionar las
actuaciones arriba descritas.

"y

]
s

Wiz

s

CARAVACA
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR


jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


21/11/2023 12:55:46 |

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO

TORRALBA BARBA, IRENE

chas de firma se muestran en los recuadros.

46-f0c8-0050569b6280

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavodia y Accion Exterior

Por otro lado, se aproximan de forma inminente unas fechas en las que el
namero de estos espectaculos publicos y actividades recreativas aumentan
considerablemente, y dado el riesgo que puede suponer para la seguridad de las
personas, se exige una actuacion inmediata.

Estas razones hacen descartar otra forma de accién normativa, como el proyecto
de ley, que, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion
de la iniciativa legislativa por el Gobierno Regional y una posterior tramitacién ante la
Asamblea Regional que dilataria la actuacién ante una situacion que puede poner en
riesgo la seguridad de las personas.

Tampoco puede acudirse a la aprobacion de una disposicion de caracter
reglamentario, ya que lo que pretende establecerse son medidas de naturaleza
sancionadora, atribuyendo competencias en la materia y fijando infracciones y
sanciones, para lo que, por mor de los principios de legalidad y tipicidad consagrados
en los articulos 25y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico, es preciso una norma de rango de ley.

4.3. Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

El proyecto de decreto-ley tiene por objeto regular la tipificacion de las
infracciones y sanciones como consecuencia de la celebracion de espectaculos
publicos y actividades recreativas ocasionales o0 extraordinarias sin el
correspondiente titulo habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo sus
limites o quebrantando la prohibicion o suspension ordenada por la autoridad
competente, y el incumplimiento de horario de todos los establecimientos publicos,
espectaculos publicos y actividades recreativas, agravando la sancion a los locales
de juego. Asi como las infracciones en materia del derecho de admisién, de aforo y el
incumplimiento en el ejercicio de sus funciones de los controladores de acceso.

También se incluyen otras tipificaciones como son los comportamientos que
puedan producir alteraciones del orden o crear situaciones de peligro para el publico
asistente, participantes, personas organizadoras y trabajadoras, artistas, terceros
afectados y bienes, asi como su permisividad, sin perjuicio de su responsabilidad
penal, incurrir en inexactitud o falsedad u omisién de caracter esencial de los datos o
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documentos que deben acompafar a la correspondiente declaracion responsable o
solicitud de autorizacién administrativa previa.

La urgencia de regular el vacio legal existente es por lo que se ha previsto su
regulacion mediante decreto-ley.

El articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, dispone que:

chas de firma se muestran en los recuadros.
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“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser
objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos previstos en el presente Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Autonoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-
leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de
un debate y votacién de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro
del plazo establecido en el parrafo anterior. "

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO

Por ultimo, tal y como establece el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la
Regién de Murcia, la validez del decreto-ley esta condicionada a su posterior
convalidacion por la Asamblea Regional en un plazo improrrogable de 30 dias. De
ahi que en cuanto sea aprobado por el Consejo de Gobierno, deba remitirse de
inmediato a la Asamblea Regional a tales efectos, asi como también al Boletin Oficial
de la Region de Murcia para su publicacion.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

4.4. Competencia del érgano que ha de aprobar el proyecto.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia tiene competencia exclusiva en
materia de espectaculos publicos (articulo 10.Uno, 24 del Estatuto de Autonomia).

TORRALBA BARBA, IRENE
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11



jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


21/11/2023 12:55:46 |

21/11/2023 12:50:51 | ABRIL RUIZ, FRANCISCO

TORRALBA BARBA, IRENE

chas de firma se muestran en los recuadros.

46-f0c8-0050569b6280

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavodia y Accion Exterior

La competencia organica corresponde a la Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior, en virtud de lo establecido en el Decreto del Presidente
n® 31/2023, de 14 de septiembre de reorganizacién de la Administracion Regional,
siendo la Direccion General de Administracion Local el centro directivo competente
en la materia de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto n® 239/2023, de 22 de
septiembre por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de
Presidencia, Portavocia y Accién Exterior.

En cuanto a la competencia para aprobar el decreto-ley, como ya se ha
sefalado, corresponde al Consejo de Gobierno de conformidad con el articulo 30.3
de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia.

4.5. Listado de normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se
pretende aprobar.

El decreto-ley produce la derogacién de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, y parcialmente la de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de
admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos en la
Regién de Murcia; viene a completar la regulacion prevista en la Ley 2/2017, de 13
de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y del
empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas, que
regula en la disposicion adicional octava y novena el régimen de control previo de los
espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y los
requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos, actividades recreativas y
establecimientos publicos.

En la citada Ley, no se habia previsto la tipificacion de las infracciones y
sanciones, por lo que el decreto-ley viene a cubrir el vacio legal, regulando todas las
infracciones, sanciones, y el procedimiento sancionador.

4.6 Adecuacion de la norma a los principios de proporcionalidad, sequridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.
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Este Decreto-Ley es coherente con los principios de buena regulaciéon
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. De lo expuesto
anteriormente se pone de manifiesto el cumplimiento de los principios de necesidad y
eficacia. El Decreto-Ley es acorde al principio de proporcionalidad, al contener la
regulacién imprescindible para la consecucién de los objetivos mencionados e
igualmente se ajusta al principio de seguridad juridica. En cuanto al principio de
transparencia no se ha realizado el trdmite de consulta publica, ni el tramite de
audiencia e informacion publica, pues el instrumento elegido, por su urgencia, no
permite su realizacion.

chas de firma se muestran en los recuadros.
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5 Informe de impacto presupuestario y cargas administrativas.

Desde la vertiente presupuestaria y siendo el objeto de este decreto Unica y
exclusivamente establecer medidas de naturaleza sancionadora, no tiene
repercusion y coste econdémico para la Administracibn Regional, ni supone la
financiacién de nuevos servicios, y por tanto tiene un impacto presupuestario nulo en
los presupuestos regionales. Ello no obstante seria conveniente, mas adelante, crear
un puesto de Ingeniero Técnico, con funciones inspectoras, con el objeto de velar por
el cumplimiento de las normas de seguridad, como son los Planes de Autoproteccion,
exigidas en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la
reactivacion de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizaciéon y de
la supresion de cargas burocraticas, y contar con personal Administrativos para
realizar las funciones de tramitacion que conlleva el procedimientos sancionador.

21/11/2023 12:50:51 [ ABRIL RUIZ, FRANCISCO
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Desde la perspectiva de ingresos debe indicarse que el nimero de denuncias por
infracciones es volatil y que toda medida sancionadora tiene por finalidad disuadir vy,
por tanto, reducir las conductas infractoras, por lo que resulta dificil realizar una
prevision al respecto.

Por ultimo indicar desde el punto de vista presupuestario, que el proyecto que se
pretende aprobar no genera impacto en el déficit publico, ni implica cofinanciacion
comunitaria.

TORRALBA BARBA, IRENE
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavodia y Accion Exterior

6. Informe de impacto por razén de género.

Segun la “Guia de aplicacién practica, para la elaboracion de informes de
impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de
acuerdo a la ley 30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizacion
de una valoracién del impacto de género es precisa ya que del concepto de igualdad,
gue no significa semejanza, sino homologacion (en derechos y oportunidades) entre
hombres y mujeres, es preciso determinar si la aplicacion de los proyectos
legislativos o normativos que se desarrollan en las administraciones publicas
producen un efecto equivalente para ambos.

De este modo el estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis sobre
los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y
hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la
produccién o el incremento de las desigualdades de género.

En este sentido habria que decir que en principio no existen desigualdades
de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y
mujeres, por lo que no se prevé modificacion alguna de esta situacion. Es decir, el
género no es relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma propuesta porque
no tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se considera que el impacto
por razén de género es nulo o neutro.

Por otra parte, en cuanto a la redaccion, se utiliza en todo el texto de la
disposicion terminologia de género neutro, realizando un esfuerzo en mantener la
neutralidad.
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7. Andlisis del impacto normativo en lainfanciay en la adolescencia.

Segun lo establecido en el art. 22 de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29
de julio), que modifica Ley Orgéanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil
(BOE de 17 de enero), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la infancia y
adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligacién queda recogida asi
en dicho articulo: “Las memorias del andlisis de impacto normativo que deben
acompanfar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el
impacto de la normativa en la infancia y en la adolescencia”. En relacion con la
evaluacién del impacto normativo de la norma, se da una mayor proteccion al regular
un régimen sancionador en el desarrollo de las actividades de ocio.

chas de firma se muestran en los recuadros.

46-f0c8-0050569b6280

21/11/2023 12:55:46 |

Murcia (fecha y firma electrénicamente al margen)
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ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

VeBe
El Director General de La Jefa de Seccién de
Administracion Local Autorizacion de
Espectaculos Publicos y
Procedimiento
Sancionador
Francisco Abril Ruiz Irene Torralba Barba

TORRALBA BARBA, IRENE
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ASUNTO: “Proyecto de Decreto-ley de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de Espectaculos Piublicos y Actividades Recreativas ocasionales o
extraordinarias y Establecimientos Publicos en la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia”.

an en los recuadros.

LEGISLACION APLICABLE

v" Constitucién Espaiiola de 1978.

v Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia (EARM).

v Ley Orgénica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las
Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo
143 de la Constitucién.

v' Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia.

v' Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protecciéon Ambiental Integrada.

v Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana.
(LOPSC).

v' Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en especticulos publicos, actividades

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

recreativas y establecimientos puiblicos de la Regién de Murcia.
v Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
v' Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).
v' Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LR]JSP).
v" Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, de medidas urgentes en materia de

21/11/2023 12:48:21 [

espectaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

v' Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de especticulos
publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

v' Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la
actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresion

de cargas burocraticas.
v" Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento

General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas.

TORRALBA BARBA, IRENE
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- DISTRIBUCION COMPETENCIAL EN MATERIA DE ESPECTACULOS
PUBLICOS.

Del sistema competencial establecido en los articulos 148 y 149 de la Constituciéon

an en los recuadros.

Espafiola, y a resultas de la asuncién, atribucién y transferencia de competencias
determinado por el resto de normativa aplicable (a la que nos referimos mas adelante), se
desprende que los espectaculos publicos y las actividades recreativas constituyen una
materia de competencia autondmica, si bien, por su intima vinculaciéon o afectaciéon a la
seguridad ciudadana y a la protecciéon del medio ambiente, entre otros aspectos, en la
misma confluyen asimismo competencias estatales y locales.

En concreto, y sin dnimo de ser exhaustivos, el Estado tiene competencia exclusiva en
materia de seguridad publica, de conformidad con el articulo 149.1.292. Por su parte, el
articulo 148.1.92 de nuestra Carta Magna sefiala que la Comunidad Auténoma puede
asumir competencias en materia de gestion de la proteccion del medio ambiente,
competencia que fue asumida en nuestro caso en el articulo 11.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, toda vez que
también se asumid con caracter exclusivo, en el articulo 10.Uno.24 de la resefiada ley
organica, las competencias en materia de espectaculos publicos. Finalmente, el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local cierra el circulo
competencial, al fijar, tras la clausula de capacitaciéon general, las materias en las que los
Ayuntamientos ejerceran sus competencias como propias.

21/11/2023 12:48:21 [

Expuesto lo anterior, no debe obviarse que, seran las leyes sectoriales las que concreten
las especificas competencias de cada Administracion en la materia.

SEGUNDA.- NORMATIVA REGULADORA DE LOS ESPECTACULOS PUBLICOS Y
ACTIVIDADES RECREATIVAS. ESPECIAL REFERENCIA A SU REGIMEN SANCIONADOR.

El marco normativo actualmente aplicable en el ambito territorial de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia en materia de establecimientos publicos,
espectaculos publicos y actividades recreativas esta constituido por un amplio elenco
de normas de caracter estatal y autonémico, habida cuenta la distribucién competencial
existente.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV
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En este sentido, y por lo que a normativa estatal se refiere, resulta esencial la regulaciéon
contenida, de un lado, en el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se
aprueba el Reglamento General de Policia de Espectdculos Publicos y Actividades
Recreativas, parcialmente derogado, y de otro, en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo,
sobre Proteccion de Seguridad Ciudadana.

Ahora bien, tras la entrada en vigor de la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, por la
que se transfirieron las competencias en materia de espectaculos publicos y actividades
recreativas a las Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del
articulo 143 de la Constitucién (entre las que se encuentra la Regién de Murcia), se aprob6
la Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia para la
Regioén de Murcia, de tal suerte que nuestra Comunidad asumia competencia exclusiva en
materia de espectdculos publicos (por mor de la nueva redaccién dada al articulo
10.Uno.24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio), y haciéndose efectivo el traspaso de
las funciones y servicios que venia prestando el Estado mediante el Real Decreto
1279/1994, de 10 de junio.

Asi, siendo a fecha de hoy, competencia de titularidad autonémica tanto los espectaculos
publicos, como la proteccién del medio ambiente, son multiples las normas regionales
que contienen preceptos en esta materia, destacando, hasta el afio 2015 las siguientes:

v' Circular 2/1994 sobre horario de cierre para los establecimientos publicos,
espectaculos y fiestas para la Comunidad Autéonoma de la Regi6on de Murcia
(modificado por la Orden 3 de enero de 2013);

v' Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccién Ambiental Integrada de la Regién de
Murcia: cuyo articulo 59 dispone que los espectaculos publicos y actividades
recreativas se regiran por su legislacidn especifica y, en su defecto, por lo previsto
en esta ley; toda vez que regula en su disposicion adicional duodécima, los
espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter habitual, permanente
y/o de temporada, y

v' Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisiéon en espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Proteccién de la
Seguridad Ciudadana conllev6 la derogaciéon de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero,
y supuso un cambio sustancial en la materia, haciendo desaparecer el régimen juridico de
infracciones y sanciones administrativas hasta ese momento aplicable y fijando otro que
no contemplaba la totalidad de los tipologias recogidas anteriormente.
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Esta situacidn produjo un vacio legal que trat6 de solventarse en la Regidn, en parte, con el
Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia, que tipifica como infracciéon (y sanciona) la apertura o el cierre de
establecimientos publicos o la celebracién de espectaculos publicos o actividades
recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Finalmente, a nivel autonémico, debe traerse a colacién la Ley 2/2017, de 13 de febrero,
de medidas urgentes para la reactivacién de la actividad empresarial y del empleo a través
de la liberalizacién y de la supresién de cargas burocraticas (modificada por Ley 10/2018,
de 9 de noviembre, de aceleracidn de la transformacién del modelo econémico regional
para la generaciéon de empleo estable de calidad), que vino a regular en la disposicién
adicional octava y novena el régimen de control previo de los espectaculos publicos y
actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y los requisitos generales exigibles
para la organizacion de estos eventos, pero que no prevé el régimen juridico aplicable a los
posibles incumplimientos de estas normas, las cuales son tributarias de una indudable
sensibilidad y preocupaciéon social, por cuanto su eventual vulneracion afecta
directamente a la seguridad de las personas.

SEGUNDA.- POTESTAD SANCIONADORA DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN
MATERIA DE ESPECTACULOS PUBLICOS.

La Administracién Regional tiene atribuida, con caracter general, potestad sancionadora
en el marco de sus competencias, segin reconoce el articulo 15 de la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia.

En este sentido, y en concreto en materia de espectaculos publicos, puede observarse que
distintas normas de rango legal encomiendan a nuestra Comunidad Auténoma ciertas y
especificas competencias sancionadoras, como es el caso de la ya precitada Ley 2/2011, de
2 de marzo, y de la Ley 9/2016, de 2 de junio. Y ello sin perjuicio de las competencias
sancionadoras que puedan corresponder al Estado y a los municipios de la Regién en esta
materia (que no son objeto de andlisis en el presente informe),

En tultima instancia, recordar que, al amparo del principio de legalidad consagrado en el
articulo 25 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, la
potestad sancionadora se ejercera por las Administraciones Publicas cuando le haya sido
reconocida por una norma de rango legal; toda vez que los 6rganos administrativos
ejerceran dicha potestad sancionadora cuando expresamente se la atribuya una norma de
rango legal o reglamentaria.
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TERCERA.- LA FIGURA DEL DECRETO-LEY.

La Constituciéon Espafiola contempla, en el Capitulo Segundo del Titulo III, la figura del
decreto-ley, disponiendo en su articulo 86 que:

1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar

an en los recuadros.

disposiciones legislativas provisionales que tomardn la forma de Decretos-leyes y que
no podrdn afectar al ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los
derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen
de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberdn ser inmediatamente sometidos a debate y votacion de
totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido,
en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacién. El Congreso habrd de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o
derogacién, para lo cual el Reglamento establecerd un procedimiento especial y
sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podrdn
tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia.

De ello se desprende que los Reales Decretos-leyes ostentan rango de ley y que deben
cefiirse a unas exigencias regladas estrictas, determinadas por su propio caracter
excepcional, al emanar del Gobierno, Poder ejecutivo, en lugar del Poder legislativo, sin

21/11/2023 12:48:21 [
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perjuicio del posterior control parlamentario de la disposicion.

El Tribunal Constitucional, en Sentencia STC 29/1982, de 31 de mayo, supedita la
posibilidad de que el Gobierno dicte decretos-leyes a la efectiva concurrencia de
situaciones de extraordinaria y urgente necesidad al manifestar que “El Gobierno podrd
también dictar (...) en los supuestos de extraordinaria y urgente necesidad Decretos-leyes,
pero esta posibilidad se configura, no obstante, como una excepciéon al procedimiento

rastada accediendo a la

ordinario de elaboracion de las leyes y en consecuencia estd sometida en cuanto a su

imprimible de un documen:

ejercicio a necesaria concurrencia de determinados requisitos que lo legitiman.”.

A la vista de lo expuesto, podemos afirmar que, ademas de por constituir una facultad
propia del Gobierno, el real decreto-ley se define por tres notas:

TORRALBA BARBA, IRENE


jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


an en los recuadros.

21/11/2023 12:48:21 [

imprimible de un documen:

TORRALBA BARBA, IRENE

e.carm.es/verifi

rastada accediendo a la

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

v" La concurrencia del denominado presupuesto habilitante: la extraordinaria y
urgente necesidad;

v' Las limitaciones materiales impuestas, o lo que es lo mismo, las materias
excluidas de su regulacion;

v" Su cardcter de norma provisional, asi calificada por la doctrina
("disposiciones legislativas provisionales") y que supone la necesaria
intervencion del Congreso de los Diputados para su convalidaciéon o
derogacién en el plazo de 30 dias.

Es preciso detenerse en el presupuesto habilitante, que ha sido objeto de numerosas
sentencias del Tribunal Constitucional. Por todas, se puede invocar la reciente STC
152/2017, de 21 de diciembre, que recoge ampliamente la doctrina en la materia y que
reza del siguiente modo:

Con relacién a este presupuesto habilitante, el Tribunal Constitucional tiene dicho
que los términos «extraordinaria y urgente necesidad» no constituyen «en
modo alguno “una cldusula o expresion vacia de significado dentro de la cual el
l6gico margen de apreciacion politica del Gobierno se mueva libremente sin
restriccion alguna, sino, por el contrario, la constatacién de un limite juridico a la
actuacién mediante decretos-leyes”, razon por la cual, este Tribunal puede, “en
supuestos de uso abusivo o arbitrario, rechazar la definicion que los érganos politicos
hagan de una situacion determinada” como de “extraordinaria y urgente necesidad”
y, en consecuencia, declarar la inconstitucionalidad por inexistencia del presupuesto
habilitante” (SSTC 100/2012, de 8 de mayo, F] 8; 237/2012, de 13 de diciembre, F] 4,

y39/2013, de 14 de febrero, F] 5, entre otras).» (STC 12/2015, de 5 de febrero, F] 3).

En esa misma Sentencia de 5 de febrero de 2015 se afirma cédmo, de acuerdo con la
jurisprudencia consolidada de este Tribunal, «la apreciacién de la concurrencia de la
extraordinaria y urgente necesidad constituye un juicio politico que corresponde
efectuar al Gobierno (titular constitucional de la potestad legislativa de urgencia) y
al Congreso (titular de la potestad de convalidar, derogar o tramitar el texto como
proyecto de ley).

El Gobierno, pues, debera realizar una "presentacién explicita y razonada" de las razones
para la aprobaciéon (SSTC 29/1982, de 31 de mayo; 111/1983, de 2 de diciembre;
182/1997, de 20 de octubre; y 137/2003, de 3 de julio), sin “formulas rituales o genéricas
aplicables a todo tipo de realidades de un modo intercambiable, sino a través de una precisa
referencia a una situacion concreta” (STC 61/2018). Estas razones las puede explicitar el
Gobierno en la exposicién de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de
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convalidacion, y en el propio expediente de elaboracién de la misma (STC 29/1982, de 31
de mayo; y STC 137/2003, de 3 de julio).

También la Doctrina viene insistiendo en que “urgencia real” no puede identificarse con la
oportunidad politica, ni con una apariencia de emergencia creada ad hoc por quien la
invoca para justificar el uso del Real decreto-ley, sino que tanto la mencionada urgencia
como la necesidad deben ser extraordinarias y reales, y deben ser atendidas por la accion
del Gobierno de forma inmediata y excepcional por no existir un cauce de procedimiento
legislativo abreviado y perentorio que permita abordar de manera eficaz esas situaciones
sobrevenidas y dificiles de prever.

De modo andalogo a la regulacién estatal dada por nuestra norma fundamental, al decreto-
ley, el apartado 3 del articulo 3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, (en su redacciéon
dada por Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre) establece que:

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podrdn ser objeto
de decreto-ley la regulacién de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes
deberdn ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un
debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podrd tramitar los decretos-
leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo

establecido en el pdrrafo anterior.

Ni qué decir tiene que a los decretos-leyes autonémicos les resulta plenamente aplicable la
doctrina constitucional anteriormente transcrita.

CUARTA.- OBSERVACIONES JURIDICAS AL PROYECTO DE DECRETO.

1.- Contenido y estructura.

El decreto-ley objeto de informe consta de una parte expositiva, 18 articulos, que se
estructuran en tres titulos, de una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

0 w%
ENSSS

CARAVAC
DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR


jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


W=
Jult Ki\‘;.\s

Region de Murcia L

Consejeria de Presidencia, CARAVACA

Portavocia y Accion Exterior DE LA CRUZ 2024
ANO JUBILAR

En su parte expositiva, entre otros extremos, fundamenta la extraordinaria y urgente
necesidad que legitima la aprobacién de esta norma, y cuya concurrencia es preceptiva
conforme lo dispuesto en los articulos 86.1 de la Constitucion Espaifiola y el articulo 30.3
del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Se motiva la existencia del requisito de urgente necesidad por la ausencia de un marco
legal expreso que regule las sanciones a comportamientos que pueden poner en peligro la

an en los recuadros.

seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda
disuadir la eventual realizacion de estas conductas de riesgo.

Este vacio normativo estd ocasionando una situaciéon de riesgo que se intensifica con la
proximidad de las celebraciones navidefias, tiempo durante el que proliferan los eventos
publicos y de actividades ladicas que suelen congregar una importante asistencia de
personas.

Asi mismo, se justifica la urgencia de una mayor intervencion en materia del juego, dada el
aumento de establecimientos publicos y el aumento de problemas de adiccidn.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales, el objeto de este
decreto-ley, y una serie de definiciones necesarias para la interpretacion y aplicacion de la

norma.

El Titulo I regula el régimen de inspeccion, concretando la competencia de la
actividad inspectora y el deber de levantar acta.

21/11/2023 12:48:21 [

El Titulo II aborda el régimen sancionador, dividiéndose en cuatro capitulos. El
Capitulo I contempla una serie de disposiciones generales. El Capitulo I recoge el catalogo
de infracciones administrativas en esta materia, su graduacidn y los plazos de prescripcion
de las mismas. El Capitulo III establece las sanciones administrativas que pueden
imponerse, la graduacién de éstas y su prescripcién. El Capitulo IV regula los érganos
competentes para la incoaciéon y resolucion de los procedimientos en materia

sancionadora, asi como las singularidades del procedimiento a seguir.

La disposicién derogatoria, establece la derogacién de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la
Regiéon de Murcia, y el Titulo III de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

TORRALBA BARBA, IRENE



jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


21/11/2023 12:48:21 [

TORRALBA BARBA, IRENE

an en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region de
Murcia

La disposicion final primera, modifica el apartado 2 del articulo 3 y el articulo 3 de la
Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisidn en espectaculos publicos, actividades recreativas
y establecimientos publicos de la Region de Murcia.

La disposicién final segunda, sefiala la entrada en vigor del presente decreto-ley.

2.- Conformidad a la legalidad del contenido.

Analizado el Proyecto de decreto-ley, y atendida la legislacién vigente, se observa que
aquél es respetuoso con el sistema competencial existente, amén de acomodarse a los
principios de la potestad sancionadora consagrados en nuestra Carta Magna y en la Ley
40/2015, de 1 de octubre, no observandose que se vulnere precepto alguno de nuestro
ordenamiento juridico.

Asi, en relacion a la fundamentacion de la urgente y extraordinaria necesidad, si bien es
cierto que la llegada del periodo navidefio, o el incumplimiento de horario por los locales
de juego, no es una circunstancia imprevisible y que se repiten anualmente, sin embargo,
tal y como el Ejecutivo recuerda en la parte expositiva de la disposicion, para nuestro
Tribunal Constitucional, la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad puede ser
independiente de su imprevisibilidad, siempre y cuando concurran de manera efectiva las
circunstancias que justifican la legislacién de urgencia. (STC 11/2002, de 17 de enero, F]
6).

Partiendo del vacio normativo existente en nuestra comunidad auténoma en relacién con
el régimen juridico aplicable a los posibles incumplimientos de las obligaciones contenidas
en materia de espectaculos publicos en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, esta ausencia de
regulacién especifica ocasiona, consecuentemente, una situaciéon de cierto riesgo, al no
haberse establecido el marco juridico necesario para sancionar a los responsables de
eventuales conductas ilicitas. Por ello la CARM necesita disponer a la mayor brevedad de
un marco legal expreso que aporte seguridad juridica en la aplicacién de las sanciones a
comportamientos que pudieran poner en peligro la seguridad de los asistentes a
actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda disuadir la eventual
realizacion de estas conductas de riesgo.

Asi mismo, se pretende también reforzar la proteccion de los derechos e intereses en
materia del juego, la urgencia viene determinada por la proliferacién de establecimientos y
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el grado de participacién en los mismos, hechos que hacen necesaria reforzar la
intervencion administrativa para salvaguardar la protecciéon de principios constitucionales
y de Derecho de la Uni6on Europea como son evitar la incentivacion de habitos y conductas
patoldgicas, promover la proteccién de menores de edad y de las personas que tengan
reducidas sus capacidades volitivas. La practica del juego es una conducta como tal
susceptible de crear adiccién, por lo tanto, ha de asegurarse una mayor eficacia en el
cumplimiento de la seguridad de las personas, en cuanto es una de los mayores problemas
sanitarios.

an en los recuadros.

Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersién juridica se incluye el régimen
sancionador previsto en la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia,
logrando un objetivo de unificacion con la consiguiente garantia de seguridad juridica.

Por lo anteriormente expuesto, podria afirmarse que si puede apreciarse la urgente
necesidad de colmar el vacio legal, evitando la dispersién normativa existente en la
actualidad.

(Murcia, fecha y firma electrénicamente al margen)
LA JEFA DE SECCION DE AUTORIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
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Secretaria General

INFORME JURIDICO

SOLICITANTE: Direccion General de Administracion Local.
REF.: 22DN234/AGR

ASUNTO: Proyecto de Decreto-Ley de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias y de establecimientos publicos, en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

En relacién con el asunto referenciado, a los efectos previstos en el articulo 11 del
Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Presidencia y de acuerdo al Decreto de la Presidencia n°31/2023, de 14
de septiembre, de Reorganizacién de la Administracion Regional, por este Servicio

Juridico se emite el siguiente Informe, en base a los siguientes,
ANTECEDENTES

Con fecha 17/11/2023 se ha recibido expediente relativo al proyecto de Decreto-
Ley de medidas urgentes en materia de régimen sancionador de espectaculos publicos
y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de establecimientos publicos,
en la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, que incorpora la siguiente

documentacion:

» Texto del proyecto de decreto-ley.

» Memoria de Andlisis de Impacto Normativo Abreviada.

» Informe de la Jefa de Seccién de Autorizacion de Espectaculos Publicos y
Procedimiento Sancionador de la Direcciébn General de Administracion
Local.

» Propuesta de decreto-ley de la Direccion General de Administracion Local.

» Borrador de la propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia
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El articulo 10.Uno.24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Regioén de Murcia, tras la reforma operada por la Ley Orgéanica
4/1994, de 24 de marzo, atribuye a la Comunidad Autbnoma competencia exclusiva en

materia de espectaculos publicos.

Por su parte, la Ley Orgéanica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de
competencias a las Comunidades Autbnomas que accedieron a la autonomia por la via

del articulo 143 de la Constitucion, transfirid, entre otras, a la Comunidad Autbnoma de

an en los recuadros.

la Region de Murcia, las competencias y servicios del Estado en materia de
espectaculos publicos, sin perjuicio de la competencia estatal sobre seguridad publica.

El Real Decreto 1279/1994, de 19 de junio, hizo efectivo el traspaso de las funciones y

2171172023 13:02:52 ]

servicios de la Administracién del Estado en esta materia a nuestra Comunidad
Autébnoma.

Desde el punto de vista material, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto de la
Presidencia n® 31/2023, de 14 de septiembre, de Reorganizacion de la Administracion
Regional y en el Decreto n° 239/2023, de 22 de septiembre, por el que se establecen

los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior,

dicha Consejeria y la Direccidon General de Administracion Local, son respectivamente,
el departamento y el centro directivo competentes actualmente en materia de

espectaculos publicos.

Por su parte, el Consejo de Gobierno es el érgano competente para aprobar
decretos-leyes de conformidad con el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de

21/11/2023 13:01:58 | PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

junio.
SEGUNDA.- Régimen Juridico

El régimen juridico en la materia, dada su estrecha vinculacion con otras como la
seguridad ciudadana y la proteccion del medio ambiente, esta constituido por normas

tanto estatales como autonémicas (sin olvidar las que conforme a la Ley 7/1985, de 2

de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, asumen las entidades locales):
- Constitucion Espafiola de 1978.

- Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia (EARM).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20
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- Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento
General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas, parcialmente
derogado por la disposicion derogatoria Unica del Real Decreto 314/2006, de 17 de

marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacién.

- Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a
las Comunidades Auténomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo 143

de la Constitucion.

an en los recuadros.

H - Ley Orgéanica 4/1994, de 24 de marzo, de reforma del Estatuto de Autonomia de

la Regién de Murcia.
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- Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada.

- Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades

recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

- Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, sobre Proteccién de la Seguridad

Ciudadana.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPAC).

, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

d Autonoma de M
verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacidn (CSV,

- Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, de medidas urgentes en materia de

/

espectaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

21/11/2023 13:01:58 | PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

- Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de espectaculos

publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

- Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la
actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de

cargas burocréticas, modificada por la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion

de la Transformacion del Modelo Econémico Regional para la Generacion de Empleo
Estable de Calidad.

TERCERA.- La figura del decreto-ley

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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La figura del decreto-ley se regula en el articulo 86 de la Constitucion Espafiola
(CE), dentro del capitulo relativo a la elaboracion de las leyes, en los siguientes

términos:

“1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomaran la forma de Decretos-leyes y que
no podran afectar al ordenamiento de las instituciones basicas del Estado, a los

derechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen de

an en los recuadros.

las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general.

2. Los Decretos-leyes deberan ser inmediatamente sometidos a debate y votacion

2171172023 13:02:52 ]

de totalidad al Congreso de los Diputados, convocado al efecto si no estuviere reunido,
en el plazo de los treinta dias siguientes a su promulgacion. El Congreso habra de
pronunciarse expresamente dentro de dicho plazo sobre su convalidacién o derogacion,

para lo cual el Reglamento establecera un procedimiento especial y sumario.

3. Durante el plazo establecido en el apartado anterior, las Cortes podran

tramitarlos como proyectos de ley por el procedimiento de urgencia”.

En el ambito de nuestra Comunidad Auténoma, se encuentra contemplado en el
articulo 30.3 de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para

la Regién de Murcia que establece:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra

dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser
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objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
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régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la

Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-
leyes deberén ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un

debate y votacién de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los

decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD

plazo establecido en el parrafo anterior”.
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De este modo, tal y como sefala la temprana sentencia 29/1982, de 31 de mayo,
la posibilidad de que el Gobierno dicte decretos-leyes cuando concurran situaciones de
extraordinaria y urgente necesidad «se configura... como una excepcion al
procedimiento ordinario de elaboracién de las leyes y, en consecuencia, estd sometida
en cuanto a su ejercicio a la necesaria concurrencia de determinados requisitos que lo

legitiman» (FJ 9).

De acuerdo con la consolidada jurisprudencia del Tribunal Constitucional, iniciada

an en los recuadros.

en la mencionada STC 29/1982, el control del presupuesto habilitante del art. 86.1 CE
exige, primero, que el Gobierno haga una definicion «explicita y razonada» de la

situacion concurrente, y segundo, que exista ademas una «conexion de sentido» entre
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la situacion definida y las medidas que en el decreto-ley se adopten (Sentencia 14/2020,
de 28 de enero de 2020).

El concepto de «extraordinaria y urgente necesidad» que emplea el art. 86.1 CE
no constituye, de acuerdo con una jurisprudencia inveterada, «una clausula o expresion
vacia de significado dentro de la cual el l6gico margen de apreciacion politica del

Gobierno se mueva libremente sin restriccibn alguna, sino, por el contrario, la

constatacion de un limite juridico a la actuacion mediante decretos-leyes» [entre las mas
recientes, SSTC 61/2018, de 7 de junio, FJ 4.a), y 152/2017, de 21 de diciembre, FJ].

No obstante, el control del Tribunal Constitucional es un «control externo, en el
sentido de que debe verificar, pero no sustituir, el juicio politico o de oportunidad que
corresponde al Gobierno» [SSTC 61/2018, FJ 4.b), y 142/2014, de 11 de septiembre,
FJ 3]. Como se dice en las SSTC 142/2014 y 61/2018 c « [e]l control de este Tribunal

consiste en un control jurisdiccional ex post, y tiene por mision velar porque el Gobierno
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no se haya apartado del margen de apreciacion concedido por la norma, esto es, que
aquél se mantenga dentro del concepto juridicamente asequible que es la situacion de

extraordinaria y urgente necesidad».

En cuanto a la definicion de la situacion de urgencia, la doctrina ha precisado que
“no es necesario que tal definicibn expresa de la extraordinaria y urgente necesidad
haya de contenerse siempre en el propio Real Decreto-ley, sino que tal presupuesto

cabe deducirlo igualmente de una pluralidad de elementos. A este respecto, conviene
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valoracion conjunta de todos aquellos factores que determinaron al Gobierno a dictar la
disposicion legal excepcional y que son, basicamente, los que quedan reflejados en la
exposicion de motivos de la norma, a lo largo del debate parlamentario de convalidacion,
y en el propio expediente de elaboracion de la misma” (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 4; 182/1997, de 28 de octubre, FJ 4; 11/2002, de 17 de enero, FJ 4, y 137/2003, de
3 dejulio, FJ 3).

El texto del proyecto objeto de informe, en su parte expositiva pone de manifiesto

an en los recuadros.

que “El presente decreto-ley respeta los limites establecidos en el Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia para el uso de este instrumento normativo, pues

no afecta a la regulacion de las materias vetadas en su articulo 30.3, toda vez que es
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palmaria la concurrencia de la urgente necesidad para evitar el vacio legal existente en
la Region de Murcia ante posibles incumplimientos de las obligaciones contenidas en
materia de espectaculos publicos en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, las cuales son
tributarias de una indudable preocupacién social, por cuanto su eventual vulneraciéon
afecta directamente a la seguridad de las personas y ocasiona una situacion de riesgo

y peligro que se intensifica con la proximidad de fechas en las que proliferan eventos

publicos y de actividades ludicas y de ocio de gran concurrencia.

Por ello se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que
aporte mayor seguridad juridica en la aplicacién de las sanciones a comportamientos
que pudieran poner en peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y

espectaculos publicos y que pueda disuadir la eventual realizacién de estas conductas
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de riesgo, dandose una respuesta agil e inmediata que refuerce la seguridad juridica y

proteja los intereses generales de orden publico, seguridad publica, proteccién civil, y
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salud publica.”

Por su parte, la Memoria de Analisis de Impacto Normativo del proyecto sefiala

que:

“(...)

“La citada Ley 2/2017, de 13 de febrero, no tipific6 como infraccion la celebracion

de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD

titulo habilitante, excediendo sus limites 0 quebrantando la prohibicion o suspension
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ordenada por la autoridad competente, de forma que tal actuacion no es sancionable,

bajo otra perspectiva material, por otros preceptos regionales o estatales.

Esta ausencia de regulacién especifica ocasiona una situacién de riesgo, al no
haberse establecido el marco juridico necesario para sancionar a los responsables de
eventuales conductas ilicitas; situacion de peligro que se intensifica con la proximidad
de las fechas de navidad, que ocasionan una importante proliferacion de eventos

publicos y de actividades ludicas y de ocio. La Comunidad Auténoma de la Region de

an en los recuadros.

Murcia necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que aporte
seguridad juridica en la aplicacién de las sanciones a comportamientos que pudieran

poner en peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos
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publicos y que pueda disuadir la eventual realizacion de estas conductas de riesgo.

Dicho vacio legal puede producir la desproteccion de los ciudadanos en cuanto
estamos antes eventos o0 actividades que pueden congregar a un gran nuamero de
personas, suponiendo incluso un riesgo para la vida; eventos, que afectan tanto al
descanso vecinal, al medio ambiente y en especial a la seguridad de las personas, por

lo que es necesario y urgente, establecer un marco normativo, que permita garantizar la

seguridad de las personas, asi como lograr el necesario equilibrio entre las actividades

de ocio y el respeto a los derechos de los ciudadanos.

Asi mismo, se pretende también reforzar la proteccion de los derechos e intereses
en materia del juego, la urgencia viene determinada por la proliferacion de

establecimientos y el grado de participacion en los mismos, hechos que hacen necesaria
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reforzar la intervencion administrativa para salvaguardar la proteccion de principios
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constitucionales y de Derecho de la Unién Europea como son evitar la incentivacion de

habitos y conductas patolégicas, promover la proteccion de menores de edad y de las
personas que tengan reducidas sus capacidades volitivas. La practica del juego es una
conducta como tal susceptible de crear adiccion, por lo tanto, ha de asegurarse una

mayor eficacia en el cumplimiento de la seguridad de las personas, en cuanto es una de

los mayores problemas sanitarios.

Actualmente el régimen de infracciones y de sanciones de la actividad realizada

fuera del horario establecido viene regulada en la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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urgentes en materia de espectaculos publicos en la Comunidad Autbnoma de la Region

de Murcia, y es por las razonas descritas anteriormente en el proyecto de Decreto-Ley
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se incluye directamente como infraccion grave el incumplimiento de los horarios para la
apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales especificos de apuestas. Se
pretende asi que la regulacién normativa sirva de instrumento eficaz para la prevencion
y proteccién de los sectores més vulnerables frente a esta situacion, con particular
incidencia en menores de edad, jovenes y adolescentes que requieren una especial

tutela o proteccion.

Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersion juridica se incluye el

an en los recuadros.

régimen sancionador previsto en la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region

de Murcia, logrando un objetivo de unificacion con la consiguiente garantia de seguridad
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juridica.

Dentro de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento juridico es ineludible
recurrir al decreto-ley, para la adopcion de medidas urgentes que permitan actuar con
inmediatez, sobre todo en aras de garantizar la seguridad de las personas ante la
proximidad de fechas con numerosos eventos publicos, que, sin un marco legal que

tipifiqgue conductas actuando al margen de la Ley, podria suponer un grave riesgo para

la seguridad de las mismas, y para la proteccion de intereses como la salud en materia

del juego.

Con esta norma se reforzaria la seguridad juridica, y se protegeria los intereses

generales de orden publico, seguridad publica, proteccién civil y salud publica.”

Asimismo, se afiade en la citada MAIN que:
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“Estas razones hacen descartar otra forma de accién normativa, como el proyecto

de ley, que, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacioén de
la iniciativa legislativa por el Gobierno Regional y una posterior tramitacion ante la
Asamblea Regional que dilataria la actuaciéon ante una situacién que puede poner en

riesgo la seguridad de las personas.

Tampoco puede acudirse a la aprobacion de una disposicion de caracter
reglamentario, ya que lo que pretende establecerse son medidas de naturaleza

sancionadora, atribuyendo competencias en la materia y fijando infracciones y

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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en los articulos 25 y 27 de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, del Régimen Juridico del

Sector Publico, es preciso una norma de rango de ley.”

Por ultimo, el informe de la Jefa de Seccién de Autorizacion de Espectaculos
Publicos y Procedimiento Sancionador expone en relacion a la fundamentacion de la

urgente y extraordinaria necesidad que:

“Se motiva la existencia del requisito de urgente necesidad por la ausencia de un

marco legal expreso que regule las sanciones a comportamientos que pueden poner en

an en los recuadros.

B peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos publicos

y que pueda disuadir la eventual realizacion de estas conductas de riesgo.
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Este vacio normativo esta ocasionando una situacion de riesgo que se intensifica
con la proximidad de las celebraciones navidefas, tiempo durante el que proliferan los
eventos publicos y de actividades ludicas que suelen congregar una importante

asistencia de personas.

Asi mismo, se justifica la urgencia de una mayor intervencién en materia del juego,

dada el aumento de establecimientos publicos y el aumento de problemas de adiccién”.

También se establece en el citado informe que “si bien es cierto que la llegada del
periodo navidefio, o el incumplimiento de horario por los locales de juego, no es una
circunstancia imprevisible y que se repiten anualmente, sin embargo, tal y como el
Ejecutivo recuerda en la parte expositiva de la disposicién, para nuestro Tribunal

Constitucional, la valoracién de la extraordinaria y urgente necesidad puede ser
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independiente de su imprevisibilidad, siempre y cuando concurran de manera efectiva
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las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia. (STC 11/2002, de 17 de
enero, FJ 6).

Partiendo del vacio normativo existente en nuestra comunidad auténoma en
relacion con el régimen juridico aplicable a los posibles incumplimientos de las

obligaciones contenidas en materia de espectaculos publicos en la Ley 2/2017, de 13

de febrero, esta ausencia de regulacion especifica ocasiona, consecuentemente, una
situacion de cierto riesgo, al no haberse establecido el marco juridico necesario para

sancionar a los responsables de eventuales conductas ilicitas. Por ello resulta preciso

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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admitir que la CARM necesita disponer a la mayor brevedad de un marco legal expreso

que aporte seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones a comportamientos que
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pudieran poner en peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y
espectaculos publicos y que pueda disuadir la eventual realizacién de estas conductas
de

Por lo anteriormente expuesto, podria afirmarse que si puede apreciarse la
urgente necesidad de colmar el vacio legal, evitando la dispersion normativa existente

en la actualidad.”

an en los recuadros.

En cuanto a la segunda dimension del presupuesto habilitante de la legislacion de

urgencia —conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y las medidas
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que en el Decreto-ley se adoptan— nuestra doctrina «ha afirmado un doble criterio o
perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11,y
39/2013, de 14 de febrero, FJ 9). Asi, ya enla STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3, se
excluian a este respecto aquellas disposiciones “que, por su contenido y de manera

evidente, no guarden relacion alguna, directa ni indirecta, con la situacion que se trata

de afrontar ni, muy especialmente, aquéllas que, por su estructura misma,
independientemente de su contenido, no modifican de manera instantanea la situacion
juridica existente” (STC 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9).» (STC 12/2015, FJ 3).

En este sentido la parte expositiva del Decreto-Ley sefiala que “También se

pretende mediante el presente decreto-ley reforzar la protecciéon de los derechos e
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intereses en materia del juego y apuestas, debido a la proliferacion de establecimientos
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y el grado de participacion en los mismos, en los que inciden imperiosas razones de
orden publico, como asi lo ha reconocido en reiteradas ocasiones el Tribunal de Justicia
de la Unién Europea. Igualmente se han tenido en cuenta otras razones de interés

publico, como las relativas a la salud publica que en determinados casos afectan a

personas que padecen adiccidn, o corren peligro de padecerla. En consecuencia, tales
motivos demandan de los poderes publicos el establecimiento de un mayor control e

intervencion.

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD

Atendiendo a las razones imperiosas de interés publico sefaladas
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incumplimiento de los horarios para la apertura y cierre de los establecimientos de juego
y locales especificos de apuestas, hasta ahora regulado en la Ley 9/2016, de 2 de junio,
de medidas urgentes en materia de especticulos publicos de la Comunidad Autbnoma

de la Region de Murcia como infraccion leve.

Todo ello hace conveniente la derogacién de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de
medidas urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia, que solucion6 fragmentariamente el vacio legal, compendiando en

an en los recuadros.

una sola norma el régimen sancionador de los establecimientos publicos, espectaculos

publicos y actividades recreativas.
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Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersién juridica se incluye la
derogacion expresa del Titulo Il de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en
espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Region
de Murcia, en lo referente al régimen sancionador, logrando un objetivo de unificacion

con la consiguiente garantia de seguridad juridica.”

La MAIN del proyecto destaca, por su parte, que “Con este decreto-ley se cubriria

el vacio legal, y se sancionaria los espectaculos publicos y actividades recreativas

extraordinarias u ocasionales, realizadas sin titulo habilitante, excediendo sus limites o
guebrantando la prohibiciébn o suspension ordenada por la autoridad competente, se
aumentaria el régimen sancionador en caso de incumplimiento de horario de los salones
de juego, y locales especificos de apuestas, y se unificaria en un solo texto todo el

régimen sancionador en materia de horarios, admision y celebracién de espectaculos
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publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de establecimientos
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publicos.”

En cuanto al &mbito material objeto de la norma, esto es, la potestad sancionadora
mediante el establecimiento de infracciones concretas y sus correspondientes

sanciones, hay que sefalar que ésta se encuentra sujeta al principio de legalidad y por

tanto es necesaria la cobertura de la misma en una norma con rango legal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.1 CE que establece que “nadie puede ser
condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse

no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segun la legislacion vigente en

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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Consecuentemente, en el &mbito administrativo el articulo 25 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, consagra este principio de
legalidad de la potestad sancionadora al sefialar que ésta se ejercerd por las
Administraciones Publicas “cuando haya sido expresamente reconocida por una norma
con rango de Ley”, constituyendo infracciones administrativas soélo las vulneraciones del
ordenamiento juridico previstas como tales infracciones por una Ley, por las que podran
imponerse sanciones que, en todo caso, estaran delimitadas igualmente por la Ley

conforme al principio de tipicidad del articulo 27.

an en los recuadros.

A este respecto, la sentencia 3/1988, de 21 de enero precisa que “la utilizacién del

decreto-Ley para la prevision de tipos de ilicito y las correspondientes sanciones no

2171172023 13:02:52 ]

supondria una contradiccién con lo dispuesto en el articulo 25.1, al configurase el
Decreto-ley, segun el articulo 86.1 CE, como disposicion legislativa que se inserta en el
ordenamiento juridico (provisionalmente hasta su convalidacién, y definitivamente tras
ésta) como una norma dotada de fuerza y valor de ley (STC 2911982, de 31 de mayo,
fundamento juridico 20) y como tal, sujeta al recurso y cuestion de inconstitucionalidad

ante este Tribunal de acuerdo con lo previsto en el art. 27.2 de la LOTC".

Por ultimo se comprueba que el texto analizado no regula ninguna de las materias
excluidas de su regulacién por decreto-ley, de acuerdo con el articulo 30.3 del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia ni materia reservada a ley organica que esta

vedada también al decreto-ley.

21/11/2023 13:01:58 | PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

CUARTA.- Procedimiento

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

Con base en el articulo 149.3 de la CE, y precisamente por la ausencia de
regulacion en nuestro ordenamiento juridico autonémico sobre el procedimiento
administrativo a seguir en la elaboracién de los anteproyectos o proyectos de decretos-

leyes, debe seguirse, con las adaptaciones necesarias a nuestra Organizacion

Administrativa y de forma supletoria, la regulacion estatal. Esta viene constituida por la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, cuyo articulo 26 regula el procedimiento

de elaboracién de normas con rango de Ley y reglamentos. No obstante, para el caso

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD

de los decretos-leyes, el apartado 11 precisa que lo dispuesto en dicho articulo y en el

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

siguiente no serd de aplicacion para la tramitacion y aprobacion de los mismos, a
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excepcion de la elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter
abreviado, y lo establecido en los nimeros 1, 8, 9 y 10. Ello no hace sino confirmar lo
sefialado por el TC sobre el caracter “excepcional” de la elaboracién de este instrumento

normativo y que constituye, per se, una excepcioén al procedimiento legislativo ordinario.

Por lo que respecta a dichos tramites, el apartado 1 del citado articulo 26 establece
gue la redaccion de los proyectos estara precedida de cuantos estudios y consultas se

estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma. El apartado

an en los recuadros.

8 vendria a exigir, adaptado a nuestra organizacién administrativa, que la propuesta se
someta a la Comision de Secretarios Generales (Comisién General de Secretarios de

Estado y Subsecretarios en la organizacion estatal) y se eleve al Consejo de Gobierno

2171172023 13:02:52 ]

(en lugar del Consejo de Ministros) para su aprobacion acompafiado de la
documentacion propia del procedimiento de elaboracion. El apartado 9 encarga a un
organo del Ministerio de la Presidencia, cuya composicion se determinara
reglamentariamente, el aseguramiento de la coordinacién y calidad de la actividad
normativa del Gobierno. En nuestro ambito autonémico, el articulo 11.d) del Decreto
53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria

de Presidencia atribuye a su Servicio Juridico la “supervision y, en su caso, informe de
las disposiciones antes de su remision al Boletin Oficial de la Regién de Murcia para su
publicaciéon, asi como de todas las actuaciones relativas a cuantos asuntos hayan de
remitirse al Consejo de Gobierno, en materias de las competencias de la Consejeria’.
Por ultimo y conforme al apartado 10 “se conservaran en el correspondiente expediente

administrativo, en formato electrénico, la Memoria del Andlisis de Impacto Normativo,

21/11/2023 13:01:58 | PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

los informes y dictdmenes recabados para su tramitacion, asi como todos los estudios

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

y consultas emitidas y demas actuaciones practicadas”.

En el presente caso, dichos tramites, incluido el de la Memoria de Andlisis de
Impacto Normativo de caracter abreviado se habrian cumplido. Dicha Memoria se ajusta

en su estructura y contenido a lo dispuesto en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de

aprobacioén de la Guia Metodoldgica para la elaboracién de una memoria de analisis de
impacto normativo (MAIN) en la Regién de Murcia, y la guia metodoldgica sobre la
evaluacién normativa en la Regién de Murcia, adoptado en su sesién de 28 de julio de
2022 (BORM de 12 de agosto de 2022).

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD
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Una vez aprobado el decreto-Ley por el Consejo de Gobierno y publicado en el
Boletin Oficial de la Regiébn de Murcia deberd ser convalidado o derogado por la
Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad en el plazo
improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, conforme al articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia. Este ultimo trdmite si se encuentra regulado en la seccion
segunda del capitulo VII “Del control de los decretos-leyes” del Reglamento de la

Asamblea Regional de Murcia (articulos 159 y 160).

an en los recuadros.

QUINTA.- Estructura y contenido del proyecto de decreto-ley.

2171172023 13:02:52 ]

El proyecto de decreto-ley analizado consta de una parte expositiva y una parte

dispositiva con tres titulos, una disposicion derogatoria y dos disposiciones finales.

La parte expositiva, tal y como exige la jurisprudencia, incluye, entre otros
extremos, la explicitacién de la “extraordinaria y urgente necesidad” requerida por el
articulo 86.1 de la Constituciéon y 30.3 del Estatuto de Autonomia que motiva la

promulgacién del presente decreto-ley.

El Titulo Preliminar: Disposiciones Generales
Titulo I: Régimen de Inspeccion
Titulo Il: Régimen Sancionador

La Disposiciéon derogatoria Unica deroga la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas

21/11/2023 13:01:58 | PLAZAS MARTINEZ, ESTHER

urgentes en materia de espectéaculos publicos en la Comunidad Auténoma de la Regién

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

de Murcia; también se deroga el Titulo 11l de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision

en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Regién de Murcia, relativo al régimen de inspeccion y sancion; todo ello en coherencia
con el propésito del decreto-ley de unificar en una sola norma el régimen sancionador

en la materia.

Por ultimo, la disposicién final primera, modifica la citada Ley 2/2011, de 2 de
marzo, para adaptar las definiciones a las incluidas en el presente decreto ley. La

disposicién final segunda establece la entrada en vigor de la norma al dia siguiente de

GONZALEZ RODRIGUEZ, AMPARD

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/20
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su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia. Esta vigencia, no obstante,

sera provisional hasta su convalidacién o derogacién por la Asamblea Regional en el
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plazo de los 30 dias siguientes conforme al articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de
la Regién de Murcia.
CONCLUSION

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente el Proyecto de Decreto-ley

de medidas urgentes en materia de régimen sancionador de espectaculos publicos y

an en los recuadros.

— actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de establecimientos publicos, en
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

21/11/2023 13:02:52

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

(Documento con fecha y firma electrénica al margen)

\/°B©°
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO LA TECNICO SUPERIOR
Esther Plazas Martinez Amparo Gonzéalez Rodriguez
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10.Uno, 24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, por la que se aprueba el
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, atribuye a nuestra Comunidad Auténoma

competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

La entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccién de la

seguridad ciudadana, que deroga a la anterior Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, en su

chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

articulo 2.2, dejo fuera de su a&mbito de aplicacion las prescripciones que tenian por objeto velar por
el buen orden de los espectaculos y la proteccién de las personas y bienes a través de una accién
administrativa ordinaria, mandato que si contemplaba la anterior normativa estatal, eso supuso un
cambio sustancial en la materia, haciendo desaparecer el régimen juridico de infracciones y

sanciones administrativas que hasta ese momento se aplicaba.

Hasta esa fecha, en la Regién de Murcia, el marco legislativo autonémico en la materia
estaba integrado, por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada que regula,
de forma transversal, el régimen de intervencién administrativa de los espectaculos publicos y
actividades recreativas de caracter habitual, permanente y/o de temporada, asi como por la Ley
2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectaculos publicos, actividades recreativas y

establecimientos publicos de la Region de Murcia.

21/11/2023 16:42:56 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

Esta situacion produjo en nuestra Regién un vacio legal que se solventd parcialmente con

el Decreto-Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas
urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
gue introdujo, como novedad, la iniciacion, instruccion y resolucién del procedimiento sancionador
por comisién de infracciones relativas a la apertura o cierre de establecimientos publicos o

actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Posteriormente, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion

de la actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
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burocraticas, modifico la Ley 4/2009, de 14 de mayo, regulando en la disposicién adicional octava y
novena el régimen de control previo de los espectaculos publicos y actividades recreativas
ocasionales o extraordinarias y los requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos,
actividades recreativas y establecimientos publicos, y estableciendo las condiciones necesarias
para garantizar la seguridad de las personas y bienes en espectaculos publicos y actividades
recreativas, tanto los habituales o permanentes y/o de temporada, como lo ocasionales o

extraordinarias.

chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

Sin embargo, la citada Ley 2/2017, de 13 de febrero, no tipific6 como infraccién la
celebracion de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin
titulo habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la prohibicion o suspensiéon ordenada por
la autoridad competente, de forma que tal actuacion no es sancionable, bajo otra perspectiva
material, por otros preceptos regionales o estatales, de forma que tal actuacién no es sancionable,

bajo otra perspectiva material, por otros preceptos regionales o estatales.

Esta ausencia de regulacién especifica ocasiona una situaciéon de riesgo, al no haberse
establecido el marco juridico necesario para sancionar a los responsables de eventuales conductas
ilicitas; situacion de peligro que se intensifica con la proximidad de las fiestas navidefias, que

ocasionan una importante proliferacion de eventos publicos y de actividades ludicas y de ocio. Por

ello se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que aporte mayor

seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones a comportamientos que pudieran poner en

21/11/2023 16:42:56 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

peligro la seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda

disuadir la eventual realizacion de estas conductas de riesgo.

Dicho vacio legal puede producir la desproteccién de los ciudadanos en cuanto estamos antes
eventos o actividades que pueden congregar a un gran niumero de personas, suponiendo incluso un
riesgo para la vida; eventos, que afectan tanto al descanso vecinal, al medio ambiente y en especial
a la seguridad de las personas, por lo que es necesario y urgente, establecer un marco normativo,

gue permita garantizar la seguridad de las personas, asi como lograr el necesario equilibrio entre

las actividades de ocio y el respeto a los derechos de los ciudadanos

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo
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Por otro lado, también se aborda la proteccién de los derechos e intereses en materia del
juego, dado el aumento de establecimientos y la participacién en los mismos, haciendo necesario
un mayor control e intervencién por parte de los poderes publicos, en cuanto estamos antes
actividades que afectan a personas y en muchos casos a menores que padecen adiccion, o corre
peligro de padecerla, con una gran incidencia en la salud de las personas. Ese mayor control se
consigue incluyendo directamente como infraccién grave el incumplimiento de los horarios para la

apertura y cierre de los establecimientos de juego y locales especificos de apuestas

chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

Dentro de las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento juridico es ineludible recurrir al
decreto-ley, para la adopcion de medidas urgentes que permitan actuar con inmediatez, sobre todo
en aras de garantizar la seguridad de las personas ante la proximidad de fechas con numerosos
eventos publicos, que, sin un marco legal que tipifigue conductas actuando al margen de la Ley,

podria suponer un grave riesgo para la seguridad de las mismas.

Con este decreto-ley se cubriria el vacio legal, y se sancionaria los espectaculos publicos
y actividades recreativas extraordinarias u ocasionales, realizadas sin titulo habilitante,
excediendo sus limites o quebrantando la prohibicién o suspension ordenada por la autoridad

competente; se aumentaria la intervencion y control de los establecimientos publicos dedicados

al juego y locales de apuestas.

21/11/2023 16:42:56 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

Con esta norma se reforzaria la seguridad juridica, y se protegeria los intereses generales de

orden publico, seguridad publica, proteccién civil y salud publica.

En consecuencia con lo anterior, visto el expediente sobre el borrador de Decreto-Ley, en
uso de la atribucion conferida en el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, y de lo dispuesto en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region

de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno el siguiente

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
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ACUERDO

Primero.- Aprobar el Decreto-Ley, de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de espectéaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y
establecimientos publicos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, cuyo proyecto se

acompafa como anexo a la presente.

Segundo.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia

chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacién, en su caso, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonoémica de la Region de Murcia.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, PORTAVOCIA Y ACCION EXTERIOR
Murcia, (fecha y firma electronicamente al margen)

Marcos Ortufio Soto

21/11/2023 16:42:56 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo se

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul

E_ ORTUNO SOTO, MARCOS

Pagina 4|23



jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

S
]
=

£
2
&
2

=
5
=
»

3
=
£
S
2

S
s

2

=
]

2
H
H
£
S

S

=
5
2
°

2
]
s

21/11/2023 16:42:56 |

] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo se

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admin

~ | _ORTUNO SOTO, MARCOS

{0

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia, Portavocia y
@ Accion Exterior

DECRETO-LEY /2023 DE ... DE , DE MEDIDAS URGENTES EN MATERIA DE REGIMEN
SANCIONADOR DE ESPECTACULOS PUBLICOS Y ACTIVIDADES RECREATIVAS OCASIONALES O
EXTRAORDINARIAS Y DE ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS, EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA.

El articulo 10.Uno.24 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Regién de Murcia, tras la modificacién operada por Ley Organica 4/1994, de 24 de marzo, atribuye a la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia competencia exclusiva en materia de espectaculos publicos.

Mediante la Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a las
Comunidades Autéonomas que accedieron a la Autonomia por la via del articulo 143 de la Constitucion, se
transfirieron a la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia las competencias y servicios del Estado en
materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, haciéndose efectivo el traspaso de las
funciones y servicios que venia prestando el Estado mediante el Real Decreto 1279/1994, de 10 de junio.

I
Hasta el 1 de julio de 2015, sin perjuicio de la aplicacién parcial de otra legislacién sectorial y salvo
disposiciones autondémicas concretas, la normativa estatal reguladora de los espectaculos publicos y
actividades recreativas ha estado constituida basicamente por el Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto,
por el que se aprueba el Reglamento General de Policia de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas,
y por la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana.

El Real Decreto 2816/1982, de 27 de agosto, fue parcialmente derogado por la disposiciéon
adicional unica del Real Decreto 314/2016, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cddigo Técnico de la
Edificacién, centrandose estrictamente en el ambito de la seguridad ciudadana respetando las
competencias que corresponden a los distintos Departamentos.
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Por su parte, la entrada en vigor de la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la
Seguridad Ciudadana, con la consiguiente derogacién de la Ley Organica 1/1992, de 21 de febrero, supuso
un cambio sustancial en la materia, haciendo desaparecer el régimen juridico de infracciones y sanciones
administrativas que hasta ese momento se aplicaba.

Hasta esa fecha, en la Region de Murcia, el marco legislativo autondmico en la materia estaba
constituido, por la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Proteccion Ambiental Integrada que regula, de forma
transversal, el régimen de intervencién administrativa de los espectaculos publicos y actividades
recreativas de caracter habitual, permanente y/o de temporada, asi como por la Ley 2/2011, de 2 de

chas de firma se muestran en los recuadros.
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marzo, de admisiéon en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Regién de Murcia.

Esta situacion produjo en nuestra Regién un vacio legal que se solvent6 en parte con el Decreto-
Ley 1/2016, de 27 de enero, y con la posterior Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia
de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que introdujo, como novedad,
la iniciacidn, instruccién y resoluciéon del procedimiento sancionador por comisiéon de infracciones
relativas a la apertura o cierre de establecimientos publicos o la celebracién de espectaculos publicos o
actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.

Posteriormente, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la
actividad empresarial y del empleo a través de la liberalizacion y de la supresién de cargas burocraticas,
por una parte, en su articulo 3, modificé la Ley 4/2009, de 14 de mayo, ahadiendo a ésta su disposiciéon

adicional duodécima, relativa a “Espectaculos publicos y actividades recreativas de caracter habitual,
permanente y/o de temporada”; y por otra, reguld, en sus disposiciones adicionales octava y novena, el
régimen de control previo de los espectiaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o

21/11/2023 16:42:56 |
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extraordinarias, y los requisitos generales exigibles a los espectaculos publicos, actividades recreativas y

establecimientos publicos, respectivamente.

Finalmente, la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, fue modificada por la Ley 10/2018, de 9 de
noviembre, de Aceleracion de la Transformaciéon del Modelo Econémico Regional para la Generacién de
Empleo Estable de Calidad en dos aspectos, alterando el sentido del silencio y diferenciando

competencialmente las fases de instruccion y resolucion de la comisidn de infracciones recogidas en la Ley
9/2016, de 2 de junio.

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
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Las citadas normas desarrollan diversas cuestiones que afectan a la actividad econémica de la
Regién de Murcia, en sus diferentes dmbitos, incluido el relativo al de los espectaculos publicos y las
actividades recreativas por su especial repercusion en esta Comunidad Auténoma, tanto desde el punto de
vista del impacto econémico como desde el punto de vista de la empleabilidad de la poblacion.

Sin embargo, ni la referida Ley 2/2017, de 13 de febrero, ni su modificaciéon por Ley 10/2018, de 9
de noviembre, han tipificado como infracciéon la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas ocasionales o extraordinarias sin titulo habilitante, excediendo sus limites o quebrantando la
prohibiciéon o suspensiéon ordenada por la autoridad competente, de forma que tal actuaciéon no es
sancionable, bajo otra perspectiva material, por otros preceptos regionales o estatales.

III

También se pretende mediante el presente decreto-ley reforzar la protecciéon de los derechos e
intereses en materia del juego y apuestas, debido a la proliferaciéon de establecimientos y el grado de
participacién en los mismos, en los que inciden imperiosas razones de orden publico, como asi lo ha
reconocido en reiteradas ocasiones el Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Igualmente se han tenido
en cuenta otras razones de interés publico, como las relativas a la salud publica que en determinados casos
afectan a personas que padecen adiccidn, o corren peligro de padecerla. En consecuencia, tales motivos
demandan de los poderes publicos el establecimiento de un mayor control e intervencion.

Atendiendo a las razones imperiosas de interés publico sefialadas anteriormente, mediante el
presente decreto-ley se incluye como infraccion grave el incumplimiento de los horarios para la apertura y
cierre de los establecimientos de juego y locales especificos de apuestas, hasta ahora regulado en la Ley
9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de espectaculos publicos de la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia como infraccién leve.

Todo ello hace conveniente la derogacion de la Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en
materia de espectaculos publicos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, que soluciond
fragmentariamente el vacio legal, compendiando en una sola norma el régimen sancionador de los
establecimientos publicos, espectaculos publicos y actividades recreativas.

Por otra parte, con la finalidad de evitar una dispersién juridica se incluye la derogacion expresa del
Titulo Il de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades recreativas y

7123


jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
None definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
MigrationNone definida por jvl31m

jvl31m
Nota adhesiva
Unmarked definida por jvl31m


21/11/2023 16:42:56 |

ORTUNO SOTO, MARCOS

05 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articul
] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cdigo se

chas de firma se muestran en los recuadros.

6b-895e-0050569h34e7

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia, Portavocia y
Accion Exterior

establecimientos publicos de la Regiéon de Murcia, en lo referente al régimen sancionador, logrando un
objetivo de unificacién con la consiguiente garantia de seguridad juridica.

1A%

El decreto-ley constituye un instrumento previsto constitucionalmente y contemplado en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, cuya aprobacion legitima precisa que concurra
una situacién de urgente necesidad. La finalidad de la norma ha de ser remediar una situacion concreta de
interés general que exige una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido para la
tramitacién parlamentaria de las leyes.

La “extraordinaria y urgente necesidad” demanda, segin el Tribunal Constitucional, dos elementos:
“la presentacidn explicita y razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su
aprobacidn», es decir, la urgencia, y “la existencia de una necesaria conexion entre la situacién de urgencia
definida y la medida concreta adoptada para subvenir a ella”. Ahora bien, la valoracién de la extraordinaria
y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su imprevisibilidad, pues lo que aqui debe
importar es que tales circunstancias efectivamente concurran.

El presente decreto-ley respeta los limites establecidos en el Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia para el uso de este instrumento normativo, pues no afecta a la regulaciéon de las materias vetadas
en su articulo 30.3, toda vez que es palmaria la concurrencia de la urgente necesidad para evitar el vacio
legal existente en la Region de Murcia ante posibles incumplimientos de las obligaciones contenidas en
materia de espectaculos publicos en la Ley 2/2017, de 13 de febrero, las cuales son tributarias de una
indudable preocupacién social, por cuanto su eventual vulneracion afecta directamente a la seguridad de
las personas y ocasiona una situacion de riesgo y peligro que se intensifica con la proximidad de fechas en
las que proliferan eventos publicos y de actividades ludicas y de ocio de gran concurrencia.

Por ello, se necesita disponer de forma inmediata de un marco legal expreso que aporte mayor
seguridad juridica en la aplicacion de las sanciones a comportamientos que pudieran poner en peligro la
seguridad de los asistentes a actividades recreativas y espectaculos publicos y que pueda disuadir la
eventual realizacion de estas conductas de riesgo, diandose una respuesta agil e inmediata que refuerce la
seguridad juridica y proteja los intereses generales de orden publico, seguridad publica, proteccion civil, y
salud publica.
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Este decreto-ley, consta de 18 articulos, que se estructuran en tres titulos, una disposicién
derogatoria y de dos disposiciones finales.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales, el objeto de este decreto-ley, y una
serie de definiciones necesarias para la interpretacion y aplicaciéon de la norma.

El Titulo I regula el régimen de inspeccién, concretando la competencia de la actividad inspectora y
el deber de levantar acta.

El Titulo II aborda el régimen sancionador, dividiéndose en cuatro capitulos. El Capitulo I
contempla una serie de disposiciones generales. El Capitulo II recoge el catdlogo de infracciones
administrativas en esta materia, su graduacién y los plazos de prescripcion de las mismas. El Capitulo III
establece las sanciones administrativas que pueden imponerse, la graduacién de éstas y su prescripcién. El
Capitulo IV regula los d6rganos competentes para la incoacién y resoluciéon de los procedimientos en
materia sancionadora, asi como las singularidades del procedimiento a seguir.

Una disposicidon derogatoria y dos disposiciones finales que determinan la modificaciéon de la Ley
2/2011, de 2 de marzo, de admisidn en espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos
publicos de la Regién de Murcia y fijan la entrada en vigor del presente decreto-ley.

Asi, en uso de la autorizacién conferida por el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la

Region de Murcia, a propuesta del Consejero de Presidencia, Portavocia y Accién Exterior, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el dia xx de xx,
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DISPONGO
TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y dmbito de aplicacion.

1. El presente decreto-ley tiene por objeto regular en el dmbito de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y con respeto a la normativa basica estatal en la materia, el régimen juridico sancionador
en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias y de
establecimientos publicos.

A tales efectos las infracciones y sanciones se estructuran en las siguientes materias: espectaculos publicos
y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias, admision y horario, sin perjuicio de la restante
normativa especifica que les resulte de aplicacion.

2. Quedan excluidos del ambito de aplicacion de este decreto-ley:

a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politico,
religioso, sindical, empresarial o docente, asi como los establecimientos que estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de caracter privado o familiar que no estén abiertas a la publica
concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos publicos, y espacios abiertos destinados a
espectaculos publicos o actividades recreativas.

c) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicacion, formen parte de la dotaciéon de los
elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la legislacion de propiedad horizontal y
estén dotadas de normas de uso interno, siempre que no estén abiertas a la publica concurrencia.

d) Los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco de actuaciones
formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en centros de caracter académico o

similar.

No obstante, los espectaculos publicos, las actividades recreativas, los establecimientos publicos y los
espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores, deberan reunir las correspondientes medidas de
seguridad y salubridad publica, cumplir las normas técnicas que resulten aplicables, y acatar la normativa

vigente en materia de horarios y medioambiental.
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Articulo 2. Definiciones.

Alos efectos de este decreto-ley, se entendera por:

a) Espectaculos publicos: todos los actos organizados con la finalidad de entretener a un publico
que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones, exhibiciones, proyecciones o cualesquiera
otras acciones de naturaleza artistica, cultural, deportiva o analoga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el objeto principal de
implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos o de brindarles servicios con fines

6b-895e-0050569h34e7

de ocio, esparcimiento o diversién.

chas de firma se muestran en los recuadros.

c) Establecimiento Publico: cualquier local, edificio, instalaciéon o recinto de concurrencia publica,
fijo, permanente, portatil o desmontable, en el que se celebren espectaculos publicos o se realicen
actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento publico o instalacién: persona fisica o juridica, publica o privada,
que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro titulo juridico sobre el establecimiento o
instalacién en que se celebren los espectaculos o actividades a que se refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento publico y no se
haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorizacidn, se considerara titular del mismo al que
figure a la fecha de la comision de la infraccién en alta en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de
Empresarios o Profesionales regulado por la legislacion tributaria estatal.

e) Titulares de la actividad: las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que ostenten la
titularidad del espectaculo o la actividad que se desarrolle o explote y a los que se refiere esta ley.

f) Promotores u organizadores: las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, que, con animo
de lucro o sin él, promuevan u organicen espectaculos publicos o actividades recreativas. Su identidad
puede coincidir o no con la del titular de la actividad.
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De conformidad con la definicién anterior y en relacién con los espectaculos publicos y actividades
recreativas que se realicen en establecimientos publicos o instalaciones, se presumird que tiene la
condicién de promotor u organizador la persona titular de la licencia o de la autorizacion de los mismos, o
en su caso la persona fisica o juridica que haya presentado la correspondiente comunicacién previa o
declaracién responsable que posibilite la apertura del establecimiento publico o instalaciéon donde se
desarrolle el espectaculo o actividad recreativa objeto de prestacidn.

En caso contrario, se entendera que tiene la condicion de promotor u organizador quien haya
solicitado la licencia o autorizacién administrativa.

En caso de ausencia de titulo habilitante tendra la condicién de promotor u organizador quien

asuma, frente al publico o frente a la autoridad que realice la actuacion inspectora, las responsabilidades
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derivadas de su celebracion y, en defecto de éste, quien convoque o dé a conocer su celebracion o reciba
ingresos por la venta de entradas o de prestaciones de cualquier otro tipo con ocasion de la celebracién de
los espectaculos publicos o actividades recreativas.

g) Publico y/o usuarios: personas que asisten a un espectaculo publico o que participan en una
actividad recreativa.

h) Espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarias: los espectaculos
publicos y las actividades recreativas distintos de aquellos que se celebran habitualmente en locales o
establecimientos publicos y que no figuran expresamente autorizados en la correspondiente licencia o titulo
habilitante para su puesta en funcionamiento en caso de ser necesario.

i) Titulo habilitante: Licencia, declaraciéon responsable, comunicacién previa, autorizaciéon o
cualquier otro titulo exigible que faculte para la celebracién de un espectaculo publico o actividad
recreativa objeto de este decreto-ley.

TITULO I
Régimen de Inspeccién
Articulo 3. Actividad inspectora y de control.

1. Sin perjuicio de las competencias que correspondan a la Comunidad Auténoma en la materia y a los
miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, las actividades inspectoras y de control sobre
el cumplimiento de lo previsto en el presente decreto-ley se llevaran a cabo por funcionarios debidamente
acreditados de las corporaciones municipales, los cuales, en el ejercicio de sus funciones, tienen el caracter
de agentes de la autoridad, en los términos y con las consecuencias que establece la legislacion general de

procedimiento administrativo.

2. Los titulares de los establecimientos e instalaciones y los organizadores de espectaculos publicos y
actividades recreativas, o sus representantes y encargados, estan obligados a permitir, en cualquier
momento, el libre acceso a los establecimientos e instalaciones a los funcionarios debidamente acreditados
para efectuar inspecciones, asi como a prestar la colaboracion necesaria que les sea solicitada, en relacion
con las inspecciones de las que sean objeto.

Los funcionarios actuantes procuraran en el ejercicio de sus funciones, no alterar el normal

funcionamiento del espectaculo o establecimiento publico.
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Articulo 4. Actas.
Como resultado de la inspeccidn, los agentes actuantes deben extender un acta, en la cual los

interesados pueden hacer constar su disconformidad y observaciones. Se entregara copia del acta al
interesado y se remitira al 6rgano administrativo competente.

TITULO II

chas de firma se muestran en los recuadros.
6b-895e-0050569b34e7

Régimen Sancionador

CAPITULO I
Disposiciones Generales
Articulo 5. Principios generales de la potestad sancionadora.
El ejercicio de la potestad sancionadora en el dmbito del presente decreto-ley, se ajustard a los
principios consagrados en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico y en la

restante normativa aplicable.

Articulo 6. Sujetos responsables.

21/11/2023 16:42:56 |

1. Seran responsables de las infracciones administrativas previstas en este decreto-ley las personas

fisicas o juridicas que incurran en acciones u omisiones tipificadas en el mismo.

2. Las personas titulares de los establecimientos publicos e instalaciones, asi como las personas
titulares, promotoras y organizadoras de los espectaculos publicos y las actividades recreativas ocasionales
o extraordinarias, seran solidariamente responsables de las infracciones administrativas reguladas en el
presente decreto-ley que se cometan en los mismos por quienes intervengan en el espectaculo o actividad y
por quienes estén bajo su dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccion.
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3. Las citadas personas titulares, organizadoras o promotoras serdn asimismo responsables solidarias
cuando, por acciéon u omision, permitan o toleren la comisién de dichas infracciones por parte del ptublico.

CAPITULO II
Infracciones
Articulo 7. Infracciones administrativas.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de espectidculos publicos y actividades
recreativas ocasionales o extraordinarias, de admisién y horario sin perjuicio de la restante normativa
especifica que les resulte de aplicacidon, las acciones u omisiones tipificadas como tales en el presente
decreto-ley, sin perjuicio de las establecidas en la restante legislacion aplicable.

2. Las infracciones en materia de espectdculos publicos y actividades recreativas ocasionales o
extraordinarias y de admision se clasifican en muy graves, graves y leves. Las infracciones en materia de
horario se clasifican en graves y leves.

Articulo 8. Infracciones en materia de espectdculos puiblicos o actividades recreativas extraordinarias u
ocasionales.

1. Se consideran infracciones muy graves:

a) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin
titulo habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo de los limites de los mismos, cuando se haya
producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas.

b) La celebracién de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o extraordinarias
quebrantando la prohibicién o suspensién ordenada por la autoridad correspondiente o para la que se ha
sido inhabilitado cuando se haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o se haya
puesto en peligro grave la seguridad o salud de las personas.

) Incurrir en inexactitud, falsedad u omisién de caracter esencial de los datos o documentos que
deben acompaiiar a la correspondiente declaracién responsable o solicitud de autorizacién administrativa
previa regional.
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d) La carencia o falta de vigencia del contrato de seguro de responsabilidad civil, en los términos
exigidos en la normativa de aplicacion.

e) Los comportamientos que puedan producir alteraciones del orden o crear situaciones de peligro
para el publico asistente, participantes, personas organizadoras y trabajadoras, artistas, terceros afectados
y bienes, asi como su permisividad, sin perjuicio de su responsabilidad penal.

f) La comision de una infraccién grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado por resolucién
firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos 0 mas infracciones graves de la misma materia.

2. Se consideran infracciones graves:

a) La celebracion de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o extraordinarias sin
titulo habilitante, incumpliendo sus términos o excediendo los limites de los mismos, siempre que no se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente 0o no se haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas.

b) La celebraciéon de espectaculos publicos o actividades recreativas ocasionales o extraordinarias
quebrantando la prohibicién o suspensiéon ordenada por la autoridad correspondiente, siempre que no se
haya producido un dafio o deterioro grave para el medio ambiente o no se haya puesto en peligro grave la
seguridad o salud de las personas.

c) La comision de una infraccion leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por resolucién firme
en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas infracciones leves en esta materia.

3. Se consideran infracciones leves:

a) La carencia de carteles o anuncios cuya exposicion al publico sea obligatoria.

b) La falta de respeto de las personas espectadoras, asistentes o usuarias al personal ejecutante,
organizadores y titulares, personas empleadas de éstos y resto del publico o viceversa durante el
desarrollo del espectaculo publico o actividad recreativa ocasional o extraordinaria.

c) La falta de limpieza e higiene en los establecimientos ptuiblicos e instalaciones en que se celebren
los espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales o extraordinarios.

d) La utilizacion de indicadores o rétulos que induzcan a error sobre la actividad o espectaculo.

e) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién en esta materia.

Articulo 9. Infracciones en materia de admisién.

1. Se consideran infracciones muy graves:
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a) Exceder el aforo permitido en el correspondiente titulo habilitante, cuando suponga un grave riesgo
para la seguridad de las personas.

b) No permitir o impedir el acceso a los agentes de autoridad en el ejercicio de sus funciones de
inspeccién y control en la materia regulada por el presente decreto-ley.

c) La comisién de una infraccién grave, cuando el infractor hubiere sido sancionado por resolucién
firme en via administrativa, en el plazo de un afo, por dos o mas infracciones graves de la misma materia.

2.Se consideran infracciones graves:

chas de firma se muestran en los recuadros.
6b-895e-0050569b34e7

a) No disponer de servicio de control de acceso en los términos que contempla la Ley 2/2011, de 2 de
marzo, de admisiéon en especticulos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la
Regién de Murcia.

b) Ejercer las funciones de control de acceso o de entidad colaboradora en la formaci6on de
controladores de acceso careciendo de la habilitacién necesaria.

c) Realizar funciones o prestar servicios que excedan de la habilitaciéon obtenida sin perjuicio de lo
establecido en la legislacion sobre seguridad privada.

d) El ejercicio abusivo de las funciones de control de acceso en relacion con los ciudadanos.

e) El ejercicio del derecho de admisién de forma arbitraria, discriminatoria, abusiva o contraria a lo
que establece el articulo 14 de la Constitucién Espafiola.

f) Incumplir los requerimientos y resoluciones de las autoridades competentes en materia de
admision en los espectaculos publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos.

g) Exceder el aforo permitido en la correspondiente licencia o autorizacidn, si no supone un riesgo
para la seguridad de las personas.

h) Admitir a menores en establecimientos abiertos al publico, espectaculos publicos o actividades

21/11/2023 16:42:56 |

recreativas donde estos tengan prohibida la entrada.

i) Permitir el acceso a los recintos, locales, establecimientos o instalaciones de espectaculos publicos
o actividades recreativas de personas que exhiban prendas, simbolos u objetos que inciten a realizar
actividades contrarias a los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién y, en especial que
inciten a la violencia, xenofobia o a la discriminacion.

j) Permitir, mediando dolo o imprudencia grave en ejercicio de sus funciones, el acceso a espectaculos
publicos o actividades recreativas de personas que porten armas u objetos susceptibles de ser utilizados
como tales.

k) La comisién de una infraccidn leve cuando el infractor hubiere sido sancionado por resolucién

firme en via administrativa, en el plazo de un afio, por dos o mas infracciones leves en esta materia.
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3. Se consideran infracciones leves:

a) Establecer condiciones especificas de admisiéon sin haber obtenido la aprobacién del 6rgano
competente.

b) Incumplir el deber de llevar de forma visible el distintivo que identifica el personal de control de
acceso.

c) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién en esta materia.

6b-895e-0050569h34e7

Articulo 10. Infracciones en materia de horario.

chas de firma se muestran en los recuadros.

1. Se consideran infracciones graves:

a) El incumplimiento de los horarios de apertura y cierre establecidos para los salones de juego, y
locales especificos de apuestas.

b) La comisién en el término de un afio de una tercera infraccién leve por la apertura o el cierre de
establecimientos publicos o la celebracién de espectaculos publicos o actividades recreativas fuera del
horario establecido o autorizado cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via
administrativa.

2. Se considera infracciones leves:
a) La apertura o el cierre de establecimientos publicos o la celebracion de espectaculos publicos o

actividades recreativas fuera del horario establecido o autorizado.
b) No colaborar en el ejercicio de las funciones de inspeccién en esta materia.
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Articulo 11. Prescripcion de las infracciones.

1. Las infracciones leves prescribiran al afio, las graves a los tres afios, y las muy graves a los cinco

anos.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse desde el dia en que la infraccion
se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a

computar desde que finaliz6 la conducta infractora.
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CAPITULO III
Sanciones

Articulo 12. Sanciones por la comision de infracciones en materia de espectdculos publicos y actividades
recreativas ocasionales o extraordinarias, de admisién y horario.

1. La comisién de una infraccién muy grave se sancionara con multa de 30.001 a 500.000 euros; la de
una infraccién grave, con multa de 2.001 a 30.000 euros; y la de una infraccién leve, con multa de 300 a
2.000 euros.

2. Ademas, podran imponerse, aislada o conjuntamente, las siguientes sanciones:

a) Suspension temporal de las licencias o autorizaciones o permisos, hasta un afio en caso de
infracciones graves y hasta tres afios en caso de infracciones muy graves.

b) Clausura de locales o establecimientos, hasta un afio en caso de infracciones graves y hasta tres
afios en casos de infracciones muy graves.

c) Inhabilitacién para realizar la misma actividad en la que se cometi6 la infraccién, hasta un afio en
caso de infracciones graves y hasta tres afios en caso de infracciones muy graves.

d) La revocacién de la licencia o autorizacién en caso de infracciones muy graves y graves.

3. En supuestos de reincidencia, la suspension y clausura a que se refieren los apartados a) y b) podra
ser de hasta dos afios para las infracciones graves y hasta cinco afos para las infracciones muy graves.

Articulo 13. Prescripcién de las sanciones.

1. La sancién por la comisién de una infraccion leve prescribira al afio, por la de una infraccion grave, a

los tres afios; y por la de una infracciéon muy grave, a los cinco afios.

2. El plazo de prescripcion de la sancién comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
sea ejecutable la resolucién por la que se impone la sancion o haya transcurrido el plazo para recurrirla.

Articulo 14. Graduacion de la Sanciones.
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1. Las sanciones deberan guardar la necesaria proporcionalidad con la gravedad de los hechos
constitutivos de la infraccidn, y se graduaran atendiendo a los siguientes criterios:

a) Elgrado de culpabilidad o la existencia de intencionalidad en la comisién de la infraccion.

b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

c) Lanaturaleza de los perjuicios causados.

d) La reincidencia, por comisién en el término de un afio de mas de una infracciéon de la misma
naturaleza cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.

e) Latrascendencia econdmica o social de la infraccidn.

f) Lareiteracion.

g) La categoria del establecimiento, espectaculo o actividad.

h) La cantidad de personas asistentes o afectadas.

i)  Elriesgo que la infraccién haya causado para la seguridad de las personas.

2. No se aplicaran estos criterios cuando hayan sido empleados para tipificar la infraccion.

3. De conformidad con lo previsto en el articulo 29.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, la multa a imponer podra ser incrementada en la cuantia del beneficio obtenido
mediante la realizacion de la acciéon u omision tipificada como infraccion.

CAPITULO IV
Competencia y procedimiento

Articulo 15. Organos competentes.

1. En la Administracién de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia corresponde, en el
ambito de su competencia:

a) A la persona titular de la Consejeria competente en materia de especticulos publicos: la
resolucion de los expedientes incoados por infracciones muy graves.

b) A la persona titular del érgano directivo competente en materia de espectaculos publicos: la
resolucion de los expedientes incoados por infracciones graves y leves, asf como la incoacién de cualquier
procedimiento en materia sancionadora por la comision de las infracciones tipificadas en este decreto-ley.
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2. Cuando se apreciase la existencia de varias acciones u omisiones constitutivas de maultiples
infracciones, la competencia para sancionarlas se atribuira al 6rgano que la tenga respecto de la infraccién
de naturaleza mas grave.

Articulo 16. Procedimiento en materia sancionadora.

Los expedientes sancionadores que se incoen y resuelvan por las infracciones previstas en este
decreto-ley, se tramitardan por el procedimiento establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 17. Medidas provisionales.

1. Iniciado el procedimiento en materia sancionadora, el 6rgano competente para resolverlo, podrj,
previa audiencia de las personas interesadas por plazo comun de cinco dias, y mediante resolucién
motivada, acordar las medidas provisionales necesarias y adecuadas para asegurar la eficacia de la
resolucion que pudiera imponerse o impedir la obstaculizacion del procedimiento, evitar el
mantenimiento de los efectos de la infraccion y garantizar la seguridad de las personas y bienes.

2. Antes de la iniciacién del procedimiento en materia sancionadora el érgano competente para
iniciar o instruir el procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en los casos de urgencia inaplazable y
para la proteccién provisional de los intereses implicados, podra adoptar de forma motivada las medidas
provisionales que resulten necesarias y proporcionadas. Las medidas provisionales deberan ser
confirmadas, modificadas o levantadas en el acuerdo de iniciacién del procedimiento, que debera
efectuarse dentro de los quince dias siguientes a su adopcién.

3. Las medidas provisionales deben guardar la debida proporcién con la naturaleza y gravedad de

las infracciones cometidas, pudiendo consistir en:

a) La suspension del correspondiente titulo habilitante.

b) La suspension o la prohibicion del espectaculo publico o la actividad recreativa.

c) El cierre provisional del establecimiento publico o instalacién mediante precinto.

d) El decomiso o precinto de los bienes, efectos o animales relacionados con el espectaculo publico o
la actividad recreativa.

e) El decomiso de las entradas y del dinero de la reventa o de la venta no autorizada.
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f) La prestacion de fianza.

g) Otras medidas que se consideren necesarias, apropiadas y proporcionadas para cada situacidn,
para la seguridad de las personas y de los establecimientos publicos, espacios abiertos al publico o
instalaciones.

4. Las medidas provisionales pueden ser alzadas o modificadas durante la tramitacién del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de las circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su adopcién. En todo caso, se extinguen con la
resolucion que ponga fin al procedimiento sancionador correspondiente.

chas de firma se muestran en los recuadros.
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Articulo 18. Caducidad del procedimiento.

El procedimiento en materia sancionadora debe ser resuelto y notificarse la resolucidén que proceda a
las personas interesadas en el plazo maximo de un afio desde la fecha del acuerdo de iniciacién.
Transcurrido este plazo sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa se producira la caducidad
del procedimiento.

Disposicion derogatoria tnica.

1. Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan o contradigan a lo previsto
en el presente decreto-ley.

2. En particular, quedan derogadas:

a) La Ley 9/2016, de 2 de junio, de medidas urgentes en materia de espectaculos publicos en la
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Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
b) El Titulo III de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admision en espectdculos
ptblicos, actividades recreativas y establecimientos ptiblicos de la Regién de Murcia.

1. El apartado 3 del articulo 2 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisiéon en espectaculos
publicos, actividades recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia, queda redactado del

siguiente modo:
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<<3. Alos efectos de la presente ley se entiende por:

a) Espectaculos publicos: todos los actos organizados con la finalidad de entretener a un publico
que se congrega para presenciar actuaciones, representaciones, exhibiciones, proyecciones o cualesquiera
otras acciones de naturaleza artistica, cultural, deportiva o anéloga.

b) Actividades recreativas: aquellas actividades que congregan a personas con el objeto principal de
implicarlas a participar en ellas, de ofrecerles el consumo de productos o de brindarles servicios con fines
de ocio, esparcimiento o diversién.

c) Establecimiento Publico: cualquier local, edificio, instalacién o recinto de concurrencia publica,

6b-895e-0050569h34e7

fijo, permanente, portatil o desmontable, en el que se celebren espectiaculos publicos o se realicen

chas de firma se muestran en los recuadros.

actividades recreativas.

d) Titulares del establecimiento publico o instalacién: persona fisica o juridica, publica o privada,
que ostente la propiedad, arrendamiento o cualquier otro titulo juridico sobre el establecimiento o
instalacién en que se celebren los espectaculos o actividades a que se refiere este decreto-ley.

En el supuesto de que se haya producido un cambio de titular del establecimiento publico y no se
haya formalizado el preceptivo cambio en la licencia o autorizacidn, se considerara titular del mismo al que
figure a la fecha de la comision de la infraccién en alta en el Registro de Actividades Clasificadas o Censo de
Empresarios o Profesionales regulado por la legislacion tributaria estatal>>.

2. Elarticulo 3 de la Ley 2/2011, de 2 de marzo, de admisién en espectaculos publicos, actividades
recreativas y establecimientos publicos de la Regién de Murcia, queda redactado del siguiente modo:

<<Quedan excluidos del ambito de aplicacién de esta ley:

a) Las actividades que supongan el ejercicio de derechos fundamentales en el ambito laboral, politico,

21/11/2023 16:42:56 |

religioso, sindical, empresarial o docente, asi como los establecimientos que estén dedicados a dicho fin.

b) Las celebraciones o actividades de caracter privado o familiar que no estén abiertas a la publica
concurrencia, salvo que se realicen en establecimientos publicos, y espacios abiertos destinados a
espectaculos publicos o actividades recreativas.

¢) Las instalaciones y actividades de recreo que, por su ubicacion, formen parte de la dotacidn de los
elementos comunes de las comunidades de propietarios sujetas a la legislacion de propiedad horizontal y
estén dotadas de normas de uso interno, siempre que no estén abiertas a la publica concurrencia.

d) Los espectaculos publicos y las actividades recreativas que se realicen en el marco de actuaciones

formativas, educativas o escolares, sean o no regladas, realizadas en centros de caracter académico o

similar.
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No obstante, los espectaculos publicos, las actividades recreativas, los establecimientos publicos y los
espacios abiertos en los que se desarrollen los anteriores, deberan reunir las correspondientes medidas de
seguridad y salubridad publica, cumplir las normas técnicas que resulten aplicables, y acatar la normativa
vigente en materia de horarios y medioambiental>>.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

Este decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el “Boletin Oficial de la

6b-895e-0050569h34e7

Regién de Murcia”.

chas de firma se muestran en los recuadros.

El Presidente, Fernando Lépez Miras.— El Consejero de Presidencia, Portavocia, y Accién Exterior,
Marcos Ortuiio Soto
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ORTUNO SOTO, MARCOS

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Portavocia y Accion Exterior

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintitrés de noviembre de dos mil veintitrés, a propuesta del Consejero de

Presidencia, Portavocia y Accion Exterior, el Consejo de Gobierno acuerda:

Primero.- Aprobar el Decreto-Ley de medidas urgentes en materia de régimen
sancionador de espectaculos publicos y actividades recreativas ocasionales
0 extraordinarias y establecimientos publicos en la Comunidad Autbnoma de

la Region de Murcia.

Segundo.- Acordar su inmediata publicacién en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su
convalidacion, en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de
la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonémica para la

Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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