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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, MAR
MENOR, UNIVERSIDADES E INVESTIGACION AL CONSEJO DE

GOBIERNO DE APROBACION DE DECRETO-LEY DE MODIFICACION
DE LA LEY 7/1995, DE 21 DE ABRIL, DE LA FAUNA SILVESTRE,
CAZA'Y PESCA FLUVIAL.

El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colisidn y la electrocucion en lineas
eléctricas de alta tension, introdujo medidas para disminuir estos dos factores de
riesgo para la avifauna, por cuanto constituyen una de las principales causas de
mortalidad de muchas especies de aves.

El articulo 4 de esta disposicidbn normativa, establece en su apartado 1, la
obligacion del 6rgano competente de cada comunidad auténoma, previo informe de la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de delimitar las areas
prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersion y de concentracién local
correspondientes a su ambito territorial. Asimismo en su apartado 2, prescribe la
obligacién de disponer la publicacion en el correspondiente diario oficial, de las Zonas

de Proteccién existentes en su respectivo ambito territorial.

De acuerdo con lo anterior, mediante Orden de 8 de febrero de 2011, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracién de las especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la publicacién de las zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en las que seran de aplicacion las
medidas para la proteccion de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en las

lineas aéreas eléctricas de alta tension.

Por otro lado, mediante Decreto n°® 89/2012, de 28 de junio, se establecen
normas adicionales de caracter técnico aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas

de alta tension con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.
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Dicha norma es dictada en desarrollo del articulo 31 de la ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, en el que se establece la necesidad
de establecer normas de caracter técnico-ambiental aplicables a las instalaciones
eléctricas con el fin de reducir y eliminar los riesgos para la integridad fisica y la vida
de las aves nidificantes, migradoras o invernantes, asi como el efecto barrera y de
corte en los habitats naturales, asi como en desarrollo del anteriormente citado Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, a fin de determinar los 6rganos competentes
para dar cumplimiento a las previsiones del mismo. En este sentido, el articulo 4.1 del
Decreto, atribuye al 6rgano competente en materia de medio ambiente, la delimitacion,
mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM), de

las zonas de proteccion previstas en su Anexo |l.

A su vez, mediante Informe técnico de 25 de febrero de 2022, se indica que con
los datos disponibles sobre las muertes por electrocucion de aves se hace cada vez
MAas necesario una revision de los limites de las areas prioritarias de proteccion a la
avifauna del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.

Esta revision de las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion
y concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo Espafiol
de Especies, delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, ha de llevarse a cabo
necesariamente mediante norma con rango de Decreto, al encontrarse afectado por
tal revision el Anexo Il del Decreto 89/2012, de 28 de junio, ya que con la revision de
las areas prioritarias delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, se modifican
las zonas de proteccidén reguladas de forma mas amplia en el citado Anexo del
Decreto, cuyo articulo 4.1 se refiere exclusivamente a la delimitacién de las zonas de

proteccion mediante orden, pero no a la ampliacion de las mismas como se pretende.

Sin embargo, la modificacion de las areas prioritarias de proteccién a la
avifauna llevada a cabo por Decreto de Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la
potestad reglamentaria, supondria una demora de cara al alcanzar los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta la necesidad urgente de tramitar las subvenciones

para la financiacién de la adaptacién de lineas eléctricas de alta tensién a los
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requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, para
personas fisicas o juridicas que no tienen la condicién de empresa de distribucién,
financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, fondos europeos
del Programa LIFE con el proyecto LIFEO6NAT/E/000214 Correccion de Tendidos
Eléctricos Peligrosos en Zonas de Especial Proteccidn para las Aves de la Region de
Murcia, y pendientes de convocatoria en el presente aflo. Estas subvenciones van
ligadas a los ayudas reguladas por Decreto-Ley n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestion de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacién (Next Generation EU,
BORM, n° 204, 3 de septiembre de 2021) para la Reactivacion Econémica y Social de

la Region de Murcia, debiendo estar concedidas a finales del afio 2023.

De ahi la necesidad urgente e ineludible de habilitar legalmente al Consejero
competente en materia de medio ambiente para que delimite las &reas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves
catalogadas de amenazadas, y disponga la publicacion de las zonas de proteccion
existentes en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en las que seran de
aplicacion tanto las medidas para la proteccién de la Avifauna contra la colision y la
electrocucion en las lineas aéreas eléctricas de alta tension establecidas en el citado
Real Decreto, como las normas adicionales de caracter técnico para la proteccion del
medio ambiente de aplicacion a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension en

el marco del Decreto autondémico.

Por un lado, por la alta mortalidad de aves catalogadas de amenazadas a causa
de las electrocuciones en las lineas aéreas eléctricas de alta tensién, que esta
diezmando de manera irreversible las poblaciones de estas aves, con grave dafo a la
biodiversidad de nuestra region. Por otro, por la necesidad referida de tramitar
subvenciones para la adaptacion de lineas eléctricas de alta tensidén a los requisitos
establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, con fondos procedentes
del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation), perdiendo de otro modo,
la Regién de Murcia, una oportunidad de fomentar actuaciones en esta materia

ambiental de primer orden.
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En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia y 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, elevo PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo

estima oportuno, adopte el siguiente

ACUERDO
Primero. Aprobar Decreto-ley de modificacién de la Ley 7/1995, de 21 de abril,

de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, cuyo proyecto se acompainia.

Segundo. Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia, y su envio a la Asamblea Regional a efectos de convalidacion, de
conformidad con el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto

de Autonomia de la Region de Murcia.

Documento fechado y sellado electronicamente

EL CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, MAR MENOR, UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION
Fdo.: Juan Maria Vazquez Rojas.

ANEXO

DECRETO-LEY XXX/2023, DE MODIFICACION DE LA LEY 7/1995, DE 21 DE
ABRIL, DE LA FAUNA SILVESTRE, CAZA Y PESCA FLUVIAL

Exposicién de Motivos
I
El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas

para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas
eléctricas de alta tension, introdujo medidas para disminuir estos dos factores de
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riesgo para la avifauna, por cuanto constituyen una de las principales causas de
mortalidad de muchas especies de aves.

El articulo 4 de esta disposicidbn normativa, establece en su apartado 1, la
obligacion del 6rgano competente de cada comunidad auténoma, previo informe de la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de delimitar las areas
prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersion y de concentracién local
correspondientes a su ambito territorial. Asimismo en su apartado 2, prescribe la
obligacion de disponer la publicacion en el correspondiente diario oficial, de las Zonas
de Proteccidn existentes en su respectivo ambito territorial.

De acuerdo con lo anterior, mediante Orden de 8 de febrero de 2011, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la publicaciéon de las zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en las que seran de aplicacion las
medidas para la proteccion de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en las
lineas aéreas eléctricas de alta tension.

Por otro lado, mediante Decreto n° 89/2012, de 28 de junio, se establecen
normas adicionales de caracter técnico aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas
de alta tensién con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

Dicha norma es dictada en desarrollo del articulo 31 de la ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, en el que se establece la necesidad
de establecer normas de caracter técnico-ambiental aplicables a las instalaciones
eléctricas con el fin de reducir y eliminar los riesgos para la integridad fisica y la vida
de las aves nidificantes, migradoras o invernantes, asi como el efecto barrera y de
corte en los habitats naturales, asi como en desarrollo del anteriormente citado Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, a fin de determinar los érganos competentes
para dar cumplimiento a las previsiones del mismo. En este sentido, el articulo 4.1 del
Decreto, atribuye al 6rgano competente en materia de medio ambiente, la delimitacion,
mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM), de
las zonas de proteccion previstas en su Anexo |l.

A su vez, mediante Informe técnico de 25 de febrero de 2022, se indica que con
los datos disponibles sobre las muertes por electrocucion de aves se hace cada vez
MAas necesario una revision de los limites de las areas prioritarias de proteccion a la
avifauna del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.

La revisién de las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo Espariol de
Especies, delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, llevada a cabo por una
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modificacion de esta orden por otra norma de igual rango, no es posible teniendo en
cuenta el Decreto 89/2012, de 28 de junio, ya que con la revisibn de las areas
prioritarias delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, se modifican las zonas
de proteccion reguladas de forma mas amplia en el Anexo Il de este Decreto, cuyo
articulo 4.1 se refiere exclusivamente a la delimitacion de las zonas de proteccidon
mediante orden, pero no a la ampliacion de las mismas como se pretende.

Por ello, la modificacion de las &reas prioritarias de proteccion a la avifauna
deberia instrumentarse, de acuerdo con el procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas, mediante la aprobacion del correspondiente Decreto de
Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la potestad reglamentaria, que unificara las
zonas de proteccion previstas tanto en la Orden de 8 de febrero de 2011, como en el
Decreto 89/2012, de 28 de junio.

Sin embargo, ello supondria una demora de cara al alcanzar los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta la necesidad urgente de tramitar las subvenciones
para la financiacion de la adaptacion de lineas eléctricas de alta tensién a los
requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, para
personas fisicas o juridicas que no tienen la condicion de empresa de distribucion,
financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, fondos europeos
del Programa LIFE con el proyecto LIFEO6NAT/E/000214 Correccion de Tendidos
Eléctricos Peligrosos en Zonas de Especial Proteccion para las Aves de la Region de
Murcia, y pendientes de convocatoria en el presente afio. Estas subvenciones van
ligadas a los ayudas reguladas por Decreto-Ley n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracibn Regional para la gestién de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU,
BORM, n° 204, 3 de septiembre de 2021) para la Reactivacion Econdmica y Social de
la Regién de Murcia, debiendo estar concedidas a finales del afio 2023,

De ahi la necesidad urgente e ineludible de habilitar legalmente al Consejero
competente en materia de medio ambiente para que delimite las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersién y concentracién de las especies de aves
catalogadas de amenazadas, y disponga la publicaciéon de las zonas de proteccion
existentes en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en las que seran de
aplicacion tanto las medidas para la proteccién de la Avifauna contra la colisién y la
electrocucion en las lineas aéreas eléctricas de alta tension establecidas en el citado
Real Decreto, como las normas adicionales de caracter técnico para la proteccion del
medio ambiente de aplicacion a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension en
el marco del Decreto autonémico.

Por un lado, por la alta mortalidad de aves catalogadas de amenazadas a causa
de las electrocuciones en las lineas aéreas eléctricas de alta tension, que esta
diezmando de manera irreversible las poblaciones de estas aves, con grave dafio a la
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biodiversidad de nuestra region. Por otro, por la necesidad referida de tramitar
subvenciones para la adaptacion de lineas eléctricas de alta tensién a los requisitos
establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, con fondos procedentes
del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation), perdiendo de otro modo,
la Region de Murcia, una oportunidad de fomentar actuaciones en esta materia
ambiental de primer orden.

Este Decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en un articulo Unico con un unico apartado y una disposicion final.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, habilita en su articulo 30.3 al Consejo de Gobierno a que en
casos de extraordinaria y urgente necesidad, pueda dictar disposiciones legislativas
provisionales en forma de decreto-ley. Sin que pueda ser objeto de Decreto-ley la
regulacion de los derechos previstos en el Estatuto, el régimen electoral, las
instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

La Constitucion Espafiola, a través de los articulos 148 y 149, llevé a cabo una
distribucion de las competencias ambientales entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, atribuyendo al Estado, como competencia exclusiva, la legislacién basica
sobre proteccién del medio ambiente, y a las comunidades autbnomas su gestion y el
establecimiento de normas adicionales de proteccion. La Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia asumio, a través del articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la
competencia para el desarrollo legislativo y ejecucién en materia de proteccion del
medio ambiente y normas adicionales de proteccién, en el marco de la legislacién
basica del Estado y en los términos que la misma establezca.

A pesar del caracter extraordinario y urgente en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos en
nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de seguridad juridica y simplicidad, el decreto-
ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional generando, por lo
tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por dltimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo en
los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los procedimientos
exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose realizado los tramites de
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participacion publica, al estar excepcionados para la tramitacion de decretos-leyes,
segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizaciéon conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de Medio
Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno, en su reunion del dia XXXX de de 2023,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna
silvestre, caza y pesca fluvial.

Unico. Se modifica el articulo 31, mediante la adicién de un nuevo apartado 3,
con el siguiente tenor literal:

“3. Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de medio natural a delimitar las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion de las especies de aves catalogadas de amenazadas, con
el fin de desarrollar la proteccion de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en
las lineas aéreas eléctricas de alta tension”.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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INFORME JURIDICO

ASUNTO: Proyecto de Decreto-Ley de modificacién de la Ley 7/1995,

de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Medio Ambiente, Mar
Menor, Universidades e Investigacion, se solita informe juridico sobre el asunto
de referencia, respecto de la norma arriba mencionada. Junto al borrador del
Proyecto de Decreto-Ley, se acompafia Propuesta de la Direccion General del
Medio Natural de fecha 28/03/2023, y Memoria de Analisis de Impacto
Normativo de fecha 28/03/2023, emitida por la Subdireccién General de

Patrimonio Natural y Cambio Climatico.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.1 a) del Decreto 26/2011,de 25 de febrero, por el que se establece

la estructura orgénica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

I. NORMATIVA APLICABLE.

» Ley Organica 4/1992, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia (art.30.3).

* Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (art.46.6).

» Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (art.127.3,129,130 y 131 del Titulo VI).

* Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno (art.26.11, aplicable

supletoriamente).

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS.

SMA0006/2023 1
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PRIMERA. Las consideraciones constitucionales sobre la legalidad del
Decreto-Ley es contenida en numerosas sentencias del Tribunal Constitucional,
asi pues el Decreto-Ley remitido introduce medidas de modificacion legislativas
“‘gue se enmarcan dentro de la perspectiva constitucional de juicio politico del
gobierno, y que solo a él corresponde apreciar”, como tantas veces se ha
sefalado por el propio TC, Sentencia 61/2018 de 7 de junio FJ 4; Sentencia
142/2014 de 11 de septiembre FJ3, suponiendo el propio Decreto-Ley y las
medidas que lo constituyen una ordenacion de prioridades politicas de
actuacion, tal y como recogen la Sentencia del TC de 30 de enero de 2019, si
bien resulta necesario sefialar que el Decreto-Ley debe respetar los limites
formales y estatutarios fijados por el articulo 30.3 y los propios del articulo 86
de la Constitucién, concurriendo también las notas de excepcionalidad,
gravedad, y relevancia que hacen necesaria la acciéon normativa en el plazo
mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria, bien sea por el
procedimiento ordinario o de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en
las Sentencia del TC 68/2007, FJ 10y 137/2011, FJ 7.

Conviene finalizar en este punto diciendo que el presupuesto habilitante
gque hemos sefialado, puede ser apreciado por el Gobierno con un razonable
‘margen de discrecionalidad”, que puede ser controlado tanto por via
parlamentaria como por el TC, habiendo sefialado este ultimo que el control
externo del Decreto-Ley “debe verificar pero no sustituir el juicio politico o de
oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 61 /2018 FJ 4 b, o 142/2014
de 11 de septiembre, FJ 3).

SEGUNDA. Expuesto el presupuesto habilitante, debe ahora resaltarse
con arreglo a una larga jurisprudencia y criterio doctrinal, el del caracter
provisional de las medidas legislativas contenidas en el Decreto-Ley, en el
sentido de que quedan pendiente la intervencion de la Asamblea en este caso,
bien para su convalidacion o para su derogacion en el plazo de 30 dias desde

su promulgacion (art.30.3 EARM), ya que como ya expuso la lejana pero

SMA0006/2023 2
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importante STC 29/1982, nuestra Constitucion ha adoptado una “solucion
flexible y matizada...como un instrumento normativo del que es posible hacer
uso para dar respuesta a las perspectivas cambiantes de la sociedad actual,

siempre que su utilizacidén se haga bajo ciertas cautelas”.

TERCERA. Consta remitida la Propuesta de la Direccion General del
Medio Natural, que conforma el texto del DECRETO-LEY por el que se
modifica el articulo 31 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre,
caza y pesca fluvial, referido a las “Instalaciones eléctricas” incluido dentro de
la seccion 32 “Medidas especificas para la conservaciéon de la fauna terrestre y
sus habitats”. La modificacion de este articulo 31 consiste en la adicién de un
nuevo apartado 3, a fin de incluir en la Ley la habilitacion expresa al Consejero
competente en materia de medio natural, para delimitar las &reas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves
catalogadas de amenazadas, con el fin de desarrollar la protecciéon de la
Avifauna contra la colision y la electrocucion en las lineas aéreas eléctricas de

alta tension.

En la correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) se justifica técnica y juridicamente la oportunidad de esta propuesta de
modificacién del articulo 31, en materia de su respectiva competencia, para la
elevacion de la correspondiente propuesta al Consejo de Gobierno, de la que
cabe destacar, como motivacién de utilizacibn de esta figura regulatoria
extraordinaria, la necesidad de revision de las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion local de aquellas
especies de aves incluidas en el Catalogo Espafiol de Especies, que se
encuentran delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011; revision que,
llevada a cabo por una modificacion de esta orden por otra norma de igual
rango, no es posible teniendo en cuenta el Decreto 89/2012, de 28 de junio, ya
gue con la revisiéon de las areas prioritarias delimitadas en la Orden de 8 de
febrero de 2011, se modifican las zonas de proteccién reguladas de forma mas

amplia en el Anexo Il de este Decreto, cuyo articulo 4.1 se refiere
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exclusivamente a la delimitacion de las zonas de proteccion mediante orden,

pero no a la ampliacion de las mismas como se pretende.

“Por ello, la modificacion de las areas prioritarias de proteccion a la
avifauna deberia instrumentarse, de acuerdo con el procedimiento de
elaboracion de disposiciones normativas, mediante la aprobacion del
correspondiente Decreto de Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la
potestad reglamentaria, que unificara las zonas de proteccién previstas tanto
en la Orden de 8 de febrero de 2011, como en el Decreto 89/2012, de 28 de

junio.

Sin embargo, la modificacion de las areas prioritarias de proteccion
llevada a cabo por Decreto de Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la
potestad reglamentaria, supondria una demora de cara a alcanzar los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta la necesidad urgente de tramitar las
subvenciones para la financiacion de la adaptacién de lineas eléctricas de alta
tension a los requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de
agosto, para personas fisicas o juridicas que no tienen la condicién de empresa
de distribucién, financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, fondos europeos del Programa LIFE con el proyecto
LIFEO6NAT/E/000214 Correcciéon de Tendidos Eléctricos Peligrosos en Zonas
de Especial Proteccion para las Aves de la Region de Murcia, y pendientes de
convocatoria en el presente afo. Estas subvenciones van ligadas a los ayudas
reguladas por Decreto-Ley n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de medidas
urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestion de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next
Generation EU, BORM, n° 204, 3 de septiembre de 2021) para la Reactivacion
Economica y Social de la Region de Murcia, debiendo estar concedidas a

finales del afio 2023.

De ahi la necesidad urgente e ineludible de habilitar legalmente al

Consejero competente en materia de medio ambiente para que delimite las
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areas prioritarias de reproduccion, alimentacién, dispersién y concentracion de
las especies de aves catalogadas de amenazadas, y disponga la publicacion
de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, en las que seran de aplicacion tanto las medidas para la proteccion
de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en las lineas aéreas
eléctricas de alta tension establecidas en el citado Real Decreto, como las
normas adicionales de caracter técnico para la proteccion del medio ambiente
de aplicacién a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension en el marco

del Decreto autonémico.

Por un lado, por la alta mortalidad de aves catalogadas de amenazadas
a causa de las electrocuciones en las lineas aéreas eléctricas de alta tension,
que esta diezmando de manera irreversible las poblaciones de estas aves, con
grave dafio a la biodiversidad de nuestra region. Por otro, por la necesidad
referida de tramitar subvenciones para la adaptacién de lineas eléctricas de
alta tension a los requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29
de agosto, con fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacién
(Next Generation), perdiendo de otro modo, la Regiéon de Murcia, una
oportunidad de fomentar actuaciones en esta materia ambiental de primer

orden”.

CUARTA.- Visto lo establecido en el articulo 30.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regiéon de Murcia, con
arreglo a cual:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley.
No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en
el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de

Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.
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En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los
decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea
Regional después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar
los decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo

correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo anterior”.

Por tanto, y sin perjuicio de la discrecionalidad politica de la valoracién
de la urgencia para hacer uso de esta figura reguladora, que en todo caso la
Asamblea Regional convalidard o derogara, puede concluirse que concurren
los presupuestos generales que caracterizan o deben caracterizar a este tipo
de disposiciones, cumpliendo con las exigencias derivadas del articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia de la Regiébn de Murcia, por lo que se informa

favorablemente.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
(documento firmado electronicamente al margen)

M2 Dolores Bermejo Lopez-Matencio
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE MEDIO NATURAL PARA MODIFICACION
por DECRETO LEY DE ARTICULADO DE LA LEY 7/1995, DE 21 DE ABRIL, DE LA FAUNA
SILVESTRE, CAZA'Y PESCA FLUVIAL.

El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas
eléctricas de alta tensién, introdujo medidas para disminuir estos dos factores de
riesgo para la avifauna, por cuanto constituyen una de las principales causas de
mortalidad de muchas especies de aves.

El articulo 4 de esta disposicion normativa, establece en su apartado 1, la
obligacion del 6rgano competente de cada comunidad autonoma, previo informe de la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de delimitar las areas
prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersion y de concentracion local
correspondientes a su ambito territorial. Asimismo en su apartado 2, prescribe la
obligacion de disponer la publicacion en el correspondiente diario oficial, de las Zonas
de Proteccidn existentes en su respectivo ambito territorial.

De acuerdo con lo anterior, mediante Orden de 8 de febrero de 2011, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la publicacion de las zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en las que seran de aplicacion las
medidas para la proteccién de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en las
lineas aéreas eléctricas de alta tension.

Por otro lado, mediante Decreto n°® 89/2012, de 28 de junio, se establecen
normas adicionales de caracter técnico aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas
de alta tensién con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

Dicha norma es dictada en desarrollo del articulo 31 de la ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, en el que se establece la necesidad
de establecer normas de caracter técnico-ambiental aplicables a las instalaciones
eléctricas con el fin de reducir y eliminar los riesgos para la integridad fisica y la vida
de las aves nidificantes, migradoras o invernantes, asi como el efecto barrera y de
corte en los habitats naturales, asi como en desarrollo del anteriormente citado Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, a fin de determinar los érganos competentes
para dar cumplimiento a las previsiones del mismo. En este sentido, el articulo 4.1 del
Decreto, atribuye al 6rgano competente en materia de medio ambiente, la delimitacion,
mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia (BORM), de
las zonas de proteccion previstas en su Anexo |l.

A su vez, mediante Informe técnico de 25 de febrero de 2022, se indica que con
los datos disponibles sobre las muertes por electrocucion de aves se hace cada vez
MAas necesario una revision de los limites de las areas prioritarias de proteccion a la
avifauna del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.
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La revision de las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo Espafiol de
Especies, delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, llevada a cabo por una
modificacion de esta orden por otra norma de igual rango, no es posible teniendo en
cuenta el Decreto 89/2012, de 28 de junio, ya que con la revision de las areas
prioritarias delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, se modifican las zonas
de proteccion reguladas de forma mas amplia en el Anexo Il de este Decreto, cuyo
articulo 4.1 se refiere exclusivamente a la delimitacion de las zonas de proteccion
mediante orden, pero no a la ampliacion de las mismas como se pretende.

Por ello, la modificacion de las areas prioritarias de proteccion a la avifauna
deberia instrumentarse, de acuerdo con el procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas, mediante la aprobacién del correspondiente Decreto de
Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la potestad reglamentaria, que unificara las
zonas de proteccidn previstas tanto en la Orden de 8 de febrero de 2011, como en el
Decreto 89/2012, de 28 de junio.

Sin embargo, ello supondria una demora de cara al alcanzar los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta la necesidad urgente de tramitar las subvenciones
para la financiacibn de la adaptacién de lineas eléctricas de alta tensién a los
requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, para
personas fisicas o juridicas que no tienen la condicién de empresa de distribucion,
financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, fondos europeos
del Programa LIFE con el proyecto LIFEO6NAT/E/000214 Correccién de Tendidos
Eléctricos Peligrosos en Zonas de Especial Proteccion para las Aves de la Regién de
Murcia, y pendientes de convocatoria en el presente afo. Estas subvenciones van
ligadas a los ayudas reguladas por Decreto-Ley n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestion de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU,
BORM, n° 204, 3 de septiembre de 2021) para la Reactivacion Economica y Social de
la Regién de Murcia, debiendo estar concedidas a finales del afio 2023,

De ahi la necesidad urgente e ineludible de habilitar legalmente al Consejero
competente en materia de medio ambiente para que delimite las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersion y concentracion de las especies de aves
catalogadas de amenazadas, y disponga la publicacion de las zonas de proteccion
existentes en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en las que seran de
aplicacion tanto las medidas para la proteccion de la Avifauna contra la colision y la
electrocucion en las lineas aéreas eléctricas de alta tension establecidas en el citado
Real Decreto, como las normas adicionales de caracter técnico para la proteccién del
medio ambiente de aplicacion a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension en
el marco del Decreto autonomico.

Por un lado, por la alta mortalidad de aves catalogadas de amenazadas a causa
de las electrocuciones en las lineas aéreas eléctricas de alta tension, que esta
diezmando de manera irreversible las poblaciones de estas aves, con grave dafo a la
biodiversidad de nuestra region. Por otro, por la necesidad referida de tramitar
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subvenciones para la adaptacién de lineas eléctricas de alta tension a los requisitos
establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, con fondos procedentes
del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation), perdiendo de otro modo,
la Region de Murcia, una oportunidad de fomentar actuaciones en esta materia
ambiental de primer orden.

Siendo la Direccién General de Medio Natural es el 6rgano directivo competente para
tramitar los procedimientos administrativos en materia de planificacion y gestion de espacios
naturales protegidos, de la Red Natura 2000, de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, entre otras materias, segun lo dispuesto en el Decreto n.° 59/2022, de 19 de mayo,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.

PROPONGO:

Afadir un apartado tercero al articulo 31, relativo a instalaciones eléctricas, de
la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, con el siguiente
texto literal:

“3. Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de medio natural a delimitar las areas prioritarias de reproduccién, alimentacion,
dispersion y concentracion de las especies de aves catalogadas de amenazadas, con
el fin de desarrollar la proteccion de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en
las lineas aéreas eléctricas de alta tension”.

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIO
CLIMATICO
(Documento firmado electronicamente al margen)
Fdo. Juan Faustino Martinez Fernandez

Vistos los antecedentes expuestos, PROPONGO en los mismos términos

LA DIRECTORA GENERAL DE MEDIO NATURAL
(Documento firmado electronicamente al margen)
Fdo. Maria Cruz Ferreira Costa

EXCMO. SR. CONSEJERO DE MEDIO AMBIENTE, MAR MENOR, UNIVERSIDADES E
INVESTIGACION
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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO LEY DE MODIFICACION DE ARTICULADO DE LA LEY
7/1995, DE 21 DE ABRIL, DE LA FAUNA SILVESTRE, CAZA Y PESCA FLUVIAL.

La presente Memoria de andlisis de impacto normativo abreviada se ha realizado con
arreglo a la Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Muijer, Igualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia por la que se da publicidad
al Acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobacion de la Guia metodolégica para la
elaboracion de una memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN) en la Regién de Murcia,
y la Guia metodoldgica sobre la evaluacién normativa en la Region de Murcia, adoptado en
su sesion de 28 de julio de 2022. (BORM n° 186, de 12 de agosto de 2022) y recoge el
contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, en la redaccion dada por
la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos,
simplificacion administrativa y evaluacién de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

I JUSTIFICACION DE LA MEMORIA ABREVIADA

No se considera necesario hacer una MAIN completa, por lo que la presente memoria
se elabora en forma abreviada por estimar que de la propuesta normativa se derivan impactos
con una repercusiéon muy limitada, teniendo en cuenta el objeto de la disposicién, constando
de los siguientes epigrafes:

- Ficha resumen.

- Oportunidad y motivacion técnica.

- Motivacion y analisis juridico.

- Informe de cargas administrativas.

- Informe de impacto presupuestario. - Informe de impacto econémico.
- Informe de impacto por razon de género.

- Otros impactos.

Il. FICHA RESUMEN.

Organo impulsor/Consejeria proponente:

e Direccidon General del Medio Natural.
e Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e
Investigacion
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Conforme al Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de
Reorganizacion de la Administracion Regional (Suplemento n® 1 del BORM N° 12, de
17 de enero de 2023), la Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e
Investigacion es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: materia de medioambiente; politica
forestal, caza y pesca fluvial y proteccion de la fauna silvestre. Conforme al Decreto
n.° 9/2023, de 23 de enero, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion (BORM n°
19, de 25 de enero de 2023), la Direccion General del Medio Natural asume las
competencias y funciones en materia de planificacion y gestion de espacios naturales
protegidos de la Red Natura 2000, de los habitats naturales y de la fauna y flora
silvestres, asi como del fomento del medio natural y lucha contra el cambio climético,
la representacion en la Red de Autoridades Ambientales, politica forestal, caza y
pesca fluvial y proteccién de la fauna silvestre.

Titulo de la norma

Proyecto de Decreto Ley de modificacion de articulado de la Ley 7/1995, de 21 de
abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial

Tipo de Memoria.
-Abreviada
-Inicial

-fecha: febrero de 2023 (MAIN 1)

II. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacién que se regula/ Finalidad del proyecto. . Normativa basica estatal y
autondémica

El Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, por el que se establecen medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en lineas
eléctricas de alta tension, introdujo medidas para disminuir estos dos factores de
riesgo para la avifauna, por cuanto constituyen una de las principales causas de
mortalidad de muchas especies de aves.

El articulo 4 de esta disposicidbn normativa, establece en su apartado 1, la
obligacion del 6rgano competente de cada comunidad auténoma, previo informe de la
Comision Estatal para el Patrimonio Natural y la Biodiversidad, de delimitar las areas
prioritarias de reproduccion, de alimentacion, de dispersion y de concentracion local
correspondientes a su ambito territorial. Asimismo en su apartado 2, prescribe la
obligacion de disponer la publicacion en el correspondiente diario oficial, de las Zonas
de Proteccidn existentes en su respectivo ambito territorial.
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De acuerdo con lo anterior, mediante Orden de 8 de febrero de 2011, de la
Consejeria de Agricultura y Agua, se delimitan las areas prioritarias de reproduccion,
alimentacion, dispersion y concentracién de las especies de aves catalogadas de
amenazadas y se dispone la publicacion de las zonas de proteccion existentes en la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en las que seran de aplicacion las
medidas para la proteccion de la Avifauna contra la colision y la electrocucion en las
lineas aéreas eléctricas de alta tension.

Por otro lado, mediante Decreto n° 89/2012, de 28 de junio, se establecen
normas adicionales de caracter técnico aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas
de alta tensién con objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

Dicha norma es dictada en desarrollo del articulo 31 de la ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, en el que se establece la necesidad
de establecer normas de caracter técnico-ambiental aplicables a las instalaciones
eléctricas con el fin de reducir y eliminar los riesgos para la integridad fisica y la vida
de las aves nidificantes, migradoras o invernantes, asi como el efecto barrera y de
corte en los habitats naturales, asi como en desarrollo del anteriormente citado Real
Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, a fin de determinar los érganos competentes
para dar cumplimiento a las previsiones del mismo. En este sentido, el articulo 4.1 del
Decreto, atribuye al Grgano competente en materia de medio ambiente, la delimitacion,
mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM), de
las zonas de proteccion previstas en su Anexo |l.

A su vez, mediante Informe técnico de 25 de febrero de 2022, se indica que con
los datos disponibles sobre las muertes por electrocucion de aves se hace cada vez
MAas necesario una revision de los limites de las areas prioritarias de proteccion a la
avifauna del Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto.

La revision de las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersion y
concentracion local de aquellas especies de aves incluidas en el Catalogo Espariol de
Especies, delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, llevada a cabo por una
modificacion de esta orden por otra norma de igual rango, no es posible teniendo en
cuenta el Decreto 89/2012, de 28 de junio, ya que con la revision de las areas
prioritarias delimitadas en la Orden de 8 de febrero de 2011, se modifican las zonas
de proteccion reguladas de forma mas amplia en el Anexo Il de este Decreto, cuyo
articulo 4.1 se refiere exclusivamente a la delimitacion de las zonas de proteccion
mediante orden, pero no a la ampliacion de las mismas como se pretende.

Por ello, la modificacion de las areas prioritarias de proteccién a la avifauna
deberia instrumentarse, de acuerdo con el procedimiento de elaboracion de
disposiciones normativas, mediante la aprobacion del correspondiente Decreto de
Consejo de Gobierno, en cuanto titular de la potestad reglamentaria, que unificara las
zonas de proteccién previstas tanto en la Orden de 8 de febrero de 2011, como en el
Decreto 89/2012, de 28 de junio.
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Sin embargo, ello supondria una demora de cara al alcanzar los objetivos
propuestos, teniendo en cuenta la necesidad urgente de tramitar las subvenciones
para la financiacion de la adaptacion de lineas eléctricas de alta tension a los
requisitos establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, para
personas fisicas o juridicas que no tienen la condicion de empresa de distribucion,
financiadas con cargo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, fondos europeos
del Programa LIFE con el proyecto LIFEO6NAT/E/000214 Correccion de Tendidos
Eléctricos Peligrosos en Zonas de Especial Proteccion para las Aves de la Regién de
Murcia, y pendientes de convocatoria en el presente afio. Estas subvenciones van
ligadas a los ayudas reguladas por Decreto-Ley n.° 6/2021, de 2 de septiembre, de
medidas urgentes de impulso de la Administracion Regional para la gestion de los
fondos procedentes del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation EU,
BORM, n° 204, 3 de septiembre de 2021) para la Reactivacion Econdmica y Social de
la Regién de Murcia, debiendo estar concedidas a finales del afio 2023,

De ahi la necesidad urgente e ineludible de habilitar legalmente al Consejero
competente en materia de medio ambiente para que delimite las areas prioritarias de
reproduccion, alimentacion, dispersién y concentracién de las especies de aves
catalogadas de amenazadas, y disponga la publicacion de las zonas de proteccion
existentes en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en las que seran de
aplicacion tanto las medidas para la proteccidon de la Avifauna contra la colision y la
electrocucion en las lineas aéreas eléctricas de alta tension establecidas en el citado
Real Decreto, como las normas adicionales de caracter técnico para la proteccién del
medio ambiente de aplicacion a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension en
el marco del Decreto autonémico.

Por un lado, por la alta mortalidad de aves catalogadas de amenazadas a causa
de las electrocuciones en las lineas aéreas eléctricas de alta tensién, que esta
diezmando de manera irreversible las poblaciones de estas aves, con grave dafo a la
biodiversidad de nuestra region. Por otro, por la necesidad referida de tramitar
subvenciones para la adaptacion de lineas eléctricas de alta tension a los requisitos
establecidos por el Real Decreto 1432/2008, de 29 de agosto, con fondos procedentes
del Instrumento Europeo de Recuperacion (Next Generation), perdiendo de otro modo,
la Region de Murcia, una oportunidad de fomentar actuaciones en esta materia
ambiental de primer orden.

Novedades Introducidas

Afadir un apartado tercero al articulo 31, relativo a instalaciones eléctricas, de la Ley
7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y pesca fluvial, con el siguiente tenor literal:

“3. Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia
de medio natural a delimitar las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion de las especies de aves catalogadas de amenazadas, con
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el fin de desarrollar la proteccion de la Avifauna contra la colisién y la electrocucion en
las lineas aéreas eléctricas de alta tension”.
Tipo de norma:
Decreto Ley
Competencia de la CARM:
e Articulo 10.1, apartado 1, subapartado 28 y articulo 11. Apartado 3 del
Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio

e articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia, cuya redaccion es la siguiente:

En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto
de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Autbnoma

Informe recabado:

Se ha emitido por la Subdireccion General de Patrimonio Natural y Cambio Climatico
el informe denominado: “PROPUESTA DE AMPLIACION DE LAS ZONAS DE
PROTECCION A LA AVIFAUNA DEL RD 1432/2008” con (CSV) CARM-ded345e9-962f-
2d9e-e6¢f-0050569b6280

ANALISIS DE IMPACTOS

Carga Administrativa

No implica carga administrativa

Impacto Presupuestario

No implica gastos

Impacto econémico

Ausencia de impacto economico significativo
Impacto por razon de genero

Nulo

Impacto en la infancia, adolescencia y familia
Nulo

Otros impactos

Nulo
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Il. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

1° Competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion.

El presente proyecto se dicta al amparo de los titulos competenciales previstos en el
articulo 11, apartado 3 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9
de junio.

2° Justificacion del rango formal de lanorma

Segun el Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de Reorganizacion de la
Administracién Regional (Suplemento n°® 1 del BORM N° 12, de 17 de enero de 2023), la
Consejeria de Medio Ambiente, Mar Menor, Universidades e Investigacion es el Departamento
de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucioén de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de medio ambiente.

Segun el articulo 16. d) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y
régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia corresponde a los consejeros la potestad reglamentaria, en los términos previstos en
la Ley

3° Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.

¢ Orden de 8 de febrero de 2011 de la Consejeria de Agricultura y Agua, por la
gue se delimitan las areas prioritarias de reproduccion, alimentacion, dispersién
y concentracion de las especies de aves catalogadas de amenazadas y se
dispone la ampliacién de las zonas de proteccion existentes en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia en las que seran de aplicacion las medidas
para la proteccion de la avifauna contra la colision y la electrocucion en las
lineas aéreas eléctricas de alta tension

e Decreto n.° 89/2012, de 28 de junio, por el que se establecen normas
adicionales aplicables a las instalaciones eléctricas aéreas de alta tension con
objeto de proteger la avifauna y atenuar los impactos ambientales.

49 Relacion existente con norma comunitaria.
Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion

de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres.

5° Elementos novedosos incorporados.

Otorgar competencia a la persona titular de la Consejeria competente en materia de
medio natural para establecer nuevas areas prioritarias de reproduccion, alimentacion,
dispersion y concentracion.
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6° Analisis de régimen transitorio.

No se prevé régimen transitorio.

7° Creacion de nuevos 6rganos administrativos.

No se crean nuevos 6rganos administrativos.

8° Principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia.

A pesar del caracter extraordinario y urgente en la elaboracion de esta disposicion, se
han observado los principios de buena regulacion establecidos en nuestro ordenamiento
juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de seguridad juridica y simplicidad, el decreto-ley es
coherente con el resto del ordenamiento juridico regional generando, por lo tanto, un marco
normativo claro y poco disperso.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y accesibilidad,
al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo en los parrafos anteriores,
y haber cumplido estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacion de un
decreto-ley, no habiéndose realizado los tramites de participacidbn publica, al estar
excepcionados para la tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

II. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de
febrero de 2015, por el que se aprueba la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en
adelante MAIN), a continuacion se procede a identificar las cargas administrativas
introducidas por la norma proyectada, los mecanismos de reduccion de las mismas, asi como
a la medicién de las cargas administrativas y su reduccién, de acuerdo con el Método
Simplificado del modelo de Costes Estandar (MCE).

En este sentido, es favorable, en virtud del principio de armonizacion normativa, una
unificacion de las zonas de proteccién antielectrocucién y anticolision del Decreto n°® 89/2012
con el Decreto 1432/2008, considerando que en todos estos territorios son obligatorias las
medidas de proteccidn contra la electrocucion y voluntarias las de colisién en las lineas aéreas
de alta tensién con conductores desnudos ya existentes que no cumplen el RD1432/2008, asi
como la incorporacion de nuevas zonas que presentan casos muy preocupantes de
electrocucion sobre especies en peligro de extincion

V. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

El decreto ley para afadir un apartado tercero al articulo 31, relativo a
instalaciones eléctricas, de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre, caza y
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pesca fluvial, con el siguiente texto:

Se habilita a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de medio natural
a delimitar las areas prioritarias de reproduccién, alimentacion, dispersién y concentracion de
las especies de aves catalogadas de amenazadas, con el fin de desarrollar la proteccion de
la Avifauna contra la colision y la electrocucién en las lineas aéreas eléctricas de alta tension.

carece de impacto presupuestario, dado que de su aplicacién no se derivan gastos de
recursos humanos o materiales, ni de ninguna otra indole.

Al no generarse nuevas obligaciones econémicas no previstas inicialmente en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma, no se requiere solicitar informe a la
Direccion General de Presupuestos.

VI. INFORME DE IMPACTO ECONOMICO.

El proyecto tiene pocas repercusiones de caracter general en la economia, dado su
ambito de aplicacién a un sector muy concreto.

En cualquier caso cabe presumir que se produciria una ampliacién de las zonas donde
es necesaria la tramitaciéon de la autorizacién, con informe preceptivo y vinculante de la
Direccion General del Medio Natural de cumplimiento de las medidas antielectrocucion para
los proyectos de lineas de nueva creacion. Estos tramites si pueden suponer gastos para los
titulares de las lineas.

Cabe afadir que la norma que se pretende aprobar cumple con los requisitos y
exigencias de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

VIl. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

Segun la “Guia de aplicacién practica, para la elaboracion de informes de impacto de
género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de acuerdo a la ley 30/2003”
publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizacion de una valoracion del impacto de
género es precisa, ya que del concepto de igualdad, que no significa semejanza, sino
homologacion (en derechos y oportunidades) entre hombres y mujeres, es preciso determinar
si la aplicacion de los proyectos legislativos o normativos que se desarrollan en las
administraciones publicas producen un efecto equivalente para ambos.

De este modo, el estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis sobre
los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de mujeres y hombres,
de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar la produccién o el
incremento de las desigualdades de género.

En este sentido habria que decir que en principio no existen desigualdades de partida
en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que no
se prevé modificacion alguna de esta situacion. Es decir, el género no es relevante para el
desarrollo y aplicacion de la norma propuesta porque no tiene efectos directos ni indirectos
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sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y,
por tanto, se considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

VIIl. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL,
IDENTIDAD O EXPRESION DE GENERO

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales o reglamentarias de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia deberan contar, con caracter preceptivo, con
un informe sobre su impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresién de género
por quien reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las politicas
publicas en la vida de personas leshianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y neutralizar los posibles
impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi como reducir o eliminar las
diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no discriminacion por razon de
orientacion sexual, identidad y expresion de género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacién de la disposicién que se tramita no
afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de
proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el impacto por razén
de orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo o0 neutro.

IX INFORME DE IMPACTO EN LA INFANCIA, ADOLESCENCIA

Segun lo establecido en el art. 22 quinquies de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29 de julio),
gue modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de
modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE de 17 de enero),
es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la infancia y adolescencia en todos los
proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicho articulo: “Las memorias
del andlisis de impacto normativo que deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los
proyectos de reglamentos incluirdn el impacto de la normativa en la infancia y en la
adolescencia”.

En atencion a lo anterior, el desarrollo y aplicacion de la disposicion que se tramita no
afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de
proteccion de la Ley 26/2015, de 28 de julio, con lo que se concluye que el impacto en la
infancia y adolescencia es nulo o neutro.

X. INFORME DE IMPACTO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposicion adicional décima de la Ley 26/2015, de 28 de
julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29
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de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias
Numerosas (BOE de 19 de noviembre), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la
familia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en dicha
disposicion: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar a los

anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la normativa en
la familia”

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacién de la disposicién que se tramita no
afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas objeto de

proteccién de la Ley 26/2015, de 28 de julio, con lo que se concluye que el impacto en la
infancia y adolescencia es nulo o neutro.

IX. OTROS IMPACTOS.

No se registran.

EL TECNICO SUPERIOR

(Documento firmado electrénicamente al margen)
Fdo. Alejandro Fernandez Bohajar

VO B° EL SUBDIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIO
CLIMATICO

(Documento firmado electrénicamente al margen)
Fdo. Juan Faustino Martinez Fernandez



