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PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO DE RESOLUCION
DE PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO (Exp. R-OF 2/2019)

Visto el expediente relativo a la revisién de oficio formulada por D. José
David , con D.N.I. , respecto a la Resolucion de 17 de
julio de 2015, de la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, por la que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de
concurso Y las listas de seleccionados en los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica
y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Diseio convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de
la Consejeria de Educacién y Universidades, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos
selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el
expediente del proceso selectivo, y vistos los siguientes:

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D. José David participd en el procedimiento
selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Universidades, para ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensenanza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio celebrado en el ano 2015 y por la que se regula la
composicidon de las listas de interinidad en estos cuerpos para el curso 2015-
2016, como aspirante a una plaza del Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, especialidad de Operaciones y Equipos de Produccion
Agraria.
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SEGUNDO.- D. José David obtuvo una puntuacioén final de
7,1524 puntos, sin que resultara seleccionado, quedando integrado en el Bloque
| de la lista de aspirantes a cubrir plazas en régimen de interinidad, a la que se
alude en la base 23.a) de la Orden de 13 de marzo de 2015 por la especialidad
de Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores
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Técnicos de Formacion Profesional, al haber obtenido en la fase de oposicion
una nota superior a cinco puntos.

TERCERO.- Mediante Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccién
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Diseno convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

CUARTO.- Mediante Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacion y Universidades, se declara que han superado la fase de practicas
los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

QUINTO.- Concluido el procedimiento selectivo, no consta que el
interesado formulara reclamacion en via administrativa sobre las puntuaciones
otorgadas en la fase de oposicion y de concurso, ni sobre ninguna de las
resoluciones y ordenes dictadas en el desarrollo del proceso.

SEXTO.- Con fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la Sentencia n°® 966/2018, en el
recurso de Casacion interpuesto por la Asociacion de Interinos Docentes de la
Regioén de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 2 de octubre de
2015, recaida en el recurso n° 291/2012, sobre impugnacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de 24
de febrero de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal
docente de la Administracion Publica de la Region de Murcia. El tenor literal del
fallo es el siguiente:

“Ha lugar al recurso de casacion que interpone la representacion procesal
de la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia AIDMUR, contra
la Sentencia de 2 de octubre de 2015, dictada por la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en
el procedimiento ordinario num. 291/2012. Sentencia que casamos y dejamos
sin efecto.

DECLARAMOS la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los numeros
1 y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012,

Victor Javier Marin Navarro
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publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo afo, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracion
Publica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho
declaramos, decian asi:

«1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para
la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en
régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009.

2. La duracion del nombramiento del personal docente interino se ajustara
al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se
mantendra mientras persistan las razones de urgencia o necesidad que lo
justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio de cada afo. En
consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguiran los contratos
vigentes del personal docente interino.»”

SEPTIMO.- En cumplimiento de la Sentencia n° 966/2018, la
Administracion y las organizaciones sindicales adoptaron, con fecha 6 de julio de
2018, el siguiente acuerdo:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacioén de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigliiedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

Victor Javier Marin Navarro
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7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al
efecto.”

OCTAVO.- EI Sr. presentd escrito, con fecha 21 de
septiembre de 2018, en el que solicita la revision de oficio de los actos
administrativos que se indican a continuacion:

- Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

- Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se declara que han superado la fase de practicas los
aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

El interesado alega que en el procedimiento selectivo convocado por la
Orden de 13 de marzo de 2015 se le valoraron los méritos perfeccionados hasta
el 30 de junio de 2015 y que, teniendo en cuenta que la Administracion educativa
en el mes de julio de 2018, le reconocié de oficio como efectivamente trabajados
los dias correspondientes al periodo de verano de los afios 2012, 2013, 2014 y
2015, este tiempo debe valorarse en la fase de concurso, de forma que le
corresponderia una puntuacion 3,4998 en lugar de los 3,1666 puntos, y que
como consecuencia de ello deberia resultar incluido entre los seleccionados.

NOVENO.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2019, de la Consejera
de Educacion y Cultura, se dispone la inadmision a tramite de la citada solicitud
de revision de oficio.

DECIMO.- Contra dicha Orden el interesado interpuso recurso contencioso-
administrativo, habiendo dictado la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la sentencia n® 98/2021, de 5 de marzo,
cuyo fallo tiene el siguiente tenor literal:

“Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto por
Don José David anulando la Orden de 6/11/2019, de la Consejeria
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de Educacion y Cultura que inadmitié a tramite la revision de oficio solicitada por
el mismo de la Resolucion de 17/7/2015 de la Direccién General de planificacion
educativa y recursos humanos y de la Orden de 7/9/2016 de la Consejeria de
Educacion y Universidades, detalladas en el encabezamiento de la presente
Sentencia, por no resultar la misma ajustada a derecho, debiendo proceder la
Administracion a admitir a tramite su solicitud de revision y a sustanciarla por los
tramites legales hasta el dictado de resolucion motivada que le ponga término al
procedimiento resolviendo sobre las pretensiones deducidas por el demandante;
sin costas.”

Con fecha 17 de mayo de 2021, se remite al Servicio de Planificacion y
Provision de Efectivos de la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion, el Decreto dictado por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior Justicia de Murcia, en el
Procedimiento Ordinario n° 32/2020, por el que se declara la firmeza de la
Sentencia n° 98/2021, para que en el plazo previsto en la ley se lleve a puro y
debido efecto lo en ella acordado, adoptandose las resoluciones procedentes
para el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

UNDECIMO.- Mediante comunicacion interna se remite informe de 31 de
mayo de 2021, de la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion
Educativa y Evaluacién en relacion la Sentencia n® 98/2021 dictada en el citado
PO n° 32/2020, al que adjunta un certificado efectuado por el Jefe de Servicio de
Gestion Informatica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Transformacién
Digital. Tras el estudio de la documentacién obrante en el expediente, con fecha
20 de diciembre de 2021 por el Servicio Juridico se solicita a la Direccién General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion la subsanacion de
algunos aspectos del informe y certificado sefalados anteriormente.

DUODECIMO.- Con fecha 25 enero 2022, se recibe en el Servicio Juridico
de la Secretaria General de esta Consejeria informe de esa misma fecha emitido
por el Servicio de Planificacion y Provisidon de Efectivos de la Direccion General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion.

DECIMOTERCERO.- Previa propuesta de la Consejera de Educacién, se
adopta con fecha 24 de marzo de 2022 por el Consejo de Gobierno Acuerdo de
incoacion del procedimiento de revision de oficio de la Resolucién de 17 de julio
de 2015, de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, por la que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de
concurso Y las listas de seleccionados en los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades, en los cuerpos de
Profesores de Enseflanza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
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Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica
y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de
la Consejeria de Educacién y Universidades, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los
procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se
aprueba el expediente del proceso selectivo. En dicho Acuerdo se nombra
instructora del procedimiento, y se avoca la competencia para resolver la revision
de oficio de la citada Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccién General
de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion.
Este acto se notifica al interesado con fecha 20 de abril de 2022.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio de 26 de abril de 2022, se confiere al
interesado tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente,
formular alegaciones y presentar los documentos que estime pertinentes. La
notificacion se practica por medios electrénicos atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 42.2 dada la condicién
de empleado publico del interesado. La notificacidn fue aceptada con fecha 28
de abril de 2022, segun consta en el certificado del Servicio de Notificaciones
Electronicas y de Direccion Electronica Habilitada. No consta que haya hecho
uso de este derecho.

urcia Victor Javier Marin Navarro
de n Consejero

rofesional y Empleo

DECIMOQUINTO.- Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento de
revision de oficio y practicarse el tramite de audiencia al interesado, se elaboro
propuesta de resolucién del expediente de referencia en fecha 17 de mayo de
2022, que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccién de los Servicios
Juridicos conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
evacuandose en fecha 21 de julio de 2022 Informe n° 62/2022 en sentido
favorable a la propuesta de resolucion.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 29 de julio de 2022 se remite el expediente al
Consejo Juridico de la Regién de Murcia para emision del preceptivo dictamen
de dicho érgano consultivo.

DECIMOSEPTIMO.- En fecha 29 de julio de 2022 se acuerda por la
instructora suspender el plazo maximo para la resolucion del procedimiento de
revision de oficio, con efectos desde la solicitud del preceptivo dictamen al
Consejo Juridico hasta la recepcion del mismo en la Consejeria de Educacion.
Dicho acuerdo se notifica al interesado mediante su puesta a disposicion en
fecha 29 de julio de 2022 y la fecha de vencimiento el 8 de agosto de 2022.

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

02/03/2023 20:03:13

pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado p
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV,

MARIN NAVARRO, VICTOR JAV ER



Regidn de Murcia Victor Javier Marin Navarro
Conse e Educadié Consejero

T L ONse (
onaly Empleo

DECIMOCTAVO.- Con fecha 24 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacién, Formacién Profesional y Empleo el
Dictamen n° 39/2023, de 21 de febrero, del Consejo Juridico, en el que se
concluye que no se aprecia la concurrencia de causa de nulidad alguna en los
actos administrativos impugnados por el actor en base a las siguientes
consideraciones:

<< CUARTA.- De la causa de nulidad invocada.

La potestad de revisién de oficio, reconocida en general a la Administracion por el articulo
106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad excepcional que se le otorga para
revisar los actos administrativos sin acudir a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su
impugnacion por los interesados. Prevista para vicios especialmente graves causantes de la
nulidad de los actos, constituye, en definitiva, una manifestacién extrema de la autotutela
administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un determinado acto,
se configura como verdadera accidn de nulidad y en tanto que via excepcional y extraordinaria
para impugnar actos administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el
ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que legitiman para
acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el articulo 47.1 LPACAP (en su dia en
el 62.1 LPAC), constituyen verdaderas causas tasadas, con enumeracién exhaustiva, y cuya
especial gravedad, en definitiva, fundamenta esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto
el Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de
manera constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre de 2000y
12 de marzo de 2002).

Para el actor, las resoluciones impugnadas incurririan en la causa de nulidad del articulo
47.1, letra a) LPACAP. Ya hemos sefialado que dado el tiempo en que fueron dictados los actos
cuya nulidad se solicita, anteriores a la entrada en vigor de la LPACAP, ha de estarse al régimen
sustantivo entonces vigente, por lo que habra de atenderse a la causa de nulidad fijada en el
articulo 62.1, letra a), la cual en cualquier caso, tiene idéntica redaccion que la establecida en la
LPACAP.

1. Entiende el interesado que la puntuacién otorgada en el procedimiento selectivo
convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 y que se refleja en la Resolucién de 17 de julio de
2015, ahora impugnada, fue consecuencia de la aplicacidn de lo establecido en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 24 de febrero
de 2012, por el que se establecian medidas en materia de personal docente en la Administracion
Pdblica de la Region de Murcia, que suspendid la aplicacién del apartado sexto, “derechos
retributivos” del Acuerdo para 1a provisiéon de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad, en centros dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, publicado por Resolucién de 6 de mayo de 2004, de la Consejeria de
Hacienda, ordenando la extincién de todos los contratos vigentes del personal docente interino
con efectos de 30 de junio de 2012 y en la misma fecha de los afios sucesivos.

Este Acuerdo de 2012 fue declarado nulo por la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, al considerar que suponia una discriminacion
injustificada para el personal docente interino respecto del personal funcionario de carrera.

Afirma el actor que, en cumplimiento del indicado fallo, la Administracidon le ha
reconocido un total de 4 meses y 28 dias correspondientes a los meses de verano de los afios

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2012 a 2015, durante los cuales vio indebidamente extinguida su relacién de servicio con la
Administracién regional, periodos de servicios ahora reconocidos que, sin embargo, no se
computaron en el procedimiento selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015.

En la medida en que de conformidad con las bases reguladoras del procedimiento
selectivo, debian haberle sido computados los servicios prestados hasta el 30 de junio de 2015,
de haber sido tenidos en cuenta los servicios reconocidos tras el cumplimiento de la sentencia,
ello habria incrementado su puntuacién final hasta los 7,2635 puntos, superior a la de la
seleccionada en ultimo lugar, lo que habria determinado el derecho del actor a ser nombrado
funcionario de carrera tras la superacion del oportuno periodo de practicas.

Entiende el actor que dado que la puntuacién que le fue otorgada en el procedimiento
selectivo estuvo condicionada por la aplicacion de un Acuerdo declarado nulo, la resolucién por
la que se le atribuyd aquella puntuacién esta también viciada de nulidad, conforme a lo
establecido en el articulo 47.1, letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por vulnerar su derecho de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas, consagrado por el articulo 23.2 CE, por lo que
procede que asi se declare, se le incluya en la relacion de seleccionados en el proceso selectivo,
se le permita realizar la fase de practicas y que, una vez superada, se proceda a su nombramiento
como funcionario de carrera. Sostiene a tal efecto el actor que “la declaracion de nulidad de una
disposicion general por ser de pleno derecho, produce efectos "ex tunc" y obliga a eliminar la
disposicion del ordenamiento juridico, eliminando también aquellos actos que resulten de la
aplicacion directa de la disposicion”.

2. La vulneracién del principio de igualdad en el acceso a las funciones publicas
consagrado en el articulo 23.2 CE.

Como de forma reiterada hemos declarado en nuestra doctrina (por todos, Dictdmenes
334/2019, 313/2021 o 307/2022), la ubicacion de este articulo 23.2 en el Titulo I, Capitulo II,
Seccién 12 de la Ley Fundamental lo hace susceptible de amparo constitucional, de conformidad
con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia, su eventual vulneracién seria determinante de la
nulidad del acto cuya revisidn se solicita, en virtud de lo establecido en los articulos 62.1, letra
a) LPACy 47.1, letra a, LPACAP.

El referido precepto establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sefialen las
leyes”. Si bien, en un primer momento, la doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de
establecer el ambito de este precepto y determinar si tenian cabida en él las funciones publicas
de caracter profesional propias de los empleados publicos o si Unicamente era aplicable al
acceso a los cargos de representacion politica, el Alto Tribunal se decanté por entender que este
derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de funcidn, aunque, en relacién a los
empleados publicos, Unicamente es predicable de aquellos que mantienen con la
Administracidn una relacidn estatutaria o funcionarial, no de caracter contractual laboral.

Asi, la STC 86/2004, sefiala expresamente que “las funciones publicas englobadas en la
proteccion que dispensa el articulo 23.2 CE son aquellas que vienen desarrolladas por
funcionarios publicos, en el sentido del articulo 103,3 CE, esto es, por aquellas personas
vinculadas con la Administracion mediante una relacion de servicios de cardcter estatutario”.

Este derecho ha sido calificado por la doctrina constitucional como de configuracién legal
y de cardcter puramente reaccional, pues el articulo 23.2 CE no otorga el derecho a desempeiar
determinadas funciones publicas, sino Unicamente permite impugnar ante la jurisdiccion
ordinaria y, en Uultima instancia, ante el Tribunal Constitucional, toda norma o aplicaciéon
concreta de una norma que quiebre la igualdad (SSTC 161/2001, 137/2004, 6 30/2008, entre

Victor Javier Marin Navarro

Consejero



02/03/2023 20:03:13

MARIN NAVARRO, VICTOR JAV ER

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV,

al y Empleo

otras). La doctrina constitucional sefala, asimismo, que este precepto no consagra un
pretendido derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los
cargos publicos, de forma que sélo cuando la infraccién de las normas o bases del proceso
selectivo implique, a su vez, una vulneracidon de la igualdad entre los participantes, cabe
entender que se ha vulnerado esta dimensidn interna y mads especifica del derecho que reconoce
el articulo 23.2 CE (ATC 16/2010). Nos encontramos, por tanto, ante un derecho de igualdad lex
espetialis, respecto del principio de igualdad consagrado por el articulo 14 CE, cuyo contenido
puede sintetizarse en el siguiente:

a) Predeterminacién normativa del procedimiento de acceso a la funcién publica.

b) Igualdad en la Ley, de forma que las normas rectoras de los procedimientos de acceso
aseguren una situacién juridica de igualdad de todos los ciudadanos, prohibiendo el
establecimiento de requisitos discriminatorios o referencias individualizadas o ad personam y
no estrictamente referidos a los principios de mérito y capacidad.

c) Igualdad en la aplicacion de la Ley, de manera que las normas que regulan las pruebas
selectivas se apliquen por igual a todos los interesados.

En relacidn con esta ultima dimensién del derecho proclamado en el articulo 23.2 CE, éste
incorpora también el derecho a la igualdad en la aplicacion misma de la ley, de tal modo que,
una vez garantizada la vinculacién de la propia Administracion a lo dispuesto en las normas
reguladoras del procedimiento selectivo, ha de quedar también excluida toda diferencia de trato
en el desarrollo del referido procedimiento. En todos los momentos del proceso selectivo, la
Administracion esta objetivamente obligada a dispensar a todos un trato igual. Las condiciones
de igualdad a las que se refiere el articulo 23.2 CE se proyectan, por tanto, no sélo a las propias
leyes sino también a su aplicacidn e interpretacion (STC 10/1998, de 13 de enero).

En este sentido, “si bien el derecho fundamental del articulo 23.2 ha de conectarse
ineludiblemente con la vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases que regulan
el procedimiento de acceso a la funcion publica (...) el articulo 23.2 CE no consagra un pretendido
derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los cargos publicos,
ya que solo cuando la infraccion de las bases del concurso implique, a su vez, una vulneracion de
la igualdad entre los participantes cabe entender que se ha vulnerado esta dimension interna y
mads especifica del derecho fundamental que reconoce el art. 23.2 CE, lo que de suyo exige, como
asimismo se afirma, la existencia de un término de comparacion sobre el que articular un
eventual juicio de igualdad. En otros términos, la conexion existente entre el articulo 23.2 CE y la
vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases no puede llevarse al extremo de que
toda vulneracion de las mismas (que normalmente supondrd una vulneracion de los principios
de mérito y capacidad que a través de las mismas se actuan) implique infraccion del derecho
fundamental, lo que sdlo existira cuando se produzca una diferencia de trato o, como en otros
casos se ha sostenido, una quiebra relevante del procedimiento, que haria arbitraria la decision
que en esas condiciones se dictase" (STC 73/1998, FJ 32, que reitera la doctrina contenida en la
ndmero 115/1996).

Centrandonos en esta tercera manifestacion del derecho fundamental estudiado, la
igualdad en la aplicacion de la Ley ha de interpretarse en el sentido de otorgar el mismo trato a
todos los participantes durante el desarrollo del procedimiento selectivo. Del mismo modo, no
toda vulneracion de las bases del procedimiento selectivo constituye una vulneracion del
derecho de acceder a las funciones publicas en condiciones de igualdad, sino sélo cuando esa
violacidn de las bases implique, a su vez, una quiebra de la igualdad de los participantes, porque
exista una injustificada diferencia de trato entre éstos.
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3. En la aplicacién de la doctrina expuesta al supuesto ahora sometido a consulta, seria
posible apreciar una vulneracion del articulo 23.2 CE si el interesado tuviera derecho a que se le
hubieran computado como servicios prestados a efectos del procedimiento selectivo los
periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, que en la Resolucidon impugnada de
17 de julio de 2015 no le fueron sumados y que, sin embargo, le fueron reconocidos con
posterioridad, con ocasidn del cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo de constante
cita, mediante el Acuerdo de 6 de julio de 2018.

A tal efecto importa destacar que el desconocimiento o vulneracién de aquellos
elementos que en la seleccion de los empleados publicos tienen por finalidad la garantia de la
objetividad del procedimiento selectivo y, en consecuencia, la salvaguardia de la igualdad de
oportunidades de todos los aspirantes, pueden dar lugar a una quiebra del derecho al acceso a
la funcidn publica en condiciones de igualdad. Entre tales elementos y en el seno de un
procedimiento concurrencial basado en la valoracién de los méritos, la incorrecta aplicacion del
baremo de méritos o su desconocimiento, son susceptibles de producir una quiebra del indicado
derecho cuando en dicha apreciacién del mérito se beneficia o se perjudica de forma
injustificada y arbitraria a un aspirante en detrimento del resto.

De modo que ha de determinarse si el Sr tenia derecho a que en el procedimiento
selectivo en el que se insertan las resoluciones impugnadas se le computaran como servicios
prestados los periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, espacios de tiempo
en los que no trabajé porque de forma sistematica se extinguia su relacidn de servicio con la
Administracion regional cada 30 de junio, en aplicacién de un apartado del Acuerdo del afio 2012
que fue declarado nulo en el afio 2018 por sentencia.

Entiende el Sr. que su derecho al computo de tales periodos a efectos del
procedimiento selectivo se deriva de los efectos ex tunc que tiene la declaracidn de nulidad del
Acuerdo, que se extenderia a todos los actos de aplicacién del mismo, entre los que se
encontraria la Resolucidn de 17 de julio de 2015 ahora impugnada. Frente a dicha concepcion
de los efectos de la declaracién de nulidad de una disposicion administrativa como lo es el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012, por el que se establecen medidas
en materia de Personal Docente en la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, ha de recordarse que aquéllos se regulan tanto en la normativa del
procedimiento administrativo comin como en la legislacion procesal, y que el articulo 106.4
LPACAP dispone con caracter general que, declarada la nulidad de una disposicién, subsistiran
los actos firmes dictados en aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias firmes que anulen un
precepto de una disposicion general no afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o
actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacidn alcanzara efectos
generales, salvo en el caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusién o la reduccidn
de las sanciones aun no ejecutadas completamente.

En ambos regimenes, por tanto, la nulidad de la disposicidn administrativa no se extiende
de forma automatica a los actos firmes dictados en su aplicacién, que subsisten y mantienen sus
efectos, no siendo atacables por las vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
acudir a otras formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la
revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que sélo cabe amparar en la accidn prevista en el articulo
106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden en una causa de nulidad de las
previstas en el articulo 47 de la misma Ley (62 LPAC), circunstancia que procede analizar ahora
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si concurre a la luz de las alegaciones de vulneracién del derecho establecido en el articulo 23.2
CE.

A tal efecto y una vez descartada la extensién de la nulidad de la disposicion
administrativa a los actos de aplicacién de aquélla, se advierte que el actor centra su
argumentacion en una remisién al razonamiento contenido en la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, transcribiendo sus fundamentos juridicos
decimosexto y decimoséptimo, que se expresan en los siguientes términos:

“Por tanto, ese Acuerdo, en cuanto decidié suspender los derechos retributivos
correspondientes a los meses de julio y agosto del curso escolar y ordend que con fecha 30 de
junio de 2012 se extinguieran los contratos vigentes, extendiendo tales decisiones, o incluyendo
en ellas, a los funcionarios docentes interinos no universitarios que hubieran sido nombrados al
principio del curso escolar y con el designio de que desempefiaran las funciones propias de un
profesor docente durante todo él, vulnerd el principio de no discriminacion que impone la
Clausula 4 del repetido Acuerdo marco (...) Tal vulneracion es merecedora de la sancion de
nulidad de pleno derecho. Tanto por la naturaleza de disposicion administrativa que es propia
de aquel Acuerdo (art. 62.2 de la Ley 30/1992, entonces vigente). Como, si lo anterior se pusiera
en cuestion, por lesionar los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional [art.
62.1.a) de la misma ley]. A este respecto, cabe afiadir que la Directiva 1999/70/ CE, de 28 de
junio, y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion ordena, entroncan con uno
de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la Unidn Europea, como
es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta)”.

Es importante destacar que esta sentencia alcanza la conclusidn de que el Acuerdo que
anula era discriminatorio tomando como términos de comparacidn al personal docente interino,
de una parte, y al docente funcionario de carrera, de otra, de modo que la extincion de la
relacidn de servicios a 30 de junio de cada afio, que sdélo se dispone para los interinos,
determinaba una diferencia de trato no justificada.

Ya sefialamos en nuestro Dictamen 258/2019, que para el analisis de la cuestion la norma
clave a considerar sera, como apunta el propio Tribunal Supremo, “la Directiva 1999/70/CE, de
28 de junio, pues es en ella donde se contiene la requlacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Directiva y Acuerdo marco que como se ha dicho,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, como es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20y 21 de
ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo marco sobre
el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el anexo, celebrado el 18 de
marzo de 1999 entre las organizaciones interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y
CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe “Principio de no
discriminacion" dispone: “Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a
los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que
a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion
determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en la ya citada Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que son nombrados
a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus funciones como profesor hasta su
finalizacion, son comparables a los docentes de carrera que desempefian sus funciones en los
mismos centros y que, en consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero
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de 2012 es nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio y
agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al ordenar que las
relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre
trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no discriminacién al considerar que
la desigualdad de trato entre los docentes interinos y los de carrera no esta justificada por
razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacidn que de conformidad con el Fundamento Juridico Décimo
de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia europea que el Tribunal Supremo
considera consolidada y que permite resolver la cuestién litigiosa sin necesidad de formular
cuestion prejudicial (FJ Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, de 21 de noviembre de 2018, recaida en el Asunto C-245/17 en respuesta
a una cuestion prejudicial formulada por el TSJ de Castilla-La Mancha. Dice ahora el TIUE que la
Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de duracién determinada “debe interpretarse en
el sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite a un empleador extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de
los docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por el hecho de
que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia a las que se supedito su
nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de los
docentes que son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacién del
periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique un trato diferente
entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera:

“43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases, no se extinga la
relacidn de servicio de los docentes que son funcionarios de carrera o de que esta relacion no se
suspenda es inherente a la propia naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En
efecto, estos estdn llamados a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion
de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como las de los
interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la cldusula 3, apartado 1, del
Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el empleado acuerdan, cuando se inicia la
relacion, que ésta se extinguird cuando se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva,
como la finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto
o, incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al drgano jurisdiccional remitente apreciar si el
empleador extinguid la relacion de servicio de los interesados antes de que se produjese la
circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los asuntos de los que conoce. Si asi
ocurriera, este hecho no constituiria una discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un
incumplimiento por parte del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de
servicio, incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las disposiciones
nacionales aplicables

(...)

49. Por lo demds, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y la Sra. Marisa
alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion determinada no habrian debido
extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la que finalizé el periodo lectivo, sino el 14 de
septiembre de 2012, es decir, unos dos meses y medio después, tal como se establecia en el
acuerdo de 10 de marzo de 1994.
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50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser tratados
efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de servicio, de la misma manera
que sus compafieros funcionarios de carrera, que estdn llamados a ocupar sus puestos incluso
después del 14 de septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el
mismo trato que se otorgd a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron
nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y se ha concretado
mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a las diferencias de trato entre
trabajadores con contrato de duracion determinada y trabajadores con contratos por tiempo
indefinido que se encuentren en una situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de
trato entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion determinada no estdn
incluidas en el ambito de aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho
Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego
Porras, C-596/14, apartado 38 y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los interesados no puede
estar comprendida, en cualquier caso, en el dmbito de aplicacion de la cldusula 4, apartado 1,
del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
nam. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del
Tribunal Supremo y la del TJUE de 21 de noviembre de 2018, se separa de la doctrina establecida
por el Tribunal Supremo en dicha sentencia para, a la luz de la interpretacién que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el
trabajo de duracidn determinada, fijar que no incurre en una vulneracién del principio de no
discriminacién alli proclamado el trato que respecto al momento de finalizacion de los
nombramientos se da a los funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que constituye el
objeto de este Dictamen, la alegacién de trato discriminatorio realizada por el interesado se
hace de modo genérico, mediante una remision a la interpretaciéon que se contiene en la STS
966/2018 de la normativa europea sobre trabajo de duracidn determinada, interpretacidn que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TIUE y trasladada a la jurisprudencia espafiola, no sélo
por la STSJ Castilla -La Mancha antes citada, que fue la primera sentencia en aplicarla en nuestro
pais, sino también por el propio Tribunal Supremo en numerosas sentencias de su Sala de lo
Contencioso-Administrativo, cuya serie se inicié con la nimero 1024/2020, de 16 de julio, y que
contintia hoy dia como muestra la STS nim. 1343/2022, de 24 de octubre, que a modo de juicio
de la Sala sintetiza la siguiente doctrina: “...en las citadas sentencias, declaramos que la
finalizacion del vinculo de relacion de servicio se produce en las respectivas fechas de los ceses
del personal funcionario interino --que en este caso fueron al 30 de junio de cada uno de los afios
reclamados--, y la iniciacion de una nueva relacion de servicio al inicio del siguiente curso escolar
no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses precedentes, y, por ende, no otorga
derecho alguno al funcionario interino en esta situacion para percibir retribuciones por el periodo
de tiempo transcurrido entre el cese anterior y el inicio de una nueva relacion de servicio, como
tampoco otorga derecho al reconocimiento de otros efectos de indole administrativa, como
antigliedad o computo de servicios prestados, en relacion al indicado periodo”.

En consecuencia, el hoy actor no fue discriminado respecto de los funcionarios de carrera
cuando se le cesé el 30 de junio de 2012, 2013 y 2014, ni vio vulnerado su derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica cuando no se le computaron en el procedimiento
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selectivo convocado en 2015, como servicios efectivamente prestados, los meses de verano de
dichos afios en los que no trabajé porque habia sido cesado.

Por otra parte, aunque la Administracidn regional, atendiendo al criterio jurisprudencial
imperante en aquel momento, acordé en el afio 2018 reconocer efectos tanto administrativos
(en forma de reconocimiento de servicios prestados) como retributivos a dichos periodos de
cese, y ordend la “anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a ello, con
los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de adjudicacion” (apartado 1 del
Acuerdo de 6 de julio de 2018), lo hizo sin establecer un efecto retroactivo de dichas
anotaciones, de modo que de conformidad con el articulo 39.1 LPACAP, aquéllas se presumirdn
validas y produciran efectos desde la fecha en que se realicen y no antes, por lo que no era
procedente su cémputo en un procedimiento convocado y resuelto tres afios antes, en el afio
2015. Adviértase, por otra parte, que este Acuerdo de 6 de julio de 2018 no ha sido impugnado
por el actor en el actual procedimiento de revisién de oficio ni consta que lo haya atacado por
otros medios, como deberia haber hecho si consideraba que los efectos reconocidos por el
mismo habian de retrotraerse al momento en que se prestaron los servicios anotados.

QUINTA.- De la nulidad de la Orden de 7 de septiembre de 2016 por la que se declaran los
aspirantes que han superado la fase de précticas del procedimiento selectivo: inexistencia.

Ya sefialamos supra que el actor dirige la accién de nulidad no sdlo frente a la Resolucion
de 17 de julio de 2015, sino también frente a la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la
Consejeria de Educacién y Universidades, por la que se declaran los aspirantes que han superado
la fase de practicas.

Como bien indica la Direccion de los Servicios Juridicos, esta Orden nada tiene que ver con
la valoracidn de los méritos del interesado en la fase de concurso, argumentacidon que
fundamenta su accidn, por lo que su nulidad Unicamente podria derivarse de la de otros actos
previos del procedimiento selectivo, con los que estuviera directa e intimamente vinculada,
como la Resolucién de 17 de julio de 2015, determinante de los aspirantes que tienen derecho
a pasar a la fase de practicas del procedimiento selectivo. Descartada la nulidad de dicha
resolucidon conforme a lo sefalado en la Consideracién cuarta de este Dictamen, no se aprecia
causa de nulidad en la Orden impugnada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision de oficio a la
que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los actos impugnados incurran en
causa de nulidad alguna. >>

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece: “1. las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma,
si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1°.

SEGUNDO.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio,
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no procede declarar de oficio la nulidad de la Resolucion de 17 de julio de 2015,
de la Direccidon General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la
que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas
de seleccionados en los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y
adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
Profesores Técnicos de Formacién Profesional, Profesores de Musica y Artes
Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por Orden de
13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacioén y Universidades, por la que se declara que han superado la fase
de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos
convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del
proceso selectivo, al no estar incursos dichos actos en la causa de nulidad del
articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015 LPACAP (en su dia en el 62.1 de la Ley
30/1992 LPAC)

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de 28
de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo
22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

urcia Victor Javier Marin Navarro
de n Consejero

rofesional y Empleo

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revision de oficio de la
Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las puntuaciones
definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en los
procedimientos selectivos para ingreso, accesos Yy adquisicion de nuevas
especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensenanza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden
de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educaciéon y Universidades, por
la que se declara que han superado la fase de practicas los aspirantes
seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de
marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo al interesado, D. José David
, con indicacibn de que contra el mismo, que pone fin a la via
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administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo
de Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a partir del dia
siguiente a su notificacion.

EL CONSEJERO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y
EMPLEO
Fdo: Victor Javier Marin Navarro
(Documento firmado digitalmente al margen)

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SG/SJ/R-OF/2/19

INFORME JURIDICO

Visto el borrador de la propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno relativa
a la declaracion de la improcedencia de la revision de oficio formulada por D.
José David , este Servicio Juridico, informa favorablemente en el
sentido de la propuesta de acuerdo cuyo texto se recoge a continuacion siendo
correctas todas la referencias legales que en ella se mencionan.

“PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO DE RESOLUCION
DE PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO (Exp. R-OF 2/2019)

Visto el expediente relativo a la revision de oficio formulada por D. José
David , con D.N.I. , respecto a la Resolucion de 17 de
julio de 2015, de la Direccién General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, por la que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de
concurso Y las listas de seleccionados en los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos de
Profesores de Ensenanza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica
y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de
la Consejeria de Educacion y Universidades, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos
selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el
expediente del proceso selectivo, y vistos los siguientes:

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D. José David participd en el procedimiento
selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 de la Consejeria de
Educacién, Cultura y Universidades, para ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefo celebrado en el afno 2015 y por la que se regula la
composicidon de las listas de interinidad en estos cuerpos para el curso 2015-
2016, como aspirante a una plaza del Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, especialidad de Operaciones y Equipos de Produccién
Agraria.
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SEGUNDO.- D. José David obtuvo una puntuacion final de
7,1524 puntos, sin que resultara seleccionado, quedando integrado en el Bloque
| de la lista de aspirantes a cubrir plazas en régimen de interinidad, a la que se
alude en la base 23.a) de la Orden de 13 de marzo de 2015 por la especialidad
de Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores
Técnicos de Formacién Profesional, al haber obtenido en la fase de oposicién
una nota superior a cinco puntos.

TERCERO.- Mediante Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccién
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacién
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Diseno convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

CUARTO.- Mediante Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacion y Universidades, se declara que han superado la fase de practicas
los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

QUINTO.- Concluido el procedimiento selectivo, no consta que el
interesado formulara reclamacion en via administrativa sobre las puntuaciones
otorgadas en la fase de oposicion y de concurso, ni sobre ninguna de las
resoluciones y érdenes dictadas en el desarrollo del proceso.

SEXTO.- Con fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la Sentencia n°® 966/2018, en el
recurso de Casacion interpuesto por la Asociacion de Interinos Docentes de la
Regién de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 2 de octubre de
2015, recaida en el recurso n° 291/2012, sobre impugnacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de 24
de febrero de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal
docente de la Administracion Publica de la Region de Murcia. El tenor literal del
fallo es el siguiente:

“Ha lugar al recurso de casacion que interpone la representacion procesal
de la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia AIDMUR, contra
la Sentencia de 2 de octubre de 2015, dictada por la Seccion Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en
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el procedimiento ordinario num. 291/2012. Sentencia que casamos y dejamos
sin efecto.

DECLARAMOS la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los nimeros
1 y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012,
publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo afio, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracion
Puablica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho
declaramos, decian asi:

«1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para
la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en
régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009.

2. La duracién del nombramiento del personal docente interino se ajustara
al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se
mantendra mientras persistan las razones de urgencia o necesidad que lo
justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio de cada afo. En
consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguirdn los contratos
vigentes del personal docente interino.»”

SEPTIMO.- En cumplimiento de la Sentencia n° 966/2018, la
Administracion y las organizaciones sindicales adoptaron, con fecha 6 de julio de
2018, el siguiente acuerdo:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacioén de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.
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6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigiiedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al
efecto.”

OCTAVO.- EI Sr. presentd escrito, con fecha 21 de
septiembre de 2018, en el que solicita la revision de oficio de los actos
administrativos que se indican a continuacion:

- Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

- Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se declara que han superado la fase de practicas los
aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

El interesado alega que en el procedimiento selectivo convocado por la
Orden de 13 de marzo de 2015 se le valoraron los méritos perfeccionados hasta
el 30 de junio de 2015 y que, teniendo en cuenta que la Administracion educativa
en el mes de julio de 2018, le reconocié de oficio como efectivamente trabajados
los dias correspondientes al periodo de verano de los anos 2012, 2013, 2014 y
2015, este tiempo debe valorarse en la fase de concurso, de forma que le
corresponderia una puntuacion 3,4998 en lugar de los 3,1666 puntos, y que
como consecuencia de ello deberia resultar incluido entre los seleccionados.

NOVENO.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2019, de la Consejera
de Educacion y Cultura, se dispone la inadmision a tramite de la citada solicitud
de revision de oficio.
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DECIMO.- Contra dicha Orden el interesado interpuso recurso contencioso-
administrativo, habiendo dictado la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la sentencia n® 98/2021, de 5 de marzo,
cuyo fallo tiene el siguiente tenor literal:

“Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto por
Don José David anulando la Orden de 6/11/2019, de la Consejeria
de Educacion y Cultura que inadmitié a tramite la revision de oficio solicitada por
el mismo de la Resolucion de 17/7/2015 de la Direccion General de planificacion
educativa y recursos humanos y de la Orden de 7/9/2016 de la Consegjeria de
Educacion y Universidades, detalladas en el encabezamiento de la presente
Sentencia, por no resultar la misma ajustada a derecho, debiendo proceder la
Administracion a admitir a tramite su solicitud de revision y a sustanciarla por los
tramites legales hasta el dictado de resolucion motivada que le ponga término al
procedimiento resolviendo sobre las pretensiones deducidas por el demandante;
sin costas.”

Con fecha 17 de mayo de 2021, se remite al Servicio de Planificacion y
Provision de Efectivos de la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion, el Decreto dictado por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior Justicia de Murcia, en el
Procedimiento Ordinario n° 32/2020, por el que se declara la firmeza de la
Sentencia n°® 98/2021, para que en el plazo previsto en la ley se lleve a puro y
debido efecto lo en ella acordado, adoptandose las resoluciones procedentes
para el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.

UNDECIMO.- Mediante comunicacion interna se remite informe de 31 de
mayo de 2021, de la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion
Educativa y Evaluacién en relacion la Sentencia n® 98/2021 dictada en el citado
PO n° 32/2020, al que adjunta un certificado efectuado por el Jefe de Servicio de
Gestion Informatica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Transformacién
Digital. Tras el estudio de la documentacion obrante en el expediente, con fecha
20 de diciembre de 2021 por el Servicio Juridico se solicita a la Direccién General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion la subsanacion de
algunos aspectos del informe y certificado sefalados anteriormente.

DUODECIMO.- Con fecha 25 enero 2022, se recibe en el Servicio Juridico
de la Secretaria General de esta Consejeria informe de esa misma fecha emitido
por el Servicio de Planificacion y Provisidon de Efectivos de la Direccion General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion.

DECIMOTERCERO.- Previa propuesta de la Consejera de Educacién, se
adopta con fecha 24 de marzo de 2022 por el Consejo de Gobierno Acuerdo de
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incoacion del procedimiento de revision de oficio de la Resolucion de 17 de julio
de 2015, de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, por la que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de
concurso Y las listas de seleccionados en los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades, en los cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica
y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de
la Consejeria de Educaciéon y Universidades, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los
procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se
aprueba el expediente del proceso selectivo. En dicho Acuerdo se nombra
instructora del procedimiento, y se avoca la competencia para resolver la revision
de oficio de la citada Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccién General
de Planificaciéon Educativa y Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion.
Este acto se notifica al interesado con fecha 20 de abril de 2022.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio de 26 de abril de 2022, se confiere al
interesado tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente,
formular alegaciones y presentar los documentos que estime pertinentes. La
notificacion se practica por medios electrénicos atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 42.2 dada la condicién
de empleado publico del interesado. La notificacién fue aceptada con fecha 28
de abril de 2022, segun consta en el certificado del Servicio de Notificaciones
Electronicas y de Direccion Electronica Habilitada. No consta que haya hecho
uso de este derecho.

DECIMOQUINTO.- Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento de
revisién de oficio y practicarse el tramite de audiencia al interesado, se elaboro
propuesta de resolucién del expediente de referencia en fecha 17 de mayo de
2022, que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccidon de los Servicios
Juridicos conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
evacuandose en fecha 21 de julio de 2022 Informe n° 62/2022 en sentido
favorable a la propuesta de resolucion.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 29 de julio de 2022 se remite el expediente al
Consejo Juridico de la Regidén de Murcia para emision del preceptivo dictamen
de dicho érgano consultivo.
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DECIMOSEPTIMO.- En fecha 29 de julio de 2022 se acuerda por la
instructora suspender el plazo maximo para la resolucion del procedimiento de
revision de oficio, con efectos desde la solicitud del preceptivo dictamen al
Consejo Juridico hasta la recepcion del mismo en la Consejeria de Educacion.
Dicho acuerdo se notifica al interesado mediante su puesta a disposicion en
fecha 29 de julio de 2022 y la fecha de vencimiento el 8 de agosto de 2022.

DECIMOCTAVO.- Con fecha 24 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacién, Formacion Profesional y Empleo el
Dictamen n° 39/2023, de 21 de febrero, del Consejo Juridico, en el que se
concluye que no se aprecia la concurrencia de causa de nulidad alguna en los
actos administrativos impugnados por el actor en base a las siguientes
consideraciones:

<< CUARTA.- De la causa de nulidad invocada.

La potestad de revisidn de oficio, reconocida en general a la Administracion por el articulo
106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad excepcional que se le otorga para
revisar los actos administrativos sin acudir a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su
impugnacién por los interesados. Prevista para vicios especialmente graves causantes de la
nulidad de los actos, constituye, en definitiva, una manifestacién extrema de la autotutela
administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un determinado acto,
se configura como verdadera accidn de nulidad y en tanto que via excepcional y extraordinaria
para impugnar actos administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el
ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que legitiman para
acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el articulo 47.1 LPACAP (en su dia en
el 62.1 LPAC), constituyen verdaderas causas tasadas, con enumeracion exhaustiva, y cuya
especial gravedad, en definitiva, fundamenta esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto
el Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de
manera constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre de 2000y
12 de marzo de 2002).

Para el actor, las resoluciones impugnadas incurririan en la causa de nulidad del articulo
47.1, letra a) LPACAP. Ya hemos sefialado que dado el tiempo en que fueron dictados los actos
cuya nulidad se solicita, anteriores a la entrada en vigor de la LPACAP, ha de estarse al régimen
sustantivo entonces vigente, por lo que habra de atenderse a la causa de nulidad fijada en el
articulo 62.1, letra a), la cual en cualquier caso, tiene idéntica redaccién que la establecida en la
LPACAP.

1. Entiende el interesado que la puntuacién otorgada en el procedimiento selectivo
convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 y que se refleja en la Resolucién de 17 de julio de
2015, ahora impugnada, fue consecuencia de la aplicacidén de lo establecido en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 24 de febrero
de 2012, por el que se establecian medidas en materia de personal docente en la Administracion
Pdblica de la Region de Murcia, que suspendié la aplicacién del apartado sexto, “derechos
retributivos” del Acuerdo para 1a provisién de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad, en centros dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, publicado por Resolucién de 6 de mayo de 2004, de la Consejeria de
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Hacienda, ordenando la extincién de todos los contratos vigentes del personal docente interino
con efectos de 30 de junio de 2012 y en la misma fecha de los afios sucesivos.

Este Acuerdo de 2012 fue declarado nulo por la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, al considerar que suponia una discriminacidn
injustificada para el personal docente interino respecto del personal funcionario de carrera.

Afirma el actor que, en cumplimiento del indicado fallo, la Administracién le ha
reconocido un total de 4 meses y 28 dias correspondientes a los meses de verano de los afios
2012 a 2015, durante los cuales vio indebidamente extinguida su relacién de servicio con la
Administracidn regional, periodos de servicios ahora reconocidos que, sin embargo, no se
computaron en el procedimiento selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015.

En la medida en que de conformidad con las bases reguladoras del procedimiento
selectivo, debian haberle sido computados los servicios prestados hasta el 30 de junio de 2015,
de haber sido tenidos en cuenta los servicios reconocidos tras el cumplimiento de la sentencia,
ello habria incrementado su puntuacién final hasta los 7,2635 puntos, superior a la de la
seleccionada en ultimo lugar, lo que habria determinado el derecho del actor a ser nombrado
funcionario de carrera tras la superacion del oportuno periodo de practicas.

Entiende el actor que dado que la puntuacién que le fue otorgada en el procedimiento
selectivo estuvo condicionada por la aplicacion de un Acuerdo declarado nulo, la resolucién por
la que se le atribuyd aquella puntuacién esta también viciada de nulidad, conforme a lo
establecido en el articulo 47.1, letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por vulnerar su derecho de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas, consagrado por el articulo 23.2 CE, por lo que
procede que asi se declare, se le incluya en la relacion de seleccionados en el proceso selectivo,
se le permita realizar la fase de practicas y que, una vez superada, se proceda a su nombramiento
como funcionario de carrera. Sostiene a tal efecto el actor que “la declaracion de nulidad de una
disposicion general por ser de pleno derecho, produce efectos "ex tunc" y obliga a eliminar la
disposicion del ordenamiento juridico, eliminando también aquellos actos que resulten de la
aplicacion directa de la disposicion”.

2. La vulneracién del principio de igualdad en el acceso a las funciones publicas
consagrado en el articulo 23.2 CE.

Como de forma reiterada hemos declarado en nuestra doctrina (por todos, Dictdmenes
334/2019, 313/2021 o 307/2022), la ubicacion de este articulo 23.2 en el Titulo I, Capitulo II,
Seccién 12 de la Ley Fundamental lo hace susceptible de amparo constitucional, de conformidad
con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia, su eventual vulneracién seria determinante de la
nulidad del acto cuya revisidn se solicita, en virtud de lo establecido en los articulos 62.1, letra
a) LPACy 47.1, letra a, LPACAP.

El referido precepto establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sefialen las
leyes”. Si bien, en un primer momento, la doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de
establecer el ambito de este precepto y determinar si tenian cabida en él las funciones publicas
de caracter profesional propias de los empleados publicos o si Unicamente era aplicable al
acceso a los cargos de representacion politica, el Alto Tribunal se decanté por entender que este
derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de funcidn, aunque, en relacién a los
empleados publicos, Unicamente es predicable de aquellos que mantienen con la
Administracion una relacidon estatutaria o funcionarial, no de caracter contractual laboral.

Asi, la STC 86/2004, sefiala expresamente que “las funciones publicas englobadas en la
proteccion que dispensa el articulo 23.2 CE son aquellas que vienen desarrolladas por
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funcionarios publicos, en el sentido del articulo 103,3 CE, esto es, por aquellas personas
vinculadas con la Administracion mediante una relacion de servicios de cardcter estatutario”.

Este derecho ha sido calificado por la doctrina constitucional como de configuracién legal
y de cardcter puramente reaccional, pues el articulo 23.2 CE no otorga el derecho a desempeiar
determinadas funciones publicas, sino Unicamente permite impugnar ante la jurisdiccion
ordinaria y, en ultima instancia, ante el Tribunal Constitucional, toda norma o aplicacidon
concreta de una norma que quiebre la igualdad (SSTC 161/2001, 137/2004, 6 30/2008, entre
otras). La doctrina constitucional sefala, asimismo, que este precepto no consagra un
pretendido derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los
cargos publicos, de forma que sélo cuando la infraccién de las normas o bases del proceso
selectivo implique, a su vez, una vulneracidon de la igualdad entre los participantes, cabe
entender que se ha vulnerado esta dimensidn interna y mas especifica del derecho que reconoce
el articulo 23.2 CE (ATC 16/2010). Nos encontramos, por tanto, ante un derecho de igualdad lex
espetialis, respecto del principio de igualdad consagrado por el articulo 14 CE, cuyo contenido
puede sintetizarse en el siguiente:

a) Predeterminacién normativa del procedimiento de acceso a la funciéon publica.

b) Igualdad en la Ley, de forma que las normas rectoras de los procedimientos de acceso
aseguren una situacién juridica de igualdad de todos los ciudadanos, prohibiendo el
establecimiento de requisitos discriminatorios o referencias individualizadas o ad personam y
no estrictamente referidos a los principios de mérito y capacidad.

c) Igualdad en la aplicacion de la Ley, de manera que las normas que regulan las pruebas
selectivas se apliquen por igual a todos los interesados.

En relacidn con esta ultima dimensiéon del derecho proclamado en el articulo 23.2 CE, éste
incorpora también el derecho a la igualdad en la aplicacion misma de la ley, de tal modo que,
una vez garantizada la vinculacién de la propia Administracion a lo dispuesto en las normas
reguladoras del procedimiento selectivo, ha de quedar también excluida toda diferencia de trato
en el desarrollo del referido procedimiento. En todos los momentos del proceso selectivo, la
Administracion esta objetivamente obligada a dispensar a todos un trato igual. Las condiciones
de igualdad a las que se refiere el articulo 23.2 CE se proyectan, por tanto, no sélo a las propias
leyes sino también a su aplicacidn e interpretacion (STC 10/1998, de 13 de enero).

En este sentido, “si bien el derecho fundamental del articulo 23.2 ha de conectarse
ineludiblemente con la vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases que regulan
el procedimiento de acceso a la funcidon publica (...) el articulo 23.2 CE no consagra un pretendido
derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los cargos publicos,
ya que solo cuando la infraccion de las bases del concurso implique, a su vez, una vulneracion de
la igualdad entre los participantes cabe entender que se ha vulnerado esta dimension interna y
mads especifica del derecho fundamental que reconoce el art. 23.2 CE, lo que de suyo exige, como
asimismo se afirma, la existencia de un término de comparacion sobre el que articular un
eventual juicio de igualdad. En otros términos, la conexion existente entre el articulo 23.2 CE y la
vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases no puede llevarse al extremo de que
toda vulneracion de las mismas (que normalmente supondrd una vulneracion de los principios
de mérito y capacidad que a través de las mismas se actuan) implique infraccion del derecho
fundamental, lo que sdlo existira cuando se produzca una diferencia de trato o, como en otros
casos se ha sostenido, una quiebra relevante del procedimiento, que haria arbitraria la decision
que en esas condiciones se dictase" (STC 73/1998, FJ 32, que reitera la doctrina contenida en la
ndmero 115/1996).
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Centrandonos en esta tercera manifestacion del derecho fundamental estudiado, la
igualdad en la aplicacion de la Ley ha de interpretarse en el sentido de otorgar el mismo trato a
todos los participantes durante el desarrollo del procedimiento selectivo. Del mismo modo, no
toda vulneracién de las bases del procedimiento selectivo constituye una vulneracién del
derecho de acceder a las funciones publicas en condiciones de igualdad, sino sélo cuando esa
violaciéon de las bases implique, a su vez, una quiebra de la igualdad de los participantes, porque
exista una injustificada diferencia de trato entre éstos.

3. En la aplicacién de la doctrina expuesta al supuesto ahora sometido a consulta, seria
posible apreciar una vulneracion del articulo 23.2 CE si el interesado tuviera derecho a que se le
hubieran computado como servicios prestados a efectos del procedimiento selectivo los
periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, que en la Resoluciéon impugnada de
17 de julio de 2015 no le fueron sumados y que, sin embargo, le fueron reconocidos con
posterioridad, con ocasidn del cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo de constante
cita, mediante el Acuerdo de 6 de julio de 2018.

A tal efecto importa destacar que el desconocimiento o vulneracion de aquellos
elementos que en la seleccion de los empleados publicos tienen por finalidad la garantia de la
objetividad del procedimiento selectivo y, en consecuencia, la salvaguardia de la igualdad de
oportunidades de todos los aspirantes, pueden dar lugar a una quiebra del derecho al acceso a
la funcidn publica en condiciones de igualdad. Entre tales elementos y en el seno de un
procedimiento concurrencial basado en la valoracién de los méritos, la incorrecta aplicacion del
baremo de méritos o su desconocimiento, son susceptibles de producir una quiebra del indicado
derecho cuando en dicha apreciacién del mérito se beneficia o se perjudica de forma
injustificada y arbitraria a un aspirante en detrimento del resto.

De modo que ha de determinarse si el Sr. tenia derecho a que en el procedimiento
selectivo en el que se insertan las resoluciones impugnadas se le computaran como servicios
prestados los periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, espacios de tiempo
en los que no trabajé porque de forma sistematica se extinguia su relacion de servicio con la
Administracion regional cada 30 de junio, en aplicacién de un apartado del Acuerdo del afio 2012
que fue declarado nulo en el afio 2018 por sentencia.

Entiende el Sr. que su derecho al computo de tales periodos a efectos del
procedimiento selectivo se deriva de los efectos ex tunc que tiene la declaracidn de nulidad del
Acuerdo, que se extenderia a todos los actos de aplicacién del mismo, entre los que se
encontraria la Resolucidn de 17 de julio de 2015 ahora impugnada. Frente a dicha concepcion
de los efectos de la declaracién de nulidad de una disposicion administrativa como lo es el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012, por el que se establecen medidas
en materia de Personal Docente en la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, ha de recordarse que aquéllos se regulan tanto en la normativa del
procedimiento administrativo comun como en la legislacion procesal, y que el articulo 106.4
LPACAP dispone con caracter general que, declarada la nulidad de una disposicién, subsistiran
los actos firmes dictados en aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias firmes que anulen un
precepto de una disposicion general no afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o
actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos
generales, salvo en el caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusién o la reduccidn
de las sanciones aun no ejecutadas completamente.
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En ambos regimenes, por tanto, la nulidad de la disposicidn administrativa no se extiende
de forma automatica a los actos firmes dictados en su aplicacién, que subsisten y mantienen sus
efectos, no siendo atacables por las vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
acudir a otras formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la
revisidon de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que sélo cabe amparar en la accién prevista en el articulo
106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden en una causa de nulidad de las
previstas en el articulo 47 de la misma Ley (62 LPAC), circunstancia que procede analizar ahora
si concurre a la luz de las alegaciones de vulneracién del derecho establecido en el articulo 23.2
CE.

A tal efecto y una vez descartada la extensién de la nulidad de la disposicion
administrativa a los actos de aplicacién de aquélla, se advierte que el actor centra su
argumentacion en una remisién al razonamiento contenido en la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, transcribiendo sus fundamentos juridicos
decimosexto y decimoséptimo, que se expresan en los siguientes términos:

“Por tanto, ese Acuerdo, en cuanto decidio suspender los derechos retributivos
correspondientes a los meses de julio y agosto del curso escolar y ordendé que con fecha 30 de
junio de 2012 se extinguieran los contratos vigentes, extendiendo tales decisiones, o incluyendo
en ellas, a los funcionarios docentes interinos no universitarios que hubieran sido nombrados al
principio del curso escolar y con el designio de que desempefiaran las funciones propias de un
profesor docente durante todo él, vulnerd el principio de no discriminacion que impone la
Clausula 4 del repetido Acuerdo marco (...) Tal vulneracion es merecedora de la sancion de
nulidad de pleno derecho. Tanto por la naturaleza de disposicion administrativa que es propia
de aquel Acuerdo (art. 62.2 de la Ley 30/1992, entonces vigente). Como, si lo anterior se pusiera
en cuestion, por lesionar los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional [art.
62.1.a) de la misma ley]. A este respecto, cabe afiadir que la Directiva 1999/70/ CE, de 28 de
junio, y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion ordena, entroncan con uno
de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién Europea, como
es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta)”.

Es importante destacar que esta sentencia alcanza la conclusidn de que el Acuerdo que
anula era discriminatorio tomando como términos de comparacién al personal docente interino,
de una parte, y al docente funcionario de carrera, de otra, de modo que la extincién de la
relacion de servicios a 30 de junio de cada afio, que sdélo se dispone para los interinos,
determinaba una diferencia de trato no justificada.

Ya sefialamos en nuestro Dictamen 258/2019, que para el andlisis de la cuestion la norma
clave a considerar serd, como apunta el propio Tribunal Supremo, “la Directiva 1999/70/CE, de
28 de junio, pues es en ella donde se contiene la requlacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Directiva y Acuerdo marco que como se ha dicho,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, como es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacién (arts. 20y 21 de
ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo marco sobre
el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el anexo, celebrado el 18 de
marzo de 1999 entre las organizaciones interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y
CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe “Principio de no
discriminacion" dispone: “Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a
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los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que
a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion
determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretaciéon de esta clausula, el Tribunal Supremo en la ya citada Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que son nombrados
a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus funciones como profesor hasta su
finalizacion, son comparables a los docentes de carrera que desempeiian sus funciones en los
mismos centros y que, en consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero
de 2012 es nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio y
agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al ordenar que las
relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre
trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no discriminacién al considerar que
la desigualdad de trato entre los docentes interinos y los de carrera no esta justificada por
razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacién que de conformidad con el Fundamento Juridico Décimo
de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia europea que el Tribunal Supremo
considera consolidada y que permite resolver la cuestién litigiosa sin necesidad de formular
cuestion prejudicial (FJ Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, de 21 de noviembre de 2018, recaida en el Asunto C-245/17 en respuesta
a una cuestion prejudicial formulada por el TSJ de Castilla-La Mancha. Dice ahora el TIUE que la
Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de duracién determinada “debe interpretarse en
el sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite a un empleador extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de
los docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por el hecho de
que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia a las que se supedito su
nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de los
docentes que son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacién del
periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique un trato diferente
entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera:

“43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases, no se extinga la
relacidn de servicio de los docentes que son funcionarios de carrera o de que esta relacion no se
suspenda es inherente a la propia naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En
efecto, estos estdn llamados a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion
de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como las de los
interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la cldusula 3, apartado 1, del
Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el empleado acuerdan, cuando se inicia la
relacion, que ésta se extinguird cuando se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva,
como la finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto
o, incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al drgano jurisdiccional remitente apreciar si el
empleador extinguid la relacion de servicio de los interesados antes de que se produjese la
circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los asuntos de los que conoce. Si asi
ocurriera, este hecho no constituiria una discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un
incumplimiento por parte del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de
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servicio, incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las disposiciones
nacionales aplicables

(...)

49. Por lo demds, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y la Sra. Marisa
alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion determinada no habrian debido
extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la que finalizé el periodo lectivo, sino el 14 de
septiembre de 2012, es decir, unos dos meses y medio después, tal como se establecia en el
acuerdo de 10 de marzo de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser tratados
efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de servicio, de la misma manera
que sus compaiieros funcionarios de carrera, que estdn llamados a ocupar sus puestos incluso
después del 14 de septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el
mismo trato que se otorgd a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron
nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y se ha concretado
mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a las diferencias de trato entre
trabajadores con contrato de duracion determinada y trabajadores con contratos por tiempo
indefinido que se encuentren en una situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de
trato entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion determinada no estdn
incluidas en el ambito de aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho
Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego
Porras, C-596/14, apartado 38 y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los interesados no puede
estar comprendida, en cualquier caso, en el dmbito de aplicacion de la cldusula 4, apartado 1,
del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
nim. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del
Tribunal Supremoy la del TJUE de 21 de noviembre de 2018, se separa de la doctrina establecida
por el Tribunal Supremo en dicha sentencia para, a la luz de la interpretacién que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TIUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el
trabajo de duracidn determinada, fijar que no incurre en una vulneracién del principio de no
discriminacién alli proclamado el trato que respecto al momento de finalizaciéon de los
nombramientos se da a los funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que constituye el
objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio realizada por el interesado se
hace de modo genérico, mediante una remision a la interpretacién que se contiene en la STS
966/2018 de la normativa europea sobre trabajo de duracidén determinada, interpretacidn que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TIUE y trasladada a la jurisprudencia espafiola, no sélo
por la STSJ Castilla -La Mancha antes citada, que fue la primera sentencia en aplicarla en nuestro
pais, sino también por el propio Tribunal Supremo en numerosas sentencias de su Sala de lo
Contencioso-Administrativo, cuya serie se inicié con la nimero 1024/2020, de 16 de julio, y que
contintia hoy dia como muestra la STS nim. 1343/2022, de 24 de octubre, que a modo de juicio
de la Sala sintetiza la siguiente doctrina: “...en las citadas sentencias, declaramos que la
finalizacion del vinculo de relacion de servicio se produce en las respectivas fechas de los ceses
del personal funcionario interino --que en este caso fueron al 30 de junio de cada uno de los afios
reclamados--, y la iniciacion de una nueva relacion de servicio al inicio del siguiente curso escolar



02/03/202312:54:22 |

02/03/2023 11:26:57 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARTA CONCEPCION

BELMONTE ALBALADEJO, MARIA DEL P LAR

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia
Consejeria de Edu

Empleo

Secretaria General

no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses precedentes, y, por ende, no otorga
derecho alguno al funcionario interino en esta situacion para percibir retribuciones por el periodo
de tiempo transcurrido entre el cese anterior y el inicio de una nueva relacion de servicio, como
tampoco otorga derecho al reconocimiento de otros efectos de indole administrativa, como
antigiiedad o computo de servicios prestados, en relacion al indicado periodo”.

En consecuencia, el hoy actor no fue discriminado respecto de los funcionarios de carrera
cuando se le cesd el 30 de junio de 2012, 2013 y 2014, ni vio vulnerado su derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica cuando no se le computaron en el procedimiento
selectivo convocado en 2015, como servicios efectivamente prestados, los meses de verano de
dichos afios en los que no trabajé porque habia sido cesado.

Por otra parte, aunque la Administracidn regional, atendiendo al criterio jurisprudencial
imperante en aquel momento, acordé en el aifio 2018 reconocer efectos tanto administrativos
(en forma de reconocimiento de servicios prestados) como retributivos a dichos periodos de
cese, y ordend la “anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a ello, con
los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de adjudicacion” (apartado 1 del
Acuerdo de 6 de julio de 2018), lo hizo sin establecer un efecto retroactivo de dichas
anotaciones, de modo que de conformidad con el articulo 39.1 LPACAP, aquéllas se presumiran
validas y produciran efectos desde la fecha en que se realicen y no antes, por lo que no era
procedente su cémputo en un procedimiento convocado y resuelto tres afios antes, en el afio
2015. Adviértase, por otra parte, que este Acuerdo de 6 de julio de 2018 no ha sido impugnado
por el actor en el actual procedimiento de revisién de oficio ni consta que lo haya atacado por
otros medios, como deberia haber hecho si consideraba que los efectos reconocidos por el
mismo habian de retrotraerse al momento en que se prestaron los servicios anotados.

QUINTA.- De la nulidad de la Orden de 7 de septiembre de 2016 por la que se declaran los
aspirantes que han superado la fase de practicas del procedimiento selectivo: inexistencia.

Ya sefialamos supra que el actor dirige la accién de nulidad no sélo frente a la Resolucidn
de 17 de julio de 2015, sino también frente a la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la
Consejeria de Educacidn y Universidades, por la que se declaran los aspirantes que han superado
la fase de practicas.

Como bien indica la Direccion de los Servicios Juridicos, esta Orden nada tiene que ver con
la valoracidn de los méritos del interesado en la fase de concurso, argumentacidon que
fundamenta su accidn, por lo que su nulidad Unicamente podria derivarse de la de otros actos
previos del procedimiento selectivo, con los que estuviera directa e intimamente vinculada,
como la Resolucién de 17 de julio de 2015, determinante de los aspirantes que tienen derecho
a pasar a la fase de practicas del procedimiento selectivo. Descartada la nulidad de dicha
resolucidn conforme a lo sefalado en la Consideracién cuarta de este Dictamen, no se aprecia
causa de nulidad en la Orden impugnada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revisidon de oficio a la
que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los actos impugnados incurran en
causa de nulidad alguna. >>

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece: “1. las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por



iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbnoma,
Si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1°.

SEGUNDO.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio,
no procede declarar de oficio la nulidad de la Resolucién de 17 de julio de 2015,
de la Direccidén General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la
que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas
de seleccionados en los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y
adquisicidon de nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de
Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
Profesores Técnicos de Formacién Profesional, Profesores de Musica y Artes
Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por Orden de
13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacién y Universidades, por la que se declara que han superado la fase
de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos
convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del
proceso selectivo, al no estar incursos dichos actos en la causa de nulidad del
articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015 LPACAP (en su dia en el 62.1 de la Ley
30/1992 LPAC)

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de 28
de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, en relacién con el articulo
22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO
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PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revision de oficio de la
Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las puntuaciones
definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en los
procedimientos selectivos para ingreso, accesos Yy adquisicion de nuevas
especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
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Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden
de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacién y Universidades, por
la que se declara que han superado la fase de practicas los aspirantes
seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de
marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo al interesado, D. José David

, con indicacibn de que contra el mismo, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo
de Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a partir del dia
siguiente a su notificacion.

02/03/202312:54:22 |

EL CONSEJERO DE EDUCACION, FORMACION PROFESIONAL Y EMPLEO.
Fdo: Victor Javier Marin Navarro”

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

LA ASESORA JURIDICA
Fdo. M? Pilar Belmonte Albaladejo
V.° B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo. Concepcion Fernandez Gonzalez
(Documento firmado digitalmente al margen)

ulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

02/03/2023 11:26:57 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARTA CONCEPCION
tonoma de Murc

tica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

10, MARIA DEL P LAR

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

BELMONTE ALBALADE.



21/07/2022 14:01:48

21/07/2022 13:35:24 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

RAMIREZ PINO, PABLO ENRIQUE

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

@
1351

Region de Murcia

_onsejeria de Presidencia
risSmo

Cultura Jeportes

Informe n°® 62/2022

ASUNTO: EXPEDIENTE RELATIVO A REVISION DE OFICIO
INSTADA POR D. JOSE DAVID CONTRA LA
RESOLUCION DE 17 DE JULIO DE 2015, DE LA DIRECCION
GENERAL DE PLANIFICACION EDUCATIVA Y RECURSOS
HUMANOS, POR LA QUE SE PUBLICAN LAS PUNTUACIONES
DEFINITIVAS DE LA FASE DE CONCURSO Y LAS LISTAS DE
SELECCIONADOS EN LOS PROCEDIMEINTOS SELECTIVOS PARA
INGRESO, ACCESOS Y ADQUISION DE NUEVAS
ESPECIALIDADES, EN LOS CUERPOS DE PROFESORES DE
ENSENANZA SECUNDARIA, PROFESORES DE ESCUELAS
OFICIALES DE IDIOMAS, PROFESORES TECNICOS DE
FORMACION PROFESIONAL, PROFESORES DE MUSICA Y ARTES
ESCENICAS Y PROFESORES DE ARTES PLASTICAS Y DISENO,
CONVOCADOS POR LA ORDEN DE 13 DE MARZO DE 2015, Y
CONTRA DE LA ORDEN DE 7 DE SEPTIEMBRE DE 2016, DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION Y UNIVERSIDADES, POR LA QUE SE
DECLARA QUE HAN SUPERADO LA FASE DE PRACTICAS LOS
ASPIRANTES SELECCIONADOS, EN LOS PROCEDIMIENTOS
SELECTIVOS CONVOCADOS POR ORDEN DE 13 DE MARZO DE
2015, DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION, CULTURA Y
UNIVERSIDADES, Y SE APRUEBA EL EXPEDIENTE DEL PROCESO
SELECTIVO.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION

Por la [lma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion se
remitidé a esta Direccion de los Servicios Juridicos expediente relativo a
revision de oficio interpuesta por D. José¢ David contra la

1
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Resolucion de 17 de julio de 2015, por la que se publican las puntuaciones
definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en los
procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores
de Artes Plasticas y Diseflo, convocados por Orden de 13 de marzo de 2013,
y contra la Orden de 7 de septiembre de 2016, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los
procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y
se aprueba el expediente del proceso selectivo y a los efectos de emision del
informe preceptivo establecido en el articulo 7.1.1) de 1a Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autéonoma de la

Region de Murcia.

En el expediente remitido, ademas del correspondiente Indice, consta

la siguiente documentacion:

1. Orden de 13 de marzo de 2015, por la que se establecen las bases
reguladoras y la convocatoria de los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades, en los Cuerpos de
Profesores de Ensenianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de
Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Diserio, a
celebrar en el ario 20135, y por la que se regula la composicion de las listas

de interinidad en estos cuerpos para el curso 2015-2016.



21/07/2022 14:01:48

21/07/2022 13:35:24 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

RAMIREZ PINO, PABLO ENRIQUE

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado pol

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia

sidenci 1,

Consejerfade |

Turismo, Cultura \

2. Sentencia del Tribunal Supremo, Sala de lo Contencioso, de fecha

11 de junio de 2018.

3. Acuerdo de la CARM con las organizaciones sindicales sobre el

cumplimiento de la Sentencia 966/2018 del tribunal supremo

4. Expediente inicial del Sr.

5. Orden de Inadmision del expediente inicial de revision de oficio.

6. Sentencia del TSJ de Murcia, Sala Contencioso-administrativo, de

5 de marzo de 2021.

7. Oficio del TSJ de Murcia, Sala de lo Contencioso-Administrativo,

de 10 de mayo de 2021, declarando la firmeza de la Sentencia citada en el

punto anterior.

8. Comunicacion Interior a la DDGG de 5 de mayo de 2021.

9. Informe de la DDGG de 31 de mayo de 2021.

10. Comunicacion Interior a la DDGG de 20 de diciembre de 2021.

11. Informe de la DDGG de 25 de enero de 2022.
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12. Informe Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de

Educacion de 16 de marzo de 2022.

13. Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno de la CARM de 16
de marzo de 2022.

14. Acuerdo del Consejo de Gobierno de la CARM de 24 de marzo de

2022 de inicio de expediente de revision.

15. Notificacion de Acuerdo de inicio al Sr.

16. Notificacion de tramite de audiencia al Sr.

17. Propuesta de Resolucion de la instructora del expediente al

procedimiento de revision de oficio.

ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:

PRIMERQO.- Don José David , DNI.: ,
con domicilio en , participo
en el procedimiento selectivo para ingreso , accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,

Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de
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Formacion Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores
de Artes Plasticas y Disefio celebrado en el afio 2015 y por el que se reguld
la composicion de las listas de interinidad en estos cuerpos para el curso
2015-2016, convocado por Orden de 13 de marzo de 2015, por la
especialidad de Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo

de Profesores Técnicos de Formacion Profesional.

SEGUNDO.- El sefor no super6 el procedimiento selectivo,

siendo su puntuacion final de 7,1524 puntos.

Puesto que su nota de oposicion era superior a cinco, el recurrente
quedo integrado en el Bloque I de la lista de aspirantes a la que se alude en
la base 23.a) de la Orden de 13 de marzo de 2015 por la especialidad de
Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores

Técnicos de Formacion Profesional.

TERCERO.- Concluido el procedimiento selectivo, no consta
ninguna reclamacion del interesado en via administrativa sobre el desarrollo
del proceso ni sobre las puntuaciones otorgadas en la fase de oposicion y de

concurso.

CUARTO.- En fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la sentencia n® 966/2018 del
recurso de casacion n® 3765/2015, interpuesto por la Asociacion de Interinos

Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia de la Secc.
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1* de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia, de 2 de octubre de 2015 del recurso n°® 291/2012, sobre
impugnacion del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia de 24 de febrero de 2012, por el que se
establecen medidas en materia de personal docente de la Administracién

Publica de la Region de Murcia.

QUINTO.- En cumplimiento de la Sentencia 966/2018 se firmd un
acuerdo con los representantes de los trabajadores, ratificado en mesa
sectorial de fecha 6 de julio de 2018, con objeto de dar un tratamiento
unitario a todos los funcionarios interinos que estaban inmersos en el
procedimiento selectivo convocado por Orden de 6 de abril de 2018,
evitando asi cualquier tipo de discriminacidon entre aquellos que habian

efectuado reclamacion administrativa y judicial y los que no.

Ni la sentencia, ni, consecuentemente, el acuerdo de cumplimiento
contemplan ninguna revision ni efecto retroactivo anterior al dictado de la
misma sobre ningun procedimiento selectivo, revision por otra parte de
imposible acuerdo, toda vez que se trataba de actos finalizados no revisables

por este procedimiento, y que ni siquiera se mencionan en la sentencia

SEXTO.- El dia 21 de septiembre de 2018, el sefior presento

en la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes, una solicitud con
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numero de registro 201800463228, que ¢l mismo califica como de revision

de oficio de los siguientes actos administrativos:

- Resolucion de 17 de julio de 2015 de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican
las puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de
seleccionados en los procedimientos selectivos para ingreso, accesos

y adquisicion de nuevas especialidades, en los cuerpos de profesores

21/07/2022 14:01:48

de ensenianza secundaria, profesores de escuelas oficiales de idiomas,
profesores técnicos de formacion profesional, profesores de musica y
artes escénicas y profesores de artes plasticas y diserio convocados

por orden de 13 de marzo de 2015.

- Orden de 7 de septiembre de 2016, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los

procedimientos selectivos convocados por orden de 13 de marzo de

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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SEPTIMO.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2019, de la
Consejera de Educacion y Cultura, se dispone la inadmision a tramite de la

citada solicitud de revision de oficio.

OCTAVO.- Contra dicha Orden el interesado interpuso recurso

contencioso-administrativo, habiendo dictado la Sala de lo Contencioso

opia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la C

Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la sentencia n°
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98/2021, de 5 de marzo, cuyo fallo ordena la tramitacion del expediente de

revision de oficio para pronunciarse sobre el fondo del asunto.

NOVENO.- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 24
de marzo de 2022, se adopta, por un lado, avocar la competencia para
resolver la revision instada por el Sr. y, por otro, iniciar el

procedimiento de revision de oficio nombrando a la Sra. Instructora.

DECIMO.- El 17 de mayo de 2022 la Sra. Instructora propone la
desestimacion del expediente de revision de oficio que nos ocupa en el

presente dictamen.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir

dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segin
dispone el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccion de los Servicios

Juridicos corresponde, en este caso, a la Excma. Sra. Consejera de
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Educacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley
4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido efectuada por quien tiene
delegada dicha competencia, esto es, la Secretaria General, cuya firma consta

en la comunicacion interior con n° de salida 142353/2022.

Destacar que, respecto a la consulta que nos ocupa, esta Direccion de
los Servicios Juridicos ya se pronuncid en su Dictamen 121/2019, en el
concluiamos que: “Por las razones expuestas, esta Direccion de los
Servicios Juridicos considera, salvo mejor opinion fundada en derecho, que
no existe fundamento juridico suficiente para estimar la revision de oficio
planteada por Don José David contra la Resolucion de 17 de julio
de 2015 y contra la Orden de 7 de septiembre de 2016, y todo ello en base a
los motivos anteriormente expuestos. Es todo cuanto procede informar al

respecto.”

SEGUNDA.- Lo sometido a informe es la procedencia de la revision

de oficio interpuesta por D. José David contra la Resolucion
de 17 de julio de 2015, por la que se publican las puntuaciones definitivas de
la fase de concurso y las listas de seleccionados en los procedimientos
selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades, en
los cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas
Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional,
Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y
Disefio, convocados por Orden de 13 de marzo de 2013, y contra la Orden

de 7 de septiembre de 2016, por la que se declara que han superado la fase
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de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos

convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

TERCERA.- El objeto del recurso de revision debe entenderse
circunscrito a la Resolucion de 17 de julio de 20135, sin que el procedimiento
revisorio pudiese alcanzar en ningun caso a la Orden de 7 de septiembre de
2016, por la que se declara que los aspirantes seleccionados han superado la
fase de practicas ya que, para estar incluido en esta relacion, es condicion
“sine qua non” haber concluido la fase de practicas y haber acreditado que,
como aspirante declarado apto, se reunen los requisitos generales y

especificos exigidos por la Orden de convocatoria.

Es decir, se trata de un acto para cuya produccidén se requiere del
cumplimiento de una serie de requisitos que se deben acreditar con
posterioridad a la inclusion en la lista de seleccionados y que nada tienen que

ver con los méritos de la fase de concurso.

CUARTA.- El interesado fundamenta la pretendida revision en la
declaracion de nulidad de pleno derecho que la Sentencia del Tribunal
Supremo de 11 de junio de 2018 efectud con relacion a los nimeros 1y 2 del
apartado Segundo del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de
2012. Entiende que esta declaracion de nulidad tiene efectos “ex tunc”, por
lo que éstos se retrotraen al momento en que se dicto la disposicion declarada

nula, y desaparecerian las consecuencias derivadas de la disposicion anulada.

10



21/07/2022 14:01:48

21/07/2022 13:35:24 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

RAMIREZ PINO, PABLO ENRIQUE

gon articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

tica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

2gion de Murcia
erfa de Presidencia,

Considera que, como consecuencia de ello, los servicios
correspondientes al periodo de verano de los afos 2012, 2013, 2014 y 2015
tendrian que valorarse como mérito en el apartado 1.1 del baremo del Anexo
XIV A) de la orden de convocatoria del procedimiento selectivo, y ello

llevaria a que se le incluyera en la lista de seleccionados.

El reclamante considera que la Resolucion de 17 de julio de 2015, de
la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, y la
Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y
Universidades, incurren en un supuesto de nulidad previsto en el articulo
47.1 a)de laLey 39/2015, de 1 de octubre, al entender que la Administracion
ha lesionado los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional

consagrados en los articulos 14 y 23.2 de la CE.

Por lo tanto, la solicitud de revision interpuesta incide sobre cuestiones
resueltas por el Dictamen n° 258/2019 del Consejo Juridico de la Region
de Murcia, basando el Consejo Juridico dicha desestimacion en la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha n°
64/2019, de 12 de marzo que se separa de la Sentencia del Tribunal Supremo
966/2018, a la luz de la interpretacion de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco para el trabajo de duracion determinada que ha realizado el TJUE, en

su Sentencia de 18 de noviembre de 2018.

En el Antecedente Segundo, apartado 6, del citado Dictamen n°
258/2019 se contesta a la alegacion de la vulneracion del principio de

igualdad del articulo 14 CE en relacion con el articulo 23 CE,

11
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posteriormente incide sobre la cuestion en el Antecedente Quinto, para
zanjar definitivamente la cuestion controvertida en su Consideracion

Tercera:

“50. A este respecto, es preciso senialar que los interesados no solicitan ser

tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de

servicio, de la misma manera que sus companeros funcionarios de carrera,

qgue estan llamados a ocupar sus puestos incluso despues del 14 de

septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el

mismo trato que Se otoreo a los docentes que en los anteriores cursos

académicos fueron nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de

septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y
se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta
a las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracion
determinada y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se
encuentren en una situacion comparable (sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las

posibles diferencias de trato entre determinadas categorias de personal con

contrato de duracion determinada no estan incluidas en el ambito de

aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho

Acuerdo Marco.

12
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52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los

interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito

de aplicacion de la cldusula 4, apartado I, del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, num. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las
Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de
21 de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos: "...se asume

la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se fundamenta en la

desaparicion de la causa que justifico su nombramiento por cuanto la

Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses de julio,

agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los centros

que justifiqguen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en

momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos anos

(.).”

QUINTA.- El solicitante no interpuso, en su dia, recurso alguno
contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno anulado, ni ha efectuado
reclamacion alguna sobre reconocimiento de servicios prestados hasta la
presente solicitud, con lo que han de valorarse los limites propios del
articulo 110 de la Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.
Ademas, el acuerdo de cumplimiento de la citada Sentencia del Tribunal
Supremo no prevé en ningin caso las acciones que solicita el interesado
sobre procedimientos concluidos y consentidos, ni podria hacerlo toda vez

que la sentencia no los contempla.

13
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No es irracional plantear que el interesado bien pudiera haber
adoptado tal proceder, como efectivamente decidieron hacer muchos
interesados, dando lugar a multiples procedimientos ante los Juzgados de lo
contencioso-administrativo en los que esta Direccion de los Servicios
Juridicos procedio a allanarse (pleitos que estaban suspendidos en espera de
la Sentencia del Tribunal Supremo 966/2018), como lo son los nimeros
255/2013, 256/2013, 257/2013, 258/2013, 259/2013, 260/2013, 261/2013 y
262/2013, tramitados ante el Juzgado contencioso administrativo n® 3 de
Murcia (Informe n°® 83/2018), los numeros 241/13, 257/13, 258/13, 259/13,
260/13, 261/13, 262/13, 263/13, 264/13, 265/13 y 266/13 tramitados ante el
Juzgado-contencioso administrativo n° 7 de Murcia (Informe n°® 84/2018) o
los ntimeros 258/13, 259/13, 260/13, 261/13, 262/13, 263/13, 264/13,
265/13 y 266/13 tramitados ante el Juzgado contencioso-administrativo n° 6

de Murcia (Informe n° 85/2018).

SEXTA.- La Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regidén de Murcia establece en su articulo 12.6 que:
“El consejo debera ser consultado en los siguientes asuntos:
6. Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos por

las Leyes.”

En consecuencia, procede remision preceptiva al Consejo Juridico

para que informe sobre la revision de oficio instada por el Sr.

14
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SEPTIMA.- En base a todo lo expuesto, la conclusion a la que se llega
en el presente Informe ha de ser coincidente con la Propuesta de
Resolucion de la instructora del expediente al procedimiento de revision de

oficio.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Direccion de los Servicios Juridicos
considera, salvo mejor opiniéon fundada en derecho, que no existe
fundamento juridico suficiente para estimar la revision de oficio planteada
por Don Jos¢ David contra la Resolucion de 17 de julio de 2015 y
contra la Orden de 7 de septiembre de 2016, y todo ello en base a los motivos

anteriormente expuestos. Es todo cuanto procede informar al respecto.

VO BO
EL DIRECTOR EL LETRADO
Joaquin Rocamora Manteca Pablo Ramirez Pino

(Documento firmado electronicamente)
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~ . Dictamen n° 39/2023
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 21 de
febrero de 2023, con la asistencia de los
seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de
Educacion (por delegacion de la Excma.
Sra. Consejera), mediante oficio
registrado el dia 29 de julio de 2022

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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Esta es una copia auténtica i

(COMINTER 223358), sobre revision de
oficio instada por D. José David contra Resolucion de 17-
07-2015 de puntuaciones en fase concurso y listas de seleccionados de
diversos Cuerpos de Profesores (exp. 2022 269), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Don José¢ David , participd por la
especialidad de Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo
de Profesores Técnicos de Formacioén Profesional, en el procedimiento
selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015, de la Consejeria
de Educacidn, para ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades
en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de
Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio. A resultas de dicho procedimiento se elaboran las
correspondientes listas de espera para el nombramiento de personal interino
en estos cuerpos para el curso 2015-2016.

SEGUNDO.- EI Sr. no supero el procedimiento selectivo,
siendo su puntuacion final de 7,1524 puntos. Puesto que su nota en la fase
de oposicion era superior a cinco, el hoy actor quedo integrado en el Bloque
I de la lista de aspirantes a la que se alude en la base 23.a) de la Orden de
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13 de marzo de 2015, por la especialidad de Operaciones y Equipos de
Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional.

TERCERO.- Concluido el procedimiento selectivo, no consta
ninguna reclamacion del interesado en via administrativa sobre el
desarrollo del proceso ni sobre las puntuaciones otorgadas en la fase de
oposicion y de concurso.

CUARTO.- El 21 de septiembre de 2018, el Sr. presento una
solicitud de revision de oficio de los siguientes actos administrativos: a)
Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las puntuaciones
definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en los
procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de profesores de ensefianza secundaria,
profesores de escuelas oficiales de idiomas, profesores técnicos de
formacion profesional, profesores de musica y artes escénicas y profesores
de artes plasticas y disefio, convocados por Orden de 13 de marzo de 2015;
y b) Orden de 7 de septiembre de 2016, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los
procedimientos selectivos convocados por orden de 13 de marzo de 2015,
y se aprueba el expediente del proceso selectivo.
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Relata el reclamante que particip6 en el proceso selectivo convocado
por la Orden de 13 de marzo de 2015 en la especialidad de Operaciones y
Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional y que, si bien supero6 la fase de oposicion, no resultd
seleccionado, pues una vez sumadas las puntuaciones de las dos fases del
procedimiento selectivo (oposicidén y concurso) resultd con una puntuacion
total de 7,1524, inferior a la de la Gltima aspirante seleccionada, que fue de
7,1541 puntos.

Entiende el interesado que la puntuacién otorgada fue consecuencia
de la aplicacion de lo establecido en los numeros 1 y 2 del apartado
— segundo del Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma
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de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, por el que se
establecian medidas en materia de personal docente en la Administracion
Publica de la Regién de Murcia, que suspendid la aplicacion del apartado
sexto, “derechos retributivos” del Acuerdo para 1a provision de puestos de
trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad,
en centros dependientes de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004, de la Consejeria
de Hacienda, ordenando la extincion de todos los contratos vigentes del
personal docente interino con efectos de 30 de junio de 2012 y en la misma
fecha de los afios sucesivos.

Este Acuerdo de 2012 fue declarado nulo por la STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, al considerar
que suponia una discriminacion injustificada para el personal docente
interino respecto del personal funcionario de carrera.

Afirma el actor que en cumplimiento del indicado fallo la
Administracion le ha reconocido un total de 4 meses y 28 dias
correspondientes a los meses de verano de los afios 2012 a 2015, durante
los cuales vio indebidamente extinguida su relacion de servicio con la
Administracion regional, periodos de servicios ahora reconocidos que, sin
embargo, no se computaron en el procedimiento selectivo convocado por
Orden de 13 de marzo de 2015.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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En la medida en que, de conformidad con las bases reguladoras del
procedimiento selectivo, debian haberle sido computados los servicios
prestados hasta el 30 de junio de 2015, de haberse tomado en consideracion
los servicios ahora reconocidos, se habria incrementado su puntuacion final
hasta los 7,2635 puntos, superior a la de la seleccionada en ultimo lugar y
a quien ya se le reconocié en su momento la puntuacion maxima por el
apartado de servicios prestados.

Entiende el actor que dado que la puntuacién que le fue otorgada en
el procedimiento selectivo estuvo condicionada por la aplicacion de un
Acuerdo declarado nulo, la resolucion por la que se le atribuyd aquella
" puntuacion esta viciada de nulidad, conforme a lo establecido en el articulo
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47.1, letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Coman de las Administraciones Publicas, por vulnerar su
derecho de acceso en condiciones de igualdad a las funciones publicas,
consagrado por el articulo 23.2 CE, por lo que procede que asi se declare,
se le incluya en la relacion de seleccionados en el proceso selectivo, se le
permita realizar la fase de practicas y que, una vez superada, se proceda a
su nombramiento como funcionario de carrera. Sostiene a tal efecto el actor
que “la declaracion de nulidad de una disposicion general por ser de pleno
derecho, produce efectos "ex tunc" y obliga a eliminar la disposicion del
ordenamiento juridico, eliminando también aquellos actos que resulten de
la aplicacion directa de la disposicion”.

Acompaia a su solicitud diversa documentacion correspondiente al
proceso selectivo y acreditativa de sus méritos.

QUINTO.- Para la adecuada comprension de las cuestiones
planteadas por el interesado resulta necesario tomar en consideracion los
siguientes antecedentes:

1. Con fecha 30 de abril de 2004, el Consejo de Gobierno ratifica el
Acuerdo alcanzado entre la entonces Consejeria de Educacion y Cultura y
las Organizaciones Sindicales ANPE, CCOO, STERM y CSI-CSIF, de
fecha 27 de abril de 2004, para la provision de puestos de trabajo docentes
no universitarios, en régimen de interinidad, en la Comunidad Autdnoma
de la Region de Murcia (denominado cominmente como “Acuerdo de
interinos de 2004”). En su apartado sexto (derechos retributivos) dispone
que “fodo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio
efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones
correspondientes a los meses de julio y agosto”.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

0:08:53| GOMEZ FAYREN, ANTONIO

La vigencia de dicho Acuerdo fue prorrogada en 2009 hasta el 31 de
agosto de 2013.

2. Sin embargo, el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de febrero
de 2012, por el que se establecian medidas en materia de Personal Docente
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en la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, recogia, entre otras, las siguientes:

a) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo
de interinos de 2004, en cuya virtud, todo profesor interino que acreditase
cinco meses y medio de servicio efectivo durante un curso escolar,
percibiria las retribuciones correspondientes a los meses de julio y agosto.

b) Disponer que la duracién del nombramiento del personal docente
interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron
lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones
de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando como maximo el 30 de
junio de cada afio. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012
se extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

Dicha medida fue més tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de
junio, de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion Publica,
para los nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013,
cuya Disposicién adicional tercera establecia: “la duracion del
nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que
duren las circunstancias que dieron lugar al mismo, y se mantendra
mientras persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron,
cesando, como mdximo, el 30 de junio de cada ano, devengdndose las
partes proporcionales de pagas extraordinarias y vacaciones” .

3. Las sucesivas ordenes de la Consejeria de Educacion por las que
se establecian los procedimientos en materia de recursos humanos para cada
curso escolar, venian reconociendo a aquellos funcionarios interinos que
cesaban a 30 de junio de cada afio y cumplian el minimo de dias requerido
para ello en cada ejercicio, la liquidacion de las vacaciones no disfrutadas,
la parte proporcional de paga extra correspondiente a los periodos
trabajados y demads derechos retributivos que pudieran corresponderle.
Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no disfrutadas
se les computaban como servicios prestados en su hoja de servicios y
cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.
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4. Con fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la Sentencia 966/2018 en el
recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por la Asociacion de
Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia
de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015,
recaida en el recurso n®291/2012, sobre impugnacion del ya citado Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012.

Dicha sentencia declara “la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto
en los numeros 1 y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de fecha 24
de febrero de 2012, publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo
ano, por el que se establecian medidas en materia de Personal Docente en
la Administracion Publica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya
nulidad de pleno derecho declaramos, decian asi: «1. Suspender el
apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo para la provision de
puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en régimen
de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el
Acuerdo de 23 de marzo de 2009. 2. La duracion del nombramiento del
personal docente interino se ajustarda al tiempo que duren las
circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se mantendrd
mientras persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron,
cesando, como maximo el 30 de junio de cada aro. En consecuencia, con
fecha 30 de junio de 2012, se extinguiran los contratos vigentes del
personal docente interino» “.

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusion interpretando la normativa
europea (Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999 e incorporado al anexo de
la Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando la
doctrina fijada por el TJUE sobre el principio de no discriminacion entre
trabajadores de duracion determinada y fijos.
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Considera el Tribunal Supremo que los funcionarios recurrentes son
nombrados como interinos en centros no universitarios al principio del
curso escolar con el designio de que desempeifien las funciones propias de
un profesor durante todo €1, y que son cesados al concluir el periodo lectivo.
Entiende el Tribunal que estos funcionarios son comparables a los docentes
de carrera que desempeian sus funciones en los mismos centros y que, en
consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012
es nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses
de julio y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio
2004, y al ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio
de cada afio. Considera, en definitiva, que a los efectos de la Clausula
Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracion determinada, se
vulnera el principio de no discriminacion al estimar que la desigualdad de
trato entre los docentes interinos y los de carrera no esta justificada por
razones objetivas.

5. El 6 de julio de 2018, y a la luz de la indicada sentencia del
Tribunal Supremo, la Administracion y los Sindicatos con representacion
en la Mesa Sectorial de Educacion, ANPE, CCOO, STERM, SIDI, UGT y
CSIF adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones y anotacion de
servicios relacionados en los siguientes términos:
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“l. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con
derecho a ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los
actos de adjudicacion.

2. Presupuesto 2018 abono, previa solicitud, de la totalidad de los
atrasos y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron
a la Sala y han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a
los inmersos en causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado
por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a
los que trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios
— y sexenios.
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4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a
los que trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014
a los que trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion
de trienios y sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a
los que trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago
completo de algun verano se comenzardn los pagos por orden de
antigiiedad hasta agotar la partida correspondiente. En caso de que en
alguno de los ejercicios no hubiera presupuesto, sino prorroga del
anterior, los pagos podrian extenderse por los mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las
resoluciones adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de
renunciar a tales acciones quedarda establecida en la aplicacion
informatica que se elabore al efecto”.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Ni la sentencia, ni, consecuentemente, el acuerdo de cumplimiento
contemplan ninguna revision ni efecto retroactivo anterior al dictado de la
misma sobre ningin procedimiento selectivo.

SEXTO.- Por Orden de la Consejeria de Educacion, Juventud y
Deportes, de 26 de marzo de 2019, se admite a tramite la solicitud de
revision de oficio.

SEPTIMO.- Conferido tramite de audiencia al interesado, presenta
alegaciones el 19 de julio de 2019. Insiste en que, de no haberse dictado el
Acuerdo de 2012, declarado nulo por el Tribunal Supremo, continuaria
vigente el Acuerdo de 2004, en virtud del cual habria obtenido
nombramiento durante los dos meses del verano y le habria sido reconocida
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la citada experiencia como mérito en el procedimiento selectivo celebrado
en 2015.

OCTAVO.- El 2 de octubre de 2019, el Servicio Juridico de la
Consejeria de Educacion y Cultura propone inadmitir la solicitud de
revision de oficio por haber sido desestimadas, en cuanto al fondo, otras
solicitudes sustancialmente iguales.

Se basa dicha propuesta en el Dictamen de este Consejo Juridico
numero 258/2019, en el que se informa favorablemente la desestimacion de
una revision de oficio instada por 103 interinos docentes que pretendian se
declarase la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los
que fueron cesados y luego nombrados como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, y ello como
consecuencia de que la STS 966/2018, de 11 de junio, habia declarado la
nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los nimeros 1 y 2 del apartado
Segundo del Acuerdo de 24 de febrero de 2012.

NOVENO.- La Direccién de los Servicios Juridicos (informe
121/2019, de 2 de octubre) informa que no procede estimar la solicitud de
revision de oficio.

DECIMO.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2019, de la
Consejeria de Educacion y Cultura, se dispone la inadmision a tramite de
la citada solicitud de revision de oficio.

Recurrida dicha inadmision ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la sentencia
98/2021, de 5 de marzo, estima el recurso y ordena la tramitacion del
procedimiento de revision de oficio para pronunciarse sobre el fondo del
asunto.

UNDECIMO.- El 20 de diciembre de 2021, el Servicio de
Planificacion y Provision de Efectivos propone desestimar la solicitud de
revision de oficio al considerar que su estimacion conllevaria una quiebra
de los principios de buena fe, confianza legitima y seguridad juridica. Del
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mismo modo sostiene que “ni la sentencia, ni, consecuentemente, el
acuerdo de cumplimiento contemplan ninguna revision ni efecto
retroactivo anterior al dictado de la misma sobre ningun procedimiento
selectivo, revision por otra parte de imposible acuerdo, toda vez que se
trataba de actos finalizados no revisables por este procedimiento”, y que,
en cualquier caso, la doctrina jurisprudencial que fundamenta la pretension
revisora del actor ha sido superada por la del Tribunal de Justicia de la
Union Europea, que afirma la inexistencia de discriminacion por el hecho
de que los docentes interinos vean extinguidas sus relaciones de servicio al
finalizar el periodo lectivo.

DUODECIMO.- Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de
fecha 24 de marzo de 2022, se avoca la competencia para resolver la
revision instada por el Sr. sobre la Resolucion de 17 de julio
de 2015, se admite a tramite la solicitud de revision de oficio frente al
indicado acto y contra la Orden de la Consejeria de Educacion y
Universidades de 7 de septiembre de 2016, y se nombra instructora.

DECIMOTERCERO.- Conferido el preceptivo tramite de
audiencia, no consta que el interesado haya hecho uso del mismo
presentando alegaciones ni aportando documentos o justificaciones al
procedimiento.
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DECIMOCUARTO.- El 17 de mayo de 2022 se formula propuesta
de resolucion desestimatoria de la solicitud de revision de oficio al entender
la instructora que los actos cuya invalidez se pretende no estan incursos en
la causa de nulidad invocada por el interesado. A tal efecto y con
fundamento en el Dictamen de este Consejo Juridico nimero 258/2019,
considera que la declaracidon de nulidad del Acuerdo de 2012 no conlleva
la de los actos administrativos firmes dictados en aplicacién del mismo y
que, en cualquier caso, el fundamento de la nulidad de aquel Acuerdo ha
sido rechazado por la jurisprudencia posterior, por lo que no cabria amparar
ahora un pronunciamiento de nulidad en la pretendida discriminacién entre
funcionarios docentes interinos y de carrera que se encontraba en la base de
la declaracion de nulidad del Acuerdo de 2012.
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DECIMOQUINTO.- Recabado el preceptivo informe de Ila
Direccion de los Servicios Juridicos se evacua el 21 de julio de 2022 con el
numero 62/2022, en sentido favorable a la propuesta de resolucion
desestimatoria de la solicitud de revision de oficio de los dos actos
impugnados.

Respecto de la Orden de 7 de septiembre de 2016, por la que se
declara que los aspirantes seleccionados han superado la fase de practicas,
sostiene el informe que no puede alcanzarle la revision solicitada, pues para
estar incluido en la relacion aprobada por dicha Orden es requisito
necesario superar la fase practica del procedimiento selectivo, lo que nada
tiene que ver con los méritos reconocidos al interesado en la fase de
concurso.

En relacién con la solicitud de nulidad de la Resolucion de 17 de julio
de 2015, considera el informe que su fundamento incide en argumentos de
pretendida discriminacion del personal interino respecto del funcionario de
carrera que ya fueron rechazados por el Dictamen de este Consejo Juridico
nimero 258/2019, sobre la base de la jurisprudencia recaida con
posterioridad a la anulacion del Acuerdo de 2012.
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Sostiene el informe que el actor no interpuso recurso alguno contra
el Acuerdo de Consejo de Gobierno anulado ni efectuo reclamacion alguna
sobre el reconocimiento de servicios prestados hasta la presente solicitud,
por lo que operan los limites propios del articulo 110 de la Ley de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa. Ademas, el acuerdo que da
cumplimiento a la citada sentencia del Tribunal Supremo no prevé en
ningun caso las acciones que solicita el interesado sobre procedimientos
concluidos y consentidos ni podria hacerlo toda vez que la sentencia no los
contempla.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 29 de julio de 2022 la instructora
acuerda suspender el plazo maximo para la resolucion del procedimiento
de revision de oficio con ocasion de la remision del expediente en solicitud
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de dictamen al Consejo juridico, lo que se lleva a efecto mediante
comunicacion interior del pasado 29 de julio de 2022.

No consta en el expediente la notificacion del acuerdo de suspension

al interesado.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con cardcter preceptivo de
conformidad con lo establecido en los articulos 12.6 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y 106.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), dado que versa sobre una propuesta
de revision de oficio de diversos actos administrativos por nulidad de pleno
derecho.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

0:08:53| GOMEZ FAYREN, ANTONIO

SEGUNDA.- Actos objeto de revision, régimen juridico aplicable,
plazo para promover la revisidon de oficio v organo competente para
resolver.

I. Actos objeto de revision.

La accién de nulidad ejercitada por el Sr. se dirige contra los
siguientes actos integrantes del procedimiento selectivo convocado por
Orden de 13 de marzo de 2015, de la Consejeria de Educacion, para ingreso,
acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores
de Ensenanza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
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Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica y
Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio:

a) Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados
en los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades.

b) Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion,
por la que se declara que han superado la fase de practicas los aspirantes
seleccionados en los indicados procedimientos selectivos y se aprueba el
expediente del proceso selectivo.

Tales actos cumplen los requisitos de ser definitivos en via
administrativa o no haber sido recurridos en plazo que, para ser objeto de
un procedimiento de revision de oficio, exigia en su dia el articulo 102.1 de
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de régimen juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC) y hoy el 106.1 LPACAP.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

II. Régimen juridico aplicable.
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Dado que se pretende declarar la nulidad de dos actos anteriores al 2
de octubre de 2016, fecha de entrada en vigor de la LPACAP, procede
distinguir entre el régimen juridico que habra de aplicarse al aspecto formal
del procedimiento revisorio, que sera el vigente a la fecha de incoacion del
mismo, es decir, la LPACAP (Disposicion transitoria tercera, b), del
régimen material de las causas de nulidad, que habra de ser el previsto en
la LPAC, en tanto que norma que regulaba las causas de nulidad (articulo
62) de los actos y disposiciones administrativas en el tiempo en que fueron
dictados los actos administrativos que se revisan.

II1. Plazo para incoar el procedimiento de revision y para resolverlo.
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1. De apreciarse motivo de nulidad, no existe limite temporal para la
incoacion del procedimiento, ya que la declaracion de revision de oficio
puede efectuarse en cualquier momento (articulo 106.1 LPACAP), sin
perjuicio de la obligada modulacién que de tan tajante afirmacion impone
el articulo 110 del mismo texto legal, al senalar, como limite a las facultades
revisorias de la Administracion el “tiempo transcurrido”, que pudiera
convertir el ejercicio de aquéllas en contrario a la equidad y a la buena fe.

A pesar del tiempo transcurrido desde la adopcion de las
resoluciones cuya revision de oficio se pretende, no cabe apreciar que
concurra el limite establecido por el indicado articulo 110 LPACAP (antes
106 LPAC), maxime si se tiene en cuenta que la Sentencia del Tribunal
Supremo en la que el actor pretende fundamentar su pretension antecede en
apenas tres meses a la presentacion de la solicitud de revision.

2. Una vez ejercitada la accion de nulidad por el interesado, ha de
atenderse a lo establecido en el articulo 106.5 LPACAP, en cuya virtud el
transcurso de seis meses sin que se haya dictado resolucion permitira
entender desestimada la solicitud de nulidad. Para el computo de dicho
plazo habra de tomarse en consideracion la suspension correctamente
acordada al amparo del articulo 22.1, letra d) LPACAP con ocasion de la
solicitud de este dictamen, si bien no consta acreditado en el expediente que
se haya notificado el indicado acuerdo suspensivo al actor, lo que constituye
una condicion para que la suspension produzca efectos.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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IV. Organo competente para resolver.

La revision de oficio de la Resolucion de 17 de julio de 2015, de la
Direcciéon General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos,
compete a la persona titular de la Consejeria de adscripcion -hoy la de
Educacion, Formacion Profesional y Empleo- en virtud de lo establecido en
el articulo 33.1, letra b) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que atribuye a los
Consejeros la competencia para la revision de oficio de los actos y
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disposiciones administrativos nulos dictados por los demés o6rganos de su
Consejeria.

Por el contrario, la competencia para resolver la solicitud de revision
de oficio dirigida frente a la Orden de la Consejeria de Educacion y
Universidades, de 7 de septiembre de 2016, corresponde al Consejo de
Gobierno, por asi disponerlo el articulo 33.1, letra a) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre.

En orden a resolver la accion de nulidad en un unico acto, en
coherencia con la solicitud también tUnica en que aquélla se ha
materializado, considera el Consejo Juridico acertada la solucion adoptada
en el procedimiento consistente en la avocacion por parte del Consejo de
Gobierno de la competencia del Consejero para conocer de la solicitud de
nulidad de la Resolucion de 17 de julio de 2015.

TERCERA.- Del procedimiento.

El articulo 106 LPACAP habilita a las Administraciones Publicas y
previo dictamen favorable del organo consultivo correspondiente, a
declarar la nulidad de sus actos administrativos en los supuestos previstos
en el articulo 47.1 LPACAP. No obstante, y de conformidad con lo
sefialado en la Consideracion Segunda de este Dictamen, las causas de
nulidad a las que ha de atenderse respecto de los actos objeto de revision
que fueron dictados con anterioridad al 2 de octubre de 2016 son las
sefialadas por el articulo 62.1 LPAC, en tanto que norma vigente en ese
momento.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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En relacion con el procedimiento de revision de oficio, este Consejo
Juridico ha sefialado reiteradamente que, como minimo, debe estar
integrado por el acuerdo de iniciacion, los informes pertinentes, la practica
de la prueba si asi se propone, la audiencia a los interesados y la propuesta
de resolucion que se somete a Dictamen de este Organo Consultivo. En su
aplicacion al caso, consta el acuerdo de iniciacion adoptado por el Consejo
de Gobierno, un informe propuesta del Servicio de Planificacion y
" Provision de Efectivos, el tramite de audiencia al actor, un informe
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propuesta de la instructora del procedimiento y el preceptivo informe de la
Direccion de los Servicios Juridicos, por lo que, prima facie, se habrian
cumplido todos los tramites preceptivos.

Ha de observarse, no obstante, que en la medida en que de la eventual
estimacion de la solicitud de revision de oficio podrian derivarse efectos
negativos para los intereses de la ultima de las seleccionadas en el
procedimiento selectivo, que es identificada por el actor, lo procedente
habria sido otorgarle también a ella un tramite de audiencia para que
pudiera alegar lo que a su derecho conviniera, tramite €ste que, sin
embargo, se ha omitido. No obstante, y atendido el sentido de este
Dictamen, favorable a la desestimacion de la pretension anulatoria, no cabe
apreciar que la falta de audiencia de la interesada la coloque en indefension,
por lo que no se estima necesario retrotraer el procedimiento para subsanar
la omision y, en consecuencia, procede a entrar a conocer del fondo del
asunto.

Del mismo modo, habria sido oportuno contar con un informe que
permitiera contrastar el computo de los servicios reconocidos en 2018 que
realiza el interesado, aplicando el baremo del procedimiento selectivo, el
cual contiene normas de ponderacion de méritos que dificultan su manejo.
Adviértase a tal efecto, que el interesado considera en las alegaciones
efectuadas con ocasion del tramite de audiencia, que la declaracion de
nulidad del Acuerdo de 2012 determinaria que el Acuerdo de 2004 seria el
aplicable en el momento del procedimiento selectivo, lo que habria
determinado que se le computaran los meses de verano de los afios 2012 a
2014. No obstante, frente a esta alegacion cabria oponer que la pretendida
reviviscencia del referido Acuerdo finalizaria a la fecha de expiracion de su
vigencia, en 2013, por lo que en ningln caso podria extender sus efectos
mas alld de ese afio. De modo que sélo podria aplicarse el argumento a los
servicios reconocidos correspondientes al verano de 2012 y 2013. Atendida
la escasa diferencia de puntuacion existente entre el actor y la seleccionada
en ultimo lugar en el procedimiento selectivo en cuestion, habria sido
necesario contar con el informe antedicho para poder conocer con precision
si el computo de los servicios correspondientes conforme al baremo
" colocaria al interesado en mejor derecho a ser seleccionado.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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CUARTA.- De la causa de nulidad invocada.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la
Administracion por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP,
supone una facultad excepcional que se le otorga para revisar los actos
administrativos sin acudir a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su
impugnaciodn por los interesados. Prevista para vicios especialmente graves
causantes de la nulidad de los actos, constituye, en definitiva, una
manifestacion extrema de la autotutela administrativa. Cuando es el
interesado quien insta la revision de oficio de un determinado acto, se
configura como verdadera accion de nulidad y en tanto que via excepcional
y extraordinaria para impugnar actos administrativos ya firmes y sin
sometimiento a plazo se le imponen por el ordenamiento estrictos y
numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que
legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el
articulo 47.1 LPACAP (ensudiaen el 62.1 LPAC), constituyen verdaderas
causas tasadas, con enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en
definitiva, fundamenta esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el
Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han
venido entendiendo de manera constante y reiterada (por todas SSTS de 30
de marzo de 1982, 17 de octubre de 2000 y 12 de marzo de 2002).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Para el actor, las resoluciones impugnadas incurririan en la causa de
nulidad del articulo 47.1, letra a) LPACAP. Ya hemos sefialado que dado
el tiempo en que fueron dictados los actos cuya nulidad se solicita,
anteriores a la entrada en vigor de la LPACAP, ha de estarse al régimen
sustantivo entonces vigente, por lo que habra de atenderse a la causa de
nulidad fijada en el articulo 62.1, letra a), la cual en cualquier caso, tiene
idéntica redaccion que la establecida en la LPACAP.

1. Entiende el interesado que la puntuaciéon otorgada en el
procedimiento selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 y
" que se refleja en la Resolucion de 17 de julio de 2015, ahora impugnada,
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fue consecuencia de la aplicacion de lo establecido en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
de fecha 24 de febrero de 2012, por el que se establecian medidas en materia
de personal docente en la Administracion Publica de la Region de Murcia,
que suspendid la aplicacion del apartado sexto, “derechos retributivos™ del
Acuerdo para 1a provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad, en centros dependientes de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, publicado por Resolucion
de 6 de mayo de 2004, de la Consejeria de Hacienda, ordenando la extincion
de todos los contratos vigentes del personal docente interino con efectos de
30 de junio de 2012 y en la misma fecha de los afios sucesivos.

Este Acuerdo de 2012 fue declarado nulo por la STS, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, al considerar
que suponia una discriminacion injustificada para el personal docente
interino respecto del personal funcionario de carrera.

Afirma el actor que, en cumplimiento del indicado fallo, la
Administracion le ha reconocido un total de 4 meses y 28 dias
correspondientes a los meses de verano de los afios 2012 a 2015, durante
los cuales vio indebidamente extinguida su relacion de servicio con la
Administracion regional, periodos de servicios ahora reconocidos que, sin
embargo, no se computaron en el procedimiento selectivo convocado por
Orden de 13 de marzo de 2015.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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En la medida en que de conformidad con las bases reguladoras del
procedimiento selectivo, debian haberle sido computados los servicios
prestados hasta el 30 de junio de 2015, de haber sido tenidos en cuenta los
servicios reconocidos tras el cumplimiento de la sentencia, ello habria
incrementado su puntuacion final hasta los 7,2635 puntos, superior a la de
la seleccionada en ultimo lugar, lo que habria determinado el derecho del
actor a ser nombrado funcionario de carrera tras la superacion del oportuno
periodo de practicas.

Entiende el actor que dado que la puntuacion que le fue otorgada en
" el procedimiento selectivo estuvo condicionada por la aplicacion de un
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Acuerdo declarado nulo, la resolucion por la que se le atribuyd aquella
puntuacion esta también viciada de nulidad, conforme a lo establecido en
el articulo 47.1, letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
por vulnerar su derecho de acceso en condiciones de igualdad a las
funciones publicas, consagrado por el articulo 23.2 CE, por lo que procede
que asi se declare, se le incluya en la relacion de seleccionados en el proceso
selectivo, se le permita realizar la fase de practicas y que, una vez superada,
se proceda a su nombramiento como funcionario de carrera. Sostiene a tal
efecto el actor que “la declaracion de nulidad de una disposicion general
por ser de pleno derecho, produce efectos "ex tunc" y obliga a eliminar la
disposicion del ordenamiento juridico, eliminando también aquellos actos
que resulten de la aplicacion directa de la disposicion”.

2. La vulneracion del principio de igualdad en el acceso a las
funciones publicas consagrado en el articulo 23.2 CE.

Como de forma reiterada hemos declarado en nuestra doctrina (por
todos, Dictamenes 334/2019, 313/2021 6 307/2022), la ubicacion de este
articulo 23.2 en el Titulo I, Capitulo II, Seccion 1?* de la Ley Fundamental
lo hace susceptible de amparo constitucional, de conformidad con el
articulo 53.2 CE vy, en consecuencia, su eventual vulneracion seria
determinante de la nulidad del acto cuya revision se solicita, en virtud de lo
establecido en los articulos 62.1, letra a) LPAC y 47.1, letra a, LPACAP.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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El referido precepto establece que los ciudadanos “tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con
los requisitos que senialen las leyes”. Si bien, en un primer momento, la
doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de establecer el ambito
de este precepto y determinar si tenian cabida en €l las funciones publicas
de caracter profesional propias de los empleados publicos o si inicamente
era aplicable al acceso a los cargos de representacion politica, el Alto
Tribunal se decant6 por entender que este derecho fundamental se proyecta
sobre ambos tipos de funcion, aunque, en relacion a los empleados publicos,
unicamente es predicable de aquellos que mantienen con la Administracion
- una relacidn estatutaria o funcionarial, no de caracter contractual laboral.
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Asi, la STC 86/2004, senala expresamente que “las funciones publicas
englobadas en la proteccion que dispensa el articulo 23.2 CE son aquellas
que vienen desarrolladas por funcionarios publicos, en el sentido del
articulo 103,3 CE, esto es, por aquellas personas vinculadas con la
Administracion mediante una relacion de servicios de cardcter
estatutario”.

Este derecho ha sido calificado por la doctrina constitucional como
de configuracion legal y de caracter puramente reaccional, pues el articulo
23.2 CE no otorga el derecho a desempenar determinadas funciones
publicas, sino unicamente permite impugnar ante la jurisdiccion ordinaria
y, en ultima instancia, ante el Tribunal Constitucional, toda norma o
aplicacion concreta de una norma que quiebre la igualdad (SSTC 161/2001,
137/2004, 6 30/2008, entre otras). La doctrina constitucional senala,
asimismo, que este precepto no consagra un pretendido derecho
fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los
cargos publicos, de forma que s6lo cuando la infraccidon de las normas o
bases del proceso selectivo implique, a su vez, una vulneracién de la
igualdad entre los participantes, cabe entender que se ha vulnerado esta
dimensién interna y mas especifica del derecho que reconoce el articulo
23.2 CE (ATC 16/2010). Nos encontramos, por tanto, ante un derecho de
igualdad lex espetialis, respecto del principio de igualdad consagrado por
el articulo 14 CE, cuyo contenido puede sintetizarse en el siguiente:
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a) Predeterminacion normativa del procedimiento de acceso a la
funcion publica.

b) Igualdad en la Ley, de forma que las normas rectoras de los
procedimientos de acceso aseguren una situacidn juridica de igualdad de
todos los ciudadanos, prohibiendo el establecimiento de requisitos
discriminatorios o referencias individualizadas o ad personamy no
estrictamente referidos a los principios de mérito y capacidad.

c) Igualdad en la aplicacion de la Ley, de manera que las normas que
regulan las pruebas selectivas se apliquen por igual a todos los interesados.
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En relacion con esta tltima dimension del derecho proclamado en el
articulo 23.2 CE, éste incorpora también el derecho a la igualdad en la
aplicaciéon misma de la ley, de tal modo que, una vez garantizada la
vinculacion de la propia Administracion a lo dispuesto en las normas
reguladoras del procedimiento selectivo, ha de quedar también excluida
toda diferencia de trato en el desarrollo del referido procedimiento. En
todos los momentos del proceso selectivo, la Administracion esta
objetivamente obligada a dispensar a todos un trato igual. Las condiciones
de igualdad a las que se refiere el articulo 23.2 CE se proyectan, por tanto,
no solo a las propias leyes sino también a su aplicacion e interpretacion
(STC 10/1998, de 13 de enero).

En este sentido, “si bien el derecho fundamental del articulo 23.2 ha
de conectarse ineludiblemente con la vinculacion de la Administracion a lo
dispuesto en las bases que regulan el procedimiento de acceso a la funcion
publica (...) el articulo 23.2 CE no consagra un pretendido derecho
fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los
cargos publicos, ya que solo cuando la infraccion de las bases del concurso
implique, a su vez, una vulneracion de la igualdad entre los participantes
cabe entender que se ha vulnerado esta dimension interna y mds especifica
del derecho fundamental que reconoce el art. 23.2 CE, lo que de suyo exige,
como asimismo se afirma, la existencia de un término de comparacion
sobre el que articular un eventual juicio de igualdad. En otros términos, la
conexion existente entre el articulo 23.2 CE y la vinculacion de la
Administracion a lo dispuesto en las bases no puede llevarse al extremo de
que toda vulneracion de las mismas (que normalmente supondrd una
vulneracion de los principios de mérito y capacidad que a través de las
mismas se actuan) implique infraccion del derecho fundamental, lo que
solo existira cuando se produzca una diferencia de trato o, como en otros
casos se ha sostenido, una quiebra relevante del procedimiento, que haria
arbitraria la decision que en esas condiciones se dictase" (STC 73/1998,
FJ 3°, que reitera la doctrina contenida en la namero 115/1996).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Centrandonos en esta tercera manifestacion del derecho fundamental
estudiado, la igualdad en la aplicacion de la Ley ha de interpretarse en el
sentido de otorgar el mismo trato a todos los participantes durante el
desarrollo del procedimiento selectivo. Del mismo modo, no toda
vulneracion de las bases del procedimiento selectivo constituye una
vulneracion del derecho de acceder a las funciones publicas en condiciones
de igualdad, sino s6lo cuando esa violacion de las bases implique, a su vez,
una quiebra de la igualdad de los participantes, porque exista una
injustificada diferencia de trato entre €stos.

3. Enla aplicacion de la doctrina expuesta al supuesto ahora sometido
a consulta, seria posible apreciar una vulneracion del articulo 23.2 CE si el
interesado tuviera derecho a que se le hubieran computado como servicios
prestados a efectos del procedimiento selectivo los periodos estivales
correspondientes a los afios 2012 a 2014, que en la Resolucion impugnada
de 17 de julio de 2015 no le fueron sumados y que, sin embargo, le fueron
reconocidos con posterioridad, con ocasion del cumplimiento de la
sentencia del Tribunal Supremo de constante cita, mediante el Acuerdo de
6 de julio de 2018.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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A tal efecto importa destacar que el desconocimiento o vulneracion
de aquellos elementos que en la seleccion de los empleados publicos tienen
por finalidad la garantia de la objetividad del procedimiento selectivo y, en
consecuencia, la salvaguardia de la igualdad de oportunidades de todos los
aspirantes, pueden dar lugar a una quiebra del derecho al acceso a la funcion
publica en condiciones de igualdad. Entre tales elementos y en el seno de
un procedimiento concurrencial basado en la valoracion de los méritos, la
incorrecta aplicacion del baremo de méritos o su desconocimiento, son
susceptibles de producir una quiebra del indicado derecho cuando en dicha
apreciacion del mérito se beneficia o se perjudica de forma injustificada y
arbitraria a un aspirante en detrimento del resto.
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De modo que ha de determinarse si el Sr. tenia derecho a que
en el procedimiento selectivo en el que se insertan las resoluciones
" impugnadas se le computaran como servicios prestados los periodos
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estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, espacios de tiempo en
los que no trabajo porque de forma sistematica se extinguia su relacion de
servicio con la Administracion regional cada 30 de junio, en aplicacion de
un apartado del Acuerdo del afio 2012 que fue declarado nulo en el afio
2018 por sentencia.

Entiende el Sr. que su derecho al computo de tales periodos a
efectos del procedimiento selectivo se deriva de los efectos ex tfunc que
tiene la declaracion de nulidad del Acuerdo, que se extenderia a todos los
actos de aplicacion del mismo, entre los que se encontraria la Resolucion
de 17 de julio de 2015 ahora impugnada. Frente a dicha concepcion de los
efectos de la declaracion de nulidad de una disposicion administrativa como
lo es el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012, por el
que se establecen medidas en materia de Personal Docente en la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, ha de recordarse que aquéllos se regulan tanto en la normativa del
procedimiento administrativo comun como en la legislacion procesal, y que
el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter general que, declarada la
nulidad de una disposicion, subsistiran los actos firmes dictados en
aplicacion de ella.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que
las sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicion general no
afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos
administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacion
alcanzara efectos generales, salvo en el caso de que la anulacion del
precepto supusiera la exclusion o la reduccion de las sanciones atn no
ejecutadas completamente.
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En ambos regimenes, por tanto, la nulidad de la disposicion
administrativa no se extiende de forma automadtica a los actos firmes
dictados en su aplicacion, que subsisten y mantienen sus efectos, no siendo
atacables por las vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad
de acudir a otras formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin
- efectos tales actos, como la revision de oficio.
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Ahora bien, ya hemos sefialado que s6lo cabe amparar en la accion
prevista en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que
se funden en una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la
misma Ley (62 LPAC), circunstancia que procede analizar ahora si
concurre a la luz de las alegaciones de vulneracion del derecho establecido
en el articulo 23.2 CE.

A tal efecto y una vez descartada la extension de la nulidad de la
disposicion administrativa a los actos de aplicacion de aquélla, se advierte
que el actor centra su argumentacion en una remision al razonamiento
contenido en la STS, Sala de lo Contencioso-Administrativo, num.
966/2018, de 11 de junio, transcribiendo sus fundamentos juridicos
decimosexto y decimoséptimo, que se expresan en los siguientes términos:

“Por tanto, ese Acuerdo, en cuanto decidio suspender los derechos
retributivos correspondientes a los meses de julio y agosto del curso
escolar y ordeno que con fecha 30 de junio de 2012 se extinguieran los
contratos vigentes, extendiendo tales decisiones, o incluyendo en ellas, a
los funcionarios docentes interinos no universitarios que hubieran sido
nombrados al principio del curso escolar y con el designio de que
desempenaran las funciones propias de un profesor docente durante todo
él, vulnero el principio de no discriminacion que impone la Clausula 4 del
repetido Acuerdo marco (...) Tal vulneracion es merecedora de la sancion
de nulidad de pleno derecho. Tanto por la naturaleza de disposicion
administrativa que es propia de aquel Acuerdo (art. 62.2 de la Ley 30/1992,
entonces vigente). Como, si lo anterior se pusiera en cuestion, por lesionar
los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional [art.
62.1.a) de la misma ley]. A este respecto, cabe anadir que la Directiva
1999/70/ CE, de 28 de junio, y el Acuerdo marco que figura en su anexo y
cuya aplicacion ordena, entroncan con uno de los derechos que reconoce
la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, como es la
igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de
ésta)”.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Es importante destacar que esta sentencia alcanza la conclusion de
que el Acuerdo que anula era discriminatorio tomando como términos de
comparacion al personal docente interino, de una parte, y al docente
funcionario de carrera, de otra, de modo que la extincidn de la relacion de
servicios a 30 de junio de cada ano, que solo se dispone para los interinos,
determinaba una diferencia de trato no justificada.

Ya sefialamos en nuestro Dictamen 258/2019, que para el anélisis de
la cuestion la norma clave a considerar sera, como apunta el propio Tribunal
Supremo, “la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues es en ella donde
se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Directiva y Acuerdo marco
que como se ha dicho, entroncan con uno de los derechos que reconoce la
Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, como es la
igualdad de trato y la prohibicion de discriminacién (arts. 20 y 21 de ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el
Acuerdo marco sobre el trabajo con contrato de duracidén determinada, que
figura en el anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las
organizaciones interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y
CEN).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el
epigrafe “Principio de no discriminacion” dispone: “Por lo que respecta a
las condiciones de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un
contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que a
los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato
de duracion determinada, a menos que se justifique un trato diferente por
razones objetivas” .

En la interpretacion de esta cldusula, el Tribunal Supremo en la ya
citada Sentencia 966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios
interinos docentes que son nombrados a principio de cada curso con el
designio de desarrollar sus funciones como profesor hasta su finalizacion,
" son comparables a los docentes de carrera que desempefian sus funciones
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en los mismos centros y que, en consecuencia, el Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 24 de febrero de 2012 es nulo al suspender los derechos
retributivos correspondientes a los meses de julio y agosto del curso escolar,
percibidos por los interinos desde el ano 2004, y al ordenar que las
relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del
Acuerdo Marco sobre trabajo de duracién determinada, se vulnera el
principio de no discriminacién al considerar que la desigualdad de trato
entre los docentes interinos y los de carrera no esta justificada por razones
objetivas.

Sin embargo, esta interpretacion que de conformidad con el
Fundamento Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante
jurisprudencia europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y
que permite resolver la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion
prejudicial (FJ Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal
de Justicia de la Unién Europea, de 21 de noviembre de 2018, recaida en
el Asunto C-245/17 en respuesta a una cuestion prejudicial formulada por
el TSJ de Castilla-La Mancha. Dice ahora el TJUE que la Cldusula Cuarta
del Acuerdo Marco del trabajo de duracion determinada “debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo
lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de los docentes
nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por el
hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y
urgencia a las que se supedito su nombramiento, mientras que se mantiene
la relacion de servicio por tiempo indefinido de los docentes que son
funcionarios de carrera’.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Dicha Sentencia contesta en los siguientes términos a la pregunta de
si la finalizacion del periodo lectivo del curso escolar constituye una razén
objetiva que justifique un trato diferente entre funcionarios interinos
docentes y funcionarios de carrera:
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“43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las
clases, no se extinga la relacion de servicio de los docentes que son
funcionarios de carrera o de que esta relacion no se suspenda es inherente
a la propia naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En
efecto, estos estan llamados a ocupar una plaza permanente precisamente
porque su relacion de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada,
como las de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende
de la clausula 3, apartado 1, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el
empleador y el empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta
se extinguira cuando se produzca una circunstancia fijada de manera
objetiva, como la finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento
de un acontecimiento concreto o, incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al organo jurisdiccional remitente
apreciar si el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados
antes de que se produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por
las partes de los asuntos de los que conoce. Si asi ocurriera, este hecho no
constituiria una discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un
incumplimiento por parte del empleador de las condiciones en las que se
enmarca tal relacion de servicio, incumplimiento que podria sancionarse,
en su caso, con arreglo a las disposiciones nacionales aplicables

()

49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr.
Indalecio y la Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de
servicio de duracion determinada no habrian debido extinguirse el 29 de
junio de 2012, fecha en la que finalizo el periodo lectivo, sino el 14 de
septiembre de 2012, es decir, unos dos meses y medio después, tal como se
establecia en el acuerdo de 10 de marzo de 1994.

50. A este respecto, es preciso senialar que los interesados no
solicitan ser tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracion de
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su relacion de servicio, de la misma manera que sus comparneros
funcionarios de carrera, que estan llamados a ocupar sus puestos incluso
después del 14 de septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con
sus solicitudes es el mismo trato que se otorgo a los docentes que en los
anteriores cursos académicos fueron nombrados como funcionarios
interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha
aplicado y se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo
que respecta a las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de
duracion determinada y trabajadores con contratos por tiempo indefinido
que se encuentren en una situacion comparable ( sentencia de 5 de junio
de 2018, Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada),
las posibles diferencias de trato entre determinadas categorias de personal
con contrato de duracion determinada no estan incluidas en el ambito de
aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho
Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la sentencia de 14 de septiembre de
2016, de Diego Porras, C-596/14, apartado 38 y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los
interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito
de aplicacion de la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco".

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, nim. 64/2019, de 12 de marzo, y
considerando las Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal
Supremo y la del TJUE de 21 de noviembre de 2018, se separa de la
doctrina establecida por el Tribunal Supremo en dicha sentencia para, a la
luz de la interpretacion que con posterioridad a aquélla ha efectuado el
TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el trabajo de duracion
determinada, fijar que no incurre en una vulneracidon del principio de no
discriminacioén alli proclamado el trato que respecto al momento de
finalizaciéon de los nombramientos se da a los funcionarios interinos
docentes y a los funcionarios de carrera.
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Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y
que constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato
discriminatorio realizada por el interesado se hace de modo genérico,
mediante una remision a la interpretacion que se contiene en la STS
966/2018 de la normativa europea sobre trabajo de duracion determinada,
interpretacion que, sin embargo, ha sido rechazada por el TJUE y trasladada
a la jurisprudencia espaiola, no solo por la STSJ Castilla -La Mancha antes
citada, que fue la primera sentencia en aplicarla en nuestro pais, sino
también por el propio Tribunal Supremo en numerosas sentencias de su
Sala de lo Contencioso-Administrativo, cuya serie se inicio con la nimero
1024/2020, de 16 de julio, y que contintia hoy dia como muestra la STS
num. 1343/2022, de 24 de octubre, que a modo de juicio de la Sala sintetiza
la siguiente doctrina: “...en las citadas sentencias, declaramos que la
finalizacion del vinculo de relacion de servicio se produce en las
respectivas fechas de los ceses del personal funcionario interino --que en
este caso fueron al 30 de junio de cada uno de los anios reclamados--, y la
iniciacion de una nueva relacion de servicio al inicio del siguiente curso
escolar no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses
precedentes, y, por ende, no otorga derecho alguno al funcionario interino
en esta situacion para percibir retribuciones por el periodo de tiempo
transcurrido entre el cese anterior y el inicio de una nueva relacion de
servicio, como tampoco otorga derecho al reconocimiento de otros efectos
de indole administrativa, como antigiiedad o computo de servicios
prestados, en relacion al indicado periodo”.

En consecuencia, el hoy actor no fue discriminado respecto de los
funcionarios de carrera cuando se le ceso el 30 de junio de 2012, 2013 y
2014, ni vio vulnerado su derecho a acceder en condiciones de igualdad a
la funcion publica cuando no se le computaron en el procedimiento
selectivo convocado en 2015, como servicios efectivamente prestados, los
meses de verano de dichos afios en los que no trabajé porque habia sido
cesado.

Por otra parte, aunque la Administracion regional, atendiendo al
criterio jurisprudencial imperante en aquel momento, acord6 en el afio 2018
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reconocer efectos tanto administrativos (en forma de reconocimiento de
servicios prestados) como retributivos a dichos periodos de cese, y ordend
la “anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion” (apartado 1 del Acuerdo de 6 de julio de 2018), lo hizo sin
establecer un efecto retroactivo de dichas anotaciones, de modo que de
conformidad con el articulo 39.1 LPACAP, aquéllas se presumiran validas
y produciran efectos desde la fecha en que se realicen y no antes, por lo que
no era procedente su computo en un procedimiento convocado y resuelto
tres afios antes, en el afio 2015. Adviértase, por otra parte, que este Acuerdo
de 6 de julio de 2018 no ha sido impugnado por el actor en el actual
procedimiento de revision de oficio ni consta que lo haya atacado por otros
medios, como deberia haber hecho si consideraba que los efectos
reconocidos por el mismo habian de retrotraerse al momento en que se
prestaron los servicios anotados.

QUINTA.- De la nulidad de la Orden de 7 de septiembre de 2016
por la que se declaran los aspirantes que han superado la fase de practicas
del procedimiento selectivo: inexistencia.

Ya sefialamos supra que el actor dirige la accion de nulidad no sélo
frente a la Resolucion de 17 de julio de 20135, sino también frente a la Orden
de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y Universidades,
por la que se declaran los aspirantes que han superado la fase de practicas.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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Como bien indica la Direccion de los Servicios Juridicos, esta Orden
nada tiene que ver con la valoracion de los méritos del interesado en la fase
de concurso, argumentacion que fundamenta su accidon, por lo que su
nulidad uUnicamente podria derivarse de la de otros actos previos del
procedimiento selectivo, con los que estuviera directa e intimamente
vinculada, como la Resolucién de 17 de julio de 2015, determinante de los
aspirantes que tienen derecho a pasar a la fase de practicas del
procedimiento selectivo. Descartada la nulidad de dicha resoluciéon
conforme a lo senalado en la Consideracion cuarta de este Dictamen, no se
aprecia causa de nulidad en la Orden impugnada.
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Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de
revision de oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se
advierte que los actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la
siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina en sentido favorable la propuesta de
resolucion desestimatoria de la solicitud de revision de oficio, toda vez que
no se aprecia la concurrencia de causa de nulidad alguna en los actos
administrativos impugnados por el actor.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el
dia nueve de marzo de dos mil veintitrés, visto el expediente relativo a la revision
de oficio formulada por D. José David , con D.N.I. ,
respecto a la Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden
de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y Universidades, por
la que se declara que han superado la fase de practicas los aspirantes
seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de
marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo, y vistos los
siguientes:

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- D. José David participd en el procedimiento
selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 de la Consejeria de
Educacioén, Cultura y Universidades, para ingreso, accesos y adquisiciéon de
nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefo celebrado en el afno 2015 y por la que se regula la
composiciéon de las listas de interinidad en estos cuerpos para el curso 2015-
2016, como aspirante a una plaza del Cuerpo de Profesores Técnicos de
Formacion Profesional, especialidad de Operaciones y Equipos de Produccion
Agraria.

SEGUNDO.- D. José David obtuvo una puntuacién final de
7,1524 puntos, sin que resultara seleccionado, quedando integrado en el Bloque
| de la lista de aspirantes a cubrir plazas en régimen de interinidad, a la que se
alude en la base 23.a) de la Orden de 13 de marzo de 2015 por la especialidad
de Operaciones y Equipos de Produccion Agraria del Cuerpo de Profesores
Técnicos de Formacion Profesional, al haber obtenido en la fase de oposicidn
una nota superior a cinco puntos.

TERCERO.- Mediante Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccién
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
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los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

CUARTO.- Mediante Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
de Educacion y Universidades, se declara que han superado la fase de practicas
los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

QUINTO.- Concluido el procedimiento selectivo, no consta que el
interesado formulara reclamacion en via administrativa sobre las puntuaciones
otorgadas en la fase de oposicion y de concurso, ni sobre ninguna de las
resoluciones y érdenes dictadas en el desarrollo del proceso.

SEXTO.- Con fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la Sentencia n° 966/2018, en el
recurso de Casacion interpuesto por la Asociacion de Interinos Docentes de la
Region de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de 2 de octubre de
2015, recaida en el recurso n° 291/2012, sobre impugnacion del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de 24
de febrero de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal
docente de la Administracion Publica de la Regidén de Murcia. El tenor literal del
fallo es el siguiente:

“Ha lugar al recurso de casacion que interpone la representacion procesal
de la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia AIDMUR, contra
la Sentencia de 2 de octubre de 2015, dictada por la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en
el procedimiento ordinario num. 291/2012. Sentencia que casamos y dejamos
sin efecto.

DECLARAMOS la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los nimeros
1 y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012,
publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo arfo, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracion
Publica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho
declaramos, decian asi:

«1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para
la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en
régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009.
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2. La duracion del nombramiento del personal docente interino se ajustara
al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se
mantendra mientras persistan las razones de urgencia o necesidad que lo
justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio de cada afo. En
consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguiran los contratos
vigentes del personal docente interino.»”

SEPTIMO.- En cumplimiento de la Sentencia n° 966/2018, la
Administracion y las organizaciones sindicales adoptaron, con fecha 6 de julio de
2018, el siguiente acuerdo:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con regulacién de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigiiedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al
efecto.”

OCTAVO.- EI Sr. presentd escrito, con fecha 21 de
septiembre de 2018, en el que solicita la revision de oficio de los actos
administrativos que se indican a continuacion:

- Resolucion de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las
puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en
los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades, en los cuerpos de Profesores de Ensefanza Secundaria,
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Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015.

- Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacion y
Universidades, por la que se declara que han superado la fase de practicas los
aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

El interesado alega que en el procedimiento selectivo convocado por la
Orden de 13 de marzo de 2015 se le valoraron los méritos perfeccionados hasta
el 30 de junio de 2015 y que, teniendo en cuenta que la Administracion educativa
en el mes de julio de 2018, le reconoci6 de oficio como efectivamente trabajados
los dias correspondientes al periodo de verano de los afos 2012, 2013, 2014 y
2015, este tiempo debe valorarse en la fase de concurso, de forma que le
corresponderia una puntuacion 3,4998 en lugar de los 3,1666 puntos, y que
como consecuencia de ello deberia resultar incluido entre los seleccionados.

NOVENO.- Mediante Orden de 6 de noviembre de 2019, de la Consejera
de Educacion y Cultura, se dispone la inadmision a tramite de la citada solicitud
de revision de oficio.

DECIMO.- Contra dicha Orden el interesado interpuso recurso contencioso-
administrativo, habiendo dictado la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la sentencia n® 98/2021, de 5 de marzo,
cuyo fallo tiene el siguiente tenor literal:

“Estimar parcialmente el recurso contencioso administrativo interpuesto por
Don José David anulando la Orden de 6/11/2019, de la Consejeria
de Educacién y Cultura que inadmitié a tramite la revision de oficio solicitada por
el mismo de la Resolucion de 17/7/2015 de la Direccién General de planificacion
educativa y recursos humanos y de la Orden de 7/9/2016 de la Consejeria de
Educacion y Universidades, detalladas en el encabezamiento de la presente
Sentencia, por no resultar la misma ajustada a derecho, debiendo proceder la
Administracion a admitir a tramite su solicitud de revision y a sustanciarla por los
tramites legales hasta el dictado de resolucion motivada que le ponga término al
procedimiento resolviendo sobre las pretensiones deducidas por el demandante;
sin costas.”

Con fecha 17 de mayo de 2021, se remite al Servicio de Planificaciéon y
Provision de Efectivos de la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacién, el Decreto dictado por la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior Justicia de Murcia, en el
Procedimiento Ordinario n® 32/2020, por el que se declara la firmeza de la
Sentencia n° 98/2021, para que en el plazo previsto en la ley se lleve a puro y
debido efecto lo en ella acordado, adoptandose las resoluciones procedentes
para el cumplimiento de las declaraciones contenidas en el fallo.
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UNDECIMO.- Mediante comunicacion interna se remite informe de 31 de
mayo de 2021, de la Direccion General de Recursos Humanos, Planificaciéon
Educativa y Evaluacién en relacion la Sentencia n° 98/2021 dictada en el citado
PO n° 32/2020, al que adjunta un certificado efectuado por el Jefe de Servicio de
Gestion Informatica de la Consejeria de Economia, Hacienda y Transformacion
Digital. Tras el estudio de la documentacion obrante en el expediente, con fecha
20 de diciembre de 2021 por el Servicio Juridico se solicita a la Direccion General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion la subsanacion de
algunos aspectos del informe y certificado senalados anteriormente.

DUODECIMO.- Con fecha 25 enero 2022, se recibe en el Servicio Juridico
de la Secretaria General de esta Consejeria informe de esa misma fecha emitido
por el Servicio de Planificacion y Provisién de Efectivos de la Direccion General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion.

DECIMOTERCERO.- Previa propuesta de la Consejera de Educacion, se
adopta con fecha 24 de marzo de 2022 por el Consejo de Gobierno Acuerdo de
incoacion del procedimiento de revision de oficio de la Resolucion de 17 de julio
de 2015, de la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos, por la que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de
concurso Y las listas de seleccionados en los procedimientos selectivos para
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades, en los cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de
Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica
y Artes Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por
Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de
la Consejeria de Educacién y Universidades, por la que se declara que han
superado la fase de practicas los aspirantes seleccionados en los
procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se
aprueba el expediente del proceso selectivo. En dicho Acuerdo se nombra
instructora del procedimiento, y se avoca la competencia para resolver la revision
de oficio de la citada Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccién General
de Planificacion Educativa y Recursos Humanos de la Consejeria de Educacion.
Este acto se notifica al interesado con fecha 20 de abril de 2022.

DECIMOCUARTO.- Mediante oficio de 26 de abril de 2022, se confiere al
interesado tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente,
formular alegaciones y presentar los documentos que estime pertinentes. La
notificacion se practica por medios electronicos atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 42.2 dada la condicion
de empleado publico del interesado. La notificacion fue aceptada con fecha 28
de abril de 2022, segun consta en el certificado del Servicio de Notificaciones
Electrénicas y de Direccion Electronica Habilitada. No consta que haya hecho
uso de este derecho.
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DECIMOQUINTO.- Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento de
revision de oficio y practicarse el tramite de audiencia al interesado, se elaboré
propuesta de resolucién del expediente de referencia en fecha 17 de mayo de
2022, que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccidén de los Servicios
Juridicos conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
evacuandose en fecha 21 de julio de 2022 Informe n°® 62/2022 en sentido
favorable a la propuesta de resolucion.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 29 de julio de 2022 se remite el expediente al
Consejo Juridico de la Regién de Murcia para emision del preceptivo dictamen
de dicho érgano consultivo.

DECIMOSEPTIMO.- En fecha 29 de julio de 2022 se acuerda por la
instructora suspender el plazo maximo para la resolucion del procedimiento de
revision de oficio, con efectos desde la solicitud del preceptivo dictamen al
Consejo Juridico hasta la recepcion del mismo en la Consejeria de Educacion.
Dicho acuerdo se notifica al interesado mediante su puesta a disposicion en
fecha 29 de julio de 2022 y la fecha de vencimiento el 8 de agosto de 2022.

DECIMOCTAVO .- Con fecha 24 de febrero de 2023 se recibe en el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacién, Formaciéon Profesional y Empleo el
Dictamen n° 39/2023, de 21 de febrero, del Consejo Juridico, en el que se
concluye que no se aprecia la concurrencia de causa de nulidad alguna en los
actos administrativos impugnados por el actor en base a las siguientes

consideraciones:

<< CUARTA.- De la causa de nulidad invocada.

La potestad de revisién de oficio, reconocida en general a la Administracion por el articulo
106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad excepcional que se le otorga para
revisar los actos administrativos sin acudir a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su
impugnacion por los interesados. Prevista para vicios especialmente graves causantes de la
nulidad de los actos, constituye, en definitiva, una manifestaciéon extrema de la autotutela
administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un determinado acto,
se configura como verdadera accidn de nulidad y en tanto que via excepcional y extraordinaria
para impugnar actos administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el
ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que legitiman para
acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el articulo 47.1 LPACAP (en su dia en
el 62.1 LPAC), constituyen verdaderas causas tasadas, con enumeracion exhaustiva, y cuya
especial gravedad, en definitiva, fundamenta esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto
el Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de
manera constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre de 2000y
12 de marzo de 2002).

Para el actor, las resoluciones impugnadas incurririan en la causa de nulidad del articulo
47.1, letra a) LPACAP. Ya hemos sefialado que dado el tiempo en que fueron dictados los actos
cuya nulidad se solicita, anteriores a la entrada en vigor de la LPACAP, ha de estarse al régimen
sustantivo entonces vigente, por lo que habra de atenderse a la causa de nulidad fijada en el
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articulo 62.1, letra a), la cual en cualquier caso, tiene idéntica redaccidn que la establecida en la
LPACAP.

1. Entiende el interesado que la puntuacion otorgada en el procedimiento selectivo
convocado por Orden de 13 de marzo de 2015 y que se refleja en la Resolucion de 17 de julio de
2015, ahora impugnada, fue consecuencia de la aplicacién de lo establecido en el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 24 de febrero
de 2012, por el que se establecian medidas en materia de personal docente en la Administracidn
Publica de la Regiéon de Murcia, que suspendid la aplicacién del apartado sexto, “derechos
retributivos” del Acuerdo para 1a provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad, en centros dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, publicado por Resolucidon de 6 de mayo de 2004, de la Consejeria de
Hacienda, ordenando la extincién de todos los contratos vigentes del personal docente interino
con efectos de 30 de junio de 2012 y en la misma fecha de los afios sucesivos.

Este Acuerdo de 2012 fue declarado nulo por la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, al considerar que suponia una discriminacidn
injustificada para el personal docente interino respecto del personal funcionario de carrera.

Afirma el actor que, en cumplimiento del indicado fallo, la Administracidon le ha
reconocido un total de 4 meses y 28 dias correspondientes a los meses de verano de los afios
2012 a 2015, durante los cuales vio indebidamente extinguida su relacidon de servicio con la
Administracion regional, periodos de servicios ahora reconocidos que, sin embargo, no se
computaron en el procedimiento selectivo convocado por Orden de 13 de marzo de 2015.

En la medida en que de conformidad con las bases reguladoras del procedimiento
selectivo, debian haberle sido computados los servicios prestados hasta el 30 de junio de 2015,
de haber sido tenidos en cuenta los servicios reconocidos tras el cumplimiento de la sentencia,
ello habria incrementado su puntuacién final hasta los 7,2635 puntos, superior a la de la
seleccionada en ultimo lugar, lo que habria determinado el derecho del actor a ser nombrado
funcionario de carrera tras la superacion del oportuno periodo de practicas.

Entiende el actor que dado que la puntuacién que le fue otorgada en el procedimiento
selectivo estuvo condicionada por la aplicacion de un Acuerdo declarado nulo, la resolucién por
la que se le atribuyd aquella puntuacién esta también viciada de nulidad, conforme a lo
establecido en el articulo 47.1, letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por vulnerar su derecho de acceso en
condiciones de igualdad a las funciones publicas, consagrado por el articulo 23.2 CE, por lo que
procede que asi se declare, se le incluya en la relacion de seleccionados en el proceso selectivo,
se le permita realizar la fase de practicas y que, una vez superada, se proceda a su nombramiento
como funcionario de carrera. Sostiene a tal efecto el actor que “la declaracion de nulidad de una
disposicion general por ser de pleno derecho, produce efectos "ex tunc" y obliga a eliminar la
disposicion del ordenamiento juridico, eliminando también aquellos actos que resulten de la
aplicacion directa de la disposicion”.

2. La vulneracion del principio de igualdad en el acceso a las funciones publicas
consagrado en el articulo 23.2 CE.

Como de forma reiterada hemos declarado en nuestra doctrina (por todos, Dictdmenes
334/2019, 313/2021 o 307/2022), la ubicacidn de este articulo 23.2 en el Titulo I, Capitulo II,
Seccién 12 de la Ley Fundamental lo hace susceptible de amparo constitucional, de conformidad
con el articulo 53.2 CE y, en consecuencia, su eventual vulneracién seria determinante de la
nulidad del acto cuya revisidn se solicita, en virtud de lo establecido en los articulos 62.1, letra
a) LPACy 47.1, letra a, LPACAP.

El referido precepto establece que los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos con los requisitos que sefialen las
leyes”. Si bien, en un primer momento, la doctrina constitucional fue algo vacilante a la hora de
establecer el ambito de este precepto y determinar si tenian cabida en él las funciones publicas
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de caracter profesional propias de los empleados publicos o si Unicamente era aplicable al
acceso a los cargos de representacién politica, el Alto Tribunal se decantd por entender que este
derecho fundamental se proyecta sobre ambos tipos de funcién, aunque, en relacién a los
empleados publicos, Unicamente es predicable de aquellos que mantienen con la
Administracién una relacién estatutaria o funcionarial, no de caracter contractual laboral.

Asi, la STC 86/2004, sefiala expresamente que “las funciones publicas englobadas en la
proteccion que dispensa el articulo 23.2 CE son aquellas que vienen desarrolladas por
funcionarios publicos, en el sentido del articulo 103,3 CE, esto es, por aquellas personas
vinculadas con la Administracion mediante una relacion de servicios de cardcter estatutario”.

Este derecho ha sido calificado por la doctrina constitucional como de configuracién legal
y de cardcter puramente reaccional, pues el articulo 23.2 CE no otorga el derecho a desempefiar
determinadas funciones publicas, sino Unicamente permite impugnar ante la jurisdiccion
ordinaria y, en Uultima instancia, ante el Tribunal Constitucional, toda norma o aplicaciéon
concreta de una norma que quiebre la igualdad (SSTC 161/2001, 137/2004, 6 30/2008, entre
otras). La doctrina constitucional sefala, asimismo, que este precepto no consagra un
pretendido derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los
cargos publicos, de forma que sélo cuando la infraccién de las normas o bases del proceso
selectivo implique, a su vez, una vulneraciéon de la igualdad entre los participantes, cabe
entender que se ha vulnerado esta dimensién interna y mas especifica del derecho que reconoce
el articulo 23.2 CE (ATC 16/2010). Nos encontramos, por tanto, ante un derecho de igualdad lex
espetialis, respecto del principio de igualdad consagrado por el articulo 14 CE, cuyo contenido
puede sintetizarse en el siguiente:

a) Predeterminacién normativa del procedimiento de acceso a la funcion publica.

b) Igualdad en la Ley, de forma que las normas rectoras de los procedimientos de acceso
aseguren una situacién juridica de igualdad de todos los ciudadanos, prohibiendo el
establecimiento de requisitos discriminatorios o referencias individualizadas o ad personam y
no estrictamente referidos a los principios de mérito y capacidad.

c) lgualdad en la aplicacién de la Ley, de manera que las normas que regulan las pruebas
selectivas se apliquen por igual a todos los interesados.

En relacidn con esta ultima dimension del derecho proclamado en el articulo 23.2 CE, éste
incorpora también el derecho a la igualdad en la aplicacion misma de la ley, de tal modo que,
una vez garantizada la vinculacién de la propia Administracion a lo dispuesto en las normas
reguladoras del procedimiento selectivo, ha de quedar también excluida toda diferencia de trato
en el desarrollo del referido procedimiento. En todos los momentos del proceso selectivo, la
Administracion esta objetivamente obligada a dispensar a todos un trato igual. Las condiciones
de igualdad a las que se refiere el articulo 23.2 CE se proyectan, por tanto, no sélo a las propias
leyes sino también a su aplicacidn e interpretacion (STC 10/1998, de 13 de enero).

En este sentido, “si bien el derecho fundamental del articulo 23.2 ha de conectarse
ineludiblemente con la vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases que regulan
el procedimiento de acceso a la funcion publica (...) el articulo 23.2 CE no consagra un pretendido
derecho fundamental al estricto cumplimiento de la legalidad en el acceso a los cargos publicos,
ya que solo cuando la infraccion de las bases del concurso implique, a su vez, una vulneracion de
la igualdad entre los participantes cabe entender que se ha vulnerado esta dimension interna y
mads especifica del derecho fundamental que reconoce el art. 23.2 CE, lo que de suyo exige, como
asimismo se afirma, la existencia de un término de comparacion sobre el que articular un
eventual juicio de igualdad. En otros términos, la conexion existente entre el articulo 23.2 CE y la
vinculacion de la Administracion a lo dispuesto en las bases no puede llevarse al extremo de que
toda vulneracion de las mismas (que normalmente supondrd una vulneracion de los principios
de mérito y capacidad que a través de las mismas se actuan) implique infraccion del derecho
fundamental, lo que sdlo existirad cuando se produzca una diferencia de trato o, como en otros
casos se ha sostenido, una quiebra relevante del procedimiento, que haria arbitraria la decision



09/03/2023 13:41:44 |

ORTUNO SOTO, MARCOS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

i
i

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia

que en esas condiciones se dictase" (STC 73/1998, FJ 39, que reitera la doctrina contenida en la
numero 115/1996).

Centrandonos en esta tercera manifestacion del derecho fundamental estudiado, la
igualdad en la aplicacidn de la Ley ha de interpretarse en el sentido de otorgar el mismo trato a
todos los participantes durante el desarrollo del procedimiento selectivo. Del mismo modo, no
toda vulneracion de las bases del procedimiento selectivo constituye una vulneracion del
derecho de acceder a las funciones publicas en condiciones de igualdad, sino sélo cuando esa
violaciéon de las bases implique, a su vez, una quiebra de la igualdad de los participantes, porque
exista una injustificada diferencia de trato entre éstos.

3. En la aplicacién de la doctrina expuesta al supuesto ahora sometido a consulta, seria
posible apreciar una vulneracion del articulo 23.2 CE si el interesado tuviera derecho a que se le
hubieran computado como servicios prestados a efectos del procedimiento selectivo los
periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, que en la Resolucién impugnada de
17 de julio de 2015 no le fueron sumados y que, sin embargo, le fueron reconocidos con
posterioridad, con ocasién del cumplimiento de la sentencia del Tribunal Supremo de constante
cita, mediante el Acuerdo de 6 de julio de 2018.

A tal efecto importa destacar que el desconocimiento o vulneracion de aquellos
elementos que en la seleccion de los empleados publicos tienen por finalidad la garantia de la
objetividad del procedimiento selectivo y, en consecuencia, la salvaguardia de la igualdad de
oportunidades de todos los aspirantes, pueden dar lugar a una quiebra del derecho al acceso a
la funcidn publica en condiciones de igualdad. Entre tales elementos y en el seno de un
procedimiento concurrencial basado en la valoracién de los méritos, la incorrecta aplicacion del
baremo de méritos o su desconocimiento, son susceptibles de producir una quiebra del indicado
derecho cuando en dicha apreciacion del mérito se beneficia o se perjudica de forma
injustificada y arbitraria a un aspirante en detrimento del resto.

De modo que ha de determinarse si el Sr. tenia derecho a que en el procedimiento
selectivo en el que se insertan las resoluciones impugnadas se le computaran como servicios
prestados los periodos estivales correspondientes a los afios 2012 a 2014, espacios de tiempo
en los que no trabajé porque de forma sistematica se extinguia su relacion de servicio con la
Administracion regional cada 30 de junio, en aplicacién de un apartado del Acuerdo del afio 2012
que fue declarado nulo en el afio 2018 por sentencia.

Entiende el Sr. que su derecho al computo de tales periodos a efectos del
procedimiento selectivo se deriva de los efectos ex tunc que tiene la declaracion de nulidad del
Acuerdo, que se extenderia a todos los actos de aplicacién del mismo, entre los que se
encontraria la Resolucidn de 17 de julio de 2015 ahora impugnada. Frente a dicha concepcion
de los efectos de la declaracién de nulidad de una disposicion administrativa como lo es el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012, por el que se establecen medidas
en materia de Personal Docente en la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, ha de recordarse que aquéllos se regulan tanto en la normativa del
procedimiento administrativo comun como en la legislacion procesal, y que el articulo 106.4
LPACAP dispone con caracter general que, declarada la nulidad de una disposicién, subsistiran
los actos firmes dictados en aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias firmes que anulen un
precepto de una disposicion general no afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o
actos administrativos firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacidn alcanzara efectos
generales, salvo en el caso de que la anulacidn del precepto supusiera la exclusién o la reduccidn
de las sanciones aun no ejecutadas completamente.

En ambos regimenes, por tanto, la nulidad de la disposicién administrativa no se extiende
de forma automatica a los actos firmes dictados en su aplicacién, que subsisten y mantienen sus
efectos, no siendo atacables por las vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de
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acudir a otras formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la
revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que sélo cabe amparar en la accidn prevista en el articulo
106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden en una causa de nulidad de las
previstas en el articulo 47 de la misma Ley (62 LPAC), circunstancia que procede analizar ahora
si concurre a la luz de las alegaciones de vulneracién del derecho establecido en el articulo 23.2
CE.

A tal efecto y una vez descartada la extensién de la nulidad de la disposicion
administrativa a los actos de aplicacién de aquélla, se advierte que el actor centra su
argumentacion en una remisién al razonamiento contenido en la STS, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 966/2018, de 11 de junio, transcribiendo sus fundamentos juridicos
decimosexto y decimoséptimo, que se expresan en los siguientes términos:

“Por tanto, ese Acuerdo, en cuanto decidio suspender los derechos retributivos
correspondientes a los meses de julio y agosto del curso escolar y ordend que con fecha 30 de
junio de 2012 se extinguieran los contratos vigentes, extendiendo tales decisiones, o incluyendo
en ellas, a los funcionarios docentes interinos no universitarios que hubieran sido nombrados al
principio del curso escolar y con el designio de que desempefiaran las funciones propias de un
profesor docente durante todo él, vulnerd el principio de no discriminacion que impone la
Clausula 4 del repetido Acuerdo marco (...) Tal vulneracion es merecedora de la sancion de
nulidad de pleno derecho. Tanto por la naturaleza de disposicion administrativa que es propia
de aquel Acuerdo (art. 62.2 de la Ley 30/1992, entonces vigente). Como, si lo anterior se pusiera
en cuestion, por lesionar los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional [art.
62.1.a) de la misma ley]. A este respecto, cabe afiadir que la Directiva 1999/70/ CE, de 28 de
junio, y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion ordena, entroncan con uno
de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea, como
es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta)”.

Es importante destacar que esta sentencia alcanza la conclusidn de que el Acuerdo que
anula era discriminatorio tomando como términos de comparacidn al personal docente interino,
de una parte, y al docente funcionario de carrera, de otra, de modo que la extincién de la
relacion de servicios a 30 de junio de cada afio, que sélo se dispone para los interinos,
determinaba una diferencia de trato no justificada.

Ya sefialamos en nuestro Dictamen 258/2019, que para el andlisis de la cuestion la norma
clave a considerar serd, como apunta el propio Tribunal Supremo, “la Directiva 1999/70/CE, de
28 de junio, pues es en ella donde se contiene la requlacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Directiva y Acuerdo marco que como se ha dicho,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos Fundamentales de la
Unidn Europea, como es la igualdad de trato y la prohibicion de discriminacion (arts. 20y 21 de
ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo marco sobre
el trabajo con contrato de duraciéon determinada, que figura en el anexo, celebrado el 18 de
marzo de 1999 entre las organizaciones interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y
CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe “Principio de no
discriminacion" dispone: “Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no podrd tratarse a
los trabajadores con un contrato de duracion determinada de una manera menos favorable que
a los trabajadores fijos comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion
determinada, a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en la ya citada Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que son nombrados
a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus funciones como profesor hasta su
finalizacidn, son comparables a los docentes de carrera que desempeiian sus funciones en los
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mismos centros y que, en consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero
de 2012 es nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio y
agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al ordenar que las
relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre
trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no discriminacién al considerar que
la desigualdad de trato entre los docentes interinos y los de carrera no esta justificada por
razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacidn que de conformidad con el Fundamento Juridico Décimo
de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia europea que el Tribunal Supremo
considera consolidada y que permite resolver la cuestidn litigiosa sin necesidad de formular
cuestion prejudicial (FJ Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unidn Europea, de 21 de noviembre de 2018, recaida en el Asunto C-245/17 en respuesta
a una cuestion prejudicial formulada por el TSJ de Castilla-La Mancha. Dice ahora el TIUE que la
Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de duracién determinada “debe interpretarse en
el sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite a un empleador extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de
los docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por el hecho de
que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia a las que se supedito su
nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de los
docentes que son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacién del
periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique un trato diferente
entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera:

“43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases, no se extinga la
relacidn de servicio de los docentes que son funcionarios de carrera o de que esta relacion no se
suspenda es inherente a la propia naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En
efecto, estos estdn llamados a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion
de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como las de los
interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la cldusula 3, apartado 1, del
Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el empleado acuerdan, cuando se inicia la
relacion, que ésta se extinguird cuando se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva,
como la finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto
o, incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al drgano jurisdiccional remitente apreciar si el
empleador extinguid la relacion de servicio de los interesados antes de que se produjese la
circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los asuntos de los que conoce. Si asi
ocurriera, este hecho no constituiria una discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un
incumplimiento por parte del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de
servicio, incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las disposiciones
nacionales aplicables

(...)

49. Por lo demds, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y la Sra. Marisa
alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion determinada no habrian debido
extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la que finalizé el periodo lectivo, sino el 14 de
septiembre de 2012, es decir, unos dos meses y medio después, tal como se establecia en el
acuerdo de 10 de marzo de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser tratados
efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de servicio, de la misma manera
que sus compaiieros funcionarios de carrera, que estdn llamados a ocupar sus puestos incluso
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después del 14 de septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el
mismo trato que se otorgd a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron
nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y se ha concretado
mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a las diferencias de trato entre
trabajadores con contrato de duracion determinada y trabajadores con contratos por tiempo
indefinido que se encuentren en una situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de
trato entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion determinada no estdn
incluidas en el dmbito de aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho
Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego
Porras, C-596/14, apartado 38 y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los interesados no puede
estar comprendida, en cualquier caso, en el dmbito de aplicacion de la cldusula 4, apartado 1,
del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-Administrativo,
ndm. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del
Tribunal Supremoy la del TIUE de 21 de noviembre de 2018, se separa de la doctrina establecida
por el Tribunal Supremo en dicha sentencia para, a la luz de la interpretacién que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el
trabajo de duracidon determinada, fijar que no incurre en una vulneracién del principio de no
discriminacién alli proclamado el trato que respecto al momento de finalizacion de los
nombramientos se da a los funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que constituye el
objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio realizada por el interesado se
hace de modo genérico, mediante una remisidn a la interpretacién que se contiene en la STS
966/2018 de la normativa europea sobre trabajo de duracion determinada, interpretacién que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TIUE y trasladada a la jurisprudencia espafiola, no sdélo
por la STSJ Castilla -La Mancha antes citada, que fue la primera sentencia en aplicarla en nuestro
pais, sino también por el propio Tribunal Supremo en numerosas sentencias de su Sala de lo
Contencioso-Administrativo, cuya serie se inicio con la nimero 1024/2020, de 16 de julio, y que
contintia hoy dia como muestra la STS nim. 1343/2022, de 24 de octubre, que a modo de juicio
de la Sala sintetiza la siguiente doctrina: “...en las citadas sentencias, declaramos que la
finalizacion del vinculo de relacion de servicio se produce en las respectivas fechas de los ceses
del personal funcionario interino --que en este caso fueron al 30 de junio de cada uno de los afios
reclamados--, y la iniciacion de una nueva relacion de servicio al inicio del siguiente curso escolar
no invalida los efectos juridicos de cada uno de los ceses precedentes, y, por ende, no otorga
derecho alguno al funcionario interino en esta situacion para percibir retribuciones por el periodo
de tiempo transcurrido entre el cese anterior y el inicio de una nueva relacion de servicio, como
tampoco otorga derecho al reconocimiento de otros efectos de indole administrativa, como
antigliedad o computo de servicios prestados, en relacion al indicado periodo”.

En consecuencia, el hoy actor no fue discriminado respecto de los funcionarios de carrera
cuando se le cesé el 30 de junio de 2012, 2013 y 2014, ni vio vulnerado su derecho a acceder en
condiciones de igualdad a la funcién publica cuando no se le computaron en el procedimiento
selectivo convocado en 2015, como servicios efectivamente prestados, los meses de verano de
dichos afios en los que no trabajo porque habia sido cesado.

Por otra parte, aunque la Administracién regional, atendiendo al criterio jurisprudencial
imperante en aquel momento, acordd en el aio 2018 reconocer efectos tanto administrativos
(en forma de reconocimiento de servicios prestados) como retributivos a dichos periodos de
cese, y ordend la “anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a ello, con
los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de adjudicacion” (apartado 1 del
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Acuerdo de 6 de julio de 2018), lo hizo sin establecer un efecto retroactivo de dichas
anotaciones, de modo que de conformidad con el articulo 39.1 LPACAP, aquéllas se presumiran
validas y producirdn efectos desde la fecha en que se realicen y no antes, por lo que no era
procedente su cdmputo en un procedimiento convocado y resuelto tres afios antes, en el afo
2015. Adviértase, por otra parte, que este Acuerdo de 6 de julio de 2018 no ha sido impugnado
por el actor en el actual procedimiento de revisién de oficio ni consta que lo haya atacado por
otros medios, como deberia haber hecho si consideraba que los efectos reconocidos por el
mismo habian de retrotraerse al momento en que se prestaron los servicios anotados.

QUINTA.- De la nulidad de la Orden de 7 de septiembre de 2016 por la que se declaran los
aspirantes que han superado la fase de practicas del procedimiento selectivo: inexistencia.

Ya sefialamos supra que el actor dirige la accidon de nulidad no sélo frente a la Resolucién
de 17 de julio de 2015, sino también frente a la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la
Consejeria de Educacidn y Universidades, por la que se declaran los aspirantes que han superado
la fase de practicas.

Como bien indica la Direccion de los Servicios Juridicos, esta Orden nada tiene que ver con
la valoracidon de los méritos del interesado en la fase de concurso, argumentacidon que
fundamenta su accidn, por lo que su nulidad Unicamente podria derivarse de la de otros actos
previos del procedimiento selectivo, con los que estuviera directa e intimamente vinculada,
como la Resolucién de 17 de julio de 2015, determinante de los aspirantes que tienen derecho
a pasar a la fase de practicas del procedimiento selectivo. Descartada la nulidad de dicha
resolucidon conforme a lo sefialado en la Consideracién cuarta de este Dictamen, no se aprecia
causa de nulidad en la Orden impugnada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision de oficio a la
que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los actos impugnados incurran en
causa de nulidad alguna. >>

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece: “1. las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por
iniciativa propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del
Consejo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma,
Si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que
hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo,
en los supuestos previstos en el articulo 47.1°.

SEGUNDO.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio,
no procede declarar de oficio la nulidad de la Resolucién de 17 de julio de 2015,
de la Direccidon General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, por la
que se publican las puntuaciones definitivas de la fase de concurso y las listas
de seleccionados en los procedimientos selectivos para ingreso, accesos y
adquisicidon de nuevas especialidades en los Cuerpos de Profesores de
Enseflanza Secundaria, Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas,
Profesores Técnicos de Formacion Profesional, Profesores de Musica y Artes
Escénicas y Profesores de Artes Plasticas y Disefio convocados por Orden de
13 de marzo de 2015; y de la Orden de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria
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de Educacién y Universidades, por la que se declara que han superado la fase
de practicas los aspirantes seleccionados en los procedimientos selectivos
convocados por Orden de 13 de marzo de 2015, y se aprueba el expediente del
proceso selectivo, al no estar incursos dichos actos en la causa de nulidad del
articulo 47.1 a) de la Ley 39/2015 LPACAP (en su dia en el 62.1 de la Ley
30/1992 LPAC)

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de 28
de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo
22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, a propuesta del Consejero
de Educacion, Formacién Profesional y Empleo, el Consejo de Gobierno

ACUERDA

PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revision de oficio de la
Resolucién de 17 de julio de 2015, de la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, por la que se publican las puntuaciones
definitivas de la fase de concurso y las listas de seleccionados en los
procedimientos selectivos para ingreso, accesos y adquisicion de nuevas
especialidades en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza Secundaria,
Profesores de Escuelas Oficiales de Idiomas, Profesores Técnicos de Formacion
Profesional, Profesores de Musica y Artes Escénicas y Profesores de Artes
Plasticas y Disefio convocados por Orden de 13 de marzo de 2015; y de la Orden
de 7 de septiembre de 2016, de la Consejeria de Educacién y Universidades, por
la que se declara que han superado la fase de practicas los aspirantes
seleccionados en los procedimientos selectivos convocados por Orden de 13 de
marzo de 2015, y se aprueba el expediente del proceso selectivo.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo al interesado, D. José David

, con indicacion de que contra el mismo, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo
de Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a partir del dia
siguiente a su notificacion.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





