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Direccion General de Patrimonio Cultural

Memoria justificativa, informe de necesidad e idoneidad

OBJETO

PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA DIRECCION GENERAL DE
PATRIMONIO CULTURAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA Y LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL Y BELLAS
ARTES DEL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, PARA LA INVESTIGACION,
ESTUDIO Y DEFINICION DE LOS PROYECTOS DE EXTRACCION INTEGRAL,
CONSERVACION Y EXPOSICION DEL PECIO MAZARRON I

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD e IDONEIDAD

La Direccion General de Patrimonio Cultural de la Consejeria de Presidencia, Turismo,
Cultura y Deportes tiene encomendadas las competencias en materia de gestién de
patrimonio cultural y del patrimonio arqueolégico. El Servicio de Patrimonio Histérico
centraliza la tramitacién de los expedientes relacionados con las actuaciones en los
yacimientos arqueolégicos.

El yacimiento de La Playa de la Isla (Mazarrén) constituye uno de los principales
yacimientos arqueoldgicos subacuaticos de la Region, habiéndose declarado como Bien
de Interés Cultural con categoria de Zona Arqueolégica (Decreto n.° 45/2015). En el
marco de este yacimiento se encuentra una de las joyas de la arqueologia espafiola, el
denominado Barco o pecio Mazarrén Il, datable en el s. VII-VI aC.

Tras la campafia de diagnosis que se realiz6 sobre el estado del barco en el verano de
2019, los resultados fueron expuestos tanto a la Comision del Barco Fenicio como a la
Comision del Plan Nacional de Arqueologia Subacuéatica del Ministerio de Cultura, y se
mantuvo una reunién de la Direccién General de Bienes Culturales de la Region de
Murcia con la Direccion General de Bellas Artes del Ministerio. Los trabajos realizados
en agosto habian posibilitado ganar tiempo hasta la definitiva intervencion sobre el pecio
gue, sin duda, permitird contemplar de forma mas detallada todos los pasos del proceso
y abordar la actuacién, no como una intervencién de urgencia, sino como un proyecto
maduro y con el consenso de todas las Administraciones en mayor o menor medida
implicadas en el mismo.

Con el fin de trabajar coordinadamente, el Ministerio de Cultura y la Direccion General
de Bienes Culturales de Murcia crearon un Grupo de Trabajo de expertos que mantuvo
varios encuentros durante 2020 y 2021. Adoptada en marzo de 2021 la decisién de
extraccion del barco y su posterior tratamiento y exposicion en el Museo Nacional de
Argueologia Subacuéatica (ARQUA), como primera actividad previa a la redacciéon de un
proyecto integral de extraccidon y conservacion se propuso la organizacion de una
Reunion Internacional de Expertos sobre esta materia. Esta reunion tuvo lugar en
ARQUA durante el mes de mayo de 2022.
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En cumplimiento de las recomendaciones de la Reunidn Internacional de Expertos y del
Grupo de Trabajo creado se considera idonea y oportuna la redaccion de un protocolo
general de actuacion entre la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes
del Ministerio de Cultura y Deporte y la Direccion General de Patrimonio Cultural de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia con el fin de facilitar la necesaria
cooperacion entre ambas partes de cara a la investigacion, estudio y definicién del
proyecto de extraccion integral del pecio Mazarrén Il y el proyecto de conservacion y
exposicion del mismo.

EL JEFE DE SERVICIO DE PATRIMONIO HISTORICO
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PROPUESTA DE AUTORIZACION DEL PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA DIRECCION
GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL Y LA DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO
CULTURAL Y BELLAS ARTES DEL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, PARA LA
INVESTIGACION, ESTUDIO Y DEFINICION DE LOS PROYECTOS DE EXTRACCION
INTEGRAL, CONSERVACION Y EXPOSICION DEL PECIO MAZARRON II.

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia tiene atribuida la competencia exclusiva
en materia de patrimonio cultural de interés para la misma, de conformidad con los
articulos 10. Uno. 13, 14 y 15 de su Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgéanica
4/1982, de 9 de junio y 148.1.15.2y 16.2 de la Constitucion Espafiola, teniendo como fines
la proteccidon, conservacion, acrecentamiento, investigacién, conocimiento, difusion y
fomento del patrimonio cultural de la Region de Murcia. Asimismo, la Administracion
General del Estado, en virtud del articulo 149.1.28° del texto constitucional y de
conformidad con el articulo 6. b) de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Historico
Espafol, ostenta también importantes competencias en la materia como las relativas,
entre otras, a la defensa del patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol frente a
la exportacion ilicita de bienes arqueolégicos y la expoliacion, habiendo asumido a través
de la Direccién General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes, la implementacion y puesta

en valor en Espafia de la Convencion de Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001.

A tenor de los fines, funciones y competencias que en materia de proteccion y defensa
del patrimonio arqueolégico la normativa vigente atribuye, en su ambito institucional
correspondiente, a la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y
Portavocia de la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia, como departamento
encargado, segun el articulo 4 del Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de
reorganizacion de la Administracién Regional, de la propuesta, desarrollo y ejecucion de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de cultura que ejerce a
través de la Direccién General de Patrimonio Cultural de conformidad con el Decreto n.°
13/2022 de 10 de febrero, por el que se establecen los Organos Directivos de la citada
Consejeria y al Ministerio de Cultura y Deportes a través de la Direccion General de

Patrimonio Cultural y Bellas Artes segun el articulo 5 del Real Decreto 509/2020, de 5 de
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mayo, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del Ministerio de Cultura y
Deporte, es de interés comun la realizacion de las actuaciones conducentes a la
conservacion del patrimonio cultural subacuatico hallado en las aguas adyacentes a las
costas que integran el ambito territorial de la Regién de Murcia y, por ende, del pecio

fenicio Mazarron |l.

En efecto, dentro del patrimonio arqueoldgico subacuatico de las aguas adyacentes al
territorio de la Region de Murcia ocupa un lugar especialmente relevante el pecio
Mazarrén |l que, con una cronologia comprendida entre los siglos VIl y VI a.C., fue
descubierto en la Playa de la Isla en Mazarron (Region de Murcia) durante unas

prospecciones sistematicas en 1994.

En ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia reconocida en el articulo 10. Uno. 14 de su Estatuto de Autonomia en materia de
patrimonio cultural, histérico, arqueoldgico, monumental, artistico, paisajistico y cientifico
de interés para la Regién, mediante Decreto n.° 45/2015, de 27 de marzo, el Consejo de
Gobierno declaré bien de interés cultural, con categoria de zona arqueoldgica, el
yacimiento subacudtico de la Playa de la Isla en Mazarrén, conforme a la Descripcién que

figura en el apartado 2 del Anexo a dicho decreto.

En el afio 1999 se instal6 una estructura de proteccién metalica, denominada “caja fuerte”,
gue garantizo6 la seguridad del pecio durante su excavacion en el afio 2000, cuando se
documentd y retiré su cargamento. Desde 2001 el barco permanece enterrado bajo la
“caja fuerte” con el fin de procurar su mejor conservacion in situ. En la actuaciéon
arqueoldgica de 2007-2008 se comprob6 que la estructura de proteccién, aunque
parcialmente deteriorada, habia garantizado la conservacion in situ del barco hasta ese
momento. No obstante, se constat6 un ligero hundimiento de la estructura metdlica sobre
el fondo marino de arena blanda, por lo que en el futuro podria alcanzar a la estructura
del barco y afectarla negativamente, recomendando en ese momento la extraccion del
pecio. Posteriormente, distintos estudios de sedimentologia indican que en 2010 la

dinamica litoral cambié completamente, siendo mas erosiva con el fondo marino y que
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esos procesos se estan acelerando desde 2018 moviendo mucha mas arena y

descalzando la estructura metélica.

Desde 2019, las intervenciones arqueoldgicas emprendidas por la CARM, en
colaboracion con el museo ARQVA de la Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio
cultural, arrojan indicios del deterioro y hundimiento progresivo de la estructura de
proteccion del pecio, por lo que no se puede asegurar la preservacion in situ del barco.

En los informes derivados de las investigaciones realizadas en los ultimos afios se
recomienda la extracciéon del barco para evitar un dafio irreparable. Por ello, en marzo de
2021, el Ministerio de Cultura 'y Deporte y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
acordaron la extraccion del pecio Mazarrén Il y su posterior tratamiento y exposicién en

el Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica ARQVA.

Como via para facilitar la necesaria cooperacion entre ambas Direcciones Generales en
su propésito comun de investigar, estudiar y definir el proyecto de extraccion integral del
pecio Mazarrédn Il 'y de conservacion y exposicion del mismo, en virtud del articulo 47.1 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se ha acordado
la formalizacion de un Protocolo General de Actuacion como marco de las actuaciones a

realizar.

Por cuanto antecede, visto el Informe-memoria del Servicio de Patrimonio Histérico de
fecha 16 de enero de 2023 y en virtud de las atribuciones que me confiere el Decreto n°.
13/2022, de 10 de febrero, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, asi como el articulo 19.1 c) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Region de Murcia, se propone la elevacion a Consejo de Gobierno de la

siguiente propuesta de



22/02/2023 10:17:43]

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura,
Juventud, Deportes y Portavodia

Direccion General de Patrimonio Cultural

ACUERDO

Unico.- Autorizar la formalizacion del Protocolo General de Actuacion entre la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Direccidbn General de Patrimonio
Cultural, y la Direccién General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de
Cultura y Deporte, para la investigacion, estudio y definicion de los proyectos de
extraccion integral, conservacion y exposicion del pecio Mazarrén Il, cuyo borrador se

acompafia como anexo.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO CULTURAL

EXCMO. SR. CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA, JUVENTUD,
DEPORTES Y PORTAVOCIA
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INFORME

SOLICITANTE: Direccién General de Patrimonio Cultural.

ASUNTO: Protocolo General de Actuacion entre la Administracion General del
Estado, a través del Ministerio de Cultura y Deporte, y la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura,
Juventud, Deportes y Portavocia, para la investigacion, estudio y definiciéon de los

proyectos de extraccion integral, conservacion y exposicion del Pecio Mazarrén |l.

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Presidencia, en relacién con la
disposicién transitoria primera del Decreto n.° Decreto n.° 4/2023, de 23 de enero, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia, Turismo,
Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia, por este Servicio Juridico se emite el presente

informe, en base a los siguientes

ANTECEDENTES

Se ha recibido por comunicacion interior n°. 49208/2023 de fecha 23 de febrero de 2023,
la propuesta del Director General de Patrimonio Cultural de autorizacion del Protocolo
General de Actuacion para la investigacion, estudio y definicibn de los proyectos de

extraccion integral, conservacion y exposicion del Pecio Mazarrén |l.

El expediente remitido consta de la siguiente documentacion:

Propuesta de elevacion al Consejo de Gobierno.

Informe de necesidad e idoneidad del Jefe de Servicio de Patrimonio Histérico.

Propuesta del Director General de Patrimonio Cultural.

Texto del Protocolo General de Actuacion.
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Il. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Normativa aplicable.

Por lo que se refiere al marco normativo de las actuaciones a realizar fruto del Protocolo
objeto de informe, éste se encuadra en la regulaciébn que, con caracter general,

establecen las siguientes normas:

- Convencion de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, hecho en Montego
Bay, el 10 de diciembre de 1982, ratificada por Espafia mediante instrumento de
20 de diciembre de 1996 (publicado en el BOE num. 39, de 14 de febrero de
1997).

- Convencion sobre la proteccion del Patrimonio cultural subacuético, hecho en
Paris el 2 de noviembre de 2001, ratificada por Espafia mediante instrumento de
25 de mayo de 2005 (publicado en el BOE num. 55, de 5 de marzo de 2009).

- Plan Nacional de Proteccion del Patrimonio Arqueol6gico Subacuatico, aprobado
por el Consejo de Ministros el 30 de noviembre de 2007.

- Libro Verde del Plan Nacional para la Proteccion del Patrimonio Arqueoldgico
Subacuético aprobado por el Consejo de Patrimonio Histérico el 16 de julio de
2009.

- Constitucion Espafiola.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de

Murcia.

- Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol.

- Ley 4/2007, de 16 de marzo, de Patrimonio Cultural de la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia.

- Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Por su parte, al Protocolo General de Actuacion, como instrumento juridico, le seria de

aplicacion la siguiente normativa:
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacién y régimen juridico de la

i Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.
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SEGUNDA.- Objeto.

Los restos del pecio Mazarrén | fueron localizados en 1988, en la Playa de la Isla en el
término municipal de Mazarrén, por un equipo de arquedélogos del Museo Nacional de
Arqueologia Maritima y Centro Nacional de Investigaciones Arqueoldgicas
Subacuéticas (MNAM-CNIAS). En 1995 se localizé un segundo pecio, Mazarrén I,
conservado casi completo con su cargamento, estando ambos datados en el siglo VII-
VI a.c. A diferencia del pecio Mazarrén | o B- como se conoce, que fue excavado y
extraido, si bien muy fragmentado e incompleto, el pecio Mazarrén Il se conserva in
situ en el yacimiento, protegido por la “Caja Fuerte”, una estructura metalica disefiada
y construida expresamente para protegerlo. El lapso de tiempo transcurrido desde su
instalacion en el afio 2000 ha sido muy prolongado y la caja fuerte ya no puede cumplir
con su funcién de proteccion del oleaje por lo que, a fin de evitar un dafio irreparable, el
Ministerio de Cultura y Deporte y la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia han
acordado la extraccion del pecio y su posterior tratamiento y exposicion en el Museo
Nacional de Arqueologia Subacuatica ARQVA.

TERCERO.- Competencia.

En virtud del articulo 4 del Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de
reorganizacion de la Administracién Regional, modificado por el Decreto n.° 20/2023, de
20 de enero, la Consejeria competente por razén de la materia para la tramitacion de
este expediente es la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes
y Portavocia, por ser el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales

del Consejo de Gobierno en materia de cultura, entre otras.
CUARTO.- Analisis del Protocolo.

Desde el punto de vista juridico hay que sefialar, en primer lugar, que el Protocolo
analizado carece de naturaleza de convenio por lo que no le son de aplicacion las
previsiones y requisitos establecidos para los mismos en el Capitulo VI de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Asi lo establece
expresamente el articulo 47.1 de la citada Ley al precisar que “no tienen la consideracion
de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos similares que

comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que expresen la
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voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo
comun, siempre que no supongan la formalizacién de compromisos juridicos concretos

y exigibles”.

En consecuencia, la propia clausula novena, relativa a la naturaleza del Protocolo
General de Actuacién, indica que éste se suscribe en virtud del articulo 3 de la Ley
40/2015, que no supone ninguna obligacion juridica ni de otro tipo para las partes, ni
ningun deber de exclusividad y por ello habilita a las partes a que puedan acudir a otros
canales diferentes si consideran que puede coadyuvar a un mejor cumplimiento de sus

fines.

De este modo al no existir un contenido minimo preceptivo las partes pueden acordar
libremente las clausulas que van a regir su futura colaboracion. Asi el presente Protocolo

tiene la siguiente estructura:

1. Reunidos.
Exponen.
Clausulas:
- Primera. Objeto.
- Segunda. Actuaciones de las partes.
- Tercera. Comunicaciones entre las partes.
- Cuarta. Comision de Seguimiento.
- Quinta. Financiacion.
- Sexta. Proteccion de Datos.
- Séptima. Modificacion del Protocolo General de Actuacion.
- Octava. Régimen de resolucion de conflictos.
- Novena. Naturaleza del Protocolo General de Actuacion.

- Décima. Vigencia y Eficacia.

Analizadas las clausulas estipuladas entre las partes se comprueba que son coherentes
con el objetivo comun que preside este Protocolo de actuacion y respetuosas con el

ordenamiento juridico.
QUINTO.- Tramitacion.

Entre las funciones que el articulo 6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de

organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma
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de la Region de Murcia, atribuye a los Consejeros en cuanto titulares de sus respectivas
Consejerias, se encuentra “la propuesta al Consejo de Gobierno de autorizacién de
acuerdos especificos de colaboracidon o cooperacion con otras entidades publicas o
privadas, en la esfera de su competencia, asi como su suscripcion, una vez autorizados

por el mismo, con las excepciones previstas en esta ley”.

Asi pues la suscripcién del Protocolo General de Actuacién analizado requiere la previa
autorizacion del Consejo de Gobierno en cuanto acuerdo especifico de cooperacion con
el Ministerio de Cultura y Deporte, a través de la Direccion General de Patrimonio
Cultural y Bellas Artes, para la investigacion, estudio y definiciébn de los proyectos de

extraccion integral, conservacion y exposicion del Pecio Mazarrén |l.
SEXTO.- De la delegacién de firma.

De acuerdo con el apartado quinto f) de la Orden CUD/990/2020, de 16 de octubre,
sobre fijacion de limites para la administracion de determinados créditos para gastos y
de delegacién de competencias, el Ministro de Cultura y Deporte tiene delegada en las
Direcciones Generales “la celebracion de acuerdos, convenios, encomiendas de
gestién, encargos a medios propios y protocolos, junto con la aprobaciéon y compromiso
de gasto, en sus ambitos respectivos, y en los términos previstos en la letra d) del

apartado cuarto de la presente orden, hasta el limite de 2.000.000 euros”.

Dicha letra d) del apartado cuarto delega en el titular de la Secretaria General de Cultura,
en materia de acuerdos, convenios, encomiendas de gestion, encargos a medios
propios y protocolos, “los que se celebren con Comunidades Auténomas y las Ciudades

de Ceuta y Melilla, en relacion con las materias de su competencia, excepto la firma de

aquellos que se subscriban por los Presidentes o Consejeros Autondmicos y no

hubiesen delegado esta competencia”. Por tanto, de no delegar el Consejero de
Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deporte y Portavocia la suscripcion del
Protocolo en el titular de la Direccion General de Patrimonio Cultural corresponderia su
firma al Ministro de Cultura y Deporte. Por ello, teniendo en cuenta que, de acuerdo con

el citado articulo 6 de la Ley 7/2004, la competencia de los Consejeros para “la
propuesta al Consejo de Gobierno de autorizacion de acuerdos especificos de
colaboracion o cooperacion con otras entidades publicas o privadas, en la esfera de su
competencia, asi como su suscripcion, una vez autorizados por el mismo, con las

excepciones previstas en esta ley” es delegable, a fin de facilitar la tramitacion y
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suscripcion del Protocolo General de Actuacién que se informa, se ha considerado
procedente la delegacion de la firma del mismo en el Director General de Patrimonio
Cultural. De esto modo, seria competente para su firma por parte del Ministerio de

Cultura y Deporte, el Director General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes.

En cuanto al régimen juridico de la delegacién de firma, el articulo 12 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que “los titulares de
los 6rganos administrativos podran, en materia de su competencia, que ostenten, bien
por atribucion, bien por delegacion de competencias, delegar la firma de sus
resoluciones y actos administrativos en los titulares de los 6rganos o unidades
administrativas que de ellos dependan, dentro de los limites sefialados en el articulo 9”.
Los apartados 2 y 3 precisan que “la delegacion de firma no alterara la competencia del
organo delegante y para su validez no serda necesaria su publicacion. En las
resoluciones y actos que se firmen por delegacion se hara constar esta circunstancia y

la autoridad de procedencia’.

CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, se informa favorablemente el Protocolo General de
Actuacion entre la Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Cultura
y Deporte, y la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria
de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deporte y Portavocia, para la investigacion,
estudio y definicion de los proyectos de extraccion integral, conservaciéon y exposicion

del Pecio Mazarrén |l.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

(Documento fechado y firmado electronicamente al margen)

Ve B®

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Comunidad Autonoma de la Region de Murcia tiene atribuida la competencia exclusiva en
materia de patrimonio cultural de interés para la misma, de conformidad con los articulos 10.
Uno. 13, 14 y 15 de su Estatuto de Autonomia aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9 de
junio y 148.1.15.2 y 16.2 de la Constitucion Espafiola, teniendo como fines la proteccion,
conservacion, acrecentamiento, investigacion, conocimiento, difusiéon y fomento del
patrimonio cultural de la Region de Murcia. Asimismo, la Administracion General del Estado,
en virtud del articulo 149.1.28° del texto constitucional y de conformidad con el articulo 6. b)
de la Ley 16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol, ostenta también
importantes competencias en la materia como las relativas, entre otras, a la defensa del
patrimonio cultural, artistico y monumental espafiol frente a la exportacién ilicita de bienes
arqueologicos y la expoliacién, habiendo asumido a través de la Direccion General de
Patrimonio Cultural y Bellas Artes, la implementacion y puesta en valor en Espafia de la

Convencion de Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001.

A tenor de los fines, funciones y competencias que en materia de proteccion y defensa del
patrimonio arqueolégico la normativa vigente atribuye, en su ambito institucional
correspondiente, a la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y
Portavocia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia como departamento
encargado, segun el articulo 4 del Decreto del Presidente n.° 2/2023, de 17 de enero, de
reorganizacion de la Administracion Regional, modificado por el Decreto n.° 20/2023, de 20
de enero, de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de cultura que ejerce a través de la Direccion General de Patrimonio
Cultural de conformidad con el Decreto n.° 4/2023 de 23 de enero, por el que se establecen
los Organos Directivos de la citada Consejeria, y al Ministerio de Cultura y Deportes a través
de la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes segun el articulo 5 del Real
Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica bésica del
Ministerio de Cultura y Deporte, es de interés comun la realizacién de las actuaciones
conducentes a la conservacion del patrimonio cultural subacuético hallado en las aguas
adyacentes a las costas que integran el &mbito territorial de la Region de Murcia y, por ende,

del pecio fenicio Mazarrén |l.
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En efecto, dentro del patrimonio arqueoldgico subacuatico de las aguas adyacentes al
territorio de la Region de Murcia ocupa un lugar especialmente relevante el pecio Mazarrén
Il, que con una cronologia comprendida entre los siglos VIl y VI a.C., fue descubierto en la
Playa de la Isla en Mazarron (Regién de Murcia) durante unas prospecciones sistematicas
en 1994.

En ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
reconocida en el articulo 10. Uno. 14 de su Estatuto de Autonomia en materia de patrimonio
cultural, histérico, arqueol6gico, monumental, artistico, paisajistico y cientifico de interés para
la Region, mediante Decreto n.° 45/2015, de 27 de marzo, el Consejo de Gobierno, declaré
bien de interés cultural, con categoria de zona arqueolégica, el yacimiento subacuatico de la
Playa de la Isla en Mazarrén, conforme a la Descripcion que figura en el apartado 2 de dicho

decreto.

En el afio 1999 se instal6é una estructura de proteccion metalica, denominada “caja fuerte”,
que garantizo la seguridad del pecio durante su excavacion en el afio 2000, cuando se
documento y retir6 su cargamento. Desde 2001 el barco permanece enterrado bajo la “caja
fuerte” con el fin de procurar su mejor conservacion in situ. En la actuacion arqueolégica de
2007-2008 se comprob6 que la estructura de proteccién, aunque parcialmente deteriorada,
habia garantizado la conservacién in situ del barco hasta ese momento. No obstante, se
constaté un ligero hundimiento de la estructura metalica sobre el fondo marino de arena
blanda, por lo que en el futuro podria alcanzar a la estructura del barco y afectarla
negativamente, recomendando en ese momento la extraccion del pecio. Posteriormente,
distintos estudios de sedimentologia indican que en 2010 la dinamica litoral cambié
completamente, siendo mas erosiva con el fondo marino y que esos procesos se estan

acelerando desde 2018 moviendo mucha més arena y descalzando la estructura metalica.

Desde 2019, las intervenciones arqueoldgicas emprendidas por la CARM, en colaboracién
con el museo ARQVA de la Direccion General de Bellas Artes y Patrimonio cultural, arrojan
indicios del deterioro y hundimiento progresivo de la estructura de proteccion del pecio, por

lo que no se puede asegurar la preservacion in situ del barco.

En los informes derivados de las investigaciones realizadas en los Ultimos afios se

recomienda la extraccion del barco para evitar un dafo irreparable. Por ello, en marzo de
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2021, el Ministerio de Cultura y Deporte y la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
acordaron la extraccion del pecio Mazarrén Il 'y su posterior tratamiento y exposicion en el

Museo Nacional de Arqueologia Subacuéatica ARQVA.

Como via para facilitar la necesaria cooperacion entre ambas Direcciones Generales en su
proposito comun de investigar, estudiar y definir el proyecto de extraccion integral del pecio
Mazarrén Il y de conservacion y exposicion del mismo, en virtud del articulo 47.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, se ha acordado la
formalizacion de un Protocolo General de Actuacion como marco de las actuaciones a

realizar.

Por tanto, a la vista de la propuesta de la Direccion General de Patrimonio Cultural de fecha
22 de febrero de 2023 y de las competencias y funciones propias de la Consejeria en esta
materia, y de conformidad con lo previsto en el articulo 16.2 i) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno la siguiente propuesta a fin de que, si lo

estima conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

Unico.- Autorizar la formalizacion del Protocolo General de Actuacion entre la Administracion
General del Estado, a través del Ministerio de Cultura y Deporte, y la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud,
Deporte y Portavocia, para la investigacion, estudio y definicion de los proyectos de
extraccién integral, conservacion y exposicion del pecio Mazarrén I, cuyo borrador se

acompaﬁa COmo anexo.

Murcia, a fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA, JUVENTUD, DEPORTES Y PORTAVOCIA
Marcos Ortufio Soto
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MINISTERIO

g ¥ DE CULTURA Regién de Murcia - _
":‘ Y DEPORTE Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura

uventud, Deportes y Portavodia

Jireccion General de Patrimonio Cultura

PROTOCOLO GENERAL DE ACTUACION ENTRE LA ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO, A
TRAVES DEL MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTE, Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA,
JUVENTUD, DEPORTES Y PORTAVOCIA, PARA LA INVESTIGACION, ESTUDIO Y DEFINICION DE
LOS PROYECTOS DE EXTRACCION INTEGRAL, CONSERVACION Y EXPOSICION DEL PECIO
MAZARRON II

REUNIDOS

De una parte, D. Isaac Sastre de Diego, Director General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes,
designado mediante Real Decreto 1050/2021, de 23 de noviembre, en nombre y representacion
del Ministerio de Cultura y Deporte y en virtud de las competencias que le vienen conferidas en
el Capitulo 11, apartado quinto f) de la Orden CUD/990/2020, de 16 de octubre, sobre fijacion de
limites para la administracién de determinados créditos para gastos y de delegacion de
competencias (BOE de 26 de octubre).

De otra parte, D. Pablo Braquehais Desmonts, Director General de Patrimonio Cultural de la
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia, nombrado por Decreto n.2 22/2022, de 23 de febrero, y
expresamente autorizado para suscribir el presente Convenio por delegacién del Consejero de
Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia en virtud de Orden...

Ambas partes se reconocen mutuamente plena capacidad para la formalizacion del presente
Convenio y libremente

EXPONEN

Primero.- Que la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia tiene atribuida la
competencia exclusiva en materia de patrimonio cultural de interés para la misma, de
conformidad con los articulos 10. Uno. 13, 14 y 15 de su Estatuto de Autonomia vy
148.1.15.2 y 16.2 de la Constitucidn Espafiola, sin perjuicio de las competencias que
correspondan al Estado, teniendo como fines la proteccidon, conservacién,
acrecentamiento, investigacion, conocimiento, difusion y fomento del patrimonio
cultural de la Region de Murcia. Por otra parte, en virtud del articulo 149.1.28.2 del texto
constitucional y de conformidad con el articulo 6. b) de la Ley 16/1985, de 25 de junio,
de Patrimonio Histérico Espanol, la Administracion General del Estado tiene también
importantes competencias en la materia como las relativas a defensa frente a la
exportacion ilicita de bienes arqueoldgicos y la expoliacion, en el sentido estricto que le
otorga el Real Decreto 111/1986, de 10 de enero, de desarrollo parcial de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol y conforme a la interpretacion
gue hace el Tribunal Constitucional en la sentencia 17/1991, patrimonio arqueoldgico
adscrito a servicios publicos gestionados por la Administracién General del Estado o
pertenecientes al Patrimonio Nacional, elaboracion y firma de Convenios
Internacionales sobre la materia y defensa de los intereses arqueoldgicos de Espafia

1
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fuera de sus fronteras, habiendo asumido concretamente a través de la Direccion
General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes, la implementacidn y puesta en valor en
Espana de la Convencidon de Patrimonio Cultural Subacuatico de 2001.

Segundo.- Que a tenor de los fines, funciones y competencias que en materia de
proteccion y defensa del patrimonio arqueoldgico la normativa vigente atribuye a la
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de conformidad con el Decreto n.2
4/2023, de 23 de enero, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia en su ambito
institucional correspondiente, y al Ministerio de Cultura y Deporte a través de la
Direcciéon General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes segun el articulo 5 del Real
Decreto 509/2020, de 5 de mayo, por el que se desarrolla la estructura organica basica
del Ministerio de Culturay Deporte, es de interés comun la realizacidn de las actuaciones
conducentes a la conservacién del patrimonio cultural subacuatico hallado en las aguas
adyacentes a las costas que integran el ambito territorial de la Regién de Murcia y, por
ende, del pecio fenicio Mazarrén Il.

Tercero.- Que dentro del patrimonio arqueolédgico subacuatico de las aguas
adyacentes al territorio de la Regidon de Murcia ocupa un lugar especialmente relevante
el pecio Mazarrén Il, que con una cronologia comprendida entre los siglos VIl y VI a.C.,
fue descubierto en la Playa de la Isla en Mazarrén (Regidon de Murcia) durante unas
prospecciones sistematicas en 1994.

Que en ejercicio de la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia reconocida en el articulo 10. Uno. 14 en materia de patrimonio
cultural, histdrico, arqueoldgico, monumental, artistico, paisajistico y cientifico de
interés para la Regién, mediante Decreto n.2 45/2015, de 27 de marzo, el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, declard bien de interés
cultural, con categoria de zona arqueoldgica, el yacimiento subacuatico de la Playa de la
Isla en Mazarrén, conforme a la Descripcién que figura en el apartado 2 de dicho
decreto.

Que en el afio 1999 se instald una estructura de proteccion metalica, denominada
“caja fuerte”, que garantizé la seguridad del pecio durante su excavacién en el afio 2000,
cuando se documentd y retiré su cargamento. Desde 2001 el barco permanece
enterrado bajo la “caja fuerte”, con el fin de procurar su mejor conservacién in situ. En
la actuacidn arqueoldgica de 2007-2008 se comprobd que la estructura de proteccidn,
aungue parcialmente deteriorada, habia garantizado la conservacién in situ del barco
hasta ese momento. No obstante, se constaté un ligero hundimiento de la estructura
metalica sobre el fondo marino de arena blanda, por lo que en el futuro podria alcanzar
a la estructura del barco y afectarla negativamente, recomendando en ese momento la
extraccién del pecio. Posteriormente, distintos estudios de sedimentologia indican que
en 2010 la dindmica litoral cambié completamente, siendo mas erosiva con el fondo
marino, y que esos procesos se estan acelerando desde 2018, moviendo mucha mas
arena y descalzando la estructura metalica.
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Cuarto.- Que desde 2019, las intervenciones arqueoldgicas emprendidas por la
CARM, en colaboracién con el museo ARQVA de la Direccion General de Bellas Artes y
Patrimonio cultural, arrojan indicios del deterioro y hundimiento progresivo de la
estructura de proteccién del pecio, por lo que no se puede asegurar la preservacion in
situ del barco.

En los informes derivados de las investigaciones realizadas en los ultimos afios se
recomienda la extraccién del barco para evitar un dafo irreparable. Por ello, en marzo
de 2021, el Ministerio de Cultura y Deporte y la Comunidad Autdnoma de la Regién de
Murcia acordaron la extraccidon del pecio Mazarrén Il y su posterior tratamiento y
exposicién en el Museo Nacional de Arqueologia Subacuatica ARQVA.

En consecuencia, ambas partes en la representacion que ostentan, se reconocen mutua
capacidad de obrar, necesaria para suscribir el siguiente Protocolo General de
Actuacion, con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS

Primera. Objeto.

El presente Protocolo General de Actuacidn tiene por objeto facilitar la necesaria cooperacion
entre la Direccion General de Patrimonio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Cultura y
Deporte y la Direccién General de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de Murcia
con el fin de investigar, estudiar y definir el proyecto de extraccidn integral del pecio Mazarrén
Il'y el proyecto de conservacion y exposicidon del mismo.

Segunda. Actuaciones de las partes.
En desarrollo del presente Protocolo General de Actuacién, ambas partes acuerdan:

e Garantizar una planificacion adecuada y coordinada de todas las fases de un proyecto
global de investigacidn, extraccidn, conservacion y exposicion.

e Revisar los proyectos de estudios previos necesarios para determinar el estado de
conservacion del bien, asi como del proyecto de extraccién.

e Analizar el estado de conservacién en que se encuentra el bien segun los informes
emitidos tras los estudios previos, en especial la caracterizacion del estado de
conservacion de las maderas.

e Investigar, estudiar y definir el procedimiento de extraccidn integral del pecio Mazarrén
1.

e Diseflar un programa de conservacién integral que contemple todas las fases del
proceso, antes, durante y después de la actuacion arqueoldgica.
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e Definir los tratamientos mds adecuados de conservacién del pecio posteriores a la
extraccién que se llevaran a cabo en la sede del Museo Nacional de Arqueologia
Subacuatica ARQUA, asi como la difusion de los resultados obtenidos de los estudios e
investigacion.

Tercera. Comunicaciones entre las partes.

Para la consecucion de los fines del Protocolo y en el marco de las actuaciones establecidas en
la clausula anterior, ambas partes procuraran establecer canales fluidos y eficaces de
comunicacion.

En concreto, los intercambios de informacion se podrdn realizar:

a) Através de comunicacion directa entre representantes de las partes.

b) Mediante la remisidon de documentos e informaciones por cualquier medio, incluido
el correo electrénico, siempre que se garantice la debida confidencialidad de la
documentacion e informacidn remitidas.

c) En el seno de la comisiéon de seguimiento prevista en la siguiente clausula o en
cualquier otra comision o grupo de trabajo que las partes, de mutuo acuerdo, puedan
establecer.

Cuarta. Comision de seguimiento.

Se crea una Comision de Seguimiento, encargada de velar por el cumplimiento de lo establecido
en el presente Protocolo y resolver los problemas de interpretacidn y las incidencias que puedan
plantearse en relacién con el mismo.

La Comisién de Seguimiento estara presidida por la persona titular de la Direccién General de
Patrimonio Cultural y Bellas Artes del Ministerio de Cultura y Deporte y por quien ostente la
titularidad de la Direccidn General de Patrimonio Cultural de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Asimismo, estard integrada por dos representantes de cada parte.

La Comisidn se reunird con caracter anual y en las ocasiones en que, a instancia de cualquiera
de las partes, se considere oportuno.

En el marco de las respectivas competencias, y con el fin de promover la mdxima coordinacién
operativa en el ejercicio de las funciones de ambas partes, la Comisién de Seguimiento podra
constituir los grupos de trabajo que se consideren necesarios para abordar cuestiones
especificas. Los grupos de trabajo estaran compuestos por los representantes que designe cada
parte y se dard cuenta de su actuacién a la Comisidn de Seguimiento.

Quinta. Financiacion.

Del presente Protocolo no derivan gastos de ejecucion para ninguna de las partes. No obstante
lo anterior, éstas podran patrocinar, cuando lo estimen conveniente, acciones tendentes a la
ejecucién y desarrollo de las actuaciones descritas en la clausula segunda.

Sexta. Proteccion de datos.

Las partes se comprometen a tratar los datos personales a los que puedan tener acceso con la
finalidad indicada en el presente Protocolo general de actuacién, a no utilizarlos para fines
distintos de los previstos en el mismo y a no difundirlos ni cederlos a terceros, en cumplimiento
con lo establecido en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
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27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos).

Séptima. Modificacion del Protocolo General de Actuacion.

La modificacion del presente Protocolo General de Actuacidn se realizard mediante la
elaboracion de la correspondiente Adenda al mismo para lo que se requerira el consenso
unanime de los firmantes.

Octava. Régimen de resolucion de conflictos.

Las Partes se comprometen a resolver de comun acuerdo a través de la Comision de Seguimiento
cuantas diferencias pudieran surgir en la interpretacién y ejecucion del presente Protocolo.

Novena. Naturaleza del Protocolo General de Actuacion.

El presente Protocolo, suscrito en virtud el articulo 3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, no supone ninguna obligacién juridica ni de otro tipo para
las partes, ni ningln deber de exclusividad, entendiendo las partes que pueden acudir a otros
canales diferentes de los aqui expuestos si consideran que pueden coadyuvar a un mejor
cumplimiento de sus fines.

Décima. Vigencia y eficacia.

El presente Protocolo surtira efecto desde el momento de su firma y tendra una vigencia de
cuatro afos desde la fecha de su suscripcion, pudiendo ser prorrogado de forma expresa y por
escrito mediante la firma por las mismas Autoridades de la correspondiente Adenda de
prorroga.

Y, en prueba de conformidad, por las partes se firma el presente Protocolo General de Actuacién
en formato digital, por duplicado ejemplar.

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO ElI CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO,

CULTURAL Y BELLAS ARTES CULTURA, JUVENTUD, DEPORTES
PORTAVOCIA

(P.D. Orden de fecha....).

D. Isaac Sastre de Diego
CULTURAL

D. Pablo Braquehais Desmonts

Y

EL DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
nueve de marzo de dos mil veintitrés, a propuesta del Consejero de Presidencia,
Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia, el Consejo de Gobierno
autoriza la formalizacibn del protocolo general de actuacion entre la
Administracion General del Estado, a través del Ministerio de Cultura y Deporte,
y la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Presidencia, Turismo, Cultura, Juventud, Deportes y Portavocia, para la
investigacion, estudio y definicion de los proyectos de extraccidon integral,
conservacion y exposicion del Pecio Mazarron |l.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.



