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PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO

Conforme al articulo 16 ¢) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia, en relacion con el Decreto del Presidente n.° 15/2012, de 12 de mayo,
una vez efectuados los tramites que deben obrar en el expediente conforme a lo
estipulado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y de acuerdo con el
Consejo Juridico, se eleva la presente propuesta al Consejo de Gobierno a fin de que,
si lo estima conveniente, en virtud del articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, adopte el siguiente

ACUERDO

Aprobar el Decreto por el que se establecen las distinciones y condecoraciones
a conceder por la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia a los miembros de los
Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de Policia de los municipios de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, que se adjunta como anexo.

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO
AMBIENTE Y EMERGENCIAS

Antonio Luengo Zapata.
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ANEXO

A DECRETO N°__ DE _ ENERO DE 2023, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
DISTINCIONES Y CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A LOS MIEMBROS DE LOS CUERPOS
DE POLICIA LOCAL Y AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

El articulo 10.1.21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, atribuye a la Comunidad Autbnoma la competencia
exclusiva en materia de coordinacion y demas facultades en relacién con las policias
locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad municipal.

En ejercicio de dicha competencia se aprobd la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, estableciéndose asi los criterios, sistemas e instrumentos necesarios para llevar
a cabo la coordinacion real y efectiva de las policias locales en la Regidn.

Asimismo, la citada ley prevé el desarrollo reglamentario diversos aspectos
regulados en la misma, entre ellos, el articulo 52 se refiere al establecimiento de las
distinciones y condecoraciones que podra conceder la Comunidad Autbnoma a los
miembros de los Cuerpos de Policia Local de los Ayuntamientos de la Region que se
distingan notoriamente en el cumplimiento de sus funciones, a los Auxiliares de policia,
y a personas o entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, cuando se
hagan acreedores de ello por su decisiva colaboracion con la policia local o en
cuestiones relacionadas con la seguridad publica; al procedimiento y requisitos para la
concesiéon de dichas distinciones y condecoraciones; y al funcionamiento del registro
especifico de procedimientos tramitados y condecoraciones y distinciones concedidas.

A través del presente decreto se pretende dar cumplimiento a lo indicado en dicho
precepto, con el fin de poner en valor y reconocer publicamente la encomiable labor que,
en defensa de los derechos y libertades publicas y de la seguridad ciudadana, realizan
los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia. De acuerdo con
ello, se regulan los distintos tipos de distinciones y condecoraciones a otorgar por la
Comunidad Auténoma, los requisitos para su otorgamiento y el procedimiento de
concesion, asi como los efectos de su concesién y el disefio de los distintos
reconocimientos.

El decreto se estructura en tres capitulos.

En el capitulo | “De las distinciones y condecoraciones” se distinguen cuatro tipos
de reconocimientos, la Cruz al Mérito Policial, la Condecoracién a la Constancia, el
Diploma de Jubilacién y la Medalla de Honor a la Seguridad y se especifican los
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requisitos para poder ser beneficiario, asi como los hechos o circunstancias que pueden
motivar su otorgamiento.

De acuerdo con el capitulo I, el procedimiento de concesion se iniciara siempre
de oficio, por acuerdo del 6rgano competente por razén de la materia, que lo adoptara
bien por propia iniciativa o a propuesta del Pleno del Ayuntamiento correspondiente o
del 6érgano competente de las asociaciones, instituciones u organismos publicos que
desarrollen actividades relacionadas con la policia local en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma, y se resolvera por Orden del titular de la Consejeria competente
por razon de la materia. El capitulo Il detalla también la documentacion que se debe
incorporar al expediente de concesion en funcion del tipo de distincién.

El capitulo 11l “Publicacion, entrega y uso de distinciones y condecoraciones” se
centra en la necesidad de contar con un registro especifico de los procedimientos
tramitados y de las distinciones y condecoraciones concedidas, que se configura como
un apéndice o apartado especifico del Registro de Policias Locales.

También se prevé en este capitulo la publicacion en el “Boletin Oficial de la
Region de Murcia” de la orden de concesion, y la expedicion de un “certificado de
concesién”, como medio de acreditacion documental del reconocimiento recibido a favor
del beneficiario, salvo en el caso del Diploma de Jubilacién, que por si mismo acredita
ya su concesion.

Asimismo, en este capitulo se establece el Dia conmemorativo de la Policia Local
de la Region de Murcia, en el que tendr& lugar el acto publico y solemne de entrega de
las distinciones y condecoraciones.

Finalmente, el citado capitulo Il se refiere al uso de las distinciones y
condecoraciones concedidas destacando que podran portarse, en los términos que
sefale la normativa sobre uniformidad, en el uniforme de gala. De igual modo se
especifica que podré hacerse uso del pasador en las prendas de uniformidad ordinaria y
de la insignia de solapa en las prendas de paisano. Se regula también la prohibicion de
uso de distinciones y condecoraciones.

La parte final del decreto comprende cinco disposiciones transitorias, una
disposicion final y un Anexo. La disposicion transitoria primera aborda la cuestion relativa
a los procedimientos tramitados y distinciones y condecoraciones concedidas durante el
tiempo que medie entre la entrada en vigor de la norma y la puesta en marcha del
registro; la disposicion transitoria segunda fija un régimen transitorio en relacién con el
acto publico y solemne de entrega de galardones, sefialando que, en tanto no sea
declarado el dia conmemorativo de la policia local de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, dicho acto de entrega tendra lugar el primer lunes del mes de junio
de cada anualidad. Las disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta prevén la
posibilidad de otorgar la Condecoracion a la Constancia, el Diploma de Jubilacién y la
Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo con carécter retroactivo. Por Ultimo, la



disposicion final regula la entrada en vigor del decreto y el Anexo contiene el disefio de
los distintos galardones.

El decreto se ajusta a los principios de buena regulacién contenidos en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

De un lado, ha quedado acreditada su necesidad, al objeto de dar cumplimiento
al mandato legal del articulo 52 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, articulando asimismo un
instrumento que sirve de incentivo y motivacion para los funcionarios policiales en
ejercicio de sus funciones, contribuyendo asi a la mejora del servicio publico que se
presta al ciudadano; en este sentido, la regulacién contenida en el decreto es adecuada
e idonea para alcanzar el resultado indicado, por lo que también se respeta el principio
de eficacia.

De otro lado, el decreto contiene la regulacion minima e imprescindible para
alcanzar el resultado pretendido, esto es, contribuir a la mayor eficacia de la labor policial
incentivando y motivando a los funcionarios y poniendo en valor y dando a conocer la
labor que desempenfan, por lo que es respetuoso con el principio de proporcionalidad.
La norma es absolutamente coherente con el resto del ordenamiento juridico, y ha sido
redactada de forma clara y sencilla, generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilita el conocimiento y la comprension de la
regulacién por sus destinatarios, por lo que se ajusta también al principio de seguridad
juridica.

Todos los agentes afectados por la norma han tenido una participacion activa en
el procedimiento de elaboracién, por lo que el decreto se acomoda también al principio
de transparencia. En particular, en la fase de redaccién inicial del texto, previa a su
tramitacion como decreto, se ha dado participacion activa al colectivo destinatario de la
norma a través de grupos de trabajo constituidos tanto con las distintas asociaciones de
jefes de policia local existentes en la Region como con los sindicatos con representacion
en las policias locales. Asimismo, el decreto ha sido publicado en el Portal de
Transparencia de la Region de Murcia, y se ha dado audiencia, a través de las
organizaciones y asociaciones que lo representan, al colectivo directamente afectado
por la norma, a los Ayuntamientos y a la Federacion de Municipios.

De igual modo se ha recabado el parecer del Consejo Regional de Cooperacién
Local, de la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales. Consta también en el
expediente el informe preceptivo de la Vicesecretaria de la extinta Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, y de la Direccion de los Servicios
Juridicos, asi como el dictamen del Consejo Juridico.

Por ultimo, la norma no establece cargas administrativas innecesarias, sino Unica
y exclusivamente las pertinentes para alcanzar el objetivo propuesto, ademas, la



Region de Murcia

e A A et il ira
leria de Agua, cLilttira

Pesca, Vedi

regulacion contenida en la misma promueve una gestion eficiente de los recursos
publicos, por lo que se ajusta también al principio de eficiencia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién del
dia :

DISPONGO

CAPITULO |

De las distinciones y condecoraciones

Articulo 1. Objeto.

Es objeto del presente decreto establecer, al amparo del articulo 52.2 de la Ley
6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, las distinciones y condecoraciones que la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia puede conceder a los miembros de los Cuerpos de
Policia Local y al personal Auxiliar de policia de los Ayuntamientos de la Region que se
distinga notoriamente en el cumplimiento de sus funciones; asi como a personas y
entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, cuando se hagan
acreedores de ello por su decisiva colaboracion con la policia local o en cuestiones
relacionadas con la seguridad publica.

También es objeto de este decreto la regulacion del procedimiento y los
requisitos para la concesion de las distinciones y condecoraciones.

Articulo 2. Tipos de distinciones y condecoraciones
1. Se crean las siguientes distinciones y condecoraciones:
a) Cruz al Mérito Policial, con distintivo rojo o blanco.

b) Condecoracion a la Constancia Policial, en sus categorias de Cruz de Bronce,
Cruz de Plata, Encomienda y Placa.

c¢) Diploma de Jubilacién.

d) Medalla de Honor a la Seguridad.



2. Las distinciones y condecoraciones tendran caracter vitalicio y efectos
honorificos, no conllevando pensién o recompensa econdmica alguna por parte de la
Comunidad Autonoma.

3. Los disefios de las distinciones y condecoraciones, asi como de los pasadores
e insignias de solapa seran los descritos en el Anexo.

Articulo 3. Requisitos.

La concesion, a titulo personal, de las distinciones y condecoraciones, exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) Carecer de antecedentes penales sin cancelar.

b) Carecer en el expediente personal de anotacion disciplinaria desfavorable y
sin cancelar por faltas graves o muy graves.

c) No estar incurso en procedimiento penal, en tanto no exista sentencia firme
eximente de responsabilidad, ni tener incoado procedimiento disciplinario por
falta grave o muy grave, en tanto no se resuelva de forma favorable a la
persona expedientada.

Articulo 4. Cruz al Mérito Policial.

La Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo o blanco se otorgara, a titulo
individual, a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y a los Auxiliares de policia
de los municipios de la Region.

Articulo 5. Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo.

La Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo se otorgara por alguno de los
siguientes hechos:

a) Resultar muerto en acto de servicio o con ocasion de él.

b) Resultar con heridas que provoquen una deformidad, o inutilidad importante y
permanente de un miembro, o mutilaciones graves, en un acto de servicio o con ocasion
de él, siempre que provoguen la baja definitiva del servicio activo.

Articulo 6. Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco.

La Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco UGnicamente se otorgara en los
siguientes casos:



a) Dirigir o intervenir en actos que evidencien un sobresaliente valor personal,
con riesgo grave e inminente para la propia vida, siempre que superen el estricto
cumplimiento de las obligaciones y deberes reglamentarios.

b) Participar en tres 0 mas servicios en los que mediare agresion con armas u
otros medios peligrosos que, sin menoscabo del honor ni por imprudencia, impericia o
accidente, entrafien riesgo grave para su persona, demostrando valor, capacidad y
eficacia en los mismos.

c) Dirigir o ejecutar con éxito un servicio en el que por su extraordinaria dificultad
o importancia se hayan evidenciado relevantes cualidades profesionales o civicas.

d) Sobresalir con notoriedad y perseverancia en el cumplimiento de los deberes
de su cargo, manifestando una conducta ejemplar.

e) Realizar tareas o acciones prolongadas en el tiempo que contribuyan a la
dignificacion, prestigio y reconocimiento publico de las policias locales, o de su labor en
defensa y proteccion de los derechos y libertades publicas.

f) Realizar trabajos o estudios relevantes en materia de policia local o seguridad
publica, que tengan destacado interés profesional, que resulten de utilidad para el
servicio, 0 cuya realizacidn suponga un prestigio para el Cuerpo al que se pertenece.

g) Contribuir de forma decisiva, con ocasion del desempefio de un puesto de
jefatura de la policia local, a la mejora profesional de la plantilla de policia local o a la
modernizacién o innovacion del servicio. En este supuesto, la distincion debera incluir la
leyenda “jefatura”, conforme al disefio recogido en el Anexo.

Articulo 7. Condecoracion a la Constancia Policial.

1. La Condecoracién a la Constancia Policial, en sus distintas categorias, se
otorgard, a titulo individual, a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y a los
Auxiliares de policia de los municipios de la Region de Murcia, con la finalidad de
reconocer la dedicacion, lealtad e integridad en la prestacion del servicio policial a la
ciudadania y a la sociedad.

2. La Condecoracion a la Constancia Policial se articula en cuatro categorias, en
funcién de los afos de servicio efectivo.

A tal efecto, se considera servicio efectivo las siguientes situaciones
administrativas:

a) El servicio activo.

b) Segunda actividad con destino.
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c) Excedencia por cuidado de familiares o por razon de violencia de género o
servicios especiales, cuando esta Ultima situacion se haya declarado para el
ejercicio de actividades conexas a la funcién policial.

d) Servicio activo en otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de Defensa,
siempre que haya permanecido, al menos, los ultimos diez afios en los
Cuerpos de Policia Local o como Auxiliar de Policia en municipios de la
Region de Murcia.

Para el computo del tiempo de servicio efectivo se tendran en cuenta los
servicios prestados a contar desde la efectiva incorporacién como personal funcionario
de carrera en activo en alguno de los Cuerpos de Policia Local o como Aukxiliar de policia
de los municipios de la Region de Murcia.

3. Las categorias de la Condecoracion a la Constancia Policial, en funcién de los
afios de servicio prestados, son las siguientes:

a) Placa a la Constancia Policial, 35 afios de servicio efectivo.

b) Encomienda a la Constancia Policial, 30 afios de servicio efectivo.

¢) Cruz de Plata a la Constancia Policial, 25 afios de servicio efectivo.
d) Cruz de Bronce a la Constancia Policial, 20 afios de servicio efectivo.

4. Seguiran siendo acreedores de la Condecoracion a la Constancia Policial, en
sus distintas categorias, aquellos funcionarios que fallezcan o pasen a una situacion
administrativa distinta a la de servicio activo durante la tramitacion del procedimiento de
concesién, siempre y cuando reunieran los requisitos exigidos para la obtencion de esta
condecoracion en el momento de iniciarse el mismo.

Articulo 8. El Diploma de Jubilacion.

1. El Diploma de Jubilacion se entregard, tras su jubilacion, a todos los miembros
de los Cuerpos de Policia Local de la Region, cualquiera que sea su categoria, y a los
Auxiliares de policia de los municipios de la Regién que no tengan creado el Cuerpo,
como reconocimiento a la dedicacion de toda una trayectoria profesional al servicio del
ciudadano y a la defensa, promocion y proteccion de los derechos y libertades puablicas.

2. El Diploma de Jubilacion serd expedido por la Administracibn Regional, y
suscrito por la persona titular de la Consejeria competente en materia de coordinacion
de policias locales y la persona titular de la Alcaldia del municipio en el que el funcionario
prestara servicios en el momento de la jubilacién, constando en el diploma el escudo de
la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia y el del Ayuntamiento correspondiente.



3. El Diploma tendré el disefio descrito en el Anexo, tanto para funcionarios de
los Cuerpos de Policia Local como para los Auxiliares de policia, acomodandose el texto
en funcion de la pertenencia o no del beneficiario a los Cuerpos de Policia Local.

Articulo 9. La Medalla de Honor a la Seguridad.

La Medalla de Honor a la Seguridad se podra otorgar de forma discrecional, a
titulo individual o colectivo, a personas o entidades ajenas a los Cuerpos de Policia
Local, cuando se hagan acreedores de ello por su decisiva colaboracién con la policia
local o en cuestiones relacionadas con la seguridad publica.

CAPITULO Il

Del procedimiento de concesion

Articulo 10. Régimen juridico.

Los procedimientos de concesion de distinciones y condecoraciones se regiran
por lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y en el presente decreto.

Articulo 11. Iniciacion del procedimiento.

1. Para la concesion de las distinciones y condecoraciones por la Comunidad
Autdbnoma sera necesaria la instruccién del correspondiente procedimiento por la
Consejeria competente en materia de coordinacién de policias locales.

2. El procedimiento de concesion se iniciard de oficio, mediante acuerdo
adoptado por la persona titular del 6rgano directivo competente en materia de
coordinacién de policias locales, a iniciativa propia en los supuestos contemplados en
el apartado 3 del presente articulo, 0 a propuesta de:

a) El Pleno del Ayuntamiento donde el funcionario preste servicio en el momento
de producirse el hecho que motiva el reconocimiento. Y, en el caso de la Medalla de
Honor a la Seguridad, el Pleno de cualquier Ayuntamiento de la Region que haya
resultado beneficiado por la colaboracion prestada.

b) El 6rgano competente de asociaciones, instituciones u organismos publicos
gue desarrollen actividades relacionadas con la policia local en el ambito de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a excepcion de los supuestos
contemplados en los articulos 6 g), 7 y 8.
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3. El acuerdo de inicio podra adoptarse, cuando se trate de la Cruz al Mérito
Policial o la Medalla de Honor a la Seguridad, por iniciativa propia del titular del érgano
directivo competente en materia de coordinacion de policias locales, en los siguientes
supuestos:

a) Cuando razones de urgencia asi lo aconsejen.

b) Cuando se trate de hechos cuyas circunstancias estén claramente
determinadas.

c) Cuando se trate de hechos que, por su importancia, hayan tenido gran
notoriedad y repercusién social.

No obstante, en el supuesto contemplado en la letra g) del articulo 6 el acuerdo
de inicio se deberd adoptar en todo caso por iniciativa propia de titular del érgano
directivo competente en materia de coordinacion de policias locales.

Articulo 12. Propuesta de inicio y documentacion.

1. A los efectos indicados en el articulo anterior, cuando el acuerdo de inicio se
adopte en virtud de propuesta, la persona titular de la Alcaldia del Ayuntamiento o
representante de la asociacion, institucion u organismo publico proponente, debera
remitir al 6rgano directivo competente en materia de coordinacion de policias locales la
siguiente documentacion:

a) Certificado del acuerdo del Pleno u érgano municipal competente o del érgano
competente de la asociacion, institucion u organismo publico proponente, en el que se
propone, motivadamente, la iniciacion del procedimiento de concesion.

b) Si se concede a titulo individual: Nombre, apellidos, categoria y escala del
funcionario o funcionarios propuestos, asi como acreditacion de que se cumplen los
requisitos enumerados en el articulo 3.

2. Debera presentarse, ademas, en funcion del tipo de distincion o condecoracion
cuya concesién se propone, la siguiente documentacion:

a) Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo o blanco:

Memoria suscrita por el titular de la alcaldia o representante de la asociacion,
institucion u organismo publico, que contenga una descripcion detallada de los hechos.
En ella debera quedar suficientemente motivada la propuesta, y se acompafiara, en su
caso, de las diligencias policiales, atestados, testimonios, actuaciones judiciales,
declaraciones juradas, partes hospitalarios, agradecimientos recibidos por el servicio
prestado o cualquier otro documento o prueba que pueda servir para la valoracion,
conocimiento y acreditacion de los hechos.



Cuando se trate de casos en los que, de conformidad con el articulo 6.f), se
valore la realizacion de trabajos o estudios relevantes en materia de policia local o
seguridad publica, debera aportarse también el curriculo de la persona propuesta.

La propuesta, acompafada de la documentacion indicada, debera tener entrada
en el Registro Electrénico Unico de la Administracion Regional en el plazo méaximo de
un afio a contar desde la fecha en que se produjeron los hechos, siendo inadmitida si
fuera presentada con posterioridad a este plazo.

b) Condecoracién a la Constancia Policial:

Certificacion expedida por la unidad competente en materia de personal del
Ayuntamiento, en la que se haga constar el cumplimiento de los afios de servicio efectivo
que corresponda en funcion de la categoria de la condecoracion.

c) Diploma de Jubilacién:

La documentacion administrativa que acredite la jubilacion de la persona
propuesta, a cuyo efecto deberd remitirse la resolucién de jubilacion.

d) Medalla de Honor a la Seguridad:

Memoria suscrita por el titular de la alcaldia o representante de la asociacion,
institucion u organismo publico, que contenga una descripcion detallada de los hechos,
en ella deberd quedar suficientemente motivada la propuesta, y se acompafard, en su
caso, de todos los documentos y pruebas que permitan conocer, valorar y acreditar los
hechos.

3. Cuando el procedimiento de concesion se inicie por propia iniciativa del 6rgano
directivo competente en materia de coordinacion de policias locales, el acuerdo de inicio
deberd motivar dicha decision sobre la base de lo indicado en el apartado 3 del articulo
11. Por parte de dicho 6rgano directivo se evacuard e incorporara al expediente un
informe con una descripcion detallada de los hechos y se recabaran, en su caso, los
documentos y demés elementos de prueba que permitan acreditarlos.

En el supuesto del articulo 6.9), el informe a que se refiere el apartado anterior,
contendra una descripcion detallada de las actuaciones de mejora profesional de la
plantilla, o de la modernizacion o innovacion del servicio llevadas a cabo con ocasién
del ejercicio de la jefatura de policia local, asi como de su repercusion positiva en el
funcionamiento del servicio de policia local. A tal efecto, dicho 6rgano directivo podra
recabar los informes que permitan concretar dichos extremos.

4. Las propuestas, solicitudes y comunicaciones, asi como la documentacion
requerida en cada caso, deberén presentarse, cuando se trate de sujetos a los que hace
referencia el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, por medios electronicos
en la Sede Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través del
Registro Electronico Unico. Los Auxiliares de policia, funcionarios de policia local y, en
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general, las personas fisicas, podran elegir si realizan o no los trdmites y actuaciones
gue, en su caso, resulten necesarios, a través de medios electrénicos.

Articulo 13. Instruccion y valoracion de los hechos.

1. En el acuerdo de inicio del expediente de concesidbn se nombrara a un
instructor y a un secretario, que deberan ser funcionarios de la Consejeria que ostente
la competencia en materia de coordinaciéon de policias locales.

El acuerdo de inicio se notificara dando audiencia a los interesados para que, Si
lo desean, formulen las alegaciones y presenten los documentos que estimen
oportunos.

2. De acuerdo con el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, si la solicitud
de iniciacién no reune los requisitos exigidos en la misma o en el presente decreto, se
requerira al interesado para que, en un plazo de diez dias, subsane la falta 0 acompafie
los documentos preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendréa por
desistido de su peticion, previa resolucién que debera ser dictada en los términos
previstos en el articulo 21 de dicha ley.

Asimismo, el instructor podré requerir al proponente y al interesado la aportacion
de cuantos documentos, informes o aclaraciones considere necesarios para el mejor
conocimiento de los hechos y su valoracion.

3. Finalizada la fase de instruccion, se pondra de manifiesto el expediente a los
interesados para que puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que
estimen pertinentes. Seguidamente se dictar4 por el instructor la correspondiente
propuesta de resolucion, donde se realizara, sobre la base de la documentacion obrante
en el expediente, una descripcion detallada de los hechos acaecidos y su calificacion,
proponiéndose la distincién o condecoracion que corresponda otorgar o, en su caso, la
no concesion de galardon alguno.

Articulo 14. Resolucion.

1. La propuesta serd elevada al titular de la Consejeria competente en materia
de coordinacion de policias locales, que resolvera, mediante orden, concediendo o
denegando la concesion de la correspondiente distincidon o condecoracion.

2. La resolucion sera notificada al interesado y, en su caso, al proponente, en el
plazo maximo de seis meses, a contar desde la fecha del acuerdo de inicio. Transcurrido
dicho plazo sin haber sido dictada y notificada resolucién expresa, podra entenderse
desestimada la concesion de la correspondiente distincién o condecoracion.

CAPITULO 1l



Publicacion, entrega y uso de distinciones y condecoraciones.

Articulo 15. Publicacion y registro.

1. La orden de concesion de las distinciones y condecoraciones reguladas en
este decreto sera publicada en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

2. El 6rgano directivo competente en materia de coordinacion de policias locales
llevard un registro especifico de los procedimientos tramitados y de las distinciones y
condecoraciones concedidas por la Administracién Regional, cuyo funcionamiento se
regira por la normativa aplicable al Registro de Policias Locales de la Region de Murcia,
constituyendo dicho registro especifico un apéndice de éste.

3. De la concesion de las distinciones y condecoraciones otorgadas por la
Comunidad Auténoma se dara traslado a la corporacion municipal correspondiente, a
efectos de su conocimiento e inclusion en el expediente personal del funcionario o
funcionaria.

Articulo 16. El certificado de concesion.

Para cada una de las distinciones y condecoraciones concedidas, por parte del
titular del érgano directivo competente en materia de coordinacién de policias locales se
expedira, a nombre de la persona interesada, un certificado de la concesiéon de la
distincion o condecoracion. Dicho certificado no se expedira en relacién con el Diploma
de Jubilacion.

Articulo 17. Entrega.

1. Todas las distinciones y condecoraciones concedidas por la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, a excepcion de la Condecoracion a la Constancia en
sus distintas categorias, serdn entregadas a la persona interesada en acto publico
solemne, en el que se dara lectura a la orden de concesion.

2. A los beneficiarios de la Condecoracion a la Constancia en sus distintas
categorias, se les hara entrega en dicho acto publico y solemne sélo del certificado de
concesion, el cual habilitard al interesado a poder adquirir, por su cuenta, el
correspondiente galardon.

3. Solo en los casos en que la persona galardonada estuviera impedida, hubiere
fallecido o, por causa de fuerza mayor justificada, no pudiera recibir personalmente el
galarddn, la distincion o condecoracion, o el certificado de concesion en el caso de la
Condecoracion a la Constancia, podra ser entregada a su conyuge o persona con la que
hubiere venido conviviendo de forma permanente mediante analoga relacion de



afectividad, ascendientes o descendientes directos, hermanos o persona en quienes
éstos deleguen.

4. Junto con la distincién o condecoracion, se hara entrega al galardonado del
pasador, del certificado de concesién como medio de acreditacion documental y, en su
caso, de la insignia de solapa, sin perjuicio de lo sefalado en el apartado 2 del presente
articulo.

5. La entrega de distinciones y condecoraciones tendra lugar en acto publico y
solemne el Dia conmemorativo de la Policia Local de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Articulo 18. Uso de las distinciones y condecoraciones.

El personal de los Cuerpos de Policia Local y los Auxiliares de policia podra
portar en el uniforme de gala las distinciones o condecoraciones concedidas, pudiendo
portar el pasador en las prendas de uniformidad ordinaria y la insignia de solapa en las
prendas de paisano.

La normativa reguladora de la uniformidad determinara qué distinciones y
condecoraciones, ademas de las reguladas en el presente decreto, podran portar los
miembros de los Cuerpos de Policia Local y los Auxiliares de policia en su uniforme, el
namero maximo de reconocimientos que se podra exhibir y la forma y lugar en que
habran de portarse.

Articulo 19. Prohibicion de uso.

1. Cuando alguna de las personas o instituciones galardonadas al amparo de la
presente norma tenga una conducta que perjudique la imagen de la institucién policial o
sea manifiestamente contraria a los valores o cualidades que pretende reconocer el
galarddn concedido, o bien fuere sancionado por falta disciplinaria muy grave o grave o
por hechos constitutivos de ilicito penal, la autoridad que concedi6 el galardén acordara
la prohibicién del uso de la distincibn o condecoracion, mediante la tramitacién del
oportuno expediente.

2. El procedimiento para declarar la prohibicion de uso de la distincion o
condecoracion se iniciard siempre de oficio por acuerdo del 6rgano directivo competente
en materia de coordinacion de policias locales, por propia iniciativa, cuando tenga
conocimiento directo de los hechos que pueden justificar la prohibicién de uso, o bien a
peticion del proponente y, en su caso, del Ayuntamiento donde preste servicio. En dicho
procedimiento se dara audiencia al interesado, y se resolvera mediante orden del titular
de la Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales.
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3. Si la causa de la prohibicion de uso fuera haber sido sancionado por falta
disciplinaria muy grave o grave o por hechos constitutivos de ilicito penal, el funcionario
guedara automaticamente rehabilitado para portar las distinciones y condecoraciones a
partir de la fecha en que se lleve a efecto la cancelacion de antecedentes penales o de
la falta disciplinaria.

Articulo 20. Valoracién como méritos.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 52.3 de la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, las distinciones, condecoraciones y premios seran objeto de valoraciéon como
méritos en la fase de concurso de los procesos selectivos que convoquen las
corporaciones locales, asi como en los concursos para la provision de puestos de
trabajo.

Disposicion transitoria primera. Habilitacion del registro.

En tanto no se habilite el registro a que hace referencia el articulo 15.2, la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia podra conceder las condecoraciones y
distinciones, si bien, una vez habilitado el registro, debera consignarse en el mismo la
informacion relativa a los procedimientos tramitados y a las distinciones y
condecoraciones concedidas con caracter previo a su habilitacion.

Disposicion transitoria segunda. Dia del acto de entrega.

El acto publico y solemne de entrega de distinciones y condecoraciones tendra
lugar el primer lunes del mes de junio de cada afio, hasta tanto no sea declarado el Dia
conmemorativo de la Policia Local de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia.

Disposicion transitoria tercera. Servicios efectivos previos y concesion de la
Condecoracion a la Constancia.

1. Los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia que, con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto, tengan cumplidos los tiempos
de servicio efectivo correspondientes y cumplan los requisitos del articulo 3, podran ser
beneficiarios de la Condecoracion a la Constancia en sus distintas categorias. La
solicitud del interesado, acompafiada de la documentacién requerida en el articulo 12
para la concesion de la Condecoracion a la Constancia, debera tener entrada en el
Registro Electrénico Unico de la Administracién Regional en el plazo maximo de 6
meses, a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente decreto.
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2. El certificado de su concesion sera remitido por el érgano directivo competente
en materia de coordinacion de policias locales al Ayuntamiento en el que preste servicios
la persona galardonada, no haciéndose entregada de este certificado a la persona
interesada en el acto publico solemne regulado en el articulo 17.

Disposicion transitoria cuarta. Jubilaciones previas.

1. Los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia que se
hubieran jubilado dentro de los cinco afios anteriores a la entrada en vigor del presente
decreto, y cumplan los requisitos indicados en el articulo 3, podran obtener el diploma
de jubilacion. La solicitud del interesado, acompafada de la documentacion requerida
en el articulo 12 para el otorgamiento del mismo, debera tener entrada en el Registro
Electronico Unico de la Administracion Regional en el plazo maximo de 6 meses, a
contar desde la entrada en vigor del presente decreto.

2. En este supuesto, el diploma de jubilacion no sera entregado en el acto publico
solemne regulado en el articulo 17.

Disposicion transitoria quinta. Muerte y lesiones sufridas con caracter previo.

1. A los funcionarios de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia que
hubieran fallecido en acto de servicio durante los 10 afios anteriores a la entrada en
vigor del presente decreto les sera concedida, a titulo péstumo, la Cruz al Mérito Policial
con distintivo rojo, siempre y cuando no hubiera mediado imprudencia o impericia por
su parte.

A tal efecto, los Ayuntamientos deberan remitir, en el plazo de 6 meses a contar
desde la entrada en vigor del presente decreto, la relacion de funcionarios fallecidos
durante dicho periodo dentro de su plantilla de policia local, acompafiando las diligencias
policiales, atestados, testimonios, actuaciones judiciales, partes hospitalarios, y
cualquier otro documento o prueba que pueda servir para la valoracion, conocimiento y
acreditacion de los hechos.

El Ayuntamiento debera también comunicar al 6rgano directivo competente en
materia de coordinacion de policias locales la persona que, en su caso, comparecera
en el acto publico y solemne de entrega, que deberd ser alguna de las indicadas en el
apartado tercero del articulo 17. En dicho acto se le hara entrega sélo del certificado de
concesion.

2. lgualmente, los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de
policia que, durante los cinco afios anteriores a la entrada en vigor del presente decreto
hubieran causado baja definitiva en el servicio activo debido a la circunstancia
contemplada en la letra b) del articulo 5, y cumplan los requisitos del articulo 3, podran
solicitar personalmente al 6rgano directivo competente en materia de coordinacion de
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policias locales la concesion de la Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo. La solicitud
debera tener entrada en el Registro Electronico Unico de la Administracion Regional en
el plazo maximo de 6 meses, a contar desde la fecha de entrada en vigor del presente
decreto, y en ella se indicard el Ayuntamiento de pertenencia en el momento de causar
baja y se acreditara el cumplimiento de dichos requisitos.

El érgano directivo competente en materia de coordinacion de policias locales,
solicitara al citado Ayuntamiento la documentacion indicada en el parrafo segundo del
apartado anterior, a efectos de valorar la procedencia de otorgar el reconocimiento.

Al interesado le sera entregada, en el acto publico y solemne a que se refiere el
articulo 17 del presente decreto, la correspondiente condecoracion y, en su caso, la
insignia de solapa.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su completa publicacion
en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Dado en Murcia, a de 2023.

EL PRESIDENTE, EL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA,
MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS,;

Fernando Lopez Miras. Antonio Luenzo Zapata.

ANEXO

DESCRIPCION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE DISTINCIONES Y
CONDECORACIONES.

CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO ROJO

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de diametro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta otra cruz de la
misma forma pero con brazos rectos, de color rojo o gules, de 35 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un medallén de 20 mm. de
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diametro, con un escudo interior en campo de oro y sobre él las armas de la Comunidad
Autonoma de Murcia (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de gules. En el
cantén diestro del jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos, a modo de
cuadrado. En el cantén izquierdo de la punta, siete coronas de oro dispuestas en cuatro
filas horizontales, de una, tres, dos y una, respectivamente.), bordura en esmalte blanco
con la leyenda “MERITO POLICIAL".

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50 milimetros
de largo, de color “azul cielo” con una franja central vertical, roja o de gules de 10 mm.
de ancho y provista de broche para su colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura 'y 15,5 milimetros de anchura y pendiendo de
una cinta similar a la medalla a tamafo natural, de 10 milimetros de anchura, dotada
igualmente de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros de
ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para su
colocacion.
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO ROJO
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO.

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de diametro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta otra cruz de la
misma forma pero con los brazos rectos, de color blanco, de 35 mm. de longitud, medida
de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un medallén de 20 mm. de diametro,
con un escudo interior en campo de oro y sobre él las armas de la Comunidad Auténoma
de Murcia (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de gules. En el cantdn diestro
del jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos, a modo de cuadrado. En el
canton izquierdo de la punta, siete coronas de oro dispuestas en cuatro filas
horizontales, de una, tres, dos y una, respectivamente.), bordura en esmalte blanco con
la leyenda “MERITO POLICIAL”.

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50 milimetros
de largo, de color “azul cielo”, y provista de broche para su colocacién

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura 'y 15,5 milimetros de anchura y pendiendo de
una cinta similar a la medalla a tamafo natural, de 10 milimetros de anchura, dotada
igualmente, de broche.

PASADOR:.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros de
ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para su
colocacion.

1982
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO-JEFATURA

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de diametro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta otra cruz de la
misma forma pero con los brazos rectos, de color blanco, de 35 mm. de longitud, medida
de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un medallén de 20 mm. de diametro,
con un escudo interior en campo de oro y sobre él las armas de la Comunidad Auténoma
de Murcia (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de gules. En el cantén diestro
del Jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos, a modo de cuadrado. En el
canton izquierdo de la punta, siete coronas de oro dispuestas en cuatro filas
horizontales, de una, tres, dos y una, respectivamente.), bordura en esmalte blanco con
la leyenda “MERITO POLICIAL”.

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50 milimetros
de largo, de color “azul cielo”, con una franja central y vertical de color blanco. Sobre la
cinta ira colocada una barra dorada con la inscripcion “JEFATURA"; provista dicha cinta
de broche para su colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de alturay 15,5 milimetros de anchura y pendiendo de
una cinta similar a la medalla a tamafio natural, de 10 milimetros de anchura, dotada
igualmente, de broche.

PASADOR:.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros de
ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para su
colocacion.

1982
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CRUZ DE BRONCE A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho en cada
uno de ellos, potenzada de 17 mm .y redondeada en las esquinas de sus brazos; de
esmalte azul y fileteada de bronce; entre los brazos de la cruz cuatro castillos almenados
en bronce de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medallon de 20mm. de diametro, compuesto de un escudo interior con
siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre campo “rojo
Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la leyenda
“LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallon de Corona Real de 12mm.
de ancho y 10mm. de alto.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré, de 30 mm. de ancho y 50mm. de largo,
de color “rojo Cartagena” y provista de broche para su colocacion.

DIAMETRO
CIRCULO 20 mm «_

17 mm. 40 mm, (brazos cruz)

> x
9 mm.

W 10 mm.

P imscac 30 mm.

12 mm. ks
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CRUZ DE PLATA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho en cada
uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus brazos; de
esmalte azul y fileteada de plata; entre los brazos de la cruz cuatro castillos almenados
en bronce de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medall6on de 20mm. de diametro, compuesto de un escudo interior con
siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre campo “rojo
Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la leyenda
“LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallon de Corona Real de 12 mm.
de ancho y 10 mm. de alto.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré, de 30 mm. de ancho y 50mm. de largo,
de color “rojo Cartagena” y provista de broche para su colocacion.

DIAMETRO
CIRCULO 20 mm «__

{17 mm. 40 mm.(brazos cruz)

—




Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

DE MURCIA | 2022

Secretaria General

ENCOMIENDA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho en cada
uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus brazos; de
esmalte azul y fileteada de oro; entre los brazos de la cruz cuatro castillos almenados
en oro de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medallon de 20mm. de diametro, compuesto de un escudo interior con
siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre campo “rojo
Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la leyenda
“LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallon de Corona Real de 12 mm.
de ancho y 10 mm. de alto.

La insignia se llevara pendiente del cuello, mediante una cinta de moaré, de color “rojo
Cartagena”, de 30 mm. de ancho y su longitud sera la adecuada para que permita
colocarla sobre el nudo de la corbata.

La cinta se introducira por un porta cintas y se rematara en sus extremos por un sistema
gque permita anudarse en la parte posterior del cuello.
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PLACA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho en cada
uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus brazos; de
esmalte azul y fileteada de oro; entre los brazos de la cruz cuatro castillos almenados
en oro de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medall6on de 20mm. de diametro, compuesto de un escudo interior con
siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre campo “rojo
Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la leyenda
“LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallén de Corona Real de 12mm.
de ancho y 10mm. de alto.

La cruz irda montada sobre una Placa abrillantada de cinco brazos de 70mm. de longitud,
medida entre dos brazos opuestos, con cinco rafagas en cada brazo, decrecientes éstas
en longitud, del centro hacia los costados de cada uno de los brazos.
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MINIATURAS.-Las miniaturas de todas las recompensas (Cruz de Bronce, Cruz de
Plata, Encomienda y Placa) seréan idénticas en su disefio a éstas. Sus dimensiones
seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y penderan todas de una
cinta similar a las de las cruces y encomienda a tamafio natural, de 10 milimetros de
anchura, dotada igualmente, de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a las de las cruces y encomienda, de 30
milimetros de ancho por 10 milimetros de alto, con la adicion de un numeral en nimeros
romanos, segun sigue:

- Cruz de Bronce: cifra “XX” en nimeros romanos, en bronce.
- Cruz de Plata: cifra “XXV” en nUmeros romanos, en plata.

- Encomienda: cifra “XXX” en nimeros romanos, en oro.

- Placa: cifra “XXXV” en nUmeros romanos, en oro.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para su
colocacion.



Co

Region de Murcia
onsejeria de A Agricultura, Ganaderia,

v Em ergenclas AUTONOMIA
REGION | 1982

DE MURCIA | 2022

DIPLOMA DE JUBILACION

E ESCUDO AYTO |

La Comaniitad Autonona de la Rogiin do Mareis, en virtad do

31
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DIPLOMA DE RECONOCIMIENTD
AL POLICHA LOCAL D)

Apradeciondole los servicias prestadss durante su carrera profesional
ey los Cuerpos do Fillei Local] ex of di do su pase a ba sitaacion de jabitads

Marcra, a d d
£ CONSETERD B/ ALCALDE/SA

-El diploma de jubilacion tendra formato DIN A4.

-Tipo de letra Freestyle Script, tamafio 26. Las palabras en mayulscula tamafio 18, salvo
la leyenda “DIPLOMA DE RECONOCIMIENTO” que tendra tamafio 28 y aparecera
resaltada en negrita

-En caso de funcionarios de los Cuerpos de Policia Local el texto sera: “Al Policia Local
D. , Agradeciéndole los servicios prestados durante su
carrera profesional en los Cuerpos de Policia Local, en el dia de su pase a la situaciéon
de jubilado”.

-En el caso de Auxiliares de policia el texto sera: “Al Auxiliar de policia
D. , Agradeciéndole los servicios prestados durante su
carrera profesional como Auxiliar de policia, en el dia de su pase a la situacién de
jubilado™.
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MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD

En forma de medallén circular, un disco azur de 45 mm. de diametro, y sobre el mismo
y en relieve, una cartela de plata cargada de las “Armas de la Comunidad Autbnoma de
Murcia” (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de gules. En el cantén diestro del
Jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos, a modo de cuadrado. En el canton
izquierdo de la punta, siete coronas de oro dispuestas en cuatro filas horizontales, de
una, tres, dos y una, respectivamente). Sobre el Escudo, de proporciones 23 mm. de
alto por 12 mm. de ancho, Corona Real; cargada la cartela, al pie de dichas armas, de
la inscripcion “AUXILIUM IN DESPERATIONE”.

Superado el medallén circular por una argolla-soporte que a modo de brazalete, abraza
dos guirnaldas de laurel de plata que, partiendo de la misma, caen orlando al medalldn,
uniéndose en su parte inferior mediante un lazo de color “rojo Cartagena”.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50 milimetros
de largo, de gules con los bordes de azur y provista de broche para su colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a ésta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura 'y 15,5 milimetros de anchura y pendiendo de
una cinta similar a la medalla a tamafo natural, de 10 milimetros de anchura, dotada
igualmente de broche.

PASADOR:.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros de
ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para su
colocacion.
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MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD
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Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DISTINCIONES Y CONDECORACIONES
A CONCEDER POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A LOS MIEMBROS
DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL Y AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

El articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en su redaccion dada por Ley 2/2014, de 21 de
marzo, sefiala en relacion con el procedimiento de elaboracién de los Reglamentos lo siguiente:
“La iniciacion del procedimiento se llevara a cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida al
consejero, por el 6rgano directivo de su departamento competente por razén de la materia,
mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se acompafaran la
exposicién de motivos y una memoria de analisis de impacto normativo que incluird en un tnico
documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46”.

En consecuencia, la presente memoria, se ha elaborado, de conformidad con lo sefialado
en el articulo 53 antes citado, teniendo en cuenta los contenidos relacionados en el apartado
tercero del articulo 46 de la mentada ley de 28 de diciembre de 2004, y siguiendo la estructura
sefialada en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (en adelante MAIN) aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero
de 2015.

La presente memoria consta de los siguientes epigrafes:

Ficha resumen.

Oportunidad y motivacion técnica.

Motivacion y analisis juridico.

Informe de cargas administrativas.

Informe de impacto presupuestario.

Informe de impacto econémico.

Informe de impacto por razén de género.

Impacto normativo en la infancia, la adolescencia y las familias.
. Impacto por razon de diversidad de género.

10. Tramitacion de la norma.

©WoNOR~WN PR
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1.- Ficha Resumen.

ASPECTOS
GENERALES

ORGANO  IMPULSOR/CONSEJERIA PROPONENTE: Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias/Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias.

TITULO DE NORMA: Decreto por el que se establecen las distinciones y condecoraciones a conceder por la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia a los miembros de los cuerpos de policia local y auxiliares de policia de los
municipios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

TIPO DE MEMORIA: Ordinaria.

ficasis

o

i ameladal adeli

n

o

OPORTUNIDAD
DE LA
NORMA.

OBJETIVOS Y FINALIDAD: Desarrollo de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en lo referente a las distinciones y condecoraciones que la CCAA puede
otorgar a los miembros de los cuerpos de policia local y auxiliares de policia de los municipios de la Regién, mediante
el establecimiento de los distintos tipos de distinciones y condecoraciones que se pueden conceder, su descripcion y
el procedimiento y requisitos de concesion.

CONTENIDO Y
ANALISIS
JURIDICO DE LA
NORMA

RANGO DE LA DISPOSICION: Decreto del Consejo de Gobierno a propuesta de la Consejeria de Transparencia,
Seguridad y Emergencias.

ESTRUCTURA DE LA NORMA: La norma consta de una exposicion de motivos, 19 articulos estructurados en 3
Capitulos y una parte final con cinco Disposiciones Transitorias, una Disposicion Final y dos anexos.

NORMAS CUYA VIGENCIA RESULTA AFECTADA: Ninguna.

INFORMES Y DICTAMENES:
-Informe juridico preceptivo de la Vicesecretaria de la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias (art.
53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre).
-Se solicitara informe preceptivo de:
*La Comisién de Coordinacién de las Policias Locales (art. 10.1 a) de la Ley 6/2019, de 4 de
abril).
*Consejo Regional de Cooperacion Local (art. 3.1 a) de la Ley 9/1994, de 30 de diciembre).
*Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos (art. 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 2 de
octubre).

-Se recabara dictamen preceptivo del Consejo Juridico (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo).

No se ha considerado necesario recabar dictamen del Consejo Econdmico y Social, a la vista del art. 5 a) de la Ley
3/1993, de 16 de julio, al no afectar la norma a ninguna materia econémica, social o laboral.

Tampoco es preciso recabar el Informe de la Direccién General de Presupuestos al que se refiere la Disposicion
adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regi6n de Murcia, puesto que en el Capitulo Il del programa 124B hay crédito suficiente para
atender los gastos derivados de la aplicacion de la norma, en este sentido, su aprobacion no genera mayores
obligaciones econdmicas, en el presente o futuros ejercicios, respecto a las previstas inicialmente en los presupuestos
del ejercicio corriente.

n

TRAMITE DE
AUDIENCIA

Se ha considerado oportuno, en virtud del articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, someter el texto a
tramite de audiencia, a través de las entidades que agrupan los intereses de los distintos agentes o colectivos
afectados por la norma. El texto sera remitido a consulta de: La Federacion de Municipios de la Region de Murcia, los
45 Ayuntamientos de la Region, las dos Asociaciones de Jefes de Policia Local de la Regidn, los 6 sindicatos con
representacion en las policias locales de la Region (UGT, CCOO, CSIF, USO, SIME, SPPLB).

No se considera necesario el tramite de informacion publica previsto en el articulo 53.4 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, por no exigirlo la naturaleza de la disposicion.

No obstante, se dara publicidad al texto en el Portal de Transparencia de la Region de Murcia, de conformidad con lo
sefialado en el articulo 16.1 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y en el articulo 7 ¢) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la informacién publica y Buen gobierno.

Su




12/01/2023 11:27:20

11/01/2023 18:38:11 | PERONA PANOS, FULGENCIO

[_AYUSO PEREZ, ALFONSO

((i—l’ Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

2.- Oportunidad y Motivacion Técnica.

En lo que concierne al andlisis de oportunidad y motivacion técnica de la norma, se
analizan en este apartado los aspectos siguientes:

1.- Problema que se pretende resolver o situacién que se pretende mejorar.

Los miembros de los Cuerpos de Policia Local de la Regién desarrollan una importante
labor de defensa de los derechos y libertades y de garantia de la seguridad ciudadana. La labor
policial es una labor compleja, en la que se trabaja a turnos, muchas veces, bajo una importante
presion, en la que no es infrecuente sufrir agresiones, y en la que se debe, en ocasiones, hacer
uso de la fuerza fisica....es, en fin, una profesion que conlleva un importante desgaste fisico y
emocional.

Por todo ello, se considera fundamental articular los instrumentos dirigidos a motivar a
los funcionarios de policia local y poner en valor la encomiable labor que desempefian.

La existencia de un régimen de distinciones y condecoraciones es consustancial a todo
cuerpo policial. Es una forma de motivar, incentivar y reforzar a los funcionarios, de
recompensar “el trabajo bien hecho” y de dar visibilidad a la labor que desarrollan.

A través del presente decreto se pretende dar cumplimiento a lo sefialado en el articulo
52.2 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia (en adelante LCPLCARM), conforme al cual:
“Reglamentariamente se estableceran las distinciones y condecoraciones que la CCAA podra
conceder a los miembros de los cuerpos de policia local de los Ayuntamientos de la Region que
se distingan notoriamente en el cumplimiento de sus funciones (...). El procedimiento y
requisitos de concesion se determinaran también reglamentariamente”.

Asi pues, con esta disposicion, se aborda el desarrollo reglamentario de dicha materia,
estableciendo los tipos de distinciones y condecoraciones que puede conceder la CCAA al
colectivo de policia local y de auxiliares de policia, asi como a personas y entidades ajenas a los
Cuerpos de Policia Local, y el procedimiento y requisitos de concesion.

2.- Procedimiento de concesion de distinciones y condecoraciones.

De conformidad con el articulo 8 del proyecto de decreto, el procedimiento de concesion de
distinciones y condecoraciones regulado en el mismo, se regiran por la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y por el
propio decreto.

En lo que concierne al modo en que deben relacionarse con la Administracién concedente los
distintos sujetos que intervienen o pueden intervenir en el procedimiento de concesion, se ha
optado por seguir el régimen general previsto en el articulo 14 de la citada ley del afio 2015: Los
Ayuntamientos, asociaciones, instituciones, organismos publicos...etc, deberan relacionarse

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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con la Administracion regional, en el marco del procedimiento de concesion, a través de medios
electrdnicos, al tratarse de personas juridicas. Los funcionarios policiales, el personal Auxiliar de
policia y, en general, las personas fisicas, podran elegir si se relacionan o no con la
Administracion regional a través de medios electronicos.

No se ha considerado oportuno hacer uso de la excepcion prevista en el articulo 14.3y 16.5 de
la ley citada, al objeto de obligar a las personas fisicas a relacionarse con la Administracion
regional, en el marco de este procedimiento, siempre a través de medios electrénicos, puesto
gue no concurre ninguna circunstancia que, de modo general e indubitado, acredite el acceso y
disponibilidad de los funcionarios policiales a los medios electrénicos necesarios (desde luego
se desconoce la capacidad econdmica y técnica de cada funcionario, sin que ademas el hecho
de ser personal funcionario permita sin més acreditar esa disponibilidad: quiz& un Auxiliar de
Qj6s o Ulea no tenga facilidad de acceso a medios electronicos).

3.- Adecuacién del momento para enfrentarse a este problema o situacion.

La LO 4/1982, de 9 de junio, en su articulo 10.Uno.21, atribuye a la CCAA de la Region
de Murcia la competencia exclusiva en materia de “(...) coordinacién y demaés facultades en
relacion con las policias locales”. Al amparo de dicha competencia, las distintas CCAA, han ido
aprobando el texto legal y los distintos reglamentos que establecen los criterios necesarios para
que la coordinacion entre los cuerpos de policia local de una misma CCAA sea real y efectiva.

La anterior ley regional de coordinacién de policias locales del afio 98, en la que existian
méas de 10 remisiones a normas reglamentarias, nunca fue objeto del oportuno desarrollo
normativo.

En el afio 2019 se aprobo la LCPLCARM, cuya plena entrada en vigor se produjo el dia 6
de octubre. Una vez que la CCAA de la Regidn de Murcia dispone ya de un nuevo marco legal
actualizado en materia de coordinacién de policias locales, -que responde a las demandas y
necesidades de la poblacion y del propio colectivo policial-, es preciso abordar sin demora el
desarrollo reglamentario del mismo, para profundizar en la coordinacion de los distintos cuerpos
de policia local de los municipios de la Regién, y para garantizar que la nueva ley despliega todos
sus efectos.

4.- Razones que justifican la aprobacion de la norma.

Las razones que justifican la aprobacion del decreto han quedado reflejadas en los
apartados anteriores:

*Necesidad de dar cumplimiento al articulo 52.2 de la LCPLCARM, que determina que
una norma reglamentaria “establecerd” las distinciones y condecoraciones a conceder por la
CCAA a los miembros de los cuerpos de policia local.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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*Necesidad de establecer instrumentos que mejoren la eficacia de la labor policial
motivando e incentivando a los funcionarios de policia local, y poniendo en valor la encomiable
labor que desarrollan en defensa de los derechos y libertades de los murcianos.

5.- Colectivos o personas afectadas por la norma.

Al tratarse de normativa especifica de carécter sectorial, el colectivo afectado por la
norma es también muy especifico. Concretamente, el colectivo directamente afectado por la
norma son los miembros de los cuerpos de policia local de los municipios de la Regién, y
auxiliares de policia de los municipios de la Region que no tengan creado el Cuerpo. También,
excepcionalmente, pueden resultar afectados, como posibles acreedores de las distinciones y
condecoraciones contempladas en la norma, personas o entidades ajenas a los Cuerpos de
Policia Local.

6.- Interés publico afectado.

El interés publico afectado viene constituido por la necesidad de articular un régimen
de otorgamiento de distinciones y condecoraciones a los miembros de los cuerpos de policia
local de los municipios de la Regién y auxiliares de policia de los municipios que no tengan creado
el cuerpo que permita motivar e incentivar a estos funcionarios, y poner en valor la importante
labor que desarrollan en defensa de los derechos y libertades ciudadanas. Ello contribuira
también a una mejora de la eficacia del servicio policial que se presta al ciudadano y, en
consecuencia, de la seguridad ciudadana.

De igual modo, el interés publico afectado viene determinado por la necesidad de
premiar a aquellas personas y entidades ajenas a los cuerpos de policia local, que manifiesten
una especial dedicacién y entrega en beneficio de la seguridad ciudadana en la Regién, o realicen
actuaciones concretas que merezcan un especial reconocimiento.

7.- Resultados y objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobacion de la norma.

El objetivo esencial de la norma es el establecimiento de un régimen de otorgamiento
de distinciones y condecoraciones a los miembros de los cuerpos de policia local de los
municipios de la Regién y auxiliares de policia, regulando los tipos de distinciones y
condecoraciones que puede otorgar la CCAA, asi como el procedimiento para su concesién y
requisitos de otorgamiento.

El resultado ultimo que se pretende alcanzar es una mejora en la eficacia de la actuacion
policial, motivando e incentivando adecuadamente a los funcionarios, reconociendo de forma
publica la labor que desarrollan y acercandola y dandola a conocer a la ciudadania.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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8.- Alternativas para afrontar la situacion.

Como se ha indicado, la existencia de un régimen de distinciones y condecoraciones es
consustancial a todos los cuerpos policiales, como forma de reconocer la labor desempefiada
por sus miembros y de motivar a los funcionarios policiales, contribuyendo asi a una mayor
eficacia del servicio.

De otro lado, la propia LCPLCARM sefiala en su articulo 52.2 la necesidad de acometer
el desarrollo reglamentario de esta materia, al determinar que reglamentariamente ‘“se
establecerdn”, dice el citado precepto, las distinciones y condecoraciones que la Comunidad
Auténoma podra conceder a los funcionarios policiales asi como a personas y entidades que no
pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local.

Asi las cosas, el desarrollo reglamentario de un régimen de distinciones vy
condecoraciones a otorgar por la CCAA alos miembros de los cuerpos de policia local y auxiliares
de policia, no sélo viene exigido por una norma con rango legal, sino que se considera la via méas
adecuada para poner en valor la labor policial y darle mayor visibilidad de cara a la ciudadania,
motivar e incentivar a los funcionarios policiales, y mostrar publicamente el apoyo y compromiso
de la Administracion regional con los Cuerpos de Policia Local.

En este sentido la Disposicion final primera de la LCPLCARM sefiala que corresponde al
Consejo Gobierno, a propuesta de la consejeria competente en materia de coordinacién de
policias locales, y previo informe de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales, dictar
las disposiciones generales de coordinacion de carécter reglamentario, que adoptaran la forma
de decreto. Prevision ésta que no hace sino reflejar lo dispuesto en los articulos 22.12 y 52.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, que atribuyen de modo genérico el ejercicio de la potestad
reglamentaria al Consejo de Gobierno en materias no reservadas por el Estatuto de Autonomia
a la competencia legislativa de la Asamblea Regional.

Asi las cosas, la aprobacion de un decreto de Consejo de Gobierno por el que se
establezcan las distinciones y condecoraciones a conceder por la CCAA a los miembros de los
cuerpos de policia local y auxiliares de policia, dando asi cumplimiento al mandato sefialado en
el articulo 52.2 de la vigente LCPLCARM, constituye la Unica alternativa idénea para alcanzar los
objetivos propuestos.

9.- Novedades técnicas que incorpora la norma en el ordenamiento juridico.

La ley 4/1998, de 22 de julio, sefialaba en su articulo 35 que la CCAA estableceria
reglamentariamente las distinciones y condecoraciones que podria conceder a los miembros de
los cuerpos de policia local. Después de casi 20 afios de vigencia de esa ley, ni esta materia, ni
ninguna otra, fue objeto del necesario desarrollo reglamentario.

Asi pues, no ha existido en la Region, hasta la fecha, ninguna norma que estableciera el
régimen de distinciones y condecoraciones a conceder por la CCAA a estos funcionarios
policiales. Se trata de un vacio normativo que urge solventar, para dotar a la Region de un marco
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normativo completo, que permita llevar a efecto una coordinacion real y efectiva de los distintos
Cuerpos de Policia Local.

Con la aprobacion de este decreto, se incorpora por vez primera al ordenamiento
autonomico la regulacion del régimen de otorgamiento de distinciones y condecoraciones a los
miembros de los Cuerpos de Policia Local y auxiliares de policia por parte de la Administracion
regional, acometiendo asi el desarrollo reglamentario de una materia que, desde el afio 98,
demandaba una regulacion especifica.

La disposicion no sélo regula los tipos de distinciones y condecoraciones que se pueden
otorgar por parte de la Comunidad Auténoma, también los requisitos de otorgamiento y el
procedimiento de concesién, fijando también el disefio de los distintos reconocimientos. Es,
pues, una regulacion novedosa, que no tiene precedente en el ordenamiento autonémico.

10.- Coherencia de la disposicién con otras politicas publicas.

El proyecto guarda perfecta coherencia con el resto de normativa autonémica en
materia de policias locales y responde, ante todo, a los planteamientos y “politica de
coordinacion” plasmados en la nueva ley regional de coordinacién de policias locales:

-pone en valor el buen hacer policial e incentiva a los funcionarios.

-establece un régimen homogéneo de reconocimientos profesionales a favor de los funcionarios
de policia local, independientemente del municipio de pertenencia.

3.- Motivacion y analisis juridico.

1.- Competencia de la CCAA para su aprobacion.

El articulo 148.1.22 de la CE sefiala que las Comunidades Auténomas podran asumir
competencias en materia de “vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones. La
coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales, en los términos que
establezca una Ley Orgéanica”.

Esta competencia ha sido expresamente asumida por la CCAA de la Region de Murcia,
en virtud del articulo 10.Uno.21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, conforme al cual,
corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la competencia exclusiva en
materia de vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones, asi como la coordinacion y
demas facultades en relacion con las policias locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica
de la autoridad municipal.

EITC, en sentencia de 32/1983, de 28 de abril, sefialaba que la coordinacion comprende
el conjunto de sistemas e instrumentos que permitan la integracion de la diversidad de las partes
o0 subsistemas en el conjunto del sistema, evitando contradicciones y reduciendo disfunciones,
de modo que se logre la integracion de los distintos actos parciales en la globalidad del sistema.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion



12/01/2023 11:27:20

11/01/2023 18:38:11 | PERONA PANOS, FULGENCIO

[_AYUSO PEREZ, ALFONSO

((i—l’ Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

Asi las cosas, la competencia “coordinacion de policias locales” engloba todos aquellos
instrumentos tendentes a garantizar que los distintos cuerpos de policia local de la Regién no
acttian de forma independiente y aislada sino como partes o elementos integrantes de un todo
0 conjunto unitario, uniforme y homogéneo.

Evidentemente, esta competencia conlleva la de elaborar las distintas normas que
establecen los criterios para hacer efectiva esa coordinacion y contribuir a la homogeneizacion
de las policias locales en materia de medios técnicos, retribuciones, uniformes,
reconocimientos, etc.

Segun el articulo 9 Decreto del Presidente n.© 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion
de la Administracién Regional, la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de
coordinacion de policias locales, entre otras. Dicha competencia la ejerce a través de la Direccion
General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto n.°
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la citada
Consejeria.

2.- Justificacion del rango formal de la norma y competencia del 6rgano de aprobacion.

En lo que concierne al rango formal de la norma, debe ser aprobada mediante decreto
del Consejo de Gobierno, sin que sea posible hacer uso de otro instrumento normativo. En este
sentido sefiala el articulo 52.2 de la LCPLCARM que “reglamentariamente se estableceran las
distinciones y condecoraciones que la CCAA podra conceder a los miembros de los cuerpos de
policia local de los Ayuntamientos de la Region que se distingan notoriamente en el
cumplimiento de sus funciones (...)".

Y por su parte, sefiala la Disposicion final primera de la misma ley que: “sin perjuicio de
las habilitaciones expresas contenidas en la presente ley, corresponde al Consejo de Gobierno,
a propuesta de la Consejeria competente en materia de policias locales, y previo informe de la
Comision de Coordinacion de policias locales, dictar las disposiciones generales de coordinacion
de caracter reglamentario, que adoptaran la forma de decreto”.

De otro lado, y al margen de esta habilitacion, los articulos 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, sefialan de modo genérico que la titularidad de la potestad reglamentaria
corresponde al Consejo de Gobierno, en materias no reservadas por el Estatuto de Autonomia
a la competencia legislativa de la Asamblea Regional.

En consecuencia, al tener que regularse esta materia en una norma reglamentaria, por
aplicacion de lo dispuesto en los articulos 22.12 y 52.1 de la ley citada, y en la citada DF 12, la
regulaciéon debe adoptar la forma de decreto aprobado por el Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias.
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A efectos de la tramitacion del proyecto, el procedimiento a seguir en su elaboracion es
el sefialado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, tras la modificacion
introducida por la Disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Asi las cosas, el procedimiento se iniciard mediante propuesta de la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias dirigida a la Consejeria de Transparencia, Seguridad y
Emergencias, acompafiada del anteproyecto, con su exposicion de motivos y la presente
memoria de analisis de impacto normativo, que incluye, en un documento Unico, el contenido
sefialado en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

Durante la tramitacion se recabara informe de la Vicesecretaria de la Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias.

Se concedera un plazo no inferior a 15 dias para evacuar un tramite de audiencia a los
distintos colectivos y agentes sociales afectados por la norma. Dado que no es viable ni resultaria
operativo dar audiencia directamente a la totalidad de los funcionarios afectados por la norma,
dicho tramite se evacuard a través de las organizaciones y asociaciones que los agrupan y
representan: asociaciones de jefes de policia local y sindicatos con representacion en las policias
locales.

Del mismo modo, al referirse la materia regulada a un sector de la accion publica de la
Administracion regional (la coordinacion de policias locales) que afecta al d&mbito de
competencias de la Administracion local, ya que corresponde en todo caso a los Alcaldes
“ejercer la jefatura de la policia municipal” (art. 21.1 i de la Ley 7/1985, de 2 de abril) y
corresponde al municipio “ejercer como competencia propia” la de policia local (art. 25.2 f) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril), dicho tramite de audiencia se evacuara también a los 45
Ayuntamientos de la Region, directamente y a través de la Federacion de Municipios de la
Region de Murcia.

4.- Consultas previas a la elaboracién del texto efectuadas a los colectivos afectados para
fomentar su participacién en el proceso de elaboracién de norma.

El articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sefiala: “Con carécter previo a la
elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciard una consulta
publica, a través del Portal Web de la Administraciébn competente, en la que se recabara la
opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma (...)".

En relacion con este precepto, de caracter basico, hay que hacer las siguientes
precisiones:
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parrafo: “cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad
econdmica, no imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales
de una materia, podr& omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero”. De la
regulacién contenida en el proyecto de decreto objeto de la presente memoria no se deriva
impacto alguno en la actividad econdmica, ni se trata de una disposicion que imponga
obligaciones relevantes a sus destinatarios directos, por lo que dicho tramite de consulta puede
ser obviado en este supuesto.

Segunda.- Si bien no ha sido evacuado el trdmite de consulta publica en los términos del articulo
133.1 citado, por no tratarse de un tramite preceptivo, lo cierto es que los distintos sujetos y
agentes afectados por la norma han participado con carécter previo en la redaccion y
elaboracién del texto a través de grupos de trabajo, constituidos con los representantes de los
funcionarios (sindicatos) y de las jefaturas de policia local (asociaciones de jefes).

Efectivamente, durante el proceso de redaccion del texto de la disposicidn objeto de la
presente memoria, previo al inicio de su tramitacién formal, se ha dado participacion a los
colectivos afectados por la norma a través de las distintas organizaciones sindicales con
representacion en las policias locales y de las asociaciones de jefes y directivos de policia local
existentes en la Regién.

En concreto, con las jefaturas, se mantuvieron dos reuniones previas: el dia 4 de febrero
y el dia 25 de febrero de 2020. También se mantuvo una reunion el dia 28 de febrero con todas
las organizaciones sindicales con representacion en las policias locales de la Regidn (UGT, CCOO,
CSIF, USO, SIME, SPPLB). En estas reuniones efectuaron propuestas y observaciones al texto,
incorporandose todas aquellas que fueron consensuadas entre todos los miembros del grupo
de trabajo. Quedan incorporadas al expediente las actas de las citadas reuniones.

Ademas, en el mes de octubre de 2019, antes de constituirse los citados grupos de
trabajo, se remitié el texto con caracter previo a todas las jefaturas a través de un email para
que formularan observaciones al mismo. A través de la misma via se presentaron alegaciones
por parte de:

-Jefatura de policia local de Murcia.

-Jefatura de policia local de Totana.

-UNIEPOL.
Dichos escritos de alegaciones han quedado incorporados al expediente.

La mayor parte de las alegaciones y observaciones formuladas por las jefaturas a raiz de
esta consulta fueron incorporadas al texto. A titulo de ejemplo, las mas importantes fueron las
siguientes:

-El Ayuntamiento de Murcia se manifestd en contra de imponer a los Ayuntamientos la
obligacion de comunicar a la CCAA las distinciones y condecoraciones que concedan a sus
funcionarios de policia local propios, a efectos de su inscripcion en el Registro autondémico,
consideraba el Ayuntamiento que dicha prevision atentaba contra la autonomia municipal. En

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

10



12/01/2023 11:27:20

11/01/2023 18:38:11 | PERONA PANOS, FULGENCIO

[_AYUSO PEREZ, ALFONSO

((i—l’ Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

relacion con esta cuestion cabe indicar que dichas distinciones no pueden ser objeto de
inscripcién en el registro especifico a que se refiere el articulo 13.2 del decreto objeto de la
presente memoria, puesto que el mismo se refiere a las distinciones y condecoraciones
otorgadas por la CCAA, no obstante, el articulo 52.3 de la LCPLCARM sefiala que: “Las
distinciones, condecoraciones y premios se anotaran en el expediente del funcionario o
funcionaria, y en el Registro a que se refiere el articulo 11 de la presente ley (..)”. Donde la ley
no distingue no cabe hacer distinciones, por lo tanto, las distinciones y condecoraciones, tanto
municipales como autonémicas “deberan” ser objeto de inscripcion en el Registro de Policias
Locales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, sin perjuicio de la implementacién
del Registro especifico de distinciones y condecoraciones.

-También se formularon alegaciones (jefatura de Totana y UNIJEPOL) a los requisitos de
otorgamiento. La redaccion original del texto impedia la concesion de distinciones si se tenian
antecedentes penales, aungue estuvieran cancelados. En sus escritos, las jefaturas, se
manifestaron contrarias a esta prevision, pues consideraban que tanto las anotaciones
disciplinarias canceladas como los antecedentes penales cancelados, debian ser irrelevantes a
efectos del otorgamiento de los reconocimientos. Se atendid dicha peticion, de modo que los
requisitos para poder ser reconocido son:

-No estar incurso en procedimiento penal por delito.

-No estar incurso en procedimiento disciplinario por faltas graves o muy graves.
-Carecer de antecedentes penales sin cancelar.

-Carecer de anotacion disciplinaria desfavorable sin cancelar.

Estas fueron las alegaciones o aportaciones mas relevantes, el resto eran de menor
calado, y se referian al cambio de color de alguna distincién, o a la conveniencia de valorar, en
la Condecoracion a la Constancia, el servicio activo prestado en el ejército, como finalmente se
ha hecho (muchos policias locales vienen del ejército).

5.- Informes, dictdmenes, tramite de audiencia y publicidad.

Durante el proceso de tramitacion de la norma deberan incorporarse al expediente los
siguientes informes y dictamenes, evacuarse el trdmite de audiencia y dar publicidad a la norma.

-De la Vicesecretaria de la Consejeria de Transparencia, Seguridad y
Emergencias (art. 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre).

INFORMES -De la Comisién de Coordinacién de las Policias Locales (art. 10.1 a) de la
PRECEPTIVOS | Ley 6/2019, de 4 de abril).

- Del Consejo Regional de Cooperacion Local (art. 3.1 a) de la Ley 9/1994, de
30 de diciembre).

- De la Direccion de los Servicios Juridicos (art. 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 22
de octubre).
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AUDIENCIA

Si bien es cierto que con caracter previo a la elaboracion del texto han sido
consultadas las organizaciones y asociaciones que agrupan al colectivo
afectado por la norma (a través de grupos de trabajo), las cuales han
participado de forma activa en su redaccion, se considera necesario y
conveniente someter el texto a trdmite FORMAL DE AUDIENCIA, para
reforzar esa participacion. No se considera eficaz que el tramite de
audiencia lo sea directamente a los afectados por la norma, hay unos 2.300
funcionarios entre policias locales y auxiliares en laRegidn, y no seria posible
alcanzar un consenso, ni la consulta resultaria operativa. Se estima
pertinente realizar el tramite de audiencia a través de las organizaciones o
asociaciones que representan los intereses del colectivo afectado por la
norma. A tal fin, el texto serd remitido a consulta para que se formulen
observaciones por plazo de 15 dias, por parte de: La Federacién de
Municipios de la Regién de Murcia, los 45 Ayuntamientos de la Region, las
dos Asociaciones de Jefes de Policia Local de la Regidn, los 6 sindicatos con
representacion en las policias locales de la Region (UGT, CCOO, CSIF, USO,
SIME, SPPLB).

INFORMACION
PUBLICA

No se considera necesario someter el texto a trdmite de informacion
publica, puesto que se trata de una norma muy especifica, dirigida a un
colectivo también muy especifico, no afectando de modo general a los
derechos e intereses de los ciudadanos.

No obstante, se dara publicidad al texto en el Portal de Transparencia de la
Regidn de Murcia, de conformidad con lo sefialado en el articulo 16.1 b) de
la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, y en el
articulo 7 c) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
acceso a la informacién puablica y Buen Gobierno.

6.- Disposiciones cuya vigencia queda afectada por la norma.

Se trata de una regulacién novedosa. Sin antecedentes en el ordenamiento autonémico.
Que no afecta a normativa anterior. Desarrolla el articulo 52.2 de la vigente LCPLCARM.

7.- Entrada en vigor vy “vacatio legis”.

La regulacidn contenida en la disposicion objeto de la presente memoria es necesaria y
oportuna, al constituir un instrumento de refuerzo e incentivo para los funcionarios policiales,
lo cual se traducira sin duda en una mejora del servicio publico que se presta al ciudadano y, en
GUltima instancia, de la seguridad ciudadana. La regulacion, ademas, responde a un mandato
legal, pues el apartado segundo del articulo 52 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, sefiala al respecto
que: “Reglamentariamente se estableceran las distinciones y condecoraciones (...)".

No obstante, no existen razones objetivas que justifiquen la inmediata entrada en vigor
de la norma. Se trata pues de una regulacién necesaria y conveniente pero cuya aprobacion no
resulta urgente hasta el punto de tener que reducir el plazo general de “vacatio legis”.
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De conformidad con el articulo 2.1 del Cédigo Civil, las leyes entrarén en vigor a los
veinte dias de su completa publicacién en el «Boletin Oficial del Estado», si en ellas no se dispone
otra cosa. El plazo de “vacatio legis” tiene como finalidad posibilitar el conocimiento material de
la norma y la adopcion de las medidas necesarias para su aplicacion. En este sentido, no se
considera necesario en el presente supuesto otorgar un plazo de vacatio superior al previsto con
caracter general en el Codigo Civil, al considerarse suficiente para que los destinatarios de la
disposicion puedan conocer su contenido.

8.- Relacion existente con normativa comunitaria.

La disposiciobn no guarda relacién alguna ni resulta afectada por la normativa
comunitaria, que no ha regulado nada en relacion al régimen de reconocimientos y distinciones
a los funcionarios de policia. De otro lado, la norma objeto de esta memoria no resulta afectada
por el deber de comunicacion previsto en el articulo 15.7 de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 20086, relativa a los servicios en el
mercado interior, al no estar incluida en el &mbito de su aplicacion.

9.- Estructura y contenido de la norma.

La disposicion objeto de analisis en esta memoria desarrolla la previsidn del articulo 52.2
de la LCPLCARM. Tiene la siguiente estructura:

PARTE EXPOSITIVA: EXPOSICION DE MOTIVOS.

PARTE DISPOSITIVA:

CAPITULO | De las distinciones y condecoraciones (arts 1-7).

CAPITULO Il Del procedimiento de concesion (arts 8-12).

CAPITULO Il Publicacion, entrega y uso de distinciones y condecoraciones (arts 13-19).
PARTE FINAL:

DISPOSICION  TRANSITORIA PRIMERA Habilitacion del Registro de distinciones y
condecoraciones.

DISPOSICION TRANSITORIA SEGUNDA Celebracion del acto publico y solemne de entrega de
galardones.

DISPOSICION TRANSITORIA TERCERA Servicios efectivos previos y concesion de la
Condecoracién a la Constancia.

DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA Jubilaciones previas.
DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA Muerte y lesiones sufridas con caracter previo.
DISPOCION FINAL UNICA Entrada en vigor.

ANEXOS I'Y Il CONCRETANDO EL DISENO DE LAS DISTINTAS DISTINCIONES Y CONDECORACIONES
ASi COMO DEL DIPLOMA DE JUBILACION.
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El Capitulo | se titula de las distinciones y condecoraciones, y en €l se regulan los tipos
de reconocimientos que puede conceder la CCAA, las causas de otorgamiento y los requisitos
que deben cumplir los galardonados a titulo personal.

Asi, el articulo 1, se refiere al objeto del decreto, que no es otro que el de abordar el
desarrollo reglamentario previsto en el apartado segundo del articulo 52 de la LCPLCARM,
estableciendo las distinciones y condecoraciones que la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia puede conceder a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y auxiliares de policia de
los Ayuntamientos de la Regidn, asi como a personas y entidades ajenas a los Cuerpos de Policia
Local, determinando también el procedimiento y requisitos de concesion.

En el articulo 2 se concretan los tipos de distinciones y condecoraciones. En concreto
distingue entre cuatro tipos, algunas con varias modalidades:

1.- LA CRUZ AL MERITO POLICIAL: Que puede ser con distintivo rojo o blanco.

2.- LA CONDECORACION A LA CONSTANCIA: Se otorga por la simple permanencia en el servicio
activo por un periodo determinado de tiempo sin nota desfavorable en el expediente. Se
otorgara:

*a los 20 afios de servicio efectivo-Cruz de Bronce a la Constancia.
*a los 25 afios de servicio efectivo-Cruz de Planta a la Constancia.
*a los 30 afios de servicio efectivo-Encomienda a la Constancia.
*a los 35 afios de servicio efectivo-Placa a la Constancia.

3.- EL DIPLOMA DE JUBILACION.

4.- LA MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD. Que tiene por objeto premiar a personas o
entidades ajenas a los cuerpos de policia local, cuando se hagan acreedores de ello por su
decisiva colaboracion con la policia local o en cuestiones relacionadas con la seguridad publica.

El precepto sefiala también que las distinciones no llevan aparejada recompensa
econdmica.

El articulo 3 regula los requisitos que se deben cumplir para poder ser galardonado a
titulo personal: no pueden estar incursos en proceso penal por delito o en expediente
disciplinario por infracciones graves o muy graves ni tener antecedentes penales o disciplinarios
sin cancelar.

A partir de aqui, el texto analiza en profundidad cada uno de los tipos de
condecoraciones, sefialando las circunstancias que deben concurrir o verificarse en el
funcionario para que pueda ser acreedor del reconocimiento.

Asi, el articulo 4, regula la Cruz al Mérito Policial. Se trata de un reconocimiento que
premia actuaciones concretas realizadas durante un servicio, y que exceden de las
responsabilidades o cometidos propios de la funcion policial 0 demuestran un extraordinario
valor personal. La condecoracion se otorgara con distintivo rojo si concurren en el funcionario

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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las circunstancias sefialadas en el apartado segundo del articulo 4, que se refiere a actuaciones
gue han repercutido en la integridad fisica del funcionario o manifiestan un excepcional valor,
sacrificio o lealtad. Por su parte, la condecoracion se otorgaré con distintivo blanco cuando se
ejecute un servicio que, sin concurrir las circunstancias antes sefaladas, entrafia una
extraordinaria dificultad, manifiesta una conducta ejemplar, etc.

Dentro de la Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco se contempla un supuesto
concreto dirigido a premiar la labor de jefatura. Ello es asi porque dificilmente pueden concurrir
en el Jefe del Cuerpo el resto de las circunstancias contempladas en los apartados segundo y
tercero del articulo 4, ya que sus funciones, ordinariamente, no conllevan la prestacion de
servicio en la calle.

El articulo 5 regula la Condecoracién a la Constancia, en las cuatro modalidades antes
indicadas, estableciendo también las reglas para el clculo de los afios de servicio efectivo.

El articulo 6 regula el Diploma de Jubilacion, que se otorgara a todos los funcionarios
de policia local y auxiliares de policia en el momento de su jubilacion.

Finalmente, el articulo 7 regula un tipo especial de reconocimiento como es la Medalla
de Honor a la Seguridad, que puede ser otorgado a personas o entidades ajenas a los cuerpos
de policia local, esto es, que no pertenezcan a los mismos.

El Capitulo Il del texto regula el procedimiento de concesion.

En el articulo 8 sefia el régimen juridico aplicable al procedimiento de concesion, que
viene constituido por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y por el propio decreto.

En el articulo 9 se regula la iniciacion del procedimiento. Estableciendo las siguientes
directrices: El procedimiento se inicia siempre de oficio, mediante acuerdo del 6rgano
competente (6rgano directivo competente en materia de coordinacién de policias locales).
Siempre habrd, pues, un Acuerdo de Inicio.

Este Acuerdo de Inicio sera adoptado por el 6rgano competente, bien a iniciativa propia,
bien a propuesta del Pleno del Ayuntamiento o del 6rgano competente de asociaciones,
instituciones u organismos publicos que desarrollen actividades relacionadas con la policia local
en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Con las siguientes
particularidades:

1.- El Pleno del Ayuntamiento podra proponer el inicio del procedimiento de concesién
respecto de todos los tipos de condecoraciones. Evidentemente en los supuestos de los articulos
4,5y 6 debera ser el Pleno del Ayuntamiento en el que prestara servicio el funcionario en el
momento de producirse el hecho causante del reconocimiento. En el caso de la condecoracién
prevista en el articulo 7 podré ser el Pleno de cualquier Ayuntamiento de la Region.

2.- El érgano colegiado competente de asociaciones, instituciones u organismos publicos
que desarrollen actividades relacionadas con la policia local en el &mbito de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia podra proponer la concesion de las condecoraciones y
distinciones previstas en los articulos 4 y 7, ya que sélo los Ayuntamientos en los que los

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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funcionarios prestan servicio conocen su tiempo de servicio efectivo y el hecho de su jubilacién,
se trata de aspectos relativos al expediente administrativo de los funcionarios que solo las
Administraciones Locales pueden acreditar.

3.- Por su parte, el apartado tercero de este articulo delimita los supuestos en los que el
acuerdo de inicio del procedimiento de concesion puede ser adoptado por propia iniciativa del
organo directivo competente en materia de coordinacion de policias locales.

El articulo 10 regula la documentacion que es preciso aportar para la tramitacion del
procedimiento. Con carécter general debera remitirse la propuesta de inicio del procedimiento
de concesion debidamente motivada, y los datos de identificacion del funcionario. A esta
documentacion general se acompafara la establecida en este articulo en funcion del tipo de
reconocimiento de que se trate.

El articulo 11 regula la instruccion del procedimiento. Prevé el nombramiento de
Instructor y Secretario, correspondiendo al primero dictar la propuesta de resolucién y al
segundo velar por la legalidad formal y material de las actuaciones.

En fin, el articulo 12, Gltimo de este capitulo, regula la resolucion del procedimiento,
gue corresponde a la Consejeria competente en materia de coordinacién de policias locales.

El dltimo capitulo del texto, el Ill, regula aspectos relativos a la publicacidn, entrega y
uso de las distinciones y condecoraciones.

El articulo 13 sefiala que la Orden de concesion se deberd publicar en el BORM.
Contempla también la necesidad de habilitar un registro especifico de los procedimientos
tramitados y distinciones y condecoraciones concedidas, que se configura como un apéndice del
Registro de Policias Locales, para evitar la duplicidad de registros en materia de coordinacién de
policias.

El articulo 14 sefiala que por cada distincion o condecoracidn concedida (a excepcién
del diploma de jubilacion) se expedird por el érgano directivo competente por razén de la
materia un “certificado de concesidon”, como medio de acreditacién documental de la concesion
del galardon. Dicho certificado sera entregado al beneficiario en el acto publico y solemne de
entrega de galardones.

El articulo 15 se refiere precisamente a la entrega a los funcionarios de los galardones
concedidos. Sefiala que la entrega se realizara personalmente a los funcionarios en acto publico
solemne, salvo los supuestos excepcionales contemplados en el apartado tercero de este
articulo, en los que podra recibir el galarddn otra persona.

No obstante, hay una excepcion al principio general de entrega de los galardones: la
Condecoracion a la Constancia en sus distintas modalidades no se entrega (sélo se da el
certificado de su concesion), sera el funcionario galardonado el que, en su caso, debera
adquirirla con posterioridad con el correspondiente certificado de concesidn (estas seran, sin
duda, las distinciones mas numerosas, se trata de una medida de ahorro de costes, y que se
practica también en otros cuerpos policiales).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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En relacion con el resto de distinciones, en ese acto publico solemne, se haré entrega de
la distincion, el certificado de concesidn, el pasador y la insignia de solapa en su caso.

El articulo 16 sefiala que el acto publico y solemne de entrega de distinciones y
condecoraciones tendrd lugar el Dia conmemorativo de la Policia Local de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y mientras se tramita el procedimiento para declarar su
conmemoracion (DT 22) tendra lugar el primer sdbado del mes de septiembre de cada afio.

El articulo 17 del texto sefiala que los galardones concedidos se pueden portar en el
uniforme de gala, pudiendo portar el pasador en las prendas de uniformidad ordinaria y la
insignia de solapa en las prendas de paisano. De otro lado, se remite a la normativa sobre
uniformidad de cara a determinar los tipos de distinciones que se pueden portar en el uniforme,
la forma de hacerlo, el lugar en el que deben ir colocadas, el nUmero méaximo de las que se
pueden portar, etc, al ser una materia mas propia del reglamento de uniformidad que de la
disposicidn objeto de la presente memoria.

El articulo 18 contempla la posibilidad de prohibir al galardonado el uso de las
distinciones y condecoraciones recibidas, cuando se manifieste una conducta inapropiada o el
funcionario sea sancionado penal o disciplinariamente.

Finalmente, el articulo 19 reitera la prevision legal conforme a la cual las distinciones y
condecoraciones concedidas deben ser valoradas como meérito en la fase de concurso de los
procesos selectivos que convoquen las corporaciones locales, asi como en los concursos para la
provision de puestos de trabajo.

La Disposicion transitoria primera del texto permite expresamente que puedan iniciarse
procedimientos de concesion, una vez entre en vigor la norma, aungue no esté aun habilitado
el registro especifico de distinciones y condecoraciones.

La Disposicion transitoria segunda establece un régimen transitorio en relacién con el
acto publico y solemne de entrega de galardones, sefialando que el acto de entrega sera el
primer sdbado del mes de septiembre de cada anualidad, en tanto se declara laconmemoracién
del Dia de la Policia Local de la CCAA de la Regién de Murcia.

Por Ultimo, las Disposiciones transitorias tercera, cuarta y quinta regulan la aplicacién
retroactiva de la Cruz al Mérito Policial, la Condecoracién a la Constancia en sus distintas
categorias y el diploma de jubilacion.

La Disposicion Final dispone la entrada en vigor de la norma a los 20 dias de su completa
publicacion.

El texto incluye un Anexo | con el disefio de las condecoraciones, y un Anexo Il con el
disefio del Diploma de jubilacién.

10.- Creacidn de nuevos drganos administrativos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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11.- Principios de necesidad, proporcionalidad, sequridad juridica, transparencia, accesibilidad,
simplicidad y eficacia.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por la necesidad de acometer el
desarrollo previsto en el articulo 52.2 de la LCPLCARM, por lo que se ajusta el principio de
necesidad. De otro lado, contiene la regulacion minima imprescindible para alcanzar el objetivo
perseguido, que no es otro que mejorar la eficacia de la funcidn policial incentivando y
motivando a los funcionarios y dando a conocer la labor que desarrollan, por lo que se cumple
el principio de proporcionalidad.

Asimismo, el proyecto es coherente con el resto del ordenamiento juridico, fijando un
marco normativo estable y de certidumbre, por lo que respeta del principio de seguridad
juridica.

Los objetivos de la norma y su justificacion se encuentran perfectamente definidos,
tanto a lo largo de su articulado como en su parte expositiva, y en su elaboracion tendran
participacidn activa todos los agentes directamente afectados por la norma, a la que ademas se
daréa publicidad a través del Portal de Transparencia (principio de transparencia). Se llevaran a
cabo los oportunos mecanismos de consulta con los agentes afectados por la regulacion
(principio de accesibilidad).

El proyecto ha sido elaborado con el fin de conseguir un marco normativo sencillo y
claro, que facilite su comprensién y aplicacion (simplicidad). Por ultimo, la regulacion resulta
idénea o adecuada para alcanzar el objetivo perseguido: contribuir a la mayor eficacia de la labor
policial incentivando y motivando a los funcionarios y poniendo en valor y dando a conocer la
labor que desempefian, (principio de eficacia).

4.- Informe de cargas administrativas.

Con respecto al estudio de las cargas administrativas derivadas de este decreto,
entendidas como aquellas tareas de naturaleza administrativa que los ciudadanos u otras
entidades, en su caso, deben llevar a cabo para cumplir con las prescripciones que establece la
norma, debe sefialarse que el texto del decreto regula en el &mbito regional una materia
totalmente novedosa como es el régimen de otorgamiento de distinciones y condecoraciones
a los miembros de los cuerpos de policia local y auxiliares de policia.

Por tanto, al tratarse de una regulacion novedosa, no puede realizarse en materia de
cargas administrativas un analisis comparativo con respecto a una regulacion anterior, sino que
se trata de cargas nuevas.

La norma objeto de estudio regula un procedimiento administrativo: el de concesion de
distinciones y condecoraciones. Las principales cargas administrativas que de la misma se
derivan afectan a la Administracion a la que pertenecen los funcionarios policiales: los
Ayuntamientos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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-Se impone a los Ayuntamientos, salvo algunos supuestos especificos en los que el
acuerdo de inicio se adopta a iniciativa propia del 6rgano competente, la carga de proponer la
incoacién del procedimiento de concesion, cuando concurra en alguno de sus funcionarios las
circunstancias que justifican el otorgamiento, a cuyo efecto debera adoptarse acuerdo del Pleno
en este sentido.

-Asimismo, se impone a los Ayuntamientos la carga de remitir, para cada tipo de
condecoracion, y junto con la propuesta de concesion o propuesta de inicio del procedimiento
de concesion, la documentacion adicional indicada en el articulo 10 del texto. Entre ella la
documentacion acreditativa de las circunstancias que justifican la concesion y el certificado de
no estar incurso el funcionario en ninguna de las circunstancias que, conforme al articulo 3 de
la norma, impiden ser beneficiario de los reconocimientos regulados en la misma.

Estas cargas administrativas afectardn a asociaciones, instituciones u organismos
publicos que desarrollen actividades relacionadas con la policia local en el ambito de la
Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, en los casos en que la propuesta sea formulada
por sus 6rganos competentes.

Las cargas administrativas que impone la norma son minimas, y se concretan en la
necesidad de proponer el inicio del procedimiento, y de aportar la documentacién precisa para
sustanciar el expediente y poder formular la propuesta de resolucién. Frente a ello, los
beneficios que se derivan de la norma son, en comparacion con las cargas que impone, mucho
mas relevantes, puesto que contribuira a la mejora y eficacia del servicio de policia local.

5.- Informe de Impacto Presupuestario.

Sefala el articulo 46 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo incluird “un informe de impacto presupuestario que evalle la repercusion de la futura
disposicion en los recursos personales y materiales y en los presupuestos de la Administracion”.

Por lo que se refiere al impacto presupuestario de esta norma hemos de sefialar que hay
varios aspectos a contemplar relacionados con el gasto:

En primer lugar y ante todo hay que indicar que es imposible cuantificar el coste exacto
de la norma dentro de cada ejercicio. Sencillamente porque no es posible saber cuantas
distinciones y condecoraciones seran otorgadas anualmente: no es posible saber el nUmero de
propuestas de concesion que seran presentadas, ni tampoco el nimero de ellas que seran
resueltas de forma favorable a la concesion...

Sentada esta premisa, el coste esencial que se deriva de esta norma para la
Administracion regional es el de adquisicion de las distinciones y condecoraciones, el pasador y
lainsignia de solapa para su entrega a los funcionarios galardonados. Con los siguientes matices:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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-La Condecoracién a la Constancia (que sera la condecoracion que se entregue en mayor
numero y frecuencia) no seré adquirida por la CCAA para su entrega a los funcionarios, sino que
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serd el propio funcionario el que, en su caso, la adquiera por su cuenta con el certificado de
concesion que le sera entregado. Es una medida de ahorro de costes que esta generalizada
también en otros cuerpos policiales. La Condecoracion a la Constancia “se la paga” el propio
funcionario si quiere tenerla, no supondra coste alguno para la Administracion regional, salvo
los troqueles el primer afio.

-El diploma de jubilacion tampoco supondra coste alguno, pues sera impreso en la
unidad administrativa competente en materia de coordinacion de policias locales.

-Para el resto de condecoraciones, que si suponen coste porgue seran entregadas a los
funcionarios en acto publico y solemne, se ha solicitado presupuesto a una empresa de
reconocido prestigio_a los solos efectos de poder cuantificar el coste de la norma para esta
Administracion regional. Conforme al mismo, el coste de cada uno de los reconocimientos seria
el siguiente:

CRUZ AL MERITO POLICIAL/COSTE

a) CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO ROJO:

CONCEPTO COSTE
Cruz al mérito policial con distintivo rojo 47,35€
Pasador diario 6,39€
Pin o insignia de solapa 6,42€
Estuche para la medalla 15,45€
TOTAL 75,61€

b) CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

CONCEPTO COSTE
Cruz al mérito policial con distintivo blanco 47,35€
Pasador diario 6,39€
Pin o insignia de solapa 6,42€
Estuche para la medalla 15,45€
TOTAL 75,61€

c) DESEMBOLSO INICIAL: Ademas del coste de la medalla (el decreto sefiala que se entrega
la medalla, el pasador y la insignia de solapa), estas dos distinciones requieren un desembolso
inicial adicional (s6lo el primer afio) por importe de: 684,07€, segln el siguiente desglose:

CONCEPTO COSTE
Troquel de la medalla (sirve para la Cruz al 124,07€
Cinta de la medalla y pasador distintivo rojo*?2 250,00€
Troquel insignia de solapa (sirve para la Cruz 60,00€
Cinta de la medalla y pasador distintivo 250,00€
TOTAL 684,07€

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

*1 El troquel es el molde necesario para hacer las medallas, se paga el primer afio y sirve ya para todas las que se hagan en el futuro.

*2 Tiene 50 metros de cinta, que serviran también para varios afios, puesto que cada medalla lleva solo unos 5 centimetros de cinta.
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MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD/COSTE

a) MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD.

CONCEPTO COSTE
Medalla de Honor a la Seguridad 71,35€
Pasador diario 6,39€
Pin o insignia de solapa 6,42€
Estuche para la medalla 15,45€
TOTAL 99,61€

12/01/2023 11:27:20

b) DESEMBOLSO INICIAL: Ademas del coste de la medalla, el pasador y la insignia de solapa,
esta distincién también requiere de un desembolso inicial (s6lo el primer afio) por importe de:
434,07€, conforme al siguiente desglose:
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CONCEPTO COSTE
Troquel original de la medalla 124,07€
Cinta de medalla y pasador 250€
Troquel de la insignia de solapa 60€
TOTAL 434,07€

CONDECORACION A LA CONSTANCIA/COSTE

segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

CONCEPTO COSTE

utdnoma de Mur:

Troquel original medalla (sirve parala Cruz de
Bronce, Cruz de Plata y Encomienda).

Troquel insignia de solapa (sirve para la Cruz 60€
de Bronce, Cruz de Plata y Encomienda)

124,07€

Troquel original Placa a la Constancia. 124,07€
Troquel insignia de solapa Placa. 60€
| TOTAL 368,14€

En consecuencia, el primer afio en el que se proceda a la entrega de galardones, se
deberan abonar:

A) COSTES INICIALES (s6lo el primer afio): 684,07€ (Cruz al Mérito Policial)+ 434,07€
(Medalla de Honor a la Seguridad)+ 368,14€ (Condecoracion a la Constancia)=1.486,28.

B) COSTE MEDALLAS A ENTREGAR: El coste individual de cada uno de los galardones sera
de 75,61€ para la Cruz al Mérito Policial en sus dos categorias y 99,61€ para cada Medalla de
Honor a la Seguridad. Ya se ha indicado que no es posible saber el nimero de galardones que
seran concedidos anualmente, de forma que para hacer una ESTIMACION de costes se podria

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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calcular sobre dos Cruces al Mérito Policial con distintivo rojo, cuatro con distintivo blanco y una
Medalla de Honor a la seguridad.

Tendriamos el siguiente coste anual durante el primer afio de vigencia del decreto
(2022):

CONCEPTO COSTE
Costes iniciales 1.486,28€
Dos cruces con distintivo rojo 151,22€
Cuatro con distintivo blanco 302,44€
Una Medalla de Honor a la Seguridad 99,61€
TOTAL 2.039,55€+21%IVA (428,30): 2.467,85€

Las sucesivas anualidades, el coste de aplicacion de la norma objeto de esta memoria se
reduciria sélo al coste de adquisicion de los galardones, y dependeria del numero de ellos que
sean otorgados, al disponer ya de los troqueles y la cinta.

COSTES PREVISTOS ANUALES PARA EL EJERCICIO 2022:..........cccccovenns 2.467,85€ IVA
incluido (2 Cruces al Mérito Policial con distintivo rojo, 4 con distintivo blanco y 1 Medalla de
Honor a la Seguridad + COSTES INICIALES).

COSTES PREVISTOS ANUALES PARA SUCESIVOS EJERCICIOS (partiendo de la misma
estimacion de 2 Cruces al Mérito Policial con distintivo rojo, cuatro con distintivo blanco y 1
Medalla de Honor a la
SEQUIITAA). . .. s e 669,45€ IVA incluido.

Al margen de los costes de adquisicion de los galardones para su entrega a los
funcionarios reconocidos, la Ley 6/2019, de 4 de abril, en su articulo 52.3, prevé la necesidad
de habilitar un registro de los procedimientos tramitados y distinciones y condecoraciones
concedidas. Evidentemente, ello supone la necesidad de desarrollar una aplicacion informatica
gue dé soporte al citado Registro. Desde el pasado ejercicio 2021 se dispone ya de la aplicacién
informatica que da soporte al Registro de los procedimientos tramitados y distinciones y
condecoraciones concedidas, que ha sido desarrollada por la empresa responsable de la gestion
tecnoldgica del 112.

La tramitacidn de los procedimientos y cuantas actuaciones se deriven de la aplicacién
de la norma seran realizadas por el personal de la unidad administrativa competente en materia
de coordinacion de policias locales, y con los medios materiales de que dispone dicha unidad.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto, y dado que en el capitulo Il del programa
124B existe en el ejercicio presente crédito adecuado y suficiente para hacer frente a los costes
derivados de la aprobacion y aplicacion del decreto objeto de la presente memoria, se puede
afirmar que éste no genera mayores obligaciones econdmicas, en el presente o futuros
ejercicios, respecto de las previstas inicialmente en los presupuestos del ejercicio corriente, de
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modo que no existird un desequilibrio presupuestario derivado de la aplicacion de la norma, y
en consecuencia, no es preciso recabar el informe al que se refiere el apartado tercero de la
Disposicion adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.

6.- Informe de Impacto econémico.

En lo que concierne al IMPACTO ECONOMICO que evalle los costes y los beneficios que
la aprobacion de la futura disposicion implicara para sus destinatarios y para la realidad social y
econdmica, hay que sefialar que, con carécter general, no se derivan de esta norma impactos
para el ambito econémico.

No procede realizar consideraciones en esta MAIN sobre el cumplimiento de los
requisitos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, pues la
presente disposicién no tiene influencia alguna sobre el acceso a actividades econémicas o
ejercicio de las mismas.

De la misma forma, tampoco tiene efecto alguno la norma objeto de estudio sobre
precios de productos o servicios, ni sobre la productividad de los trabajadores y empresas o el
empleo. Si bien, indirectamente, si se puede considerar que, en cuanto que la norma es una
herramienta para motivar e incentivar la labor de los funcionarios policiales, puede influir de
forma positiva en la eficacia del servicio que se presta al ciudadano.

El decreto que se proyecta tampoco tiene efectos sobre la innovacién o los
consumidores. Tampoco se derivan efectos de esta norma relacionados con la economia de
otros Estados, las PYMES o la competencia en el mercado.

7.- Informe de Impacto por razén de género.

La disposicion objeto de este informe no tiene resultados o efectos que produzcan o
incrementen desigualdades por razén de género, contemplando un régimen de otorgamiento
de distinciones y condecoraciones al que pueden acceder en igualdad hombres y mujeres.

El impacto en razén del género del proyecto de decreto es nulo o neutro, por cuanto no
tiene ningln precepto que pueda afectar de modo negativo a la igualdad entre hombres y
mujeres.

8.- Impacto normativo en la infancia, la adolescencia y las familias.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia, ha introducido en el ordenamiento espafiol, a través del articulo 22
quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, la
necesidad de evaluar el impacto normativo en la infanciay en la adolescencia de las normas que

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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se contengan en los anteproyectos de Ley y en los proyectos de reglamentos; afiade también
una Disposicion adicional décima en la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las
Familias Numerosas, para incorporar a las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompafiar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos la consideracion
del impacto de la normativa en la familia.

La disposicion objeto de esta memoria no tiene resultados o efectos que produzcan
impacto normativo en el ambito de la infancia, la adolescencia o las familias.

El impacto en estas materias del texto es nulo o neutro, por cuanto no tiene ningun
precepto que pueda afectar de modo negativo a la infancia, la adolescencia o las familias.

9.- Impacto por razén de diversidad de género.

El articulo 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, sefiala: “Todas las disposiciones legales o reglamentarias de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia deberan contar, con carécter preceptivo, con un informe
sobre su impacto por razén de orientacidn sexual, identidad o expresidén de género por quien
reglamentariamente se determine”.

De acuerdo con lo expuesto, se estima que, en relacion con el impacto de diversidad
género de las medidas que se establecen en el proyecto de decreto, se ha de valorar como NULO.
El proyecto de decreto no contempla medidas que promuevan la discriminacién por razén de
orientacion sexual, identidad y expresion de género.

10.- Tramitacién de la disposicion.

-Consultas para la redaccién del texto, previas al inicio del expediente: Con las jefaturas se
mantuvieron dos reuniones previas: el dia 4 de febrero y el dia 25 de febrero de 2020.

También se mantuvo una reunién el dia 28 de febrero con todas las organizaciones
sindicales con representacion en las policias locales de la Regién (UGT, CCOO, CSIF, USO, SIME,
SPPLB).

En estas reuniones efectuaron propuestas y observaciones al texto, incorporandose
todas aquellas que fueron consensuadas entre todos los miembros del grupo de trabajo.

También, en el mes de octubre de 2019, se remitio el texto a todas las jefaturas via email
para que formularan observaciones al mismo. Se presentaron alegaciones por parte de:

-Jefatura de policia local de Murcia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

-Jefatura de policia local de Totana.
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-UNIEPOL.

La mayor parte de las alegaciones fueron incorporadas al texto, como se ha sefialado ya
en la presente memoria.

-Con fecha 25 de mayo se procede a la remision del expediente a la Secretaria General de la
entonces Consejeria Transparencia, Participacion y Administracion Publica, acompafiado del
texto de la disposicion, su exposicion de motivos, la presente MAIN y la propuesta del Organo
Directivo, y ello a fin de iniciar formalmente el procedimiento y recabar el informe de la
Vicesecretaria al que se refiere el articulo 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

-Con fecha 12 de julio ha sido emitido el informe indicado por parte del Servicio Juridico de la
entonces Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, que fue remitido
al Organo Directivo proponente con fecha 15 de julio. En el mismo se contienen una serie de
observaciones y sugerencias que afectan tanto a la presente MAIN como al texto del decreto.

-Practicamente la totalidad de dichas propuestas u observaciones han sido incorporadas al
texto, en los términos indicados en el informe, habiéndose emitido, con fecha 8 de septiembre,
el correspondiente informe por parte de la unidad administrativa competente del Organo
Directivo proponente, justificando las modificaciones realizadas a la vista de la observaciones
contenidas en el informe de 12 de julio.

El dia 5 de octubre, una vez adaptado el texto al informe de la Vicesecretaria, se cursd
el trdmite de audiencia: otorgando un plazo de 15 dias para formular alegaciones a: La
Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, los 45 Ayuntamientos de la Region, las dos
Asociaciones de Jefes de Policia Local de la Region, los 6 sindicatos con representacion en las
policias locales de la Region (UGT, CCOO, CSIF, USO, SIME, SPPLB).

Presentaron alegaciones UNIJEPOL-Region de Murcia, SPPLB, UGT y el SIME,
evacuandose informe de la unidad administrativa responsable de la tramitacion sobre qué
alegaciones eran incorporadas al texto y cuales eran rechazadas. En concreto, a la vista de
dichos escritos de alegaciones, se incorporaron dos Disposiciones transitorias, que
contemplaban la aplicacion retroactiva de la Condecoracion a la Constancia y el diploma de
jubilacion. Esta medida fue propuesta por UNIJEPOL y por UGT.

El dia 24 de septiembre se publicé también el texto en el Portal de Transparencia,
otorgando un plazo de 15 dias para formular observaciones. No se recibi6 ninguna propuesta.

El dia 23 de noviembre de 2021 se celebro sesion de la Comisidon de Coordinacién de
Policias Locales, sometiéndose a informe de la misma el texto resultante tras el estudio de las
alegaciones formuladas al trdmite de Audiencia. La Comisién, por unanimidad de sus miembros,
aprobd el texto con dos puntualizaciones:

-Se incorporé una nueva Disposicion transitoria otorgando, con ciertos limites, efecto
retroactivo a la Cruz al Mérito policial con distintivo rojo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

-Se retocaron los requisitos exigidos para ser beneficiario de los reconocimientos, contemplados
en el articulo 3, en el sentido de matizar que no podrian ser beneficiarios las personas que estén
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incursas en procedimientos penales, en tanto no exista sentencia firme eximente de
responsabilidad. Asi como tampoco los funcionarios a los que se les haya iniciado un
procedimiento disciplinario por falta grave o muy grave, en tanto no se resuelva de forma
favorable a la persona expedientada.

Con fecha 30 de noviembre de 2021 el texto fue informado favorablemente por el
Consejo Regional de Cooperacién Local, por unanimidad de sus miembros y sin incorporar al
mismo modificacion alguna.

Con fecha 31 de enero fue remitido el texto a la DG de Presupuestos y Fondos Europeos,
a fin de recabar el informe al que se refiere el apartado tercero de la Disposicién adicional
primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia. Posteriormente, se ha advertido que
dicho informe resulta improcedente, puesto que la norma no tiene impacto presupuestario, al
existir crédito adecuado y suficiente en el ejercicio corriente para hacer frente a los gastos
derivados de su aprobacién y aplicacion.

Con fecha 6 de abril de 2022 fue remitido el expediente a la extinta Consejeria de
Transparencia, Seguridad y Emergencias, a efectos de su remisién a la Direccion de los Servicios
Juridicos.

Con fecha 16 de mayo de 2022, fue emitido informe complementario por parte del
Servicio Juridico de la extinta Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias, en el que
se concluye que no es preceptivo el dictamen del Consejo Econdmico y Social, al no regular el
Decreto ninguna materia econémica, social y laboral.

Con fecha 8 de junio de 2022 se ha emitido informe favorable por parte de la Direccion
de los Servicios Juridicos, en el que se formulan, no obstante, una serie de observaciones al
texto, las cuales han sido incorporadas al mismo en su totalidad, resultando asi el séptimo
borrador del decreto.

En concreto, las modificaciones incorporadas al texto del sexto borrador (resultando asi
la séptima version), a la vista del informe de la DSJ, han sido las siguientes:

a) En la parte expositiva se ha reducido su extensién, expresando Unicamente el
contenido, objeto y finalidad de la norma, sus antecedentes y las competencias en cuyo
ejercicio se dicta, resumiendo sucintamente el contenido del decreto; se ha eliminado
la referencia o transcripcién parcial del contenido de determinados articulos, dado que,
de acuerdo con la Directriz 12 de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas en el
afo 2005 por Acuerdo del Consejo de Ministros, la exposicion de motivos no contendra
partes del texto articulado; asimismo, ha sido suprimida la referencia al dictamen del
Consejo Econdmico y Social, al no ser preceptivo.

b) Enla parte dispositiva del texto:

- Se ha dividido el articulo 4 en tres articulos diferenciados, debido a su
extension. De modo que el articulo 4 establece ahora las dos modalidades de la Cruz al

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

26



12/01/2023 11:27:20

11/01/2023 18:38:11 | PERONA PANOS, FULGENCIO

[_AYUSO PEREZ, ALFONSO

((i—l’ Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias

Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

Mérito Policial, el articulo 5 regula los supuestos de concesién de la Cruz con distintivo
rojoy el articulo 6 los supuestos de concesidn de la Cruz con distintivo blanco.

- Se ha retocado la redaccion del apartado “B” dentro de los supuestos de
concesion de la Cruz con distintivo rojo.

-Atendiendo el informe de la DSJ se han trasladado los dos ultimos supuestos o
causas de concesion de la Cruz con distintivo rojo al articulo 6, recogiéndolos ahora
como causas de concesion de la Cruz con distintivo blanco (no obstante, el 6rgano
directivo proponente no comparte la apreciacion realizada por la DSJ. Dichas
circunstancias no son equiparables o coincidentes con las contempladas para la
concesion de la Cruz con distintivo blanco, siendo el elemento diferenciador que
justificaba su inclusién dentro de los supuestos de concesion de la Cruz con distintivo
rojo la existencia de riesgo grave e inminente para la vida o integridad del funcionario,
circunstancia que no se da en NINGUNO de los supuestos de concesion que se
contemplaban para la Cruz con distintivo blanco).

-En el articulo que regula la Condecoracion a la Constancia Policial, apartado 3,
se ha invertido el orden de las distintas categorias de la condecoracion, enumerandolas
de mayor a menor.

-En el articulo relativo a la “iniciacion del procedimiento”, el Gltimo parrafo ha
sido adaptado a la nueva numeracion del articulado del texto.

-Se ha integrado el articulo que figuraba en el sexto borrador como “Articulo
16.- Dia conmemorativo de la policia local de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia” como apartado 5 del articulo que regula la entrega de galardones (articulo 15
en el sexto borrador).

-Se han unificado los dos Anexos que figuraban en el borrador sexto en un Unico

Anexo.
-Finalmente se ha adaptado la numeracién del articulado en congruencia con las
modificaciones operadas.

Una vez adaptado el texto a las observaciones formuladas por la DSJ, el expediente fue
remitido, con fecha 5 de septiembre de 2022, a la Secretaria General de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, a efectos de su remisién al
Consejo Juridico de la Region de Murcia.

Con fecha 26 de septiembre de 2022 el expediente fue remitido al Consejo Juridico de
la Region de Murcia, acompafiado del texto definitivo del decreto (séptima versién), el indice y
el extracto de la Secretaria General.

Con fecha 22 de diciembre el Consejo Juridico emiti6 dictamen n° 332/2022, en el que
concluia:

-Que la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia es competente para la aprobacién
de la norma objeto de la presente memoria.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

-Que el procedimiento de elaboracion reglamentaria se habia ajustado a la normativa
reguladora.
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-Que la norma se entendia ajustada al ordenamiento juridico.

Por ello, no se formulaban observaciones de caracter esencial al texto, formulandose
Unicamente algunas observaciones que redundarian, en caso de incorporarse al texto, en una
mayor perfeccion técnica de la norma.

La totalidad de las observaciones formuladas por el Consejo Juridico han sido
incorporadas al texto, dando lugar al octavo borrador de la norma, asi:

1. Enelarticulo 13 se ha recogido expresamente la necesidad de conceder tramite de
audiencia a los interesados una vez instruido el procedimiento e inmediatamente
antes de dictar la propuesta de resolucion, en cumplimiento de lo sefialado en el
articulo 82.1 de la LPACAP.

2. Enelarticulo 19 ha sido sustituida la expresion “sancionado por faltas disciplinarias
muy graves o graves”, por la expresion en singular: “sancionado por falta
disciplinaria muy grave o grave”, para evitar que se pueda interpretar que para
acordar la prohibicion de uso no es suficiente la comision de una Unica falta
disciplinaria grave o muy grave. Esta modificacién se ha operado tanto en el
apartado primero como en el apartado tercero del articulo 19 citado.

3. Elarticulo 20 del texto se ha mantenido, al considerar que es relevante para que la
regulacion de la materia sea completa, y ello en base a lo indicado en el dictamen
del CJ: “considerando que la disposicion proyectada indica expresamente la
coincidencia con el precepto legal, puede aceptarse dicha disposicion si se considera
gue es necesaria para procurar que el decreto contenga una total regulacion de la
materia (...)".

4. Se ha mantenido la regulacion del articulo 3c. En el dictamen no se propone
redaccion alternativa para este articulo, ni se indica que la redaccion del mismo sea
contraria al ordenamiento juridico. El dictamen simplemente advierte de que, tal y
como esté redactado el precepto, no cumplirian los requisitos para ser beneficiarios
de los galardones contemplados en el decreto los investigados.

De un lado, la redaccién no difiere de la contemplada en otras normas autonémicas,
como por ejemplo el Decreto 124/2013, de 20 de septiembre, del Consell, por el que
se regulan las distinciones y condecoraciones que se concedan por la Generalitat al
personal de los cuerpos de policia local de la Comunitat Valenciana. El cual habla en
su articulo 1.4 de: “personas que estén inmersas en procedimientos civiles o penales
por falta o delito, mientras no exista sentencia firme eximente de responsabilidad”.

De otro lado, el requisito exigido no se considera desproporcionado, es cierto que
al investigado aun no se le ha imputado formalmente la comision de un delito, pero
se considera que, el simple hecho de estar incurso en la fase inicial de un proceso
penal, como presunto responsable de un ilicito penal, justifica la imposibilidad de
ser beneficiario de los galardones, puesto que esta situacion, en tanto no exista
sentencia eximente de responsabilidad, casa dificilmente con los valores de
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ejemplaridad, conducta intachable....etc en que se sustentan las distinciones y
condecoraciones contempladas en el decreto.

5. En el Anexo se ha corregido la discordancia existente entre la descripcion de la
condecoracion a la constancia en sus distintas categorias y la representacion gréfica
de la misma. Asi, se ha unificado en las distintas categorias de esta condecoracion la
leyenda: “LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA”.

6. Por dltimo, se han corregido los errores materiales advertidos en el articulo 1 y en
diversos apartados del Anexo.

En virtud de todo lo expuesto a lo largo de esta Memoria Final de Andlisis de Impacto
Normativo, y habiéndose asumido la totalidad de las observaciones contenidas en el Dictamen
del Consejo Juridico n°® 332/2022, de 22 de diciembre, ninguna de las cuales tenia caracter
esencial, procede elevar la oportuna propuesta al Consejo de Gobierno para la aprobacién del
“Decreto por el que se establecen las Distinciones y Condecoraciones a conceder por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y
Auxiliares de policia de los municipios de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia”,
adoptado de acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia.

(Documento firmado electrénicamente en la fecha al margen).

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD EL JEFE DE SERVICIO DE COORDINACION
CIUDADANA Y EMERGENCIAS. DE POLICIAS LOCALES.

Fulgencio Perona Pafios. Alfonso Ayuso Pérez.
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~ . Dictamen n° 332/2022
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 22 de
diciembre de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias (por
delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 26 de
septiembre de 2022 (COMINTER 258826), sobre Proyecto de Decreto por
el que se establecen las distinciones y condecoraciones a conceder por la
CARM a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de
Policia de los municipios de la CARM (exp. 2022 301), aprobando el
siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

22/12/2022 15:06:14]

ANTECEDENTES

PRIMERO.-En octubre de 2019 el Servicio de Coordinacién de
Policias Locales de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias, de la entonces Consejeria de Presidencia, elabord un primer
borrador del decreto de referencia que remiti6 a todas las Jefaturas de Policia
Local para su conocimiento y formulacion de sugerencias y observaciones.

22/12/2022 14:52:52] GOMEZ FAYREN, ANTONIO
/sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Las Jefaturas de Policia Local de los Ayuntamientos de Murcia y
Totana (los dias 20 y 31 de octubre de 2019), asi como la asociacion Union
Nacional de Jefes y Directivos de Policia Local -UNIJEPOL- (el dia 22 de
noviembre de 2019), formularon distintas sugerencias y observaciones que
fueron incorporadas a la redaccidén de un segundo borrador.

En las reuniones de trabajo mantenidas con las Jefaturas de Policia
: Local, los dias 4 y 25 de febrero de 2020, y con los sindicatos con
representacion en las policias locales de la Region, el dia 28 de febrero de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2020, se acordaron distintas modificaciones en el texto que dieron lugar a un
tercer borrador.

SEGUNDO.-Con fecha 25 de mayo 2021 la Direccién General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de la entonces Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, propone al titular de
dicha Consejeria “iniciar el procedimiento de elaboracion del Decreto”,
remitiendo a la Secretaria General “e/ Anteproyecto de Decreto, con su
Exposicion de Motivos v la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo ™.

Con fecha 12 de julio de 2021 emite informe el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Pablica. La mayoria de las observaciones contenidas en el
mismo fueron incorporadas al texto, resultando asi el cuarto borrador del
Proyecto de Decreto. Asimismo, a la vista de las observaciones del referido
informe, la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias
realiza una segunda version de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN).

TERCERO.-Con fecha 5 de octubre de 2021 se remitié el cuarto
borrador del texto a los 45 Ayuntamientos de la Region, a las organizaciones
sindicales con representacion en las policias locales, a la Federacion de
Municipios de la Region de Murcia y a las dos asociaciones de jefes de
policia local existentes en la Region, otorgandoles un plazo de 15 dias para
formular alegaciones.

Formularon alegaciones el Sindicato Profesional de Policias Locales
y Bomberos -SPPLB-, la Federacion de Servicios Publicos de la Union
General de Trabajadores -UGT-, la Seccion de Policia Local del Sindicato
de Empleados Publicos -SIME-, y la Union Nacional de Jefes y Directivos
de Policia Local -UNIJEPOL-. Y como consecuencia de la incorporacion al
texto de algunas de las propuestas contenidas en las referidas alegaciones
resultd un quinto borrador.

CUARTO.-Con fecha 27 de septiembre de 2021, y hasta el siguiente
dia 11 de octubre, se publicéd el Proyecto de Decreto y la correspondiente
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MAIN intermedia en el Portal de Transparencia. No consta que como
consecuencia de dicha exposicion publica se haya formulado alegacion
alguna.

QUINTO.-Con fecha 23 de noviembre de 2021 se celebrd sesion de
la Comision de Coordinacion de Policias Locales, sometiéndose a informe
de la misma el texto resultante tras el estudio de las alegaciones formuladas
en el tramite de audiencia. En dicha sesion la Comisién de Coordinacion de
Policias Locales informé favorablemente el Proyecto de Decreto, por
unanimidad, y formul6 algunas observaciones que fueron incorporadas al
texto dando lugar a un sexto borrador.

SEXTO.-Con fecha 30 de noviembre de 2021 el Consejo Regional de
Cooperacion Local, por unanimidad de sus miembros, informoé
favorablemente el Proyecto de Decreto, sin incorporar al mismo (el sexto
borrador) modificacion alguna.

SEPTIMO.-Con fecha 31 de enero de 2022 se remitio el Proyecto de
Decreto a la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos a fin de
recabar el informe al que se refiere el apartado tercero de la disposicion
adicional primera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region
de Murcia. Y con fecha 2 de febrero de 2022 la referida Direccién General
responde a dicha solicitud, sin formular informe, considerando que “debe
acompariarse la memoria economica a la que se refiere el mencionado
precepto legal, en la que en cada caso se detallen las posibles repercusiones
presupuestarias de su aplicacion”.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Con fecha 12 de febrero de 2022 se formula una tercera version de la
MAIN que senala que el Proyecto de Decreto “no gemnera mayores
obligaciones economicas en el presente o futuros ejercicios respecto de las
previstas inicialmente en los presupuestos del ejercicio corriente”, y que por
tanto “no es preciso recabar el Informe al que se refiere el apartado tercero
de la Disposicion adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda
de la Region de Murcia”.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion
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OCTAVO.-Con fecha 16 de mayo de 2022 el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Seguridad y
Emergencias emite informe en el que considera que “debe entenderse que la
regulacion establecida por el proyecto de decreto no regula ninguna materia
economica, social y laboral que exigiera la emision de dictamen por parte
del Consejo Economico y Social con cardcter preceptivo”.

NOVENO.-Con fecha 8 de junio de 2022 la Direccion de los Servicios
Juridicos de la CARM informa favorablemente el Proyecto de Decreto. No
obstante, formula una serie de observaciones que han sido incorporadas al
texto en su totalidad, resultando asi el séptimo borrador.

DECIMO.-Con fecha 26 de septiembre de 2022 se recaba el Dictamen
preceptivo de este Consejo Juridico, acompanando el expediente
administrativo con los preceptivos indice de documentos y extracto de
secretaria.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.-Cariacter del Dictamen.

El presente Dictamen se emite con caracter preceptivo en virtud de lo
dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, dado que se trata de un proyecto de
disposicion de caracter general que se pretende aprobar en desarrollo de una
Ley de la Asamblea Regional, la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de Policias Locales de la Comunidad Autobnoma de la Region de Murcia
(LCPL).
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SEGUNDA.-Procedimiento de elaboracidon reglamentaria.

I. Con caracter general, la tramitacion seguida para la elaboracion del
Proyecto sometido a consulta se adectia a las normas que sobre el ejercicio
de la potestad reglamentaria establecen el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), asi como el articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia (LPCG), sin que se aprecien carencias
esenciales.

Para la elaboracion de la MAIN se ha respetado lo dispuesto en la Guia
Metodologica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero
de 2015, habiendo contemplado en los distintos apartados de las sucesivas
versiones la informacion requerida.

II. El articulo 133.1 de la LPACAP dispone, con cardcter basico, que
“con caracter previo a la elaboracion del proyecto o anteproyecto de ley o
reglamento, se sustanciara una consulta publica, a través del portal web de
la Administracion competente, en la que se recabara la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mds representativas potencialmente
afectados por la futura norma...”. No obstante, el apartado 4 de dicho
articulo 133 dispone que “cuando la propuesta normativa no tenga un
impacto significativo en la actividad economica, no imponga obligaciones
relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica regulada en el apartado primero”.

En este caso, si bien no se ha sustanciado la consulta publica en los
términos del articulo 133.1, que para este asunto no resulta preceptiva, si que
se ha dado participacion a los colectivos afectados por la norma, antes del
inicio de su tramitacion formal. Asi, como ha quedado acreditado en el
expediente, las Jefaturas de Policia Local de los Ayuntamientos de Murcia y
Totana (los dias 20 y 31 de octubre de 2019) y la asociacién UNIJEPOL (el
dia 22 de noviembre de 209) formularon distintas sugerencias y
observaciones que fueron incorporadas a la redaccion de un segundo
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borrador. Y, posteriormente, en las reuniones de trabajo mantenidas con las
Jefaturas de Policia Local, los dias 4 y 25 de febrero de 2020, y con los
sindicatos con representacion en las policias locales de la Region (UGT,
CCOOQ, CSIF, USO, SIME, SPPLB), el dia 28 de febrero de 2020, se
acordaron distintas modificaciones en el texto que dieron lugar a un tercer
borrador.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.1 de la LPCG,
la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias propuso al
titular de la Consejeria competente por razéon de la materia, la entonces
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, el
inicio del procedimiento de elaboracion, remitiendo a la Secretaria General
con fecha 25 de mayo de 2021 el anteproyecto (con su exposicion de
motivos) y la MAIN inicial (con el contenido establecido en el articulo 46.3
de la LPCQG).

22/12/2022 15:06:14]

La Vicesecretaria de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica emiti6é informe con fecha 12 de julio de 2001, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.2 de la LPCG. La mayoria de
las observaciones contenidas en el mismo fueron incorporadas al texto,
resultando asi el cuarto borrador del Proyecto de Decreto; asimismo, a la
vista de las observaciones del referido informe, se realizé una segunda
version de la MAIN.
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IV. El Proyecto de Decreto de sometio al tramite de audiencia a través
de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la Ley, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 53.2 de la LPCG. Asi, con fecha 5 de octubre
de 2021 se remitid el cuarto borrador a los 45 Ayuntamientos de la Region,
a las organizaciones sindicales con representacion en las policias locales, a
la Federacion de Municipios de la Region de Murcia y a las dos asociaciones
de jefes de policia local existentes en la Region, otorgandoles un plazo de 15
dias para formular alegaciones.

Como ha quedado acreditado en el expediente, en el tramite de
audiencia formularon alegaciones SPPLB, UGT, SIME y UNIJEPOL. Y

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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como consecuencia de la incorporacion al texto de algunas de las propuestas
contenidas en las referidas alegaciones resultd un quinto borrador.

V. Como pone de manifiesto la MAIN, no resulta necesario someter
el texto a tramite de audiencia, dado que se trata de una norma muy
especifica, dirigida a un colectivo también muy especifico, no afectando de
modo general a los derechos e intereses de los ciudadanos.

Aunque la naturaleza de la disposicion no exige que el proyecto se
someta a informacion publica (de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.4
de la LPCQG), el Proyecto de Decreto y la correspondiente MAIN intermedia
se publicaron en el Portal de Transparencia entre los dias 27 de septiembre y
11 de octubre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en los apartados b)
y c¢) del articulo 16.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, y en los apartados ¢) y d) del articulo 7 de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Buen Gobierno.

22/12/2022 15:06:14]

V1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 53.2 de la LPCG a
lo largo del procedimiento de elaboracidn se ha recabado los informes que el
ordenamiento regional sefiala como preceptivos:

tonoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 10.1.a) de la LCPL,
con fecha 23 de noviembre de 2021 la Comision de Coordinacion de Policias
Locales inform¢ favorablemente el Proyecto de Decreto, formulando
algunas observaciones que fueron incorporadas al texto dando lugar al sexto
borrador.

22/12/2022 14:52:52 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.1.a) de la Ley
9/1994, de 30 de diciembre, por la que se crea el Consejo Regional de
Cooperacion Local, dicho Consejo con fecha 30 de noviembre de 2021
informo favorablemente el Proyecto, sin incorporar modificacién alguna.

-De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley
. 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma
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de la Region de Murcia, la Direccion de los Servicios Juridicos informd
favorablemente el Proyecto de Decreto, formulando una serie de
observaciones que han sido incorporadas al texto en su totalidad, resultando
asi el séptimo borrador.

VII. La Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo Econdmico y Social,
dispone en su articulo 5 que dicho Consejo emitira dictamen con caracter
preceptivo en relacion con los proyectos de decreto “en materia economica,
social y laboral”. (El predmbulo de dicha Ley sefala que “la funcion
consultiva que se instituye a través del Consejo Economico y Social se
ejercerd en relacion con la actividad normativa del Consejo de Gobierno en
materia socioeconomica’). En este caso, como sefala el informe del
Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Transparencia,
Seguridad y Emergencias de 17 de mayo de 2022, el Proyecto de Decreto no
regula ninguna materia econdmica, social o laboral que exija el preceptivo
dictamen de dicho 6rgano consultivo.

VIIIL. A la vista del Informe de Impacto Presupuestario que se recoge
en la ultima version de la MAIN, no es preciso recabar el informe al que se
refiere el apartado tercero de la Disposicion adicional primera del Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia. Segun se indica
en dicha Memoria, la aplicacion del Decreto no generara mayores
obligaciones econdmicas (ni una disminucion de los ingresos), en el presente
o en futuros ejercicios, respecto a los previstos inicialmente en los
presupuestos del ejercicio corriente.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

En la MAIN se explica que no es posible cuantificar el coste exacto de
la norma para cada ejercicio, dado que “el coste esencial que se deriva de
esta norma para la Administracion regional es el de adquisicion de las
distinciones y condecoraciones, el pasador y la insignia de solapa para su
entrega a los funcionarios galardonados” y que “no es posible saber
cuantas distinciones y condecoraciones seran otorgadas anualmente”. No
obstante, se calculan unos “costes previstos anuales para el ejercicio 2022,
que ascienden a 2.467,85 euros, y unos “costes previstos anuales para
- sucesivos ejercicios”’, que ascienden a 669,45 euros. Ademas, sefala que “/a
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tramitacion de los procedimientos y cuantas actuaciones se deriven de la
aplicacion de la norma serdan realizadas por el personal de la unidad
administrativa competente en materia de coordinacion de policias locales, y
con los medios materiales de que dispone dicha unidad”, y que “desde el
pasado ejercicio 2021 se dispone ya de la aplicacion informatica que da
soporte al Registro de los procedimientos tramitados y distinciones y
condecoraciones concedidas”. En consecuencia, el Informe de Impacto
Presupuestario concluye que “a la vista de lo expuesto, y dado que en el
capitulo Il del programa 124B existe en el ejercicio presente crédito
adecuado y suficiente para hacer frente a los costes derivados de la
aprobacion y aplicacion del Decreto objeto de la presente memoria, se
puede afirmar que éste no genera mayores obligaciones economicas, en el
presente o futuros ejercicios, respecto de las previstas inicialmente en los
presupuestos del ejercicio corriente”.

TERCERA.- Competencia material, habilitacion legal, forma de la
disposicidon v contenido de la misma,

I. El articulo 148.1.22 de la Constitucion Espafola dispone que las
Comunidades Autonomas podrdn asumir competencias en materia de
“coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales, en
los términos que establezca una Ley Orgdnica”.

Dicha competencia ha sido expresamente asumida por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en virtud del articulo 10.Uno.21 de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia, conforme al cual “corresponde a la Comunidad Autonoma de
Murcia la competencia exclusiva en las siguientes materias:... la
coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales, sin
perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad municipal”.

Al amparo de dicha competencia exclusiva se aprob6 la Ley 6/2019,
de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia (LCPL), que en su articulo 52.2 dispone
lo siguiente:
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“Reglamentariamente  se  estableceran las  distinciones y
condecoraciones que la Comunidad Autonoma podra conceder a los
miembros de los Cuerpos de Policia Local de los Ayuntamientos de la
Region que se distingan notoriamente en el cumplimiento de sus funciones.
Asimismo, podra otorgar distinciones y honores a Auxiliares de policia y a
personas o entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local,
cuando se hagan acreedores de ello por su decisiva colaboracion con la
policia local o en cuestiones relacionadas con la seguridad publica.

El procedimiento y requisitos de concesion se determinaran también
reglamentariamente”.

Dicho desarrollo reglamentario, de conformidad con lo dispuesto en
los articulos 22.12 y 52.1 de la LPCG corresponde al Consejo de Gobierno
en materias no reservadas por el Estatuto de Autonomia a la competencia
legislativa de la Asamblea Regional.

Asimismo, la disposicion final primera de la LCPL contiene una
habilitacion expresa en favor del Consejo de Gobierno para que pueda
proceder al desarrollo reglamentario de la Ley (si bien innecesaria puesto
que, como ya se ha indicado, el ejercicio originario de la potestad
reglamentarla corresponde al Consejo de Gobierno):

“Sin perjuicio de las habilitaciones expresas contenidas en la
presente Ley, corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejeria competente en materia de coordinacion de policias locales, y
previo informe de la Comision de Coordinacion de Policias Locales, dictar
las disposiciones generales de coordinacion de cardcter reglamentario, que
adoptaran la forma de decreto”.

Corresponde al Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias formular la propuesta de desarrollo
reglamentario al Consejo de Gobierno, en virtud de lo dispuesto en el articulo
8 del Decreto del Presidente num. 11/2022, de 12 de mayo, de
Reorganizacién de la Administracion Regional, por el que tal Consejeria
“asume las competencias de coordinacion de policias locales”.

10
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II. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 25.2 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la
Administracion Publica da le Comunidad Auténoma de Region de Murcia,
la norma examinada, al ser una disposicion de caracter general del Consejo
de Gobierno, debe adoptar la forma de Decreto de Consejo de Gobierno. En
el mismo sentido, como se ha dicho, la disposicion final primera de la LCPL
sefala que las disposiciones generales de coordinacion de caracter
reglamentario “adoptaran la forma de decreto”.

El Decreto proyectado se estructura del siguiente modo: titulo de la
disposicion, preambulo, tres capitulos, veinte articulos, cinco disposiciones
transitorias, una disposicion final y un anexo.

El titulo de la disposicion, de conformidad con la directriz 7 de las
Directrices de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo de Consejo de

Ministros de 22 de julio de 2005 (DTN), es acorde con el contenido de la
norma, permitiendo su identificacion, interpretacion y cita.

El preambulo, de conformidad con la directriz 12 de las DTN, cumple
la funcion de indicar el objeto y finalidad de la norma, asi como de describir
su contenido. Y, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la
LPACAP, en el preambulo queda suficientemente justificada la adecuacion
de la norma a los principios de buena regulacion: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

El capitulo I, “De las distinciones y condecoraciones”, comprende los
articulos 1 a 9, que determinan el objeto de la norma, los cuatro tipos de
reconocimientos (la Cruz al Mcérito Policial, la Condecoracion a la
Constancia, el Diploma de Jubilacion y la Medalla de Honor a la Seguridad),
los requisitos para poder obtenerlos y los distintos hechos o circunstancias
que pueden motivar su otorgamiento.

El capitulo II, “Del procedimiento de concesion”, comprende los
- articulos 10 a 14, los cuales, al amparo de la habilitaciéon normativa recogida
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en el segundo parrafo del articulo 52.2 LCPL, determinan el régimen juridico
del procedimiento, y regulan su iniciacion, la propuesta de inicio y su
documentacidn, la instruccion y valoracion de los hechos, y su resolucion.

El capitulo III, “Publicacion, entrega y uso de distinciones y
condecoraciones”, comprende los articulos 15 a 20, que regulan la
publicacién y registro de las distinciones y condecoraciones, su entrega en
acto publico solemne, el certificado de concesion, su uso y los supuestos de
prohibicion de uso, asi como su valoracién como mérito en los concursos de
procesos selectivos y de provision de puestos de trabajo.

Las dos primeras disposiciones transitorias, “Habilitacion del
registro” y “Dia del acto de entrega”, se ajustan a los sefialado en el
apartado e) de la directriz 40 de las DTN ( “los [preceptos] que para facilitar
la aplicacion definitiva de la nueva norma regulen de modo autonomo y
provisional situaciones juridicas que se produzcan después de su entrada en
vigor”). Las tres restantes disposiciones transitorias, “Servicios efectivos
previos y concesion de la condecoracion a la Constancia”, “Jubilaciones
previas” y “Muerte y lesiones sufridas con cardcter previo”, se ajustan a lo
sefialado en el apartado ¢) de la directriz 40 de las DTN (“los [preceptos]
que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma nueva para
regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su entrada en
vigor”).

La disposicion final de “entrada en vigor” se ajusta a lo dispuesto con
caracter general en el articulo 2.1 del Codigo Civil y en el articulo 52.5 de
LPCG. Y el Anexo realiza una descripcion de los distintos tipos de
distinciones y condecoraciones.

CUARTA.- Observaciones al Texto del Proyecto de Decreto.

-Articulo 3.c¢)

El articulo 3.c) del Proyecto sefiala que: “La concesion, a titulo
personal, de las distinciones y condecoraciones, exigira el cumplimiento de

12
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los siguientes requisitos: ... ¢) No estar incurso en procedimientos penales,
en tanto no exista sentencia firme eximente de responsabilidad, ... ”

La disposicién establece que para la concesion a titulo personal de las
distinciones y condecoraciones es requisito no estar incurso en
procedimiento penal. Y al respecto debe tenerse en cuenta que la persona
contra la que se dirige el proceso penal, en funcion de la fase en la que se
encuentre el mismo, tiene distinta consideracion: investigado en la fase
inicial, procesado o encausado en la fase intermedia y acusado en la fase
final.

Investigado es toda aquella persona a la que se le imputa la comision
de un hecho punible en el seno de una investigacion judicial, durante la fase
de instruccion. Asi, la condicion de investigado procesal se gana cuando la
autoridad judicial, después de haber hecho el oportuno andlisis muy
preliminar sobre la posible atribucion a una persona de una infraccion
delictiva, admite a tramite una denuncia o querella, o bien desde que se lleve
a cabo contra ella cualquier actuacion procesal que le implique en un hecho
delictivo.

Avanzando un escalon mas en el procedimiento, procesado es aquella
persona, en el procedimiento sumario (para delitos graves), contra la que se
ha dictado un auto de procesamiento (articulo 384 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal); y encausado es aquella persona, en el
procedimiento abreviado (para delitos menos graves), contra quien se ha
dictado auto de terminacion de diligencias previas y continuacion por los
tramites del procedimiento abreviado, cominmente llamado auto de PA
(articulo 775 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal). El auto de
procesamiento es un acto procesal del Juez de Instruccidén consistente en
imputar formalmente a una persona determinada la comision de uno o varios
delitos, y de la que deriva la adquisicion del sujeto imputado de la calidad de
parte y la posibilidad de ser ejercitada contra €l la acusacion penal.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Finalmente, acusado seré aquella persona que es objeto de una peticion
de pena en el seno de un juicio penal por la comision de una infraccidén de
- dicha naturaleza (el procesado o encausado serd acusado cuando, una vez
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abierto el juicio oral, ademas de la imputacion de la autoria de un hecho
constitutivo de delito, se solicita por ello una pena).

Por lo tanto, tal y como estd redactado el articulo 3.c), no cumpliran
los requisitos para la concesion de las distinciones y condecoraciones, no
solo los procesados, los encausados y los acusados en un proceso penal, sino
que tampoco cumpliran los requisitos los investigados, dado que, aunque atn
no se les haya imputado formalmente la comision de un delito, si que estan
incursos en la fase inicial del proceso penal.

Por otra parte, no obstante lo anterior, el precepto deberia referirse a
“no estar incurso en procedimiento penal”, en singular, del mismo que se
refiere a “no tener incoado procedimiento disciplinario”, también en
singular. De lo contrario, podria interpretarse que estar incurso en un Unico
procedimiento penal no impide el cumplimiento de los requisitos.

-Articulo 13

El articulo 13.1 del Proyecto dispone:

“1. En el acuerdo de inicio del expediente de concesion se nombrara
a un instructor y a un secretario, ...

El acuerdo de inicio se notificara dando audiencia a los interesados
para que, si lo desean, formulen las alegaciones y presenten los documentos
que estimen oportunos.

2. De acuerdo con el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
si la solicitud de iniciacion no reune los requisitos exigidos...

Asimismo, el instructor podra requerir al proponente y al interesado
la aportacion de cuantos documentos, informes o aclaraciones considere
necesarios para el mejor conocimiento de los hechos y su valoracion.

3. Finalizada la fase de instruccion, se dictard por el instructor la

bl

correspondiente propuesta de resolucion,...”.

La disposicion proyectada sefiala expresamente que el acuerdo de
inicio se notificara a los interesados, concediéndoles audiencia para que
formulen las alegaciones y presenten los documentos que estimen oportunos.
Y también sefiala expresamente que finalizada la fase de instruccion el

14
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instructor dictara la correspondiente propuesta de resolucion. Por lo tanto, el
precepto no preveé que finalizada la fase de instruccion se conceda tramite de
audiencia a los interesados y, por el contrario, como se ha dicho, si sefiala
expresamente dicho tramite tras el acuerdo de inicio, antes de la instruccion
del expediente.

Sin embargo, el articulo 82.1 de la LPACAP - “Trdmite de audiencia -
dispone que “instruidos los procedimientos, e inmediatamente antes de
redactar la propuesta de resolucion, se pondrdan de manifiesto a los
interesados...”. Por lo tanto, la Ley de Procedimiento Administrativo Comun
exige que el tramite de audiencia sea posterior a la instruccion del
expediente, e inmediatamente anterior a la propuesta de resolucion.

Podria entenderse que en el procedimiento de concesion regulado por
el Proyecto de Decreto debe concederse tramite de audiencia tras la
instruccion del expediente, ¢ inmediatamente antes de la propuesta de
resolucidon, aunque el articulo 13 no lo diga expresamente, debido a la
remision general que se hace en el articulo 10 del Proyecto (“Los
procedimientos de concesion de distinciones y condecoraciones se regiran
por lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el presente
decreto™) y a lo establecido en el referido articulo 82.1 de la LPACAP.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

No obstante, para que no haya dudas de que el procedimiento de
concesion regulado en el Proyecto se ajusta a lo dispuesto en la LPACAP,
deberia recogerse expresamente en el articulo 13, de conformidad con lo
establecido en el reiterado articulo 82.1 de la LPACAP, que instruido el
procedimiento, € inmediatamente antes de redactar la propuesta de
resolucion, se pondrd de manifiesto el expediente a los interesados para que
puedan alegar y presentar los documentos y justificaciones que estimen
pertinentes.

Debe tenerse en cuenta que recoger expresamente lo previsto en el
articulo 82.1 de la LPACAP, como se propone, no impide que el articulo 13
mantenga en su redaccion la obligacion de notificar el acuerdo de inicio a los
- interesados, y que estos puedan “en cualquier momento del procedimiento
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anterior al tramite de audiencia, aducir alegaciones y aportar documentos
u otros elementos de juicio”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
76.1 de la LPACAP.

-Articulo 19.1

El articulo 19.1 del Proyecto dispone que: “Cuando alguna de las
personas o instituciones galardonadas al amparo de la presente norma
tenga una conducta que perjudique la imagen de la institucion policial o sea
manifiestamente contraria a los valores o cualidades que pretende
reconocer el galardon concedido, o bien fuere sancionado por faltas
disciplinarias muy graves o graves o por hechos constitutivos de ilicito
penal, la autoridad que concedio el galardon acordara la prohibicion del
uso de la distincion o condecoracion, mediante la tramitacion del oportuno
expediente”.

La disposicion establece que la autoridad que concedi6 el galardon
acordara la prohibicién del uso de la distincidén o condecoracion, cuando el
galardonado ‘’fuere sancionado por faltas disciplinarias muy graves o
graves”. Parece mas acertado modificar la redaccion sefialando que ‘‘fuere
sancionado por falta disciplinaria muy grave o grave”, en singular, para
evitar que se pueda interpretar que para acordar la prohibicion de uso no es
suficiente la comision de una unica falta disciplinaria grave o muy grave.

utonoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El articulo 19.3 del Proyecto dispone que: “Si la causa de la
prohibicion de uso fuera haber sido sancionado por faltas disciplinarias
muy graves o graves o por hechos constitutivos de ilicito penal, el
funcionario quedara automadticamente rehabilitado para portar las
distinciones y condecoraciones a partir de la fecha en que se lleve a efecto
la cancelacion de antecedentes penales o de las faltas disciplinarias ™.

En concordancia con lo indicado para el articulo 19.1, deberia
modificarse la redaccion sefialando “haber sido sancionado por falta
= disciplinaria muy grave o grave”, en singular. También en el tltimo inciso

S
=
S
=2
o
=
E
=
<
E
°
=
=4
=
E
=
=
S
=
S
=
>
2
=
>
E
H
S
=
=
S
@
=
=
=
£
=
=
=1
=
2
S
E
=4
=
S
=
=
E
>
s
i
i}

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién
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deberia modificarse la redaccion senalando “la cancelacion de antecedentes
penales o de la falta disciplinaria”.

-Articulo 20

El articulo 20 del Proyecto dispone que: “De conformidad con lo
serialado en el articulo 52.3 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
las distinciones, condecoraciones y premios seran objeto de valoracion
como meéritos en la fase de concurso de los procesos selectivos que
convoquen las corporaciones locales, asi como en los concursos para la
provision de puestos de trabajo”’.

Dicha disposicion es reproduccion, casi literal, de lo dispuesto en el
articulo 52.3 de la LCPL: “Las distinciones, condecoraciones y premios ...,
v deberan ser valoradas como mérito en la fase de concurso de los procesos
selectivos que convoquen las corporaciones locales, asi como en los
concursos para la provision de puestos de trabajo. Asimismo,...".

La doctrina de este Consejo Juridico rechaza, con caracter general, la
reproduccion en las normas reglamentarias de contenidos normativos de
rango legal. Asi, el Dictamen 63/2021 afirma: “La reproduccion en las
normas reglamentarias de contenidos normativos de rango legal utilizando
la técnica denominada lex repetita o leges repetitae es susceptible de
generar numerosos problemas, por lo que la doctrina de este Consejo
Juridico viene rechazando esta forma de regulacion, como ha tenido ocasion
de expresar en numerosas ocasiones. En primer lugar, porque si bien el
intento de dotar de plenitud a la norma reglamentaria a la hora de
desarrollar textos legales, propiciando que los reglamentos ofrezcan una
regulacion completa en la materia, puede ser un objetivo deseable, ello no
ha de impedir que se distingan claramente los contenidos normativos de
mayor rango respecto de los de nivel inferior. Para conseguir este doble
objetivo, la doctrina legal del Consejo de Estado aconseja que, mediante
llamadas concretas, se deje advertencia en el texto del reglamento de cudles
son los contenidos legales volcados al mismo, para asi facilitar la
comprension de su ambito competencial y jerdarquico, a la par que se dejan
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patentes los contenidos meramente reglamentarios autonomicos, sin por ello
desatender el objetivo de procurar una total regulacion en la materia”.

La directriz 4 de las referidas DTN sefiala que: “No es correcta la
mera reproduccion de preceptos legales, salvo en el caso de la delegacion
legislativa, en normas reglamentarias o su inclusion con algunas
modificaciones concretas, que, en determinados supuestos, pueden crear
confusion en la aplicacion de la norma. Deberan evitarse, por tanto, las
incorporaciones de preceptos legales que resulten innecesarias (por
limitarse a reproducir literalmente la ley, sin contribuir a una mejor
comprension de la norma) o que induzcan a confusion (por reproducir con
matices el precepto legal)”.

La disposicion proyectada puede considerarse innecesaria en la
medida que reproduce casi literalmente la disposicion legal, sin afiadir nada
nuevo. No obstante, considerando que la disposicion proyectada indica
expresamente la coincidencia con el precepto legal, puede aceptarse dicha
disposicion si se considera que es necesaria para procurar que el Decreto
contenga una total regulacion de la materia, de conformidad con la referida
doctrina legal del Consejo de Estado.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

-Anexo

En los apartados correspondientes a la “Cruz de bronce a la
constancia policial”, “Cruz de plata a la constancia policial”,
“Encomienda a la constancia policial”y “Placa a la constancia policial”,
en el segundo parrafo de todos ellos, cuando se describe la condecoracion
se dice “...rodeado de bordura en esmalte blanco con la leyenda <LEALTAD
SEGURIDAD JUSTICIA>...”.

Sin embargo, en el grafico del disefio de cada una de las cuatro
condecoraciones, que figura al final de cada uno de los cuatro apartados,
figura en la citada bordura la leyenda <LIBERTAD SEGURIDAD JUSTICIA>.
Logicamente, deberan corregirse los cuatro apartados del Anexo para que en
todos ellos coincida la leyenda que figura en el texto con la que figura en la
- representacion grafica de la condecoracion.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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-Correcciones

En el segundo parrafo del articulo 1 debe decirse: “También es objeto
de este decreto la regulacion del procedimiento y los requisitos para la
concesion de las distinciones y condecoraciones”.

En el apartado “Cruz al mérito policial con distintivo rojo”” del Anexo,
en la segunda linea, debe decirse: “...de 45 mm. de longitud”.

En el apartado “Placa a la constancia policial” del Anexo, en la
primera linea del tercer parrafo, debe decirse: “...de 70 mm. de longitud”.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la futura disposicion, que habra de adoptar la forma de
Decreto.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado a sus normas reguladoras.

TERCERA.- No se formulan objeciones de caracter esencial al
contenido del Proyecto, que cabe entender ajustado al ordenamiento juridico,
sin perjuicio de las observaciones contenidas en la Consideracion Cuarta de
este Dictamen que, de incorporarse al texto, redundarian en su mayor
perfeccion técnica.
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No obstante, V.E. resolvera.

(Fecha y firma electrénica al margen)

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)

V¢ B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO
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Informe n° 60/2022

ASUNTQ: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN
LAS DISTINCIONES Y CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA A LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL Y AUXILIARES
DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
SEGURIDAD Y EMERGENCIAS (EN LA ACTUALIDAD CONSEJ ERIA
DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO
AMBIENTE Y EMERGENCIAS).

La Consejeria de Transparencia, Seguridad y Emergencias (en la
actualidad Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias por Decreto del Presidente n° 11/2022, de 12 de
mayo, de Reorganizacion de la Administracion Regional) ha remitido a esta
Direccion el expediente relativo al “Decreto por ¢l que se establecen las
distinciones y condecoraciones a conceder por la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia a los miembros de los cuerpos de policia local y
auxiliares de policia de los municipios de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia”, para la emision del informe que establece el articulo 7.1

54-_-; .
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f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Regioén de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y

Emergencias.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

- Informe de la Vicesecretaria.

- Trémite de audiencia a Ayuntamientos, Federacion de Municipios,
Sindicatos y Asociaciones.

- Certificado del Consejo Regional de Cooperacion Local.

- Certificado de la Comision de Coordinacion de Policias Locales.

- Informe de la Direccién General de Presupuestos.

- Copia autorizada del proyecto de decreto.

- Informe complementario del Servicio Juridico de la Consejeria de 16

de mayo de 2022.

I

El articulo 148.1. 22 de la Constitucién Espafiola establece que “Las
Comunidades Auténomas podran asumir competencias en materia de:
vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y
demas facultades en relacién con las policias locales, en los términos que

establezca una ley organica”.
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Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en
virtud de lo dispuesto por el articulo 10.1.21 de la Ley Organica 4/1982, de
9 de junio, del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, “la
competencia exclusiva en materia de vigilancia y proteccidn de sus edificios
e instalaciones, asi como la coordinacién y demas facultades en relacion con

las policias locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad

municipal”.

Por otro lado, la competencia “coordinacion de policias locales”
engloba todos aquellos instrumentos tendentes a garantizar que los distintos
cuerpos de policia local no actien de forma independiente y aislada sino
como partes o elementos integrantes de un todo o conjunto unitario, uniforme
y homogéneo, como sefiala el Tribunal Constitucional, en Sentencia
32/1983, de 28 de abril, al sefialar que “...la coordinacion comprende el
conjunto de sistemas e instrumentos que permitan la integracion de la
diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto del sistema, evitando
contradicciones y reduciendo disfunciones, de modo que se logre la

integracion de los distintos actos parciales en la globalidad del sistema’”.

El articulo 9 del Decreto del Presidente n°® 3/2022, de 8 de febrero, de
reorganizacion de la Administracion Regional (decreto derogado por el
Decreto del Presidente 11/2022, de 12 de mayo) establecia que la Consejeria
de Transparencia, Seguridad y Emergencias es el Departamento de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno

en materia de coordinacién de policias locales, entre otras. Dicha
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competencia la ejerce a través de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto n°
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos

Directivos de la citada Consejeria”.

No obstante lo anterior por Decreto del Presidente n° 11/2022, de 12
de mayo, de Reorganizacion de la Administracion Regional se establece en
su articulo 8 que la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias “asume las competencias de coordinacién

de policias locales, proteccion civil; emergencias...”

Asi mismo, como quiera que esta competencia conlleva la de elaborar
las distintas normas que establecen los criterios para hacer efectiva esa
coordinacién y contribuir a la homogeneizacion de los policias locales en
materia de medios técnicos, retribuciones, uniformes, reconocimientos, etc.
és el objeto del presente proyecto de decreto por el que se establecen las
distinciones y condecoraciones a conceder por la Comunidad Auténoma de
la Regiéon de Murcia a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y
Auxiliares de Policia de los municipios de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.
111

En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo

establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
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Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboracién de reglamentos.

A estos efectos, el texto del proyecto de disposiciéon de caracter
general, en aplicacién de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacién Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, que modificd
la redaccion del articulo 53 citado, se ha incorporado al expediente la

denominada memoria de analisis de impacto normativo (MAIN).

A los anteriores efectos igualmente, en cumplimiento del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de caracter general previsto
en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, relativo al
tramite de audiencia se recabé informe del Consejo Regional de Cooperacion
Local, Comisién de Coordinacion de Policias Locales, Ayuntamientos,

Federacion de Municipios, Sindicatos y distintas Asociaciones.

Por otro lado, hay que resefiar igualmente que el proyecto que se
informa se adecna a los principios de buena regulacion recogidos en el
articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas en cuanto a la
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y

eficiencia.
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Igualmente, hay que significar el informe complementario obrante en
el expediente, del Servicio Juridico de la Consejeria consultante de fecha 16
de mayo de 2022, donde concluye que no es preceptivo el dictamen del

Consejo Economico y Social en la tramitacion del proyecto de decreto.

Por ultimo, el presente proyecto de Decreto debe someterse al
dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.

v

El proyecto de decreto sometido a informe consta de una parte

expositiva, 3 capitulos, 19 articulos, 5 disposiciones transitorias, una

disposicién final y dos anexos.

Analizado el texto remitido podemos sefialar las siguientes

observaciones:

En relacion con la parte expositiva del proyecto de decreto:

- Se observa una excesiva e innecesaria amplitud de la mijsma,

debiendo ser revisada para circunscribirse aquella a “describir su contenido,

indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y

habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si_es preciso resumird

sucintamente el _contenido de la disposicion, a fin de lograr una mejor

comprension del texto, pero no contendrd partes del texto articulado”
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(directriz 12 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo
del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005). En relacion con ello,ya
titulo de ejemplo, se observa las referencias y transcripcion parcial del
contenido de los articulos 12,14 y 17 del proyecto. Ignalmente deberia
revisarse en la parte expositiva contenidos que se escapan de ella y que ya
son recogidos, por ser més propios de la misma, en la memoria de analisis
de impacto normativo (MAIN) por ser éste el documento donde aquellos han

de tener cabida.

Por ultimo, ha de suprimirse, en la citada parte expositiva, por no ser
preceptivo en el supuesto que nos ocupa, la referencia al dictamen del
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, conforme al informe
complementario de fecha 16 de mayo de 2022, del Servicio Juridico de la
Consejeria consultante al entender que la regulacion establecida por el
proyecto de decreto no regula ninguna materia econoémica, social y laboral

que exigiera la emisién del citado dictamen.

Por lo que se refiere a la parte dispositiva:

- El contenido del articulo 4 relativo a la “Cruz al Mérito Policial”
deberia ser objeto, para una mayor claridad, de division en otros articulos
debido a su extension, dejando tinicamente como contenido del articulo 4 el
apartado 1. En articulo independiente el apartado 2 relativo a los supuestos
de concesién de la Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo, debiendo
corregirse el error del parrafo e) por d). Por ultimo, asimismo, el apartado 3

ser objeto, su contenido integro, de otro precepto.
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Por otro lado, y respecto a la redaccion dada al apartado 2 pérrafo b),
de acuerdo con la observacion realizada por el informe juridico de la
Secretaria General, deberia ser tenida en cuenta la misma y recoger la
redaccién propuesta en el mismo. Asimismo, deberia recogerse igualmente
la apreciacion hecha en el citado informe respecto a que los hechos del
apartado 2 parrafos c) y e) no difieren de las caracteristicas de los hechos
recogidos para la Cruz al mérito Policial con distintivo blanco, por lo que
se recomienda trasladar a esos apartados al apartado 3 y reservar el
distintivo rojo para hechos ajenos al personal funcionario, es decir cuando

la condecoracion tenga lugar por resultar muerto, herido grave o

b

mutilado ”.

- En el articulo 5 relativo a la “Condecoracion a la Constancia
Policial” pareceria mas adecuado en su apartado 3, al relacionar las distintas

categorias, invertir el orden de las mismas de mayor a menor.

- Respecto al articulo 9 "Imiciacion del procedimiento” deberia
revisarse el ultimo pérrafo del referido precepto por si en lugar de la
referencia a “letra e del parrafo tercero del articulo 4” debiera modificar su

redaccion por la de “letra e del apartado tercero del articulo 4”.

- Por lo que se refiere al articulo 16 del proyecto que dispone que “La
entrega de distinciones y condecoraciones tendrd lugar en acto publico y
solemne el Dia conmemorativo de la Policia Local de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia”, podria integrarse dentro del contenido

del articulo 15 relativo a la “Entrega ” de las distinciones y condecoraciones.
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- En relacion a los Anexos 1 “Descripcion de los distintos tipos de

distinciones v condecoraciones” y II “Diploma de jubilacion” deberian

refundirse en el mismo Anexo toda vez que el diploma de jubilacion esta

recogido en el texto del proyecto de decreto, articulo 2, dentro de los “Tipos

de distinciones v condecoraciones” .

A\

En virtud de lo expuesto se informa favorablemente el “Proyecto de
Decreto por el que se establecen las distinciones y condecoraciones a
conceder por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia a los
miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de Policia de los
Municipios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia” con las

observaciones formuladas en el presente informe.

VO BO
EL DIRECTOR EL LETRADO

Joaquin Rocamora Manteca José M® Lozano Bermejo

(Documento firmado electrénicamente)
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ASUNTO: INFORME JURIDICO- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS DISTINCIONES Y CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL PERSONAL DE LOS
CUERPOS DE POLICIA LOCAL Y AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

En el asunto de referencia y a los efectos previstos por el articulo 53.2 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se
aprueba la estructura organica de la Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos
en tanto no sea aprobado el Decreto de estructura de la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica) y de acuerdo con el Decreto del Presidente n°
34/2021, de 3 de abril, de reorganizacién de la Administracion Regional, este Servicio
Juridico emite el siguiente informe

ANTECEDENTES DE HECHO

Mediante Comunicacion Interior n°® 161900/2021, de fecha 26 de mayo, la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias remite a esta Secretaria
General el Proyecto de Decreto por el que se establecen las distinciones y
condecoraciones a conceder por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia al
personal de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los municipios de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. Al mencionado proyecto se acompana
la siguiente documentacion:

- Propuesta del Director General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de
fecha 21 de mayo de 2021, de inicio del procedimiento de elaboracién adjuntando como
Anexo el Proyecto del Decreto resefiado.

- Memoria de anélisis de impacto normativo, de 20 de mayo de 2021.

CONSIDERACIONES

Primera.- Competencia material, habilitacion legal y forma de la
disposicion reglamentaria.
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La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en virtud de la competencia
exclusiva que le atribuye el articulo 10.Uno.21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio,
en materia de “Vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones, asi como la
coordinacién y demas facultades en relacion con las policias locales, sin perjuicio de su
dependencia jerarquica de la autoridad municipal”, aprobo Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (en adelante, LCPL).

La norma que ahora se analiza se ampara en el articulo 52.2 de la LCPL que
dispone que “reglamentariamente se estableceran las distinciones y condecoraciones
que la Comunidad Auténoma podréa conceder a los miembros de los Cuerpos de Policia
Local de los Ayuntamientos de la Region que se distingan notoriamente en el
cumplimiento de sus funciones (...)".

Dicho desarrollo reglamentario, de conformidad con los articulos 22.12'y 52.1 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regiéon de Murcia, corresponde al Consejo de Gobierno, en materias no
reservadas por el Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea
Regional. Asimismo, el articulo 52 y la disposicion final primera de la Ley 6/2019, de 4
de abril, contiene una habilitacion expresa en favor del Consejo de Gobierno para que
pueda proceder al desarrollo reglamentario de la ley, si bien innecesaria puesto que el
ejercicio originario de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de Gobierno,
como ya se ha indicado.

de Murcio, segln orfitulo 27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas de firma se muestron en los recuadros.

De acuerdo con el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Region de Murcia, la norma examinada, al ser una disposicion de caracter
general del Consejo de Gobierno, ha adoptado la forma de Decreto de Consejo de
Gobierno.

FERNANDEZ CABALLERD, ANA ELENA

de por la (i

Segunda.- Competencia organica y procedimiento de elaboracion.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto del Presidente n.° 34/2021, de 3 de
abril, de reorganizacion de la Administraciéon Regional, la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracién Publica es el Departamento de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de coordinacion de policias
locales, competencia que ejerce a través de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con el articulo 6 del Decreto n.° 174/2019, de 6
de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

ible de un
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Para la elaboracién de la norma se ha atendido a lo dispuesto en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, de acuerdo con el cual el procedimiento se ha
iniciado mediante propuesta de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y
Emergencias dirigida a la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica, acompariada del anteproyecto, con sus exposicién de motivos y la memoria de
analisis de impacto normativo, que incluye, en un documento Gnico, el contenido
sefalado en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, a saber: ficha
resumen; justificacion de la oportunidad de la norma desde una perspectiva técnica y
juridica; Informe de cargas administrativas; Informe de Impacto Presupuestario; Informe
de impacto econémico; Informe de Impacto por razén de género e Informe por diversidad
de género y un Informe sobre el Impacto normativo en la infancia, la adolescencia y las
familias.

Respecto a la MAIN se hacen las siguientes observaciones:

1. Se echa en falta que en el apartado 2. Oportunidad y Motivacion Técnica que
se incluya la justificacién de la regulacion establecida en el articulo 8.2, esto es, que “las
solicitudes y comunicaciones, asi como la documentacién requerida, deberan
presentarse obligatoriamente por medios electrénicos en la Sede Electronica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través del Registro Electrénico Unico’,
conforme a lo establecido en este informe en la consideracion tercera.

de Murcia, segin oititulo 27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmantes y los fechos de lirmi se muestron en los recundros.

En este apartado debe justificarse, en su caso, también la inmediata entrada en
vigor de la norma, tal y como se ha indicado en la consideracion tercera.

2. En el apartado relativo a la motivacion juridica seria conveniente incluir que
debe darse publicidad en el Portal de la Transparencia al Proyecto de Decreto de
referencia conforme a lo establecido en el articulo 16.1b) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, y en el articulo 7.c) y d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

do por fe

3. En cuanto al Informe de Impacto Presupuestario, el punto 5 del apartado B de
la introduccién de la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, indica que el citado Informe “... viene a medir el efecto que el
proyecto normativo tendré previsiblemente en los gastos e ingresos publicos, haciendo
una mencién concreta y extensa de los posibles costes en recursos humanos y
materiales. También serd el momento en el que analizar el posible impacto en los
presupuestos de otras Administraciones Publicas’.

deund

o

CASES GARCIA, ALEIANDRO

Respecto de este punto, se echa en falta en la MAIN Ia cuantificacion del coste
[ERERESNE individual por distincién y condecoracion, al margen del troquel cuyo gasto sera Gnico;
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el andlisis del impacto en los presupuestos de otras Administraciones Publicas, y la
cuantificacion de los costes en recursos humanos y materiales para la Administracion.

En relacién a este ultimo punto la MAIN sefala lo siguiente:

“Al margen de los costes de adquisicién de los galardones para su entrega a los
funcionarios reconocidos, el decreto prevé la necesidad de habilitar un registro de los
procedimientos tramitados y distinciones y condecoraciones concedidas, estableciendo
en su DT 12 un plazo de un ario para “ponerlo en marcha”. Evidentemente, ello supone
la necesidad de desarrollar una aplicacién informética que sirva de soporte al Registro.
Dicha aplicacién no supondré coste alguno, estando previsto su desarrollo por parte de
la empresa responsable de la gestién tecnolégica del 112 Regién de Murcia (que ya se
encuentra desarrollando la aplicacion).

La tramitacién de los procedimientos y cuantas actuaciones se deriven de la
aplicacién de la norma serén realizadas por el personal de la unidad administrativa
competente en materia de coordinacion de policias locales, y con los medios materiales
de que dispone dicha unidad”.

No se alcanza a entender la explicacion relativa al no coste del desarrollo
informatico preciso para habilitar un registro de los procedimientos tramitados y
distinciones y condecoraciones concedidas, pues tanto se desarrolle dicha aplicacion
por esta Administracién o se contrate su desarrollo, ello implicara un coste. De igual
modo sefialar que el contrato para la gestion tecnolégica del 112 Regién de Murcia no
contempla dicho desarrollo como prestacién del mismo.

Respecto de este particular cabe traer a colacion las consideraciones realizadas
por el Consejo Juridico en su Dictamen 316/19:

“... Lo que la Guia pretende, de manera simplificada evidentemente, es que
queden reflejados los efectos presupuestarios que pueda tener la adopcion de una
determinada norma, sean o no asumibles con los recursos de los que ya se disponga
en el momento de elaborar la propuesta. Sin embargo, en este como en algunos otros
casos dictaminados, se viene observando la practica consistente en negar efectos
presupuestarios a los proyectos entendiendo que de esa manera no hay obligacion de
especificarlos, pero tampoco de justificar el aserto.

(..)

Como hemos dicho, una cosa es que los gastos derivados de la aprobacién de
la norma sean perfectamente asumibles con los créditos de los que disponga el
departamento impulsor, o el resto de departamentos de la CARM, lo que no niega su
existencia e impacto presupuestario. Otra bien distinta, que hubieran de dotarse nuevos
créditos. En ese caso, la propia Guia nos da la pista de cuél es la intencién que se
persigue al decir en el apartado BS5, respondiendo a la pregunta de si un proyecto
normativo afecta a presupuesto del departamento impulsor que «Si si existiera impacto
presupuestario por afectar el proyecto normativo a los presupuestos de la CARM, sera
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necesario identificar, mediante la partida presupuestaria afectada y cuantificar los
gastos e ingresos presupuestarios, financieros o no financieros que pudiera generar el
proyecto normativo, o bien justificar la imposibilidad de cuantificacién de dicho impacto.

Una vez cuantificado el impacto presupuestario habréa que determinar si el coste
que supone puede ser asumido con los créditos disponibles sin necesidad de
modificaciones presupuestarias, para lo cual serd necesario identificar las partidas
presupuestarias afectadas especificando la respectiva valoracién monetaria. Si el coste
no puede ser financiado con los créditos presupuestarios disponibles sin recurrir a
modificaciones presupuestarias, sera necesario detallar la modificacion que se propone,
su cuantificacion y su fuente de financiacion”.

4. Debe incluirse el impacto por razén de diversidad de género, conforme a lo
establecido en la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

i los fethes de firma se muestran en los recuedros.

-odnd Rd0n.JA0K.NNSNCAOR LT

5. No consta en el expediente que haya tenido lugar el trdmite de consulta publica
previa a la elaboracién del anteproyecto de reglamento que preceptua el articulo 1331
LPACAP, sin que tal y como indica el Consejo Juridico en los referidos dictamenes
05/2021 y 103/21, “se haya motivado dicha omision en la concurrencia de las unicas
circunstancias que, de conformidad con la norma basica de procedimiento y tras la STC
55/2018, permiten exceptuar el trémite y que se contienen en el apartado 4, primer
parrafo, del indicado precepto general’.

HOEZ CABALLERD, ANA ELENA

En cuanto a las consecuencias juridicas que cabe anudar a la omisién del citado
tramite preceptivo, también el Consejo Juridico en los dictdmenes citados afirma que
“_..Ja falta de un pronunciamiento expreso de la jurisprudencia del Tribunal Supremo
lleva a este Consejo Juridico a no calificar esta observacion como esencial, sin petjuicio
de advertir a la Consejeria consultante acerca de los riesgos que la omision del tramite
conlleva para la validez de la futura norma”.

12/07/2071 10:35:14 | FERN

Por ultimo, debe indicarse que al expediente se habran de incorporar los
siguientes informes preceptivos:

- Informe de la Comision de Coordinacion de las Policias Locales (art. 10.1,a de
la Ley 6/2019, de 4 de abril).

- Informe del Consejo Regional de Cooperacion Local (art. 3.1, a de la Ley 9/1994,
de 30 de diciembre).

- Informe de la Direccién General de Presupuestos (disposicién adicional primera.
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia).

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos (art. 7.1, f de la Ley 4/2004, de
22 de octubre).
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- Dictamen del Consejo Econémico y Social (art. 5,a de la Ley 3/1993, de 16 de
julio).
- Dictamen del Consejo Juridico (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo).

Tercera.- Estructura y contenido.

El proyecto de decreto se estructura en un titulo, una parte expositiva, una parte
dispositiva, con tres capitulos, y una parte final con una disposicion adicional, dos
disposiciones transitorias y una disposicion final, conforme al siguiente detalle:

1. Titulo. «Proyecto de decreto por el que se establecen las distinciones y
condecoraciones a conceder por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia al
personal de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los Municipios de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia»

De acuerdo con la directriz 7 de las Directrices de técnica normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 22 de julio de 2005, es acorde con el
contenido de la norma permitiendo su identificacion, interpretacion y cita. Ahora bien,
dado que la Ley habla de miembros de los Cuerpos de Policia Local se recomienda
utilizar igual terminologia y sustituir el vocablo “personal” por el de “miembro”, tanto en
el titulo como en el articulo del objeto.

2. Parte expositiva. Conforme exige la directriz 12, la parte expositiva debe
cumplir la funcién de indicar el objeto, finalidad, antecedentes y describir su contenido a
fin de lograr una mayor comprension de la norma.

De acuerdo con dicha directriz se echa en falta en dicha exposicion la concrecion
del objeto, asi como una breve explicacién del contenido de la misma. En este sentido
en el parrafo quinto, tras la explicacion de la finalidad de la norma, se podria incorporar
lo siguiente:

“De acuerdo con ello se regulan los distintos tipos de distinciones y
condecoraciones a otorgar por la Comunidad Auténoma, los requisitos para su
otorgamiento y el procedimiento de concesién, asi como los efectos de su concesioén y
el disefio de los distintos reconocimientos.”

Asimismo, tal y como se ha apuntado, a continuacién del objeto debe de
incorporarse una breve explicacién del contenido de los distintos capitulos que integran
la norma, haciendo hincapié en aquellos aspectos mas relevantes o diferentes, asi en
el capitulo debiera mencionarse la obligacién de relacionarse por medios electronicos,
asi como la justificacién de esta medida. En esta linea se podria seguir un esquema
como el que sigue:

“El capitulo | se titula “De Jas distinciones y condecoraciones”, y en él se regulan

cuatro tipos de reconocimientos a conceder por la Administracién regional, esto es, la
Cruz al Mérito Policial, la Condecoracién a la Constancia, el Diploma de Jubilacion y la
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Medalla de Honor a la Seguridad. De igual modo en este capitulo se especifican los
hechos que motivan el otorgamiento y los requisitos que deben cumplir los galardonados
a titulo individual...

El capitulo Il regula el procedimiento de concesion....
El capitulo lll requla los efectos de la concesion...
Finalmente, en la disposicion...”.

El sexto parrafo hace referencia a los principios de buena regulacién, ahora bien
de conformidad con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), en
la parte expositiva del Proyecto no sélo debe de hacerse referencia a los mismo sino
que también debe quedar suficientemente justificada la adecuacién de la norma a
aquellos. Tal y como ha sefialado el Consejo Juridico en diversos dictamines (por todos,
el 245/2019), no alcanza ese nivel de suficiencia en la justificacion que exige la norma
bésica la mera afirmacién de ajuste a los principios, sin una mayor concrecién o
razonamiento, como ocurre en el Proyecto ahora sometido a informe.

El parrafo 8 se refiere someramente a la participacién en el procedimiento de
elaboracién, siendo conveniente desarrollar algo mas dicho parrafo indicando, al menos,
las principales entidades, asociaciones u 6rganos a los que se les ha dado audiencia y
los informe recabados.

Asi mismo seria aconsejable aludir, en un parrafo separado distinto al utilizado
para la formula promulgatoria, al resto de entidades que, ademas de la Comision de
Coordinacién de las Policias Locales, emitiran informe o dictamen, tales como el
Consejo Regional de Cooperacion Local y el Consejo Econémico y Social.

En esta linea podria recogerse algo como:

“Durante el procedimiento de elaboracion se ha dado audiencia a la Federacion
de Municipios de la Regién de Murcia, a los 45 Ayuntamientos de la Region, a las
Asociaciones de Jefes de Policia Local de la Regién y a los sindicatos con
representacién en las Policias Locales de la Regién de Murcia. Asimismo, se ha
solicitado informe a la Comisién de Coordinacion de las Policias Locales, al Consejo
Regional de Cooperacion Local, y han emitido Dictamen el Consejo Econémico y Social
y el Consejo Juridico de la Regién de Murcia”.

Como ya se ha indicado, puesto que la potestad reglamentaria es originaria del
Consejo de Gobierno se sugiere suprimir en el parrafo 9 la referencia a la disposicion
final primera de la Ley 6/2019, de 4 de abril, y sustituirla por los articulos 22.12'y 52.1
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

El parrafo de la formula promulgatoria deberia quedar redactada, conforme a la
directriz 16 de las Directrices de técnica normativa, en los siguientes términos:
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“En su virtud, a propuesta del Consejero de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica, oido/de acuerdo el Consejo Juridico de la Regioén de Murcia, y
previa deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunién del dia

3. Parte dispositiva.
Articulo 1. Objeto.

El citado articulo dice asi: “El presente decreto tiene por objeto regular las
distinciones y condecoraciones que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
conceda, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con la
finalidad de premiar y distinguir pablicamente a los miembros de los Cuerpos de Policia
Local y Auxiliares de policia de los Municipios de la Regién de Murcia, por hechos
excepcionales o de particular relevancia o por el mantenimiento de una conducta
ejemplar a lo largo de su trayectoria profesional, asi como a los propios Cuerpos de
Policia Local de la Region y restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, o unidades
operativas de los mismos, y a personas o entidades ajenas a los Cuerpos de Policia
Local”.

Por su parte el articulo 52.2 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, dispone que:
“Reglamentariamente se estableceran las distinciones y condecoraciones que la
Comunidad Auténoma podra conceder a los miembros de los Cuerpos de Policia Local
de los Ayuntamientos de la Region que se distingan notoriamente en el cumplimiento de
sus funciones. Asimismo, podra otorgar distinciones y honores a Auxiliares de policia y
a personas o entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, cuando se
hagan acreedores de ello por su decisiva colaboracién con la policia local o en
cuestiones relacionadas con la seguridad publica. El procedimiento y requisitos de
concesién se determinaran también reglamentariamente.”

de Murci, segin orticulo 27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmontes y los Techas de lirma se muestran en los recundros.

12/07/2021 10:35:14 | FERMANDEL CABALLERD, ANA ELENA
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Por consiguiente, en realidad, de acuerdo con la ley la norma que ahora se
analiza ha de tener por objeto el establecimiento de las distinciones y condecoraciones,
asi como el procedimiento de concesion de las mismas y los requisitos para su
concesion, por lo que procede revisar y adecuar la redaccién de este articulo 1 a la ley.

e administrativo

Asimismo, la ley también acota los destinarios de la norma reglamentaria, no
encontrandose especificamente entre estos los Cuerpos de Policia Local de la Region,
ni las restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Ahora bien, atendiendo al decreto, los
miembros de las restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad pueden ser condecorados
como personas que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, por otro lado, una
interpretacién muy laxa del término “entidad” pudiera acoger también la condecoracion
de dichos colectivos como entidades, no obstante, se recuerda que el reconociendo a
la labor de los Cuerpos de Policia Local de la Regién y las restantes Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad, puede tener lugar mediante la Ley 7/1985, de 8 de noviembre, de
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Honores, Condecoraciones y Distinciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, que contempla para estos colectivos condecoraciones como la Corbata de honor
de la Regién de Murcia (articulo 13) y el Diploma de servicios distinguidos a la
Comunidad Auténoma (articulo 14).

Tal y como ha expuesto el Consejo Juridico en numerosos dictamines (por todos,
dictamen n°110/2021) es importante recordar que los reglamentos no pueden ir mas alla
del contenido de la habilitacion que se les haya reconocido.

En este sentido se ha pronunciado también el Tribunal Supremo, asi la
Sentencia de 17 junio 1999, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo (Seccion 3?)
explica que “Es criterio jurisprudencial consolidado (...) que los reglamentos, como
complemento de la ley, deben contener normas precisas que expliquen, aclaren o
pongan en préctica los preceptos de la ley que desarrollen. Pero lo que no puede el
reglamento es ampliar el contenido de la ley". En igual linea, la Sentencia de la misma
Sala y Seccion, de 30 de marzo de 1999, sefalé que “La potestad reglamentaria no
puede quedar constrefiida a la simple reproduccion y aclaracién de la norma delegante,
ya que entonces su funcién seria efimera, sino que ha de complementaria en la medida
que sea indispensable para que aquélla adquiera su plena efectividad. Este
complemento indispensable constituye, por tanto, el limite méximo de la norma
delegada, que seria contraria al principio de jerarquia normativa, si impusiera
restricciones o privaciones no establecidas, explicita o implicitamente en la norma
delegante”.

Asi pues, en sentido estricto, respeto a los destinatarios, el articulo 1 se aparta
de lo que legalmente tiene ordenado y delimitado por la ley que desarrolla.

Articulo 2. Tipos de distinciones y condecoraciones.

El articulo 2 establece 4 distinciones y condecoraciones, si bien entre ellas no
figura la distincion a la que hace referencia el articulo 53.2. Recompensas y honores de
la Ley 6/2019, de 4 de abril, que dice asi:

“2. Podré otorgarse la distincion de funcionario o funcionaria honoraria de la
policia local, con la categoria que se poseyera al cesar en el servicio activo, al personal
funcionario de los Cuerpos de Policia Local de la Region que lo soliciten en el momento
de pasar a la jubilacién, siempre que se hubiesen distinguido por una labor meritoria y
una trayectoria relevante, y hubiesen prestado un minimo de 35 afios de servicios
efectivos y carezcan en su expediente profesional de anotaciones desfavorables sin
cancelar, en los términos que reglamentariamente se determinen.

La distincion de miembro honorario de la policia local podra otorgarse a aquellas
personas que no habiendo pertenecido al citado cuerpo, se hubieran distinguido por los
merecimientos contraidos en virtud de la labor realizada a favor del mismo".
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Por su parte, el propio articulo 53.2 de la LCPL genera dudas sobre quien otorga
la Distincién de miembro honorario de la policia local pues lo omite.

Articulo 3. Requisitos.

Serfa aconsejable que cada una de los requisitos que se enumeran en este
articulo se haga en parrafos sefalados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), c)...

Por otro lado, vista la redaccién actual de los requisitos y la redaccion dada para
esta materia en la MAIN, se recomienda el uso de esta (ltima, con la division de los
requisitos en cuatro apartados, siendo la misma mas clara que la dada en el proyecto
remitido a estos Servicios Juridicos, siendo la redaccién aconsejada:

13/07/2071 14.04:09 | GIL GUILES, MANUEL

“l a concesion, a titulo personal, de las distinciones y condecoraciones exigira el
cumplimiento de los siguientes requisitos:

a) No estar incurso en procedimiento judicial por delito.

b) Carecer de antecedentes penales sin cancelar.

¢) No estar incurso en procedimiento disciplinario por faltas graves o muy graves.

d) Carecer en el expediente personal de anotacién disciplinaria desfavorable sin
cancelar por faltas graves o muy graves”.

de Murcie, segin articuls 27.3.¢) de le Ly 39/2015. Los firmantes y ks feches de firmo se muestran en lay rewadios.

Su nutenticidad puede ser conirasiadu accediendo  la siguienle direccifn: https://sede.carm.es/verificordocumentos e introduciendo del cédigo sequro de verificacifn [PV FARM.-37¢nd07R-0dnd-AdGn.7A0h.NNSNSAQR 40T

Articulo 4. Cruz al Mérito Policial.

¥

En este articulo se regula la Cruz al Mérito Policial, un reconocimiento que
premia actuaciones concretas realizadas durante un servicio, y que exceden de las
responsabilidades o cometidos propios de la funcién policial o demuestran un
extraordinario valor personal.

1

12/07/2091 10:35.14 | FERNAMDEZ CARALLERD, ANA ELENA

do por la [

La condecoracion se otorgara con distintivo rojo si concurren en el funcionario
las circunstancias sefialadas en el apartado segundo del articulo 4, que se refiere a
actuaciones que han repercutido en la integridad fisica del funcionario o manifiestan un
excepcional valor, sacrificio o lealtad.

Por su parte, la condecoracién se otorgara con distintivo blanco cuando se
ejecute un servicio que, sin concurrir las circunstancias antes sefialadas, entraine una
extraordinaria dificultad o manifieste una conducta ejemplar, etc. Asimismo dentro de la
Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco se contempla un supuesto concreto dirigido
a premiar la labor de jefatura.

de un &

Respecto de este articulo se hacen las siguientes precisiones:
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En el apartado 2 se relacionan los supuestos de concesién de la Cruz al Mérito
Policial con distintivos rojo, puesto que estos estan tasados, resulta innecesario el
término “tnicamente”, por lo que se sugiere su eliminacion.

En el apartado 2 b) se sugiere eliminar lo siguiente: “quedando privado de
miembro u érgano principal, con deformidad o inutilidad importante o permanente” por
entender que algunas de estas circunstancias estan englobadas en la primera parte del
supuesto, asi como por mayor claridad. Asi se sugiere la siguiente redaccion: “b)
Resultar con heridas que provoquen una deformidad o inutilidad de un miembro
importante y permanente o mutilaciones graves en un acto de servicio o con ocasion de
él, que provoquen la baja definitiva del servicio activo”.

No se entiende la redaccion del supuesto del apartado 2 e) que dice asi
“Participar en tres 0 mas servicios en los que mediare agresion con armas u otros
medios peligrosos que, sin menoscabo del honor ni por imprudencia, impericia o
accidente, entrafien riesgo grave para su persona, demostrando valor, capacidad y
eficacia en los mismos”.

Los hechos de los apartados 2 c) a 2 e) no difieren de las caracteristicas de los
hechos recogidos para la Cruz al Mérito Policial con distinto blanco, por lo que se
recomienda trasladar a esos apartados al apartado 3 y reservar el distintivo rojo para
hechos ajenos al personal funcionario, es decir, cuando la condecoracioén tenga lugar
por resultar muerto, herido grave o mutilado.

En el apartado 3 a) se ha de eliminar el término “importancia” al estar vacio de
contenido.

En el apartado 3 c) se ha de revisar la redaccion a partir de "asi como su misién
de defensa...”. Parece que lo que quiere decirse es “asi como realizar labores de
defensa...”

En el apartado 3 d), no se entiende a que se refiere con estudios profesionales
o cientificos, ni que ha de entenderse porque estos prestigien la institucion policial. En
general debe precisarse este apartado.

En cuanto al nimero maximo de condecoraciones y tramitacién, al que hacen
referencia tanto el ltimo parrafo del apartado 2 como del 3, debe recordarse que la ley
no dice nada acerca de limitar el nimero de condecoraciones.

Por otro lado, la concesién de las condecoraciones se otorga cuando concurran
determinados hechos tasados siendo incongruente con ello que se atienda al orden de
fecha de presentacion de las solicitudes para su concesién, téngase en cuenta que se
trata de un reconocimiento de caracter honorifico y que los hechos que dan lugar a las
condecoraciones son muy diversos (desde resultar muerto en acto de servicio hasta
participar en tres 0 méas servicios en los que medie agresién con armas...). Segun la
redaccion actual se podria otorgar la Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo a un sujeto
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que participara en tres 0 mas servicios en los que mediara agresioén con armas y no ser
condecorado un fallecido porque la solicitud entrara después.

En definitiva, por el espiritu de la norma los supuesto del 2 a) y b) debieran
condecorarse siempre, en el resto de casos, si se quisiera acotar el nimero de
condecoraciones (acotacién que por otro lado no establece la ley) habria que acudir a
un procedimiento de valoracion de todas las solicitudes presentadas.

Articulo 5. Condecoracién a la Constancia Policial.

El articulo 5 distingue entre cuatro categorias de la Condecoraciéon a la
Constancia Policia segun los afios de servicio efectivo y establece las reglas para el
calculo de estos y los supuestos de servicio efectivo.

Asi en el apartado 2 se enumeran las categorias de la Condecoracién a la
Constancia Policial delimitandolas en atencién al tiempo de servicio efectivo, si bien
antes debiera de explicarse que se entiende por servicio efectivo. Por otro lado, el
segundo pérrafo del apartado 3 regula, de manera poco clara, como se calcula el tiempo
de servicio efectivo y los supuestos integrados dentro del mismo. Por todo ello, para
mayor claridad y orden de conceptos se sugiere esta nueva una redaccion:

“1. La Condecoracion a la Constancia Policial, en sus distintas categorias, se oforgara,
a titulo individual, a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y a los Auxiliares de
policia de los Municipios de la Regién de Murcia, con la finalidad de reconocer la
dedicacién, lealtad e integridad en la prestacion del servicio policial a la ciudadania y a
la sociedad.

2. La Condecoracién a la Constancia Policial se articula en cuatro categorias en funcién
de los anos de servicio efectivo.

Se consideran servicio efectivo a las siguientes situaciones administrativas:

a) Servicio activo.

b) Segunda actividad con destino.

c) Excedencia por cuidado de familiares o por razén de violencia de genero o servicios
especiales, cuando ésta ultima situacion se haya declarado para el ejercicio de
actividades conexas a la funcién publica policial.

d) Servicio activo en otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o de Defensa, siempre que
haya permanecido, al menos, los ditimos diez afios en Cuerpos de Policia Local o
como Auxiliar de policia en Municipios de la Regién de Murcia.

Para el computo del tiempo de servicio efectivo se tendran en cuenta los servicios
prestados a contar desde la efectiva incorporacién como funcionario o funcionaria de
carrera en activo en alguno de los Cuerpos de Policia Local o como Auxiliar de policia
de los Municipios de la Regién de Murcia.
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3. Las categorias de la Condecoracién a la Constancia Policial, en funcién de los anos
de servicio efectivo prestados, son las siguientes:

a) Cruz de Bronce a la Constancia Policial, 20 afios de servicio efectivo.
b) Cruz de Plata a la Constancia Policial, 25 afios de servicio efectivo.

c¢) Encomienda a la Constancia Policial, 30 afios de servicio efectivo.

d) Placa a la Constancia Policial, 35 afios de servicio efectivo.”

El apartado 5 dice asi "Cuando se diera el caso de concurrir la concesion, al
amparo del presente articulo, de varias condecoraciones a la constancia de distinta
categoria a la vez, debido a ser una recompensa de nueva creacién y a la existencia
de derechos acumulados, les serdn otorgadas todas las que procedan, pudiendo
el interesado, por su cuenta, de conformidad con lo senalado en el articulo 14.4, adquirir
los correspondientes galardones, una vez recibido el certificado de concesion’.

Este apartado otorga efectos retroactivos al regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la norma, lo que no implica que existan derechos
acumulados ya que el derecho a la concesién nace en el momento en que se aprueba
la norma.

De acuerdo con la DTN 40 apartado c) el contenido de este apartado debe
ubicarse en una disposicion transitoria, no obstante se invita a reflexionar acerca de la
conveniencia o no de otorgar dichos efectos dadas las implicaciones procedimentales
que pueden derivarse de este reconocimiento retroactivo.

de Murcia, segin artitulo 77.3.¢) de lo Ley 382015, Los firmantes y los fechas de firmo se muestran en las recuadros.

Finalmente, se recomienda sustituir el término “recompensa” por el de
“condecoracion” y completar en la primera frase el quien (los miembros de los Cuerpos
de Policia Local y a los Auxiliares de policia de los Municipios de la Regién de Murcia).

El apartado 6 se refiere a aspectos relativos a la uniformidad. El articulo 4 de la
LCPL atribuye a la CARM, dentro del respeto a la autonomia municipal reconocida por
la Constitucién y a las competencias estatales en materia de seguridad, el establecer
los criterios para la homogeneizacion de la uniformidad, aspecto este que no es objeto
de este desarrollo reglamentario, como asimismo también indica el propio decreto que
se informa en el parrafo segundo del articulo 16, y que dice asi: “La normativa
reguladora de la uniformidad determinard qué distinciones y condecoraciones, ademas
de las reguladas en el presente decreto, podran portar los miembros de los Cuerpos de
Policia Local y los Auxiliares de policia en su uniforme, el nimero maximo de
reconocimientos que se podré exhibir y la forma y lugar en que habran de portarse”.

12/07,2071 10:35:14 ] FEANANDEZ CABALLERD, ANA ELENA
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Articulo 7. La Medalla de Honor a la Seguridad.

El articulo 7 regula la Medalla al Honor a la Seguridad senalando que puede ser
2[R otorgada a personas o entidades ajenas a los Cuerpos de Policia Local, asi como a los

Su autenticidad puede ser conirasiada accediendo u la siguien
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propios cuerpos policiales o unidades de los mismos. Respecto de estos Ultimos
(apartados c y d) reiteramos lo ya indicado a raiz del analisis del articulo 1, y es que
dicha regulacién excede el marco legal del articulo 52.2 de la LCPL pues no se
encuentran entre sus destinatarios los Cuerpos de Policia Local de la Regién de Murcia
o unidades operativas de los mismos ni las restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
o unidades operativas de las mismas.

Por otro lado, respecto del apartado a) debiera reconsiderarse el tipo de galardén
a otorgar a titulo colectivo toda vez que las medallas son un tipo de condecoracion

individual.

Articulo 8. Régimen juridico.

Establece este articulo que: “1. Los procedimientos de concesion de
distinciones y condecoraciones se regirén por lo establecido en el presente Decreto y
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

2. Las solicitudes y comunicaciones, asi como la documentacion requerida,
deberan presentarse obligatoriamente por medios electrénicos en la Sede Electronica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a través del Registro Electronico
Unico”.

En relacién con la redaccion del apartado primero se recomienda, por razones
de rango y naturaleza de las normas, mencionar en primer lugar a la Ley estatal y
después decreto.

de Murcio, segdn orticulo 27.3.0) de Jo Ley 39/2015. Los firmantes y los fochas de litmo se muestron en las recvndros.

: htps://sede_torm_es/verificordocumentos e inlroduciendo del c5digo seguro de verificatidn IFSV) (ARM-37rad07R-adnd-Rd9n-249h-NNSA5AThI4RT

nd Bl

Respecto al segundo apartado, se recuerda que el articulo 14 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, impone a las personas juridicas la obligacion de relacionarse con las
Administraciones Publicas a través de medios electronicos para realizar cualquier
tramite de un procedimiento administrativo, ahora bien, del Proyecto de decreto se
derivan relaciones no solo con personas juridicas ( Ayuntamientos, entidades... ) , sino
también con personas fisicas (articulo 11 “el acuerdo de inicio se notificara dando
audiencia a los interesados para que, si lo desean, formulen las alegaciones y presenten
los documentos que estimen oportunos”; articulo 12.2 “la resolucion sera notificada al
interesado y, en su caso, al proponente, en el plazo méaximo de seis meses...", articulo
17 “dicho procedimiento se dara audiencia al interesado”).

12/07/2021 16:35.14 | FERMANDEZ CARALLERD, ANA ELENA
do por la €
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Su autenlicidad puede ser coniraslada accediendo o la siguiente

El articulo 16.5 de la Ley 39/2019, de 1 de octubre, dispone que
“reglamentariamente, las Administraciones podran establecer la obligacion de presentar
determinados documentos por medios electrénicos para ciertos procedimientos y
colectivos de personas fisicas que, por razon de su capacidad econbmica, técnica,
dedicacién profesional u otros motivos quede acreditado que (ienen acceso y
AR disponibilidad de los medios electrénicos necesarios”. Por tanto, la aplicacion de esta

excepcion, por la que los miembros de la Cuerpos de Policia y los Auxiliares de policia
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quedaran obligados a relacionarse también por medios electrénicos, debera justificarse
adecuadamente en la MAIN y en la parte expositiva del decreto.

Por dltimo, estando de acuerdo con la redaccion del apartado, no obstante debe
indicarse que el mismo tendria mas sentido que se incluyera en el siguiente articulo
relativo al procedimiento de otorgamiento.

Articulo 9. Iniciacién del procedimiento.

El apartado 2 establece que el procedimiento puede iniciarse a iniciativa propia
de la CARM. Por su parte el apartado 3 concreta que ello tendra lugar en los casos del
4.3 e) lo que plantea la duda de si existen otros supuestos, como el caso de la Medalla
de Honor a la Seguridad, en la que cabria iniciar el procedimiento a iniciativa propia de
la CARM. En consecuencia, por claridad, debieran recogerse explicitamente todos los
supuestos en que es posible la iniciativa propia de la CARM.

En el apartado 2 b) debe incluirse también la excepcién del articulo 4.3 e);
también respecto de este apartado se sugiere sustituir la alusién al “érgano colegiado
competente” de las asociaciones, instituciones u organismos publicos, porla de “érgano
competente” exclusivamente, por ser esta mas conforme con la libertad de estas
entidades de crear sus 6rganos y dotarles de funciones. Esta recomendacion se hace
extensiva al resto de articulos en los que se hace referencia al érgano competente de
las asociaciones, instituciones u organismos publicos.

Articulo 10. Propuesta de inicio y documentacién.

En este articulo se indica la documentacion que es preciso aportar para la
tramitacién del procedimiento iniciado a instancia del Ayuntamiento o de asociaciones,
instituciones u organismos publicos. Ahora bien, existe una laguna respecto al
procedimiento a seguir para el otorgamiento de las condecoraciones promovidas a
instancia de la propia Administracién Regional.

En cuanto a la documentacion a aportar se hacen las siguientes consideraciones:

En el apartado 1 b) se estima mas preciso referirse a la concesion a “titulo
individual” en lugar de a “titulo personal”.

En el apartado 2 a) 1°y d) 1° es preferible referirse a hechos en general.

En el apartado 2 a) 1° y d) 1° se hace referencia a un informe, cuando en realidad
por el contenido del mismo parece mas bien una memoria. Asimismo, debe indicarse
quien emite dicho documento.

Por otro lado, en ambos casos se sefala que el “Informe” ha de ir acompafado
de la documentacién que permita conocer y valorar los hechos, lo que hace que los

apartados siguientes sean innecesarios pues en el primero ya se alude a la aportacion
Pag 1523
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de las pruebas, aunque de manera imprecisa pues se refiere a documentos y las
pruebas no necesariamente son documentos.

Por todo ello, se sugiere la siguiente redaccién para los citados casos:
“Memoria... que debera ir acompafiada de cuantas pruebas permita conocer y valorar

”

los hechos, tales como:...".

También se hace referencia a la emision de un informe en el supuesto de
concesion del articulo 4.3 e) sin indicar tampoco a quién corresponde su emision.
Ademas debe tenerse en cuenta que la concesion de la Cruz al Mérito Policial con
distintivo blanco a los Jefes de Policia Local se inicia por la Direccion General
competente en materia de coordinacién de policias locales y que en este articulo se esta
regulando la aportacion de documentacion de las propuesta de inicio concesion de
condecoraciones de los Ayuntamientos y de las de asociaciones, instituciones u
organismos publicos.

En el apartado 2 b) se entiende innecesario exigir la aportacion de los
documentos que acrediten el computo de los afios de servicio efectivo, pues dicha
circunstancia es la que acredita el certificado en si mismo.

En el apartado 2 c), podria concretarse que la acreditacién de la jubilacion se
puede realizar mediante la resolucion de jubilacion.

titulo 27.3.¢) de Io Ley 39/2015. Los lirmantes y Jos fechos de lirma se muestron en los recuadro.

En el apartado 2 d) se echa en falta que se incluya como documentacion la
aportacion de adhesiones a la concesion de este tipo de medallas.

Capitulo lll Efectos de la concesidn.

T

Debe revisarse la denominacion del capitulo Il por cuanto bajo la misma se
engloban articulos de lo mas heterogéneo y que nada tienen que ver con el titulo del
capitulo, a saber:

12/07/2021 10:35:14 | FERNANDEZ CARALLERD, ANA ELENA
i por la

- Articulo 13. Publicacién y registros.

- Articulo 14. Entrega.

- Articulo 15. Dia de la Policia Local de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

- Articulo 16. Uso de las distinciones y Condecoraciones.

- Articulo 17. Prohibicion de uso.

- Articulo 18. Valoracién como méritos.

ble de un dorumento eletirénico od
Su autenlicidad puede ser conirastuda accediendo o ln siguienie direccién: https://sede.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del cidigo seguro de verificatifn /TN FADALAT,ndNTA.04n4 840 T40h ANCNCLORIAAT

p

Articulo 11. Instruccién y valoracion de los hechos.

Se aconseja la supresién del apartado segundo del articulo 11, referente a la
subsanacion de la solicitud, por resultar innecesario, ya que el articulo 68 de la LRJPAC
PREEAR es basico siendo de aplicacién a todos los procedimientos.

Esfn es uno copis outéntice
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En cualquier caso, de decidir el centro directivo mantener dicho parrafo debe
corregir la resefia, al referirse a la previa resolucion, al articulo 68, siendo el articulo
correcto el articulo 21. De igual modo, de conformidad con la directriz de técnica
normativa 4 de mantenerse dicho parrafo, el precepto legal ha de mantenerse inalterado
e iniciarse la redaccién del apartado del siguiente modo "De acuerdo con el articulo 68
de la Ley 39/2015, de...", y a continuacion, reproducir textualmente el precepto.

Articulo 13. Publicacién y registro.

El apartado 1 hace referencia a la publicidad de la concesién de las distinciones,
y a un certificado que expide la Direccion General competente en materia de
coordinacién de policias locales, es decir, contiene dos ideas diferenciadas y como tal
deben figurar en apartados diferenciados. Ahora bien, la alusién al certificado no es
contenido propio de este articulo.

13/07/2021 14:04.09 | GIL DUILES, MANUEL

Respecto a la regulacion del registro especifico de condecoraciones procede
eliminar el apartado 5, ya que tal y como se indica en el apartado 2, este registro
especifico se configura como un apéndice del Registro General Policias Locales de la
Regién de Murcia.

El parrafo segundo del apartado 2 sefiala que “e/ derecho de acceso a este
registro se ejercera en los términos y con las condiciones establecidas en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno y la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. El tratamiento de los
datos de carécter personal que se contengan en el registro y su publicidad se realizara
de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de proteccion
de datos personales, y garantia de los derechos digitales y demas disposiciones
complementarias”.

de Mercio, segin artitele 27.3.¢) de lo Ley 39/2015, Los firmantes y las fechos de fuma se meesivon en los requedros.

do porla C
ién: https://sede.corm.es/verificardocumenlos e introduciendo del cédigo sequro de verificagif - 77" €204 27--dn70 -4-4 odn- nznL AncacsnLad.Y

12)07/2021 10:35.14 | FERNANDEZ CABALLERD, ANA ELENA

No resulta imprescindible hacer una remisién externa a estas normas, en
particularmente a la Ley 19/2013, debido a que, de manera general, el articulo 13,d) Ley
39/2015, de 1 de octubre, lo regula como uno de los derechos de las personas en sus
relaciones con las Administraciones Publicas. Asimismo, en referencia a los registros
electrénicos, el articulo 16.1, parrafo tercero in fine, determina que los registros
electrénicos de cada organismo cumplirdn con las garantias y medidas de seguridad
previstas en la legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Por todo ello se aconseja la supresién del parrafo segundo del articulo 13.2, por
resultar innecesario.

En el apartado 3 se prevé la posibilidad de anotar en el registro especifico las
condecoraciones que otorguen los Ayuntamientos, ahora bien este registro especifico
Rl es para los procedimiento tramitados y las distinciones y condecoraciones concedidas
por la CARM, tal y como especifica el articulo 52.3 de la LCPL. Téngase también en

Pag 1723
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cuanta que todas las distinciones y condecoraciones, tal y como indica el citado articulo
52.3 de LCPL, se anotan en el Registro General de Policias Locales.

Articulo 14. Entrega.

La redaccién dada al apartado 1 resulta confusa al mezclar quien adquiere y
asume el coste de la Condecoracién de la Constancia al Mérito Policial con la entrega
en acto publico solemne de la misma. En definitiva, no queda claro si todas las
condecoraciones se entregan en acto publico y, por tanto, debe revisarse la redaccion
del apartado, al hilo de lo cual también se sugiere eliminar el término “directamente’,
pues en el apartado 2 ya se prevén los casos en que la condecoracion no se le entrega
directamente al condecorado.

Por otro lado, se ha de eliminar el parrafo en el que se indica “No obstante lo
anterior, la entrega estara, en todo caso, condicionada a la existencia de crédito
presupuestario que permita acometer el gasto correspondiente” pues estamos ante la
aprobacion de una norma, estando el gasto respaldado por la aprobacién de la norma.

¥ las fechos de firma se muestian ea les recondros.

Articulo 15. Dia de la Policia Local de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

Este articulo regula que la entrega de la distinciones y condecoraciones, tendra
lugar el Dia conmemorativo de la Policia Local de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, ahora bien este dia aun no existe, estando pendiente su declaracion de
conformidad con el titulo IV de la Ley 7/1985, de 8 de noviembre, de Honores,
Condecoraciones y Distinciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
por el que se establece el procedimiento para la declaracion de los dias conmemorativos
regionales.

de Murcio, segim artitulo 77.3.¢) de fo Loy 35/2015. Las fin

12/07/2071 10:35:14 ] FERNANDEZ CABALLERD, ANA ELENA
de porfa €

Asi pues, dado que la prevision contenida en este articulo de momento no es
aplicable, y asi mismo siendo necesario acotar un plazo para su entrada en vigor,
procede incorporar una prevision respecto de su entrada en vigor. En esta linea se
recomienda afiadir en la disposicion final Gnica un segundo parrafo del siguiente tenor:

“No obstante, las previsiones relativas al Dia conmemorativo de la Policia Local
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia produciran efectos a partir del dia

n

he de un

Por ultimo, en la denominaciéon del titulo procede incorporar el término
conmemorativo, asi el titulo correcto del articulo debiera ser “Dia conmemorativo de la
Policia Local de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”

Su autenlicidad puede ser conirastada accediendo o la siguiente direccidn: hitps://sede.corm.es/verificordocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacidn [CSV) CARM-37end07B-e4n4-8d9a-769h-0050549h34e7
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Este articulo 18 regula la puntuacién concreta que se otorga a cada uno de los
galardones de cara a su valoracién como mérito en la fase de concurso de los procesos
selectivos que convoquen las Corporaciones Locales, asi como en los concursos para
la provisién de puestos de trabajo.

Se establece en este articulo la valoracién como méritos de las condecoraciones
y distinciones con el siguiente literal:

“l as distinciones y condecoraciones seran objeto de valoracién como méritos en
la fase de concurso de los procesos selectivos que convoquen las corporaciones
locales, asi como en los concursos para la provisién de puestos de trabajo, conforme a
la siguiente puntuacion:

Cruz al Mérito policial con distintivo rojo 0,50 puntos.

13/07/2021 14:04.09 | GIL DUILES, MANUEL

Cruz al Mérito policial con distintivo blanco 0,30 puntos.

Cruz de Bronce a la Constancia Policial 0,15 puntos.

irmantes y bas fechos de firmo se muestron en los recvodras.

TewdT0 ad-d 0JO- A20L ANCACLALAA.T

Cruz de Plata a la Constancia Policial 0,20 puntos. Encomienda a la Constancia
Policial 0,25 puntos.

Placa a la Constancia Policial 0,30 puntos”.

El articulo 52.3 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, establece que “las distinciones,
condecoraciones y premios se anotaran en el expediente del funcionario o funcionaria y
en el registro a que se refiere al articulo 11 de la presente ley, y deberan ser valoradas
como mérito en la fase de concurso de los procesos selectivos que convoquen las
corporaciones locales, asi como en los concursos para la provision de puestos de
trabajo”. De este articulo se desprende una obligacién genérica impuesta a las entidades
locales de valorar como merito la posesion de distincion, condecoracién o premio. Debe
entenderse esta exigencia impuesta por la Ley dentro de las competencias asumidas
por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia de coordinacion de
Policias Locales, la cual debe materializarse respetando en todo caso la autonomia
municipal garantizada por la Constitucién Espafiola en su articulo 140.

de Murcin, sagin orticuls 27.3.c de

do por la € d
do a la siguienle direccin: hitps://sede.carm.es/verificordocumentas e introduciendo del cddigo seguro de veriticacic = <\

Dicho esto, hay que tener presente que la Ley autonémica tiene por objeto el
establecimiento de los criterios basicos de coordinacion y la regulacion de las demas
facultades en relacion con las policias locales en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

electréni

ible dz un 0

En cuanto a la materia regulada en el articulo 18 del proyecto de reglamento
objeto de este informe, establece la Ley 6/2019, de 4 de abril, en su articulo 31.2, dentro
de la regulacion de las bases de las convocatorias de los procedimientos de seleccion
y provision de puestos, que “mediante decreto del Consejo de Gobierno se estableceran
los criterios minimos a los que deberan ajustarse las bases de las convocatorias que se
aprueben por las corporaciones locales”. Del mismo modo el articulo 39.1, donde se
regula el concurso para la provision de puestos, indica que “e/ concurso es el sistema

dad puede ser
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normal de provision de puestos de trabajo, y consiste en la comprobacion y valoracion
de los méritos y capacidades y, en su caso, de las aptitudes de los candidatos que se
determinen en la convocatoria, de acuerdo con un baremo previamente establecido, que
se acomodard a los criterios _minimos establecidos reglamentariamente por la
Administracion regional”.

Debe entenderse lo establecido en el articulo 52.3 de la Ley como la imposicion
de una obligacién genérica a todos los Ayuntamientos de la Region de valorar como
méritos las distinciones y condecoraciones, con el objetivo de homogeneizar los
procedimientos selectivos y de provision de puestos, por lo cual la actual redaccién del
articulo 18 del proyecto de decreto, donde se impone una obligacion concreta y no un
criterio minimo como establece la Ley en su articulo 39.1, puede ser contrario al objeto
de la ley, al estatuto de autonomia y a la autonomia municipal garantizada en el articulo
140 de la Constitucién Espariola, constituyendo una extralimitacién del reglamento, al
imponer una obligacién que puede entenderse restrictiva de la libertad que tienen las
Administraciones Locales para aprobar sus bases de convocatorias y convocatorias de
procesos selectivos, dentro de unos criterios minimos que puede imponer tanto la
normativa estatal como la autonémica.

enlos

antes y los fechas de firma se

Al margen de lo expuesto, debe apuntarse también que este contenido no
obedece al objeto del reglamento siendo su ubicacion correcta las bases reguladoras.

En definitiva, se aconseja eliminar el articulo o dar una nueva redaccién con el
objeto de establecer unos criterios minimos para la valoracion de las distinciones,
condecoraciones o premios como méritos en la fase de concurso de los procesos
selectivos que convoquen las corporaciones locales, asi como en los concursos para la
provision de puestos de trabajo, evitando establecer una puntuacion concreta a cada
una de las distinciones o condecoraciones.

de Murcio, segin orticulo 27.3.0) de lo Ley 39/2015. Los fi
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Disposicién adicional unica.

La disposicion adicional Gnica habilita al Consejo de Gobierno para modificar el
namero méximo anual de distinciones que se pueden otorgar en cada una de las
categorias previstas en el decreto.

En primer lugar, y como ya se ha apuntado esta disposicion lleva a cabo una
regulacion praeter legem por cuanto la ley nada dice acerca de limitar y acotar el numero
de condecoraciones.

deund

En segundo lugar, de acuerdo con la directriz de técnica normativa 42 f) las
autorizaciones o mandatos dirigidos a la produccion de normas juridicas son contenido
propio de las disposiciones finales no de las adicionales.

Esta es una copia outéntica imprimitl

En tercer lugar, la disposicién contiene una habilitacion o una atribucion de
eI A competencia reglamentaria por parte del Consejo de Gobierno en favor de si mimo, lo
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que resulta ilégico e innecesario por cuanto siendo el titular de la competencia el
Consejo de Gobierno no necesita habilitarse a si mismo, tan solo ejercer su
competencia.

Por Ultimo, debe indicarse que la modificacién del nimero de galardones por
acuerdo de Consejo de Gobierno contraviene el principio de jerarquia normativa, no
pudiendo una disposicion de caracter general ser modificada por un acto, es decir, por
un acuerdo de Consejo de Gobierno.

Disposicion transitoria primera. Habilitacion del registro.

Esta disposicion fija un plazo de 1 afio para implementar el registro especifico de
distinciones y condecoraciones, y permite expresamente que puedan iniciarse
procedimientos de concesion, una vez entre en vigor la norma, aunque no esté
habilitado dicho registro, ahora bien debe tenerse en cuenta que el registro especifico
de condecoraciones se configura en el articulo 13 de esta norma como un apéndice del
Registro General de Policias Locales y que en el citado articulo se sefiala también que
su funcionamiento se regira por lo que se determine para el Registro General, lo que
deja la puesta en funcionamiento de ese registro especifico de la creacion del Registro
General. Por todo ello, no procede en esta norma fijar dicho plazo.

y las feches de firma se muestran en los

Disposicion final. Entrada en vigor.

die Murcin, segin arbicals 27.3.¢) de Jo Ley 35/2015. Los fi

: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e inirodutiendo del cddigo seguro de verificatién XV £ARM.2TendNT7R.04nd 940n_940h NNCNCACHTALT

De acuerdo con la directriz de técnica normativa 42 “La entrada en vigor se fijara
preferentemente sefAalando el dia, mes y afio en que haya de tener lugar. Solo se fijara
por referencia a la publicacién cuando la nueva disposicion deba entrar en vigor de
forma inmediata.

PR

12/07/2021 10:35:14 | FERNANOEZ CABALLERO, ANA ELENA

La vacatio legis deberé posibilitar el conocimiento material de la norma y la
adopcion de las medidas necesarias para su aplicacién, de manera que solo con
caracter excepcional la nueva disposicion entraria en vigor en el mismo momento de su
publicacién.

En el caso de no establecerse ninguna indicacién, la norma entrara en vigor a
los 20 dias de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado”, de acuerdo con lo
dispuesto en el Codigo Civil”.

ble de un d

Su outentitidad puede ser corirastoda accediendo o la siguienle

A la vacatio legis se refiere también la Guia Metodolégica para la elaboracién de
la Memoria de Analisis de Impacto Normativo que dispone que en el apartado de
motivacion y andlisis juridico se ha de especificar la previsién de entrada en vigor y la
justificacién de la vacatio legis.

ste es une copiv outéntico imp
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Asi pues, salvo que se justifique adecuadamente en la MAIN y en el exponen de
la norma la entrada en vigor inmediata de esta, se debiera indicar el dia, mes y aio en
que haya de tener lugar la entrada en vigor.

En caso de que quede justificada la inmediata entrada en vigor de la norma, de
acuerdo con la directriz 43, la redaccion de la disposicién debiera ser la siguiente:

“E| presente decreto entraré en vigor el dia siguiente de su completa publicacién
en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Anexo Il

Seria recomendable que en el modelo de Diploma de Jubilacién que se recoge
en el anexo de al decreto no figurara el escudo del Ayuntamiento de Jumilla ni el nombre
completo de un sujeto.

Observaciones generales al texto.

Se recomienda revisar el texto del proyecto con objeto de usar en su redaccion
un lenguaje inclusivo acorde con la normativa en materia de igualdad entre hombres y
mujeres. Se aconseja, entre otras medidas a adoptar, el uso de expresiones tales como
personal funcionario para aludir a funcionarios y funcionarias.

Asimismo, segln se establece en la directriz de técnica normativa 102, la
redaccién de los textos normativos debe seguir las normas gramaticales y ortograficas
de la Real Academia Espafiola y su Diccionario. Las dudas que puedan presentarse
deben resolverse de acuerdo con lo establecido en el Diccionario panhispanico de
dudas.

/2071 10:35:14 | FERNANDEZ CABALLERD, ANA ELENA
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De conformidad con lo que se dispone en estos dos diccionarios, deben
escribirse en mayuscula, entre otras, los nombres de los Entes, Administraciones
Publicas y los sustantivos y adjetivos que componen el nombre de entidades,
organismos, consejerias. De igual modo, deben corregirse las mayusculas al denominar
las disposiciones, siendo lo correcto Disposicion adicional Gnica, Disposicion transitoria
primera, Disposicion transitoria segunda y Disposicién final Unica.

124

En general, para una mejor adecuacion del texto a las Directrices de Técnica
Normativa se recomienda la revision del uso de mayusculas en el texto normativo
enviado para su mas correcta redaccion.

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, y conforme al procedimiento establecido en el articulo
i 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Estn es una copio outéntita imprimible de un documento elecirdnico odmini
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Gobierno de la Regién de Murcia, es cuanto procede informar en relacion con el
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS DISTINCIONES Y
CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA AL PERSONAL DE LOS CUERPOS DE POLICIA LOCAL Y
AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO EL ASESOR DE APOYO JURIDICO

Ana H. Fernandez Caballero Alejandro Cases Garcia

V° B®° VICESECRETARIO

Manuel Gil Quiles
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ASUNTO: INFORME COMPLEMENTARIO AL INFORME JURIDICO DE FECHA 14 DE
JULIO DE 2021- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
DISTINCIONES Y CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL PERSONAL DE LOS CUERPOS DE
POLICIA LOCAL Y AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

En el asunto de referencia y a los efectos previstos por el articulo 53.2 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, este Servicio Juridico emite el siguiente informe

ANTECEDENTES DE HECHO

La Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias ha tramitado el
Proyecto de Decreto por el que se establecen las distinciones y condecoraciones a
conceder por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia al personal de los
Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los municipios de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia. Respecto a la necesidad de recabar dictamen del
Consejo Econémico y Social, a lo largo de la tramitacion del expediente se han realizado
los siguientes pronunciamientos:

de Murcia, sexdn articulo 27.3.) de fo Ley 3972015, Los fiemantes y bos fechas de fmo se moestron en los recudros

1°. Memoria de analisis de impacto normativo, de 20 de mayo de 2021.

do por lo €
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14/05/2022 13:12:11 | FERMANDEZ CABALL

Se enumeran los siguientes dictamenes preceptivos:

“Direccién de los Servicios Juridicos (art. 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre).

§nico odministretivo erch

-Consejo Econémico y Social (art. 5 a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio).
-Consejo Juridico (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo)”.

2°. Informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracién Publica, de fecha 14 de julio de 2021, en la que se indica
que:

“_..Por ultimo, debe indicarse que al expediente se habrén de incorporar los
siguientes informes preceptivos:

Esio &5 uno copio outéntica imprimible de un

- Informe de la Comision de Coordinacién de las Policias Locales (art. 10.1, a de

1
i
1

la Ley 6/2019, de 4 de abril).
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- Informe del Consejo Regional de Cooperacién Local (art. 3.1, a de la Ley
9/1994, de 30 de diciembre).

- Informe de la Direccién General de Presupuestos (disposicién adicional
primera. Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia).

- Informe de la Direccién de los Servicios Juridicos (art. 7.1, f de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre)”.

3°. Memoria de andlisis de impacto normativo:

“_..No se ha considerado necesario recabar dictamen del Consejo Econémico y
Social, a la vista del art. 5 a) de la Ley 3/1993, de 16 de julio, al no afectar la norma a
ninguna materia econémica, social o laboral...”

1770572027 09:38:49 1 GIL OUILES, MANUEL

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Primera.- Establece el articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 de julio, del Consejo
Econémico y Social de la Regién de Murcia que “el Consejo Econémico y Social emitira
dictamen con caracter preceptivo sobre:

a) Anteproyectos de ley, proyectos de decreto y planes generales del Gobierno Regional
en materia_econoémica, social y laboral. Se exceptuard de dicho dictamen el
anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, sobre
el cual el Consejo de Gobierno remitira a aquél la informacion general utilizada para su
elaboracion, asi como el proyecto definitivo para su conocimiento.

de Murcin, segiin articula 27.3.c) de lo Ley 39/2015. Los firmontes y fox fethas dé finmo se muesiron en los recuodros.

b) Anteproyecto de ley o proyectos de disposiciones administrativas que afecten a la
organizacion, competencias o funcionamiento del Consejo.

16/05/2027 13:12:11 | FERNANDEZ CABALLERD, ANA ELENA
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c) Separacion del Presidente y del Secretario general del Consejo y cualquier otro
asunto que, por precepto expreso de una ley, haya que consultar al Consejo”.

Su articulo 2 indica que:

“1. El Consejo Econémico y Social es un érgano colegiado de caréacter consultivo del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en materia socioeconémica y laboral.

tble de un d

2. El Consejo se constituye como cauce de participacion de los agentes sociales y
econémicos en la planificacion y realizacién de la politica econémica regional”

Asimismo, el preambulo de la Ley indica que “En tal sentido, la funcion consultiva que
se instituye a través del Consejo Econémico y Social se ejercera en relacion con la
actividad normativa del Consejo de Gobierno en materia socioeconomica.”

Esto es una copio outéntica imp
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Segunda.- En cuanto al objeto del proyecto de decreto de referencia, indica su
articulo 1 que “es objeto del presente decreto establecer, al amparo del articulo 52.2 de
la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de Jas Policias Locales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, las distinciones y condecoraciones que la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia puede conceder a los miembros de los Cuerpos de
Policia Local y al personal Auxiliar de policia de los Ayuntamientos de la Region que se
distinga notoriamente en el cumplimiento de sus funciones; asi como a personas y
entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, cuando se hagan
acreedores de ello por su decisiva colaboracion con la policia local o en cuestiones
relacionadas con la seguridad publica. También es objeto del mismo la regulacién el
procedimiento y requisitos de concesion”.

Tercera.- Visto que el objeto del proyecto de decreto es establecer las
distinciones y condecoraciones que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
puede conceder a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y al personal Auxiliar
de policia de los Ayuntamientos de la Region, asi como a personas y entidades que no
pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, y la regulacion del procedimiento y
requisitos de concesion, debe entenderse que la regulacion establecida por el proyecto
de decreto no regula ninguna materia econémica, social y laboral que exigiera la
emision de dictamen por parte del Consejo Econémico y Social con caracter preceptivo.

los fechos de firme se muesiran en fos requedres
4-0221-005056906280

CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, se entiende no preceptivo el dictamen del Consejo
Econémico y social en la tramitacion del proyecto de decreto por el que se establecen
las distinciones y condecoraciones a conceder por la Comunidad Autonoma de la
Regién de Murcia a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia
de los municipios de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

16/05/2027 13:12:11 | FERNANOEL CABALLERD, ANA ELENA

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO EL ASESOR DE APOYO JURIDICO

Ana H. Fernandez Caballero Alejandro Cases Garcia
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Proyecto de Decreto n°__ de de de 2021, por el que
se establecen las distinciones y condecoraciones a conceder por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia al personal de los
Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los municipios de
la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

El articulo 10.1.21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia para la Regidén de Murcia, atribuye a la Comunidad
Autonoma la competencia exclusiva en materia de “vigilancia y proteccion
de sus edificios e instalaciones, asi como la coordinaciéon y demas
facultades en relacion con las policias locales, sin perjuicio de su
dependencia jerarquica de la autoridad municipal”.

En ejercicio de dicha competencia se aprobo la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia, en la que se establecen los criterios, sistemas e
instrumentos necesarios para llevar a cabo la coordinacion real y efectiva
de las policias locales en la Region.

El articulo 52 de la citada Ley sefiala en su apartado segundo que,
“Reglamentariamente se estableceran las distinciones y condecoraciones
que la Comunidad Auténoma podra conceder a los miembros de los
Cuerpos de Policia Local de los Ayuntamientos de la Region que se
distingan notoriamente en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo,
podra otorgar distinciones y honores a Auxiliares de policia y a personas o
entidades que no pertenezcan a los Cuerpos de Policia Local, cuando se
hagan acreedores de ello por su decisiva colaboracién con la policia local
o en cuestiones relacionadas con la seguridad publica. El procedimiento y
requisitos de concesion se determinaran también reglamentariamente.”

Por su parte, su apartado tercero establece que “las distinciones,
condecoraciones y premios se anotaran en el expediente del funcionario o
funcionaria y en el registro al que se refiere el articulo 11 de la presente ley,
y deberan ser valoradas como mérito en la fase de concurso de los
procesos selectivos que convoquen las corporaciones locales, asi como en
los concursos para la provision de puestos de trabajo. Asimismo, en el
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Organo Directivo competente en materia de coordinacion de policias
locales se llevara un registro especifico de los procedimientos tramitados y
de las distinciones y condecoraciones concedidas cuyo funcionamiento se
establecera reglamentariamente”.

A través del presente Decreto se pretende dar cumplimiento a lo
indicado en dicho precepto, con el fin de poner en valor y reconocer
publicamente la encomiable labor que, en defensa de los derechos y
libertades publicas y de la seguridad ciudadana, realizan los miembros de
los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia. Se regulan los tipos de
distinciones y condecoraciones a otorgar por la Comunidad Auténoma, los
requisitos para su otorgamiento y el procedimiento de concesion,
estableciendo el disefio de los distintos reconocimientos.

Este Decreto se ajusta a los principios de buena regulacion
contenidos en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comln de las Administraciones Publicas, relativo a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia, en tanto que persigue el interés general, de una
parte agilizando la gestién administrativa con las entidades solicitantes y
por otra parte dando publicidad y transparencia a las distinciones y
condecoraciones otorgadas.

Resulta, por tanto, coherente con el ordenamiento juridico y permite
una gestion eficiente de los recursos publicos.

Del mismo modo, durante el procedimiento de elaboracién de la
norma se ha permitido la participacion activa de los potenciales
destinatarios a través del trdmite de consulta publica.

De conformidad con la Disposicion Final Primera de la citada Ley
6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, corresponde al Consejo de
Gobierno, a propuesta de la Consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales, y previo informe de la Comisién de
Coordinacion de las Policias Locales, dictar las disposiciones generales de
coordinacion de caracter reglamentario, que adoptaran la forma de
Decreto.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Transparencia,
Participacion y Administracién Publica, de acuerdo con el articulo 16.2 c)
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de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Regién de Murcia, previo informe de la
Comisién de Coordinacion de las Policias Locales y del Consejo Regional
de Cooperacién Local, oido/de acuerdo con el dictamen del Consejo
Juridico de la Regidon de Murcia de fecha , Y previa deliberacion
en Consejo de Gobierno en su reunién del dia ,

DISPONGO

CAPITULO |

De las distinciones y condecoraciones

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto tiene por objeto regular las distinciones y
condecoraciones que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
conceda, de acuerdo con el articulo 52 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, con la finalidad de premiar y distinguir pablicamente a
los miembros de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los
municipios de la Regién de Murcia, por hechos excepcionales o de
particular relevancia o por el mantenimiento de una conducta ejemplar a lo
largo de su trayectoria profesional, asi como a los propios Cuerpos de
Policia Local de la Region y restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, o
unidades operativas de los mismos, y a personas o entidades ajenas a los
Cuerpos de Policia Local.

Articulo 2. Tipos de distinciones y condecoraciones
1. Se crean las siguientes distinciones y condecoraciones:
a) Cruz al Mérito Policial, con distintivo rojo o blanco.

b) Condecoracion a la Constancia Policial, en sus categorias de
Cruz de Bronce, Cruz de Plata, Encomienda y Placa.

21



c) Diploma de Jubilacién.
d) Medalla de Honor a la Seguridad.

2. Las distinciones y condecoraciones tendran caracter vitalicio y
efectos honorificos, no conllevando pensién o recompensa econdmica
alguna por parte de la Comunidad Auténoma.

3. Los disefos de las distinciones y condecoraciones, asi como de
los pasadores e insignias de solapa seran los descritos en el Anexo |.

Articulo 3. Requisitos.

La concesion, a titulo personal, de las distinciones vy
condecoraciones, exigira el cumplimiento de los siguientes requisitos:

Carecer de antecedentes penales.
No hallarse incurso en procedimiento judicial por delito.

No estar incurso en expediente disciplinario por falta grave o muy
grave, y carecer en su expediente personal de anotacion desfavorable sin
cancelar por faltas de esta naturaleza.

Articulo 4. Cruz al Mérito Policial.

1. La Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo o blanco se otorgara,
a titulo individual, a los miembros de los Cuerpos de Policia Local y a los
Auxiliares de policia de los municipios de la Regién.

2. La Cruz al Mérito Policial con distintivo rojo unicamente se
otorgara por alguno de los siguientes hechos:

a) Resultar muerto en acto de servicio o con ocasion de él.

b) Resultar con heridas o mutilaciones graves en un acto de servicio
0 con ocasion de él, quedando privado de miembro u 6rgano principal, con
deformidad o inutilidad importante o permanente que provocare la baja
definitiva del servicio activo.

c) Dirigir o intervenir en actos que evidencien un sobresaliente valor
personal con riesgo grave e inminente para la propia vida.
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d) Realizar actos en defensa y proteccion de los intereses que tenga
encomendados, que pongan de manifiesto cualidades de valor, sacrificio,
lealtad o abnegacion excepcionales, de los que se derive riesgo para su
persona, con independencia del resultado producido, siempre que superen
el estricto cumplimiento de las obligaciones y deberes reglamentarios.

e) Participar en tres o mas servicios en los que mediare agresion
con armas u otros medios peligrosos que, sin menoscabo del honor ni por
imprudencia, impericia o accidente, entrafien riesgo grave para su
persona, demostrando valor, capacidad y eficacia en los mismos.

El nUmero méaximo de galardones de esta categoria que se podra
entregar al afio sera de dos, tramitandose las propuestas por orden de
fecha de presentacion hasta alcanzar este maximo.

3. La Cruz al Mérito Policial con distintivo blanco Unicamente se
otorgara en los siguientes casos:

a) Dirigir o ejecutar con éxito un servicio en el que por su
extraordinaria dificultad o importancia se hayan evidenciado relevantes
cualidades profesionales o civicas.

b) Sobresalir con notoriedad y perseverancia en el cumplimiento de
los deberes de su cargo, manifestando una conducta ejemplar.

c) Realizar labores prolongadas en el tiempo en aras a la
dignificacién, prestigio y reconocimiento publico de las policias locales, asi
como su misién de defensa, promocién y proteccion de los derechos y
libertades publicas.

d) Realizar estudios profesionales o cientificos relevantes que
prestigien la institucion policial.

e) Contribuir de forma decisiva, con ocasion del desempeiio de un
puesto de jefatura de la policia local, a la mejora profesional de la plantilla
de policia local 0 a la modernizacién o innovacion del servicio. En este
supuesto, la distincion debera incluir la leyenda “jefatura”, conforme al
diseno recogido en el Anexo |.

El nimero maximo de galardones de esta categoria que se podra
entregar al afio sera de cuatro, tramitandose las propuestas por orden de
fecha de presentacion hasta alcanzar este maximo.
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Articulo 5. Condecoracion a la Constancia Policial.

1. La Condecoracién a la Constancia Policial, en sus distintas
categorias, se otorgara, a titulo individual, al personal de los Cuerpos de
Policia Local y a los Auxiliares de policia de los municipios de la Regién,
con la finalidad de reconocer la dedicacién, lealtad e integridad en la
prestacion del servicio policial a la ciudadania y a la sociedad.

2. Las categorias de la Condecoracion a la Constancia Policial, en
funcion de los anos de servicio efectivo prestados, son:

a) Cruz de Bronce a la Constancia Policial, 20 afios de servicio
efectivo.

b) Cruz de Plata a la Constancia Policial, 25 afios de servicio
efectivo.

c¢) Encomienda a la Constancia Policial, 30 afios de servicio efectivo.
d) Placa a la Constancia Policial, 35 afios de servicio efectivo.

3. A efectos del computo del tiempo de servicio efectivo, se tendran
en cuenta los afios de servicio prestados a contar desde la efectiva
incorporacion como funcionario de carrera en activo en alguno de los
Cuerpos de Policia Local de la Region, o como Auxiliar de policia.

Se considerara servicio efectivo, el tiempo prestado en situacion
administrativa de servicio activo, segunda actividad con destino,
excedencia por cuidado de familiares o por razén de violencia de género o
servicios especiales, cuando ésta Ultima situacion se haya declarado para
el ejercicio de actividades conexas a la funcion publica policial.

Asimismo, se tendrd también en cuenta el tiempo que la persona
haya permanecido en situacion de servicio activo en otras Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad o de Defensa, siempre que haya permanecido, al
menos, los ultimos diez anos en Cuerpos de Policia Local o en el servicio
de Auxiliares de policia de municipios de la Region de Murcia.

4. Seguiran siendo acreedores de la Condecoracion a la Constancia
Policial, en sus distintas categorias, aquellos funcionarios que fallezcan o
pasen a una situacion administrativa distinta a la de servicio activo durante
la tramitacion del procedimiento de concesion, siempre y cuando reunieran

0 2084



" Pregion de Wucia

los requisitos exigidos para la obtencion de esta condecoracion en el
momento de iniciarse el mismo.

5. Cuando se diera el caso de concurrir en el interesado la
concesion, al amparo del presente articulo, de varias condecoraciones a la
constancia de distinta categoria a la vez, debido a ser una recompensa de
nueva creacion y a la existencia de derechos acumulados, les seran
otorgadas todas las que procedan, pudiendo el interesado, por su cuenta,
de conformidad con lo sehalado en el articulo 14.4, adquirir los
correspondientes galardones, una vez recibido el certificado de concesion.

6. No se podran portar de forma simultdnea dos o mas
condecoraciones que premien el mismo nimero de afios de permanencia
en el servicio. En caso de haber sido beneficiario de mas de una
condecoracion, se debera portar la otorgada por la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia, que tendra siempre caracter preferente.

Articulo 6. El Diploma de Jubilacion.

1. El Diploma de Jubilacion se entregara, tras su jubilacion, a todos
los miembros de los Cuerpos de Policia Local de la Region, cualquiera que
sea su categoria, y a los Auxiliares de policia de los municipios de la
Regiéon que no tengan creado el Cuerpo, como reconocimiento a la
dedicacién de toda una trayectoria profesional al servicio del ciudadano y
a la defensa, promocion y proteccion de los derechos y libertades publicas.

2. El Diploma de Jubilacién sera expedido por la Administracion
Regional, y suscrito por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de coordinacién de policias locales y la persona titular de la
Alcaldia del municipio en el que el funcionario prestara servicios en el
momento de la jubilacién, constando en el diploma el escudo de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y el del Ayuntamiento
correspondiente.

3. El Diploma tendra el disefio descrito en el Anexo I, tanto para
funcionarios de los Cuerpos de Policia Local como para los Auxiliares de
policia, acomodandose el texto en funcion de la pertenencia o no del
beneficiario a los Cuerpos de Policia Local.
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Articulo 7. La Medalla de Honor a la Seguridad.

1. La Medalla de Honor a la Seguridad se podra otorgar de forma
discrecional:

a) A titulo individual o colectivo a personas o entidades ajenas a los
Cuerpos de Policia Local, como reconocimiento a la dedicacion y entrega
en beneficio de la seguridad ciudadana en la Region o por actuaciones
realizadas en favor o beneficio de los Cuerpos de Policia Local de los
municipios de la Regién.

b) A titulo colectivo a Cuerpos de Policia Local de la Regién o
unidades operativas de los mismos, por su contribucién y meritoria labor
colectiva a favor de la dignificacion y reconocimiento pablico de las policias
locales o de la defensa y promocion de los derechos y libertades.

c) Excepcionalmente, a titulo colectivo, podran ser distinguidas las
restantes Fuerzas y Cuerpos de Seguridad o unidades operativas de las
mismas, por actuaciones relacionadas con las competencias de las
policias locales que merezcan especial reconocimiento.

2. El nimero maximo de galardones de esta categoria que se podra
entregar al afio sera de dos, tramitdndose las propuestas por orden de
fecha de presentacién hasta alcanzar este maximo.

CAPITULO Il

Del procedimiento de concesion

Articulo 8. Régimen juridico.

1. Los procedimientos de concesion de distinciones y
condecoraciones se regiran por lo establecido en el presente Decreto y en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

2. Las solicitudes y comunicaciones, asi como la documentacion
requerida, deberan presentarse obligatoriamente por medios electrénicos
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en la Sede Electronica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
a través del Registro Electrénico Unico.

Articulo 9. Iniciacién del procedimiento.

1. Para la concesion de las distinciones y condecoraciones por la
Comunidad Auténoma sera necesaria la instruccion del correspondiente
procedimiento por la Consejeria competente en materia de coordinacion
de policias locales.

2. El procedimiento de concesion se iniciard de oficio, mediante
acuerdo adoptado por la persona titular del 6rgano directivo competente
en materia de coordinacion de policias locales, a iniciativa propia o a
propuesta dei..

N

a) El Pleno del Ayuntamiento donde el funcionario preste servicio en
el momento-de producirse el hecho que motiva el reconocimiento. &&=

b) El 6rgano colegiado competente de asociaciones, instituciones u
organismos publicos que desarrollen actividades relacionadas con la
policia local en el ambito de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, a excepcion de los supuestos contemplados en los articulos 5y 6.

3. En el supuesto contemplado en el articulo 4.3.e), el acuerdo de
inicio se adoptara siempre por iniciativa propia del titular del érgano
directivo competente en materia de coordinacion de policias locales.

Articulo 10. Propuesta de inicio y documentacion.

1. A los efectos indicados en el articulo anterior, la persona titular
de la Alcaldia del Ayuntamiento o representante de la asociacion,
institucion u organismo publico proponente, debera remitir al 6rgano
directivo competente en materia de coordinacion de policias locales la
siguiente documentacion:

a) Certificado del acuerdo del Pleno u 6rgano municipal competente
o del érgano colegiado competente de la asociacion, institucion u
organismo publico proponente, en el que se propone, motivadamente, la
iniciacion del procedimiento de concesion.
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b) Si se concede a titulo personal: Nombre, apellidos, categoria y
escala del funcionario o funcionarios propuestos, asi como acreditacion
de que se cumplen los requisitos enumerados en el articulo 3.

2. Debera presentarse, ademas, en funcion del tipo de distincién o
condecoracion cuya concesion se propone, la siguiente documentacion:

a) Cruz al Mérito Palicial con distintivo blanco o rojo:

1.° Informe con una descripcién detallada del hecho o hechos, en el
que quede suficientemente motivada la propuesta, acompafado, en su
caso, de las diligencias policiales, atestados, testimonios, actuaciones
judiciales, declaraciones juradas, partes hospitalarios, agradecimientos
recibidos por el servicio prestado o cualquier otro documento que pueda
servir para la valoracién y conocimiento de los hechos.

2.° Documentacién o prueba que acredite los hechos que motivan
la propuesta, en soporte fisico o audiovisual.

3.° En el caso de que en la accion policial y meritoria haya estado
involucrada alguna persona ajena al Cuerpo de Policia Local cuyo
testimonio pudiese ser de interés, también sera acompafada la
comparecencia con el testimonio de dicha persona.

Cuando se trate de casos en los que, de conformidad con el articulo
4.3.d), se valore la realizacion de estudios profesionales o cientificos,
debera aportarse el curriculo de la persona propuesta.

En el supuesto del articulo 4.3.e), el informe a que se refiere el punto
1.° contendra una descripcion detallada de las actuaciones de mejora
profesional de la plantilla, de la modernizacion o innovacion del servicio
llevadas a cabo con ocasion del ejercicio de la jefatura de policia local, asi
como de su repercusion positiva en el funcionamiento del servicio de
policia local.

La propuesta, acompariada de la documentacion indicada, debera
tener entrada en el Registro Electronico Unico de la Administracion
Regional en el plazo maximo de un afio a contar desde la fecha en que se
produjeron los hechos, siendo inadmitida si fuera presentada con
posterioridad a este plazo.

b) Condecoracién a la Constancia Policial.
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Certificacion expedida por la unidad competente en materia de
personal del Ayuntamiento, en la que se haga constar el cumplimiento de
los afios de servicio efectivo que corresponda en funcién de la categoria
de la condecoraciéon y, en su caso, los documentos que acrediten el
computo de los afos de servicio efectivo.

c) Diploma de Jubilacion.

La documentacion administrativa que acredite la jubilacion de la
persona propuesta.

d) Medalla de Honor a la Seguridad.

1.° Informe con una descripcion detallada del hecho o hechos, en el
que quede adecuadamente motivada la propuesta, acompafnado, en su
caso, de toda la documentacion que permita conocer y valorar los hechos.

2.° Documentacion o prueba que acredite los hechos que motivan
la propuesta, en soporte fisico o audiovisual.

Articulo 11. Instruccion y valoracion de los hechos.

1. En el acuerdo de inicio del expediente de concesién se nombrara
a un instructor y a un secretario, que deberan ser funcionarios de la
Consejeria que ostente la competencia en materia de coordinacion de
policias locales.

El acuerdo de inicio se notificara dando audiencia a los interesados
para que, si lo desean, formulen las alegaciones y presenten los
documentos que estimen oportunos.

2. Si la solicitud o la documentacion que la acompafie no reuniera
los requisitos, o bien no se aportase alguno de los documentos
preceptivos, se requerira a la entidad solicitante para que, en el plazo de
diez dias, subsane la falta 0 acompaiie los documentos preceptivos, con
indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra por desistida de su
peticion, previaresolucién que debera ser dictada en los términos previstos
en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asimismo, el instructor podra requerir al proponente la aportacion
de cuantos documentos, informes o aclaraciones considere necesarios
para el mejor conocimiento de los hechos y su valoracion.
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3. Finalizada la fase de instruccion, se dictara por el instructor la
correspondiente propuesta de resolucién, donde se realizara, sobre la
base de la documentacién obrante en el expediente, una descripcion
detallada de los hechos acaecidos y su calificacion, proponiéndose la
distincion o condecoracion que corresponda otorgar o, en su caso, la no
concesion de galardén alguno.

Articulo 12. Resolucién.

1. La propuesta sera elevada al titular de la Consejeria competente
en materia de coordinacién de policias locales, que resolvera, mediante
orden, concediendo o denegando la concesién de la correspondiente
distincién o condecoracion.

2. La resolucion serd notificada al interesado y, en su caso, al
proponente, en el plazo maximo de seis meses, a contar desde la fecha
del acuerdo de inicio. Transcurrido dicho plazo sin haber sido dictada y
notificada resolucion expresa, podra entenderse desestimada la concesion
de la correspondiente distincién o condecoracion.

CAPITULO Il

Efectos de la concesioén

Articulo 13. Publicacion y registro.

1. Las concesiones de distinciones y condecoraciones reguladas en
este Decreto seran publicadas en el “Boletin Oficial de la Region de
Murcia”, expidiéndose por el titular del 6rgano directivo competente en
materia de coordinaciéon de policias locales, a nombre de la persona
interesada, un certificado de la concesion de la distinciéon o condecoracion.
Dicho certificado no se expedira en relacién con el Diploma de Jubilacion.

2. El 6rgano directivo competente en materia de coordinacién de
policias locales llevarda un registro especifico de los procedimientos
tramitados y de las distinciones y condecoraciones concedidas por la
Administracion Regional, cuyo funcionamiento se regira por la normativa
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aplicable al Registro de Policias Locales de la Region de Murcia,
constituyendo dicho registro especifico un apéndice separado de éste.

El derecho de acceso a este registro se ejercerd en los términos y
con las condiciones establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. El tratamiento de los
datos de caracter personal que se contengan en el registro y su publicidad
se realizara de acuerdo con lo previsto en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de proteccion de datos personales, y garantia de los derechos
digitales y demas disposiciones complementarias.

3. En dicho registro, podran ser anotadas, a solicitud de las
corporaciones municipales, las distinciones y condecoraciones concedidas
por los Ayuntamientos a sus funcionarios de los Cuerpos de Policia Local
o Auxiliares de policia, a cuyo efecto deberdn comunicar al 6rgano directivo
de la Administracion Regional que ostente la competencia en materia de
coordinacion de policias locales la concesion de éstas.

4. De la concesion de las distinciones y condecoraciones otorgadas
por la Comunidad Auténoma se dara traslado a la corporaciéon municipal
correspondiente, a efectos de su conocimiento e inclusién en el expediente
personal del funcionario o funcionaria.

5. La concesion de distinciones y condecoraciones seran también
objeto de inscripcion en el Registro de Policias Locales de la Region de
Murcia.

Articulo 14. Entrega.

1. Las distinciones y condecoraciones concedidas por la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, a excepcion de la Condecoracion a la
Constancia en sus distintas categorias, que deberd ser, en su caso,
adquirida por los propios galardonados, seran entregadas directamente a
la persona interesada en acto publico solemne, en el que se dara lectura
a la orden de concesion.

2. Solo en los casos en que la persona galardonada estuviera
impedida, hubiere fallecido o, por causa de fuerza mayor justificada, no
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pudiera recibir personalmente el galardon, la distincion o condecoracion
podra ser entregada a su conyuge o persona con la que hubiere venido
conviviendo de forma permanente mediante analoga relacion de
afectividad, ascendientes o descendientes directos, hermanos o persona
en quienes éstos deleguen.

3. Junto con la distincién o condecoracion, se hara entrega al
galardonado del pasador, del certificado de concesidon como medio de
acreditacion documental y, en su caso, de la insignia de solapa.

No obstante lo anterior, la entrega estard, en todo caso,
condicionada a la existencia de crédito presupuestario que permita
acometer el gasto correspondiente.

4. A los beneficiarios de la Condecoracion a la Constancia, se les
hara entrega, tan solo, del certificado de concesién, el cual habilitara al
interesado a poder adquirir, por su cuenta, el correspondiente galardén.

Articulo 15. Dia de la Policia Local de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

La entrega de distinciones y condecoraciones tendra lugar en acto
publico y solemne el Dia conmemorativo de la Policia Local de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 16. Uso de las distinciones y condecoraciones.

El personal de los Cuerpos de Policia Local y los Auxiliares de
policia podra portar en el uniforme de gala las distinciones o
condecoraciones concedidas, pudiendo portar el pasador en las prendas
de uniformidad ordinaria y la insignia de solapa en las prendas de paisano.

La normativa reguladora de la uniformidad determinara qué
distinciones y condecoraciones, ademas de las reguladas en el presente
Decreto, podran portar los miembros de los Cuerpos de Policia Local y los
Auxiliares de policia en su uniforme, el nimero maximo de
reconocimientos que se podra exhibir y la forma y lugar en que habran de
portarse.
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Articulo 17. Prohibicion de uso.

1. Cuando alguna de las personas o instituciones galardonadas al
amparo de la presente norma tenga una conducta que perjudique la
imagen de la institucion policial o sea manifiestamente contraria a los
valores o cualidades que pretende reconocer el galardén concedido, o bien
fuere sancionado por faltas disciplinarias muy graves o graves o0 por
hechos constitutivos de ilicito penal, la autoridad que concedio el galardéon
acordara la prohibicion del uso de la distincién o condecoracion, mediante
la tramitacion del oportuno expediente.

2. El procedimiento para declarar la prohibicion de uso de la
distincion o condecoracién se iniciara siempre de oficio por acuerdo del
organo directivo competente en materia de coordinacion de policias
locales, por propia iniciativa, cuando tenga conocimiento directo de los
hechos que pueden justificar la prohibicion de uso, o bien a peticion del
proponente y, en su caso, del Ayuntamiento donde preste servicio. En
dicho procedimiento se dard audiencia al interesado, y se resolvera
mediante orden del titular de la Consejeria competente en materia de
coordinacion de policias locales.

3. Si la causa de la prohibicién de uso fuera haber sido sancionado
por faltas disciplinarias muy graves o graves o por hechos constitutivos de
ilicito penal, el funcionario quedard automaticamente rehabilitado para
portar las distinciones y condecoraciones a partir de la fecha en que se
lleve a efecto la cancelacién de antecedentes penales o de las faltas
disciplinarias.

Articulo 18. Valoracion como méritos.

Las distinciones y condecoraciones seran objeto de valoracion
como méritos en la fase de concurso de los procesos selectivos que
convoquen las corporaciones locales, asi como en los concursos para la
provision de puestos de trabajo, conforme a la siguiente puntuacion:

Cruz al Mérito policial con distintivo rojo 0,50 puntos.
Cruz al Mérito policial con distintivo blanco 0,30 puntos.

Cruz de Bronce a la Constancia Policial 0,15 puntos.
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Cruz de Plata a la Constancia Policial 0,20 puntos.
Encomienda a la Constancia Policial 0,25 puntos.

Placa a la Constancia Policial 0,30 puntos.

Disposicion Adicional.

Por acuerdo de Consejo de Gobierno podra modificarse, el niimero
maximo anual de galardones que podran concederse de las distintas
categorias de distinciones y condecoraciones.

Disposicion Transitoria Primera. Habilitacion del registro.

En el plazo de 1 afio, a contar desde la entrada en vigor del presente
Decreto, se debera habilitar el registro a que hace referencia el articulo
13.2. Durante dicho periodo, la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia podra conceder las condecoraciones y distinciones, si bien, una vez
habilitado el registro, deberd consignarse en el mismo la informacion
relativa a los procedimientos tramitados y a las distinciones y
condecoraciones concedidas con caracter previo a su habilitacion.

Disposicion Transitoria Segunda. Dia del acto de entrega.

El acto publico y solemne de entrega de distinciones y
condecoraciones tendra lugar el primer lunes del mes de junio de cada
ano, hasta tanto no sea declarado el Dia conmemorativo de la Policia Local
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.
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Region de Murda

ANEXO |

DESCRIPCION DE LOS DISTINTOS TIPOS DE DISTINCIONES Y
CONDECORACIONES.

CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO ROJO

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de didmetro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de de
longitud, medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta
otra cruz de la misma forma pero con brazos rectos, de color rojo o gules, de 35
mm. de longitud, medida de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un
medallon de 20 mm. de diametro, con un escudo interior en campo de oro y sobre
él las armas de la Comunidad Auténoma de Murcia (Escudo raso, de perfil espaiiol.
Campo rojo o de gules. En el canton diestro del jefe, cuatro castillos en oro
formados de dos en dos, a modo de cuadrado. En el cantdn izquierdo de la punta,
siete coronas de oro dispuestas en cuatro filas horizontales, de una, tres, dos y
una, respectivamente.), bordura en esmalte blanco con la leyenda “MERITO
POLICIAL".

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50
milimetros de largo, de color "azul cielo” con una franja central vertical, roja o de
gules de 10 mm. de ancho y provista de broche para su colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y
pendiendo de una cinta similar a la medalla a tamafio natural, de 10 milimetros de
anchura, dotada igualmente de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros
de ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para
su colocacion.

-
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO.

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de didmetro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta otra cruz
de la misma forma pero con los brazos rectos, de color blanco, de 35 mm. de
longitud, medida de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un medallén de
20 mm. de didmetro, con un escudo interior en campo de oro y sobre €l las armas
de la Comunidad Auténoma de Murcia (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo
o de gules. En el cantén diestro del jefe, cuatro castillos en oro formados de dos
en dos, a modo de cuadrado. En el canton izquierdo de la punta, siete coronas de
oro dispuestas en cuatro filas horizontales, de una, tres, dos y una,
respectivamente.), bordura en esmalte blanco con la leyenda “MERITO POLICIAL".

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50
milimetros de largo, de color “azul cielo”, y provista de broche para su colocacién

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefo a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y
pendiendo de una cinta similar a la medalla a tamafio natural, de 10 milimetros de
anchura, dotada igualmente, de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros
de ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefo y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para
su colocacion.
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CRUZ AL MERITO POLICIAL CON DISTINTIVO BLANCO-JEFATURA

Sobre un disco rafagado, de oro, de 30 mm. de didmetro, una cruz abierta de cuatro
brazos terminados cada uno de ellos en dos puntas, de oro, de 45 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y de 18 mm. de ancho, llevando superpuesta otra cruz de
la misma forma pero con los brazos rectos, de color blanco, de 35 mm. de longitud,
medida de brazo a brazo y 10 mm. de ancho. Cargada de un medallon de 20 mm.
de diametro, con un escudo interior en campo de oro y sobre él las armas de la
Comunidad Autonoma de Murcia (Escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de
gules. En el canton diestro del Jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos,
a modo de cuadrado. En el cantén izquierdo de la punta, siete coronas de oro
dispuestas en cuatro filas horizontales, de una, tres, dos y una, respectivamente.),
bordura en esmalte blanco con la leyenda “MERITO POLICIAL”.

Timbrada la medalla de Corona Real de 12 mm. de alto por 15 mm. de ancho.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50
milimetros de largo, de color “azul cielo”, con una franja central y vertical de color
blanco. Sobre la cinta ird colocada una barra dorada con la inscripcion
"JEFATURA”; provista dicha cinta de broche para su colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a esta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y
pendiendo de una cinta similar a la medalla a tamafio natural, de 10 milimetros de
anchura, dotada igualmente, de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros
de ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su diseno y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para
su colocacion.
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CRUZ DE BRONCE A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho
en cada uno de ellos, potenzada de 17 mm .y redondeada en las esquinas de sus
brazos: de esmalte verde esmeralda o “sinople” y fileteada de bronce; entre los
brazos de la cruz cuatro castillos almenados en bronce de 12mm. de alto y 9mm.
de ancho.

Cargada de un medallon de 20mm. de didmetro, compuesto de un escudo interior
con siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre
campo “rojo Cartagena’ o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la
leyenda “LEALTAD SEGURIDAD JUSTICIA". Timbrado el medallon de Corona
Real de 15mm. de ancho y 10mm. de alto.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré, de 30 mm. de ancho y 50mm. de
largo, de color “rojo Cartagena” y provista de broche para su colocacion.

DIAMETRO
CIRCULO 20 mm ~

17 mm. 40 mm (brazos cruz)
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CRUZ DE PLATA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho
en cada uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus
brazos; de esmalte verde esmeralda o “sinople” y fileteada de plata; entre los
brazos de la cruz cuatro castillos almenados en bronce de 12mm. de alto y 9mm.
de ancho.

Cargada de un medallén de 20mm. de didmetro, compuesto de un escudo interior
con siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2 y 1, sobre
campo “rojo Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la
leyenda “LEALTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallén de Corona
Real de 15 mm. de ancho y 10 mm. de alto.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré, de 30 mm. de ancho y 50mm. de
largo, de color “rojo Cartagena” y provista de broche para su colocacion.
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Reaion de Murcia

ENCOMIENDA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho
en cada uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus
brazos: de esmalte verde esmeralda o “sinople” y fileteada de oro; entre los brazos
de la cruz cuatro castillos almenados en oro de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medalléon de 20mm. de didmetro, compuesto de un escudo interior
con siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2y 1, sobre
campo “rojo Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la
leyenda “LEALTAD SEGURIDAD JUSTICIA". Timbrado el medallén de Corona
Real de 15 mm. de ancho y 10 mm. de alto.

La insignia se llevara pendiente del cuello, mediante una cinta de moare, de color
“rojo Cartagena”, de 30 mm. de ancho y su longitud sera la adecuada para que
permita colocarla sobre el nudo de la corbata.

La cinta se introducira por un porta cintas y se rematara en sus extremos por un
sistema que permita anudarse en la parte posterior del cuello.

o . .
diametro

circulo 20 mm.
#‘GUNQAO
7m 17 mm, 40 mm. {(brazos cruz)
\d:’b” 'd‘

El? mm
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PLACA A LA CONSTANCIA POLICIAL.

Cruz abierta, de 40mm. de longitud entre dos brazos opuestos y 7mm. de ancho
en cada uno de ellos, potenzada de 17 mm. y redondeada en las esquinas de sus
brazos; de esmalte verde esmeralda o “sinople” y fileteada de oro; entre los brazos
de la cruz cuatro castillos almenados en oro de 12mm. de alto y 9mm. de ancho.

Cargada de un medallén de 20mm. de didmetro, compuesto de un escudo interior
con siete coronas reales de oro dispuestas en cuatro filas con 1, 3, 2 y 1, sobre
campo “rojo Cartagena” o “gules” y rodeado de bordura en esmalte blanco con la
leyenda “LEALTAD SEGURIDAD JUSTICIA”. Timbrado el medallén de Corona
Real de 15mm. de ancho y 10mm. de alto.

La cruz ird montada sobre una Placa abrillantada de cinco brazos de 70mm. De
longitud, medida entre dos brazos opuestos, con cinco rafagas en cada brazo,
decrecientes éstas en longitud, del centro hacia los costados de cada uno de los
brazos.

diametro
© circulo 20 mm.

70 mm.

. e 40 min,
112 mm. {brazos cruz}
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MINIATURAS.-Las miniaturas de todas las recompensas (Cruz de Bronce, Cruz
de Plata, Encomienda y Placa) seran idénticas en su disefio a éstas. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y
penderan todas de una cinta similar a las de las cruces y encomienda a tamano
natural, de 10 milimetros de anchura, dotada igualmente, de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a las de las cruces y encomienda, de
30 milimetros de ancho por 10 milimetros de alto, con la adicion de un numeral en
ndmeros romanos, segun sigue:

- Cruz de Bronce; cifra “XX” en nUmeros romanos, en bronce.
- Cruz de Plata; cifra “XXV" en numeros romanos, en plata.

- Encomienda: cifra “XXX" en nimeros romanos, en oro.

- Placa: cifra “XXXV"” en nUmeros romanos, €n 0ro.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su disefio y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alffiler trasero, o similar, para
su colocacion.

105



eciny

Pl Feogion de Murda

MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD

INSIGNIA.-En forma de medallén circular, un disco azur de 45 mm. de diametro, y
sobre el mismo y en relieve, una cartela de plata cargada de las “Armas de la
Comunidad Auténoma de Murcia” (escudo raso, de perfil espafiol. Campo rojo o de
gules. En el cantén diestro del jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en dos,
a modo de cuadrado. En el cantdn izquierdo de la punta, siete coronas de oro
dispuestas en cuatro filas horizontales, de una, tres, dos y una respectivamente).
Sobre el escudo, de proporciones 23 mm. de alto por 12 mm. de ancho, Corona
Real; cargada la cartela, al pie de dichas armas, de la inscripciéon “"AUXILIUM IN
DESPERATIONE".

Superado el medallén circular por una argolla-soporte que, a modo de brazalete,
abraza dos guirnaldas de laurel, de plata que, partiendo de la misma, caen orlando
al medallén, uniéndose en su parte inferior mediante un lazo de color “rojo
Cartagena”.

MEDALLA.-En forma de medallén circular, un disco azur de 45 mm. de diametro,
y sobre el mismo y en relieve, una cartela de plata cargada de las “Armas de la
Comunidad Auténoma de Murcia” (Escudo raso, de perfil espanol. Campo rojo o
de gules. En el cantén diestro del Jefe, cuatro castillos en oro formados de dos en
dos, a modo de cuadrado. En el canton izquierdo de la punta, siete coronas de oro
dispuestas en cuatro filas horizontales, de una, tres, dos y una, respectivamente).
Sobre el Escudo, de proporciones 23 mm. de alto por 12 mm. de ancho, Corona
Real; cargada la cartela, al pie de dichas armas, de la inscripcion “AUXILIUM IN
DESPERATIONE".

Superado el medallén circular por una argolla-soporte que a modo de brazalete,
abraza dos guirnaldas de laurel de plata que, partiendo de la misma, caen orlando
al medallén, uniéndose en su parte inferior mediante un lazo de color ‘rojo
Cartagena’.

Pendiendo la medalla de una cinta de moaré de 30 milimetros de ancho y 50
milimetros de largo, de gules con los bordes de azur y provista de broche para su
colocacion.

MINIATURA.-La miniatura de la medalla sera idéntica en su disefio a ésta. Sus
dimensiones seran 20 milimetros de altura y 15,5 milimetros de anchura y
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pendiendo de una cinta similar a la medalla a tamafio natural, de 10 milimetros de
anchura, dotada igualmente de broche.

PASADOR.-La cinta de pasador sera similar a la de la medalla, de 30 milimetros
de ancho por 10 milimetros de alto.

MINIATURA DE SOLAPA.-La miniatura de solapa sera idéntica en su diseno y
proporciones a la miniatura, pero sin cinta y dotada de alfiler trasero, o similar, para
su colocacion.

MEDALLA DE HONOR A LA SEGURIDAD

50 mm.
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ANEXO Il
DIPLOMA DE JUBILACION

La Conscjera de [rangparencis, Far lisjpachin y Administraciie Fiblica,
ex vinlud do Urdin o de & olorga el preseate

DIPLOMA DE RLCONOCIMIENTD
AL POUCIA LOCAL D ANTONID SANCHLZ [OPFT

/‘fyﬂvﬂ-m‘lmfr& las Servicis prestadas darante sa carrerd _’,ﬂm?’f}d?f’&af
c1 los Casrpic do Folieia focal] en of 43 db. su pase a b sitaedss de jabilade

/f/a-aa, a de de
A CONSETLRA ELAA ALCALDE SA

-El diploma de jubilacién tendra formato DIN A4.

-Tipo de letra Freestyle Script, tamafo 26. Las palabras en maytscula tamafio 18,
salvo la leyenda “DIPLOMA DE RECONOCIMIENTQ’ que tendra tamafio 28 y
aparecera resaltada en negrita

-En caso de funcionarios de los Cuerpos de Policia Local el texto sera: “Al Policia
Local D. , Agradeciéndole los servicios prestados
durante su carrera profesional en los Cuerpos de Policia Local, en el dia de su pase
a la situacion de jubilado”.

-En el caso de auxiliares de policia el texto sera: “Al Auxiliar de policia
D. , Agradeciéndole los servicios prestados durante su
carrera profesional como auxiliar de policia, en el dia de su pase a la situacién de
jubilado”. (texto 14 mayo 2021)
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Region de Murcia
Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracion Plblica.

Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

PROPUESTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL DECRETO POR EL
QUE SE ESTABLECEN LAS DISTINCIONES Y CONDECORACIONES A CONCEDER POR LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL PERSONAL DE LOS CUERPOS
DE POLICIA LOCAL Y AUXILIARES DE POLICIA DE LOS MUNICIPIOS DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

Al amparo de lo establecido en el articulo 148.1.22 de la CE, la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, ha asumido, en virtud del articulo 10.Uno.21 de la LO
4/1982, de 9 de junio, la competencia en materia de “vigilancia y proteccion de sus
edificios e instalaciones, asi como la coordinacién y demas facultades en relacion con las

policias locales, sin perjuicio de sus dependencia jerarquica de la autoridad municipal”.

En virtud de dicha competencia, se dicté la Ley 6/2019, de 4 de abril, de

Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

12015, Los firmantes y los fechos da firma so muesitan en los retondrod
£ARM_nddn051 5 hal 4109477 ANSNEAQhdaT

La citada ley, en su articulo 52.2, dispone que: “Reglamentariamente se
estableceran las distinciones y condecoraciones que la Comunidad Auténoma podra
conceder a los miembros de los cuerpos de policia local de los Ayuntamientos de la
Region que se distingan notoriamente en el cumplimiento de sus funciones. Asimismo,
podra otorgar distinciones y honores a Auxiliares de policia y a personas o entidades que

no pertenezcan a los cuerpos de policia local, cuando se hagan acreedores de ello por su

decisiva colaboracién con la policia local o en cuestiones relacionadas con la seguridad

11105/2021 11:26:31

publica.

El procedimiento y requisitos de concesion se determinaran también

reglamentariamente”.

A la presente propuesta se acompafia el Anteproyecto de Decreto, con su

deund

exposicién de motivos y la memoria de analisis de impacto normativo.

En su virtud, de acuerdo con lo previsto en el articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28

a copia auténtica imprimikl

Su aulenticidud puede ser contrastada accediendo a fa siguiente direccion: hitps://sede.carm.es

de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de

Este




Region de Murcia
Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracién Publica.
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Direccion General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias.

Murcia, se eleva al Excmo. Sr. Consejero de Transparencia, Participacién y Administracion

Publica la siguiente,

PROPUESTA

Iniciar el procedimiento de elaboracidn del Decreto por el que se establecen las

Distinciones y Condecoraciones a conceder por la Comunidad Auténoma de la Region de

idod Auténoma de Murcia, segin arfivulo 77.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los lirmantes y I3 lechas de fiima se muestran en 1os requndres

Murcia al personal de los Cuerpos de Policia Local y Auxiliares de policia de los municipios

de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE EN LA FECHA AL MARGEN.

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y EMERGENCIAS.
Antonio Luis Mula Pérez.

entos e introduciendo del cddigo sequro de verificacion

verifitardocum

ble de un d
trastada accediendo a lu siguiente directidn: hitps://sede.carm.es

o EXCMO. SR. CONSEJERO DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION

PUBLICA. ) ,
0 0132



