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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,  
PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS AL CONSEJO DE GOBIERNO. 
 

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente y Emergencias tiene 

atribuidas, entre otras, las competencias en materia de medio ambiente,  en virtud  

Decreto del Presidente n.º 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganización de la 

Administración Regional ( BORM 13 de mayo 2022).  

 

  Por su parte, el Decreto n.º 59/2022, de 19 de mayo, ( BORM de 20 de mayo) 

por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, establece en su artículo 8, que la  

“Dirección General del Mar Menor asume las competencias y funciones de estudio, 

planificación, ejecución y desarrollo de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor 

relacionados con la protección y regeneración ambiental de su ecosistema, sin 

perjuicio de las atribuidas a otros Órganos Directivos de la Administración Regional. 

También le corresponderá la coordinación con los distintos organismos y Direcciones 

Generales de la Comunidad Autónoma, y con otras Administraciones Publicas y 

entidades públicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de 

dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento científico y la 

investigación aplicada en relación con problemas ambientales de la laguna…”. 

 

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar Menor, 

publicada en el BORM de 1 de agosto de 2020, establece medidas normativas 

urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como ecosistema natural, 

recupere y mantenga un buen estado ambiental. Su objeto es la protección, 

recuperación, desarrollo y revalorización de la riqueza biológica, ambiental, 

económica, social y cultural, así como  la articulación de las distintas políticas públicas 

atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que inciden sobre el Mar 

Menor, para que su ejercicio se realice de manera integral y sostenible.  Asimismo, la 

planificación y gestión de los proyectos de protección y regeneración del Mar Menor, 

encomendada a la Dirección General del Mar Menor, solo puede llevarse a cabo 



 
adecuadamente contando con la concienciación, colaboración y apoyo de toda la 

sociedad murciana, y en particular de las personas que desarrollan actividades 

económicas y empresariales en la zona afectada. 

 

Por su parte, la Universidad de Murcia  tiene entre sus misiones fundamentales 

promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no sólo en la comunidad 

universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su conjunto, para contribuir a la 

formación integral de la ciudadanía. Entre los objetivos de la misma , se encuentra la 

extensión universitaria, que abarca la transformación social y cultural, la creación y 

difusión de hábitos y formas culturales críticas, participativas y solidarias, el fomento 

de la práctica deportiva, así como contribuir a una formación permanente, abierta y 

plural. 

 

 En este sentido, la Universidad de Murcia, con el ánimo de lanzar iniciativas y 

poner en marcha acciones al efecto, a razón de la Resolución de la Dirección de la 

Fundación Biodiversidad F.S.P. de fecha 19 de junio de 2020, por la que se adapta la 

convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la 

realización de proyectos de mejora de las competencias para personas trabajadoras 

en el marco del programa “emplea verde” cofinanciado por el Fondo Social Europeo en 

2020 para contribuir a superar la crisis generada por el Covid-19 , presenta solicitud 

para poder ser entidad beneficiaria, estableciendo el punto 8 de la convocatoria que, la 

entidad beneficiaria, si lo estima conveniente, puede contar con la participación de una 

o varias entidades colaboradoras, públicas o privadas con o sin ánimo de lucro y con 

personalidad jurídica propia. En este sentido  la Universidad de Murcia,  junto a su  

solicitud, presenta “COMPROMISO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR 

MENOR, PERTENECIENTE A LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANDERÍA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA 

REGIÓN DE MURCIA EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO”  suscrito por la 

Directora General del Mar Menor de fecha 1 de junio de 2021, en el que declara: 

“-Conocer el proyecto presentado a la Fundación Biodiversidad en el marco del 

Programa empleaverde 2020, cofinanciado por el Fondo Social Europeo. 



 
- Que la entidad que represento reúne los requisitos exigidos en la convocatoria 

de concesión de subvenciones. 

- Que, en el caso de que la propuesta resulte aceptada, la entidad que 

represento garantizará la cofinanciación de 4.756,44 € que representan un 4,00 % 
del coste total del proyecto.  

- Que además de la cofinanciación, la participación en el proyecto de la entidad a 

la que represento implica la aportación de valor añadido contribuyendo a publicitar la 

misma a través de todos los medios de los que se dispone para ello, impulsando la 

participación de sus ciudadanos mediante las plataformas y servicios indicados en el 

proyecto y actuando como sedes de las correspondientes acciones que tienen por 

objeto su territorio.” 

 

Asimismo, con fecha  14 de junio de 2021, se publica la resolución definitiva 

donde la Universidad de Murcia, resulta beneficiaria de la subvención con el Proyecto 

denominado “Plan Integral de Cualificación Profesional de zonas ZEC Mar Menor, 

Murcia, Andalucía, Ceuta y Melilla”. 

 

Por cuanto antecede, teniendo en cuenta  tanto las competencias atribuidas a la 

Comunidad Autónoma, como los fines, funciones y experiencia  de la Universidad de 

Murcia  en la formación,  se considera que en este decreto confluyen singulares 

circunstancias y razones de interés público que justifican la idoneidad para el 

otorgamiento en régimen de concesión  directa de  la subvención   a la Universidad de 

Murcia  así como  la dificultad de su convocatoria pública, dadas las acreditadas 

razones de interés social, económico y medioambiental en la consecución de objetivos 

públicos comunes , de conformidad  con el artículo 22.2 c) de la de la Ley 38/2003, de 

17 de noviembre, General de Subvenciones, en relación con el artículo 23 de la Ley 

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia. 

 

En consecuencia con lo anterior, de conformidad a los artículos 23 de la Ley 

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia; 16.2 n) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 



 
Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, sobre competencia del Consejo de Gobierno, y 22.18 de la Ley 

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de 

la Región de Murcia, elevo la presente PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin 

de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente: 

 
ACUERDO 

 
Aprobar, mediante Decreto, las normas  especiales reguladoras para la 

concesión directa de una subvención a  conceder a la Universidad de Murcia para “LA 

EJECUCIÓN DEL PROYECTO PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN 

PROFESIONAL DE ZONAS ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA Y 

MELILLA”, que se adjunta como Anexo a esta propuesta. 

 

 

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO 

AMBIENTE Y EMERGENCIAS 

(documento firmado electrónicamente al margen) 
 

ANEXOP 
 

PROYECTO DECRETO Nº xxx 2022 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS 
NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE UNA SUBVENCIÓN A OTORGAR 
POR CONCESIÓN DIRECTA A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA PARA LA 
EJECUCIÓN DEL PROYECTO PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN 
PROFESIONAL DE ZONAS ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA Y 
MELILLA. 

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería de 

Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente y Emergencias tiene 

atribuidas, entre otras, las competencias en materia de medio ambiente,  en virtud  

Decreto del Presidente n.º 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganización de la 

Administración Regional ( BORM 13 de mayo 2022).  



 
  Por su parte, el Decreto n.º 59/2022, de 19 de mayo, ( BORM de 20 de mayo) 

por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, establece en su artículo 8, que la  

“Dirección General del Mar Menor asume las competencias y funciones de estudio, 

planificación, ejecución y desarrollo de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor 

relacionados con la protección y regeneración ambiental de su ecosistema, sin 

perjuicio de las atribuidas a otros Órganos Directivos de la Administración Regional. 

También le corresponderá la coordinación con los distintos organismos y Direcciones 

Generales de la Comunidad Autónoma, y con otras Administraciones Publicas y 

entidades públicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de 

dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento científico y la 

investigación aplicada en relación con problemas ambientales de la laguna…” 

Por otra parte, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 

Integrada de la Región de Murcia establece entre sus fines, favorecer el desarrollo 

sostenible mediante un sistema de intervención administrativa que armonice el 

desarrollo económico con la utilización racional de todos los recursos naturales. 

Igualmente, la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar 

Menor, publicada en el BORM de 1 de agosto de 2020, establece medidas normativas 

urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como ecosistema natural, 

recupere y mantenga un buen estado ambiental. Su objeto es la protección, 

recuperación, desarrollo y revalorización de la riqueza biológica, ambiental, 

económica, social y cultural, así como  la articulación de las distintas políticas públicas 

atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que inciden sobre el Mar 

Menor, para que su ejercicio se realice de manera integral y sostenible.  Asimismo, la 

planificación y gestión de los proyectos de protección y regeneración del Mar Menor, 

encomendada a la Dirección General del Mar Menor, solo puede llevarse a cabo 

adecuadamente contando con la concienciación, colaboración y apoyo de toda la 

sociedad murciana, y en particular de las personas que desarrollan actividades 

económicas y empresariales en la zona afectada. 

Por su parte, la Universidad de Murcia  tiene entre sus misiones fundamentales 

promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no sólo en la comunidad 

universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su conjunto, para contribuir a la 



 
formación integral de la ciudadanía. Entre los objetivos de la misma , se encuentra la 

extensión universitaria, que abarca la transformación social y cultural, la creación y 

difusión de hábitos y formas culturales críticas, participativas y solidarias, el fomento 

de la práctica deportiva, así como contribuir a una formación permanente, abierta y 

plural. 

 En este sentido, la Universidad de Murcia, con el ánimo de lanzar iniciativas y 

poner en marcha acciones al efecto, a razón de la Resolución de la Dirección de la 

Fundación Biodiversidad F.S.P. de fecha 19 de junio de 2020, por la que se adapta la 

convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para la 

realización de proyectos de mejora de las competencias para personas trabajadoras 

en el marco del programa “emplea verde” cofinanciado por el Fondo Social Europeo en 

2020 para contribuir a superar la crisis generada por el Covid-19 , presenta solicitud 

para poder ser entidad beneficiaria, estableciendo el punto 8 de la convocatoria que, la 

entidad beneficiaria, si lo estima conveniente, puede contar con la participación de una 

o varias entidades colaboradoras, públicas o privadas con o sin ánimo de lucro y con 

personalidad jurídica propia. En este sentido  la Universidad de Murcia,  junto a su  

solicitud, presenta “COMPROMISO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR 

MENOR, PERTENECIENTE A LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANDERÍA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA DE LA 

REGIÓN DE MURCIA EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO”  suscrito por la 

Directora General del Mar Menor de fecha 1 de junio de 2021, en el que declara: 

“-Conocer el proyecto presentado a la Fundación Biodiversidad en el marco del 

Programa empleaverde 2020, cofinanciado por el Fondo Social Europeo. 

- Que la entidad que represento reúne los requisitos exigidos en la convocatoria de 

concesión de subvenciones. 

- Que, en el caso de que la propuesta resulte aceptada, la entidad que represento 

garantizará la cofinanciación de 4756,44 € que representan un 4,00 % del coste 
total del proyecto. i 
- Que además de la cofinanciación, la participación en el proyecto de la entidad a la 

que represento implica la aportación de valor añadido contribuyendo a publicitar la 

misma a través de todos los medios de los que se dispone para ello, impulsando la 

participación de sus ciudadanos mediante las plataformas y servicios indicados en el 



 
proyecto y actuando como sedes de las correspondientes acciones que tienen por 

objeto su territorio.” 

Asimismo, con fecha  14 de junio de 2021, se publica la resolución definitiva 

donde la Universidad de Murcia, resulta beneficiaria de la subvención con el Proyecto 

denominado “Plan Integral de Cualificación Profesional de zonas ZEC Mar Menor, 

Murcia, Andalucía, Ceuta y Melilla”. 

Por cuanto antecede, teniendo en cuenta  tanto las competencias atribuidas a 

la Comunidad Autónoma, como los fines, funciones  y experiencia  de la Universidad 

de Murcia  en la formación,  se considera que en este decreto confluyen singulares 

circunstancias y razones de interés público que justifican la idoneidad para el 

otorgamiento en régimen de concesión  directa de  la subvención   a la Universidad de 

Murcia  así como  la dificultad de su convocatoria pública, dadas las acreditadas 

razones de interés social, económico y medioambiental en la consecución de objetivos 

públicos comunes , de conformidad  con el artículo 22.2 c) de la de la Ley 38/2003, de 

17 de noviembre, General de Subvenciones, en relación con el artículo 23 de la Ley 

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la  

 

A la vista de lo anteriormente expuesto, a propuesta del Consejero de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca  Medio Ambiente y Emergencias, y previa deliberación 

del Consejo de Gobierno en su sesión celebrada …,XXX de conformidad con lo 

previsto en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del 

Consejo de Gobierno, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y 

Régimen Jurídico de la Administración de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia y en la Ley 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia. 

 
DISPONGO 

Artículo 1. Objeto  
Este Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de 

la concesión directa de una subvención a la Universidad de Murcia para colaborar en  

la ejecución del “Proyecto Plan Integral de Cualificación Profesional de zonas ZEC Mar 

Menor, Murcia, Andalucía, Ceuta y Melilla”. 



 
Esta colaboración  por parte de la Consejería de  Agua, la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente y Emergencias se concreta dentro 

del conjunto del citado proyecto en el desarrollo de las acciones formativas  que se 

han realizado en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, denominada 

:“Propuesta práctica de actividad turística sostenible y sensibilización "azul" a través 

de la náutica deportiva en el Mar Menor Norte y La Manga”(FP10) , descritas en el 

anexo I 

 

Artículo 2. Razones que acreditan el interés público de su concesión y de 
la dificultad de su convocatoria pública.  

  Con la concesión  directa de referencia, se pretende dar cumplimiento a  los 

previsiones  establecidas en la Ley 3/20 de 27 de julio de protección y recuperación 

del Mar Menor, fomentando  programas de educación ambiental que favorezcan la 

conservación del Mar Menor, en los términos establecidos en la citada Ley y demás 

disposiciones que resulten aplicables. 

Asimismo, al tener la  Universidad de Murcia  entre sus misiones 

fundamentales promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no sólo en 

la comunidad universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su conjunto, para 

contribuir a la formación integral de la ciudadanía, la concesión de esta subvención 

directa posibilitará mejorar las competencias y cualificaciones de las personas 

trabajadoras del sector turístico de las costa murciana, y ello, a través de un plan de 

actuación formativa que integre actividades de innovación social, que generen riqueza 

y empleo con un impacto ambiental sostenible y estimulen la sensibilización 

medioambiental 

Por todo lo anterior, queda justificada la concesión directa de la subvención a la 

Universidad de Murcia, sin necesidad de promover concurrencia competitiva. 

 

Artículo 3. Procedimiento de concesión. 
 La subvención regulada en este decreto tiene carácter singular, por lo que se 

autoriza la concesión directa de la misma en aplicación de lo previsto en el artículo 23 

de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma 

de la Región de Murcia, en relación con el artículo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de 



 
noviembre, General de Subvenciones, por concurrir razones de interés público y 

social. 

 La concesión de la subvención se instrumentará mediante orden de la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, 

en el que se especificará los compromisos, condiciones y régimen jurídico aplicables  

 
Artículo 4. Beneficiario. 
 Será beneficiario de esta subvención, en los términos establecidos en este 

decreto, la Universidad de Murcia  con CIF nº Q3018001. 

 El beneficiario deberá reunir los requisitos del artículo 13 de la Ley 38/2003, de 

17 de noviembre, General de Subvenciones, acreditándolos en el modo previsto en la 

citada ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que aprueba su reglamento. 

 

Artículo 5. Obligaciones del beneficiario. 

 El beneficiario quedará, en todo caso, sujeto al cumplimiento de las 

obligaciones impuestas por el artículo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, General de Subvenciones, y las previstas en el artículo 11 de la Ley 

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la 

Región de Murcia, así como a las demás que resulten concordantes a la vista del 

régimen jurídico aplicable a las subvenciones públicas, y en especial, a las siguientes 

que a continuación se enumeran: 

a) Realizar la actividad para la que se ha concedido la subvención con el 

contenido que se detalla en el Anexo I del decreto de concesión. 

b) Justificar ante el órgano concedente el cumplimiento de los requisitos y 

condiciones, así como la realización de las actividades y el cumplimiento de la 

finalidad que determinen la concesión de la subvención según lo dispuesto en la 

resolución  de concesión, así como con lo establecido en el presente convenio. 

c) Someterse a las actuaciones de comprobación, seguimiento y control, a 

efectuar por el órgano concedente, así como cualesquiera otras de comprobación y 

control financiero que puedan realizar los órganos de control competentes, aportando 

cuanta información le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones. 



 
d) Conservar los documentos justificativos de la aplicación de los fondos 

percibidos, incluidos los documentos electrónicos, en tanto puedan ser objeto de las 

actuaciones de comprobación y control. 

e) Comunicar al órgano concedente la obtención de otras subvenciones, 

ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, que 

deberá realizarse tan pronto como se conozca y, en todo caso, con anterioridad a la 

justificación de la aplicación dada a los fondos percibidos. 

f)  Poner en conocimiento del  órgano concedente, la modificación de 

cualquier circunstancia tanto objetiva como subjetiva, que afectase a alguno de los 

requisitos exigidos para la concesión de la subvención 

g) Hacer constar en toda la publicidad y/o trabajos relacionados con el 

objeto de la subvención en cualquier medio, incluidas páginas web y otros medios de 

difusión, el carácter público de la financiación mediante la inclusión del escudo de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y el logo de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, así como la referencia 

a la Dirección General del Mar Menor y la expresión “financiado por la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia”. 

h) Presentar, con anterioridad a dictarse la propuesta de resolución de 

concesión la siguiente documentación 

o Declaración Responsable de no estar incursa en las prohibiciones 

establecidas en el artículo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones y 11 de la Ley 7/2005 de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, la siguiente documentación 

o Declaración responsable de no ser deudora por procedimiento de 

reintegro de subvenciones. 

o Declaración de adhesión al código de buenas prácticas para 

beneficiarios de subvenciones de ayudas públicas de concesión directa que se 

otorguen por resolución conformidad con la Resolución de 13 de enero de 2022 de la 

Secretaria General de la Consejería de Transparencia, Seguridad y Emergencias por 

la que se da publicidad al acuerdo de Consejo de Gobierno de aprobación del Código 

de conducta en materia de subvenciones y ayudas públicas de la Región de Murcia. 

 



 
Artículo 6.  Crédito y cuantía de la subvención.  
La subvención a conceder lo será por un importe máximo, de cuatro mil 

setecientos cincuenta y seis euros, con cuarenta y cuatro (4756,44 €), correspondiente 

al 4% del presupuesto total de ejecución concedido a la Universidad de Murcia por 

parte de la Fundación Biodiversidad por importe de 118.910,80 €, en virtud de lo 

establecido en el punto 8 de su respectiva convocatoria, con cargo a los créditos 

consignados en la partida presupuestaria 17.08.00.442L.442.00 “Proyecto n. º48402”, 

Fondos Propios 100%  de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autónoma 

correspondientes al ejercicio de 2022. 

 
Artículo 7. Gastos subvencionables 
Los gastos subvencionables se ajustarán a lo dispuesto en el artículo 31 de la 

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y en el artículo 83 de su 

Reglamento, considerándose como tales aquellos que, de manera indubitada, 

respondan a la naturaleza de la actividad subvencionada, resulten estrictamente 

necesarios y se realicen dentro del período de ejecución de la misma. 

El beneficiario quedará sujeto a la realización de las actividades objeto de la 

subvención nominativa de acuerdo con el siguiente presupuesto detallado en el Anexo 

I del presente  

No se considerarán gastos subvencionables los siguientes: 

a) Intereses deudores de cuentas bancarias. 

b) El IVA recuperable. 

c) Multas, sanciones y costes de litigios. 

d) Adquisición de mobiliario, equipos, vehículos, infraestructuras o bienes 

inmuebles. 

Contribuciones en especie 

 

Artículo 7. Pago de la ayuda. 
 El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, 

de la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento 

para el que se concedió en los términos establecidos en el presente decreto,  al 

amparo de lo previsto en el artículo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, 



 
General de Subvenciones y  29.3 de la Ley 7/2005, de Subvenciones de la Región de 

Murcia. 

  La instrucción del procedimiento corresponderá a la Dirección General del Mar 

Menor, qué podrá realizar de oficio cuantas actuaciones estime necesarias en orden a 

la gestión presupuestaria, concesión y pago de la subvención. 

   El abono se tramitará tras la concesión de la subvención y la aprobación del 

gasto mediante orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio 

Ambiente y Emergencias.  

   De conformidad con lo dispuesto en el artículo 16.2 a) de la Ley General de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, el beneficiario 

queda exonerado de la constitución de garantías. 

 

Artículo 8. Ejecución y régimen de justificación. 
  El plazo para la ejecución de las actuaciones objeto de subvención, es el 

comprendido entre 1 de julio de 2021 hasta marzo del 31 de marzo de 2022. 

El beneficiario estará obligado a justificar ante el órgano concedente, el 

cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecución de los objetivos 

previstos que sirvieron de fundamento a la concesión de la subvención, mediante la 

cuenta justificativa, en la que se deben incluir, bajo responsabilidad del declarante, los 

justificantes de gasto o cualquier otro documento con validez jurídica que permita 

acreditar el cumplimiento del objeto de la subvención pública en los términos 

establecidos en el artículo 72 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se 

aprueba el Reglamento General de Subvenciones, sin perjuicio del sometimiento a la 

verificación contable que resulte pertinente. 

La cuenta justificativa contendrá la siguiente documentación: 

o Una memoria de actuación justificativa del cumplimiento de las condiciones 

impuestas en la concesión de la subvención, con indicación de las actividades 

realizadas y de los resultados obtenidos. 

o  Una memoria económica justificativa del coste de las actividades realizadas, 

que contendrá: 



 
a) Una relación clasificada y detallada de las facturas y justificantes de 

gasto de la actividad, con identificación del acreedor, concepto de la factura, su 

importe, fecha de emisión y, en su caso, fecha de pago. No se podrán admitir 

desviaciones entre los distintos conceptos del presupuesto presentado. 

b) La justificación del gasto se realizará mediante la presentación por medios 

electrónicos de las facturas, justificantes de los movimientos de la cuenta corriente 

o cartas de pago de los proveedores y demás documentos de valor probatorio 

equivalente en el tráfico jurídico mercantil o con eficacia administrativa, 

acreditativas de los gastos ocasionados, que deberán ajustarse a las normas 

fiscales y contables o a aquellas por las que, según su naturaleza, les sea de 

aplicación y deberán incorporarse a la relación a que se hace referencia en el 

párrafo anterior. Deberá acompañarse declaración responsable certificando la 

veracidad de la documentación presentada y su no aplicación a otras 

subvenciones por el importe consignado en las correspondientes relaciones de 

gasto, así como la realidad del gasto. 

c) En el caso de que se hayan financiado las actividades subvencionadas con 

otros ingresos o subvenciones se relacionará detalladamente su importe y 

procedencia. 

d) En el caso de que existan remanentes no aplicados a la subvención, la 

devolución de los mismos sin el previo requerimiento de la Administración, se 

realizará mediante la solicitud del beneficiario por el importe de los mismos, 

emitiéndose por el Centro Gestor documento de autoliquidación para su pago. 

Una vez efectuado el ingreso del remanente, el beneficiario deberá remitir la 

documentación justificativa del ingreso al Centro Gestor de la subvención, de 

conformidad con lo previsto en el artículo 72.g) y en el artículo 90 del Real Decreto 

887/2006, de 21 de julio. En este caso, si procede, la Administración calculará los 

intereses de demora de acuerdo con lo previsto en el artículo 38 de la Ley 

38/2003, de 17 de noviembre y hasta que se produzca la devolución efectiva por 

parte del beneficiario. 

e) Los tres presupuestos que, en virtud del artículo 31.3 de la Ley General de 

Subvenciones deba haber solicitado el beneficiario. 



 
La justificación del beneficiario se ajustará, en todo caso, a lo previsto en el 

artículo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y en el artículo 30 de la Ley 38/2003, 

de 17 de noviembre, General de Subvenciones, debiendo presentarse la 

documentación justificativa referida como máximo en el plazo de tres días a contar 

desde la aprobación del presente decreto. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 30.4 de la Ley General de 

Subvenciones, cuando las actividades hayan sido financiadas, además de con la 

subvención, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, deberá acreditarse 

en la justificación el importe, procedencia y aplicación de tales fondos a las actividades 

subvencionadas. 

 Los plazos de  justificación señalados en el párrafo anterior, podrán ser objeto de 

ampliación a solicitud de los interesados mediante orden del Consejero de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca , Medio Ambiente, y Emergencias de conformidad con 

lo establecido en el artículo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se 

aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

subvenciones.” 

 

Artículo 9. Reintegro de la subvención. 
Procederá el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de 

demora, desde el momento del pago de la subvención hasta la fecha en la que se 

acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el deudor ingrese el reintegro 

si es anterior a ésta, en los supuestos contemplados en el artículo 37.1 de la Ley 

General de Subvenciones, en relación con los artículos 35 a 37 de la Ley de 

Subvenciones de la CARM. 

La entidad beneficiaria de la subvención quedará sometidos a las 

responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la 

materia establece el Título IV de la Ley General de Subvenciones y el Título IV de la 

Ley de Subvenciones de la CARM. 

Artículo 10. Publicidad de la subvención concedida. 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de 

diciembre, de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad Autónoma de 

la Región de Murcia, con independencia de la publicidad derivada de la normativa 



 
aplicable en materia de subvenciones, y de manera adicional a ésta, la Administración 

pública de la Región de Murcia publicará en el Portal de Transparencia las ayudas 

concedidas con indicación del tipo de subvención, órgano concedente, importe, 

beneficiarios, así como su objetivo o finalidad. 

Artículo 11. Régimen jurídico aplicable. 
La subvención regulada en este Decreto se regirá, además de por lo establecido en el 

mismo, por lo dispuesto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la 

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y en su caso, por la Ley 38/2003, de 17 

de noviembre, General de Subvenciones, y demás normativa de desarrollo en aquellos 

de sus preceptos que sean aplicables, así como por lo estipulado en las restantes 

normas de derecho administrativo.  

Disposición Final Única. Eficacia y publicidad 
El presente Decreto surtirá efectos desde la fecha de su aprobación, sin perjuicio de 

su publicación en el Boletín Oficial de la Región de Murcia. 

 

Dado en Murcia, a 

 

EL PRESIDENTE 

 

 

 

Fernando López Miras. 

EL CONSEJERO DE AGUA, 

AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA, 

MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS, 

 

Antonio Luengo Zapata. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 ANEXO I 

MEMORIA DE ACTIVIDADES A REALIZAR SUSCEPTIBLES DE SUBVENCIÓN 
POR PARTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR MENOR 

DENOMINACIÓN DEL PROYECTO 

Plan integral de cualificación profesional de zonas ZEC Mar Menor, Murcia, 
Andalucía, Ceuta y Melilla 

Programa empleaverde de la Fundación Biodiversidad perteneciente al Ministerio para 

la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 

ENTIDAD BENEFICIARIA 

Universidad de Murcia 

RESOLUCIÓN DEFINITIVA DE CONCESIÓN cofinanciado al 80% por el Fondo Social 

Europeo 

https://fundacion-

biodiversidad.es/sites/default/files/multimedia/archivos/resolucion_mejora_2020.pdf 

ENTIDAD COLABORADORA-Comunidad Autónoma Región de Murcia (Dirección 

General del Mar Menor) 

ACCIÓN FORMATIVA DEL PROYECTO PARA LA QUE SE SOLICITA SUBVENCIÓN 

POR PARTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR MENOR 



 
Propuesta práctica de actividad turística sostenible y sensibilización "azul" a través de 

la náutica deportiva en el Mar Menor Norte y La Manga (código de acción: FP10) 

PRESUPUESTO DETALLADO DE LA ACCIÓN FP10 (Formación Presencial 10) 

  Gastos personal CONCEPTO 

  horas 78 Docencia y formación 

 

4.680,00 € 

horas 1,67 Administrativos 

 

100,00 € 

horas 5 Dirección 

 

300,00 € 

horas 3,33 Coordinación 

 

200,00 € 

  

Gastos 

subcontratación 

   

  

Suministro de 

embarcaciones Kayaks 1.029,09 € 

  

Suministro de 

embarcaciones veleros 2.039,67 € 

  Gastos indirectos 

  

938,60 € 

   

TOTAL 9.287,36 € 
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INFORME JURÍDICO 

 

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REGULA LA CONCESIÓN DIRECTA 

DE UNA SUBVENCIÓN DIRECTA A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA PARA LA 

EJECUCIÓN DEL PROYECTO “PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN 

PROFESIONAL DE ZONAS ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA Y 

MELILLA”. 

 

Norma que prescribe la emisión del informe: El Artículo 11.1 del Decreto nº 

26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la  Estructura Orgánica de la 

Consejería de Agricultura y Agua. 

 

CONSIDERACIONES JURIDICAS 

 

PRIMERA.- Objeto del Decreto y marco legal aplicable. 

 

El objeto del presente decreto es establecer las normas especiales reguladoras 

de una subvención, por importe total de 4.756,44euros para el año 2022, a otorgar a 

la Universidad de Murcia (UMU) para colaborar en  la ejecución del “Proyecto Plan 

Integral de Cualificación Profesional de zonas ZEC Mar Menor, Murcia, Andalucía, 

Ceuta y Melilla”  de las acciones formativas  que se han realizado en la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, denominada :“Propuesta práctica de actividad 

turística sostenible y sensibilización "azul" a través de la náutica deportiva en el Mar 

Menor Norte y La Manga”(FP10) , descritas en el Anexo I de Decreto. 

 

El presente proyecto de Decreto dispone de cobertura legal en base al  artículo 

22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,  que, con 

carácter básico, regula el procedimiento de concesión, de forma directa, de 

subvenciones, “en que se acrediten razones de interés público, social, económico o 

humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria pública”, 

en concordancia con el artículo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, regulador, en 

nuestro ámbito autonómico, de la concesión directa de subvenciones. 
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En el artículo 2 del proyecto de Decreto se concretan las razones de interés 

público que concurren, así como la justificación por la que se no se promueve la 

concurrencia pública y se considera justificada la concesión directa de la subvención 

“Al tener la  Universidad de Murcia  entre sus misiones fundamentales promover la 

creación y difusión del pensamiento y la cultura, no sólo en la comunidad universitaria, 

sino en su entorno y en la sociedad en su conjunto, para contribuir a la formación 

integral de la ciudadanía, la concesión de esta subvención directa posibilitará mejorar 

las competencias y cualificaciones de las personas trabajadoras del sector turístico de 

las costa murciana, y ello, a través de un plan de actuación formativa que integre 

actividades de innovación social, que generen riqueza y empleo con un impacto 

ambiental sostenible y estimulen la sensibilización medioambiental”. 

 

Por todo lo anterior, queda justificada la concesión directa de la subvención a la 

Universidad de Murcia, sin necesidad de promover concurrencia competitiva. 

 

SEGUNDA.- Naturaleza jurídica y procedimiento aplicable. 

 

En cuanto a su naturaleza jurídica, aun cuando el presente proyecto reviste el 

rango de Decreto, por disposición expresa del artículo 23.2 de la Ley 7/2005, que así 

lo exige, su naturaleza jurídica es la propia de un acto administrativo, exento de todo 

carácter reglamentario, al no innovar el ordenamiento jurídico con carácter de 

permanencia en el tiempo y agotar su eficacia en una sola aplicación, tras la concesión 

de la ayuda al beneficiario, mediante la correspondiente Orden del Consejero de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias. 

 

Consecuentemente con la naturaleza jurídica apuntada, la tramitación del 

Decreto es similar a la que conlleva cualquier otro acuerdo de Consejo de Gobierno, 

salvo en la exigencia de publicación en el BORM a los efectos de cumplir con el 

principio de publicidad en la gestión de las subvenciones (artículo 4 de la LSCARM), 

sin que se estime de aplicación el procedimiento de elaboración de las disposiciones 

de carácter reglamentario, establecido en el artículo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de 

diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de 

Murcia, y por tanto, no resulta exigible la emisión de dictamen preceptivo por la 
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Dirección de los Servicios Jurídicos, al amparo del artículo 7.1.e) de la Ley 4/2004, de 

22 de octubre, de Asistencia Jurídica de la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, ni por el Consejo Jurídico de la Región de Murcia, al amparo del artículo, 12.5 

de su  Ley de Creación 2/1997, de 19 de mayo. 

 

TERCERA.- Competencia y forma. 

 

De acuerdo con el artículo 23.2 de la LSCARM, la competencia de aprobación del 

Decreto regulador de las condiciones de subvención corresponde al Consejo de 

Gobierno, a propuesta de esta Consejería, en cuanto órgano competente, por razón de 

la materia, en virtud del artículo 16 n) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en 

concordancia con los artículos 10.1 de la LGSCARM y artículo 8 del Decreto nº 

11/2022, de 12 de mayo, del Consejo de Gobierno, de reorganización de la 

Administración Regional, y artículo 8 del Decreto nº 59/2022, de 19 de mayo, por el 

que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, en cuya virtud ejerce, a través de 

la Dirección General del Mar Menor, la competencia en materia de estudio, 

planificación, ejecución y desarrollo de los proyectos y actuaciones en el Mar Menor 

relacionados con la protección y regeneración ambiental de su ecosistema, sin 

perjuicio de las atribuidas a otros Órganos Directivos de la Administración Regional. 

También le corresponderá la coordinación con los distintos organismos y Direcciones 

Generales de la Comunidad Autónoma, y con otras Administraciones Publicas y 

entidades públicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de 

dichos proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento científico y la 

investigación aplicada en relación con problemas ambientales de la laguna…” 

Por otra parte, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 

Integrada de la Región de Murcia establece entre sus fines, favorecer el desarrollo 

sostenible mediante un sistema de intervención administrativa que armonice el 

desarrollo económico con la utilización racional de todos los recursos naturales. 

Igualmente, la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del Mar 

Menor, publicada en el BORM de 1 de agosto de 2020, establece medidas normativas 

urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como ecosistema natural, 

recupere y mantenga un buen estado ambiental. Su objeto es la protección, 

recuperación, desarrollo y revalorización de la riqueza biológica, ambiental, 
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económica, social y cultural, así como  la articulación de las distintas políticas públicas 

atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia que inciden sobre el Mar 

Menor, para que su ejercicio se realice de manera integral y sostenible.  Asimismo, la 

planificación y gestión de los proyectos de protección y regeneración del Mar Menor, 

encomendada a la Dirección General del Mar Menor, solo puede llevarse a cabo 

adecuadamente contando con la concienciación, colaboración y apoyo de toda la 

sociedad murciana, y en particular de las personas que desarrollan actividades 

económicas y empresariales en la zona afectada. 

 

En cuanto a la forma de la disposición se cumple con el artículo 25.2 de la Ley 

7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen Jurídico de la Administración 

Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que dispone que 

adoptarán la forma de Decreto los actos emanados del Consejo de Gobierno para los 

que estuviera expresamente prevista. 

 

La publicación del Decreto en el BORM viene establecida en el artículo 4 de la 

LSCARM. Dicha publicación no supone causa de demora de su eficacia, puesto que 

para que surta efectos no es imprescindible la publicación, aunque si concurren las 

razones de interés público que, apreciadas por el órgano competente la justifican 

(artículo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre). Asimismo, el artículo 18 de la Ley 

38/2003, General de Subvenciones, exige la remisión por las administraciones 

concedentes a la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) información sobre 

las convocatorias y las resoluciones de concesión recaídas en los términos 

establecidos en el artículo 20 referido a la BDNS. 

 

En el presente supuesto, el otorgamiento de la subvención se efectuará, según 

su artículo 3, mediante la correspondiente Orden del Consejero de Agua, Agricultura, 

Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, y ello una vez que éste haya sido 

objeto de aprobación y publicación en BORM el Decreto de concesión directa.  

 

El pago de la subvención se realizará previa justificación, por el beneficiario, de 

la realización de la actividad, proyecto, objetivo o adopción del comportamiento para el 

que se concedió en los términos establecidos en el presente decreto,  al amparo de lo 
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previsto en el artículo 34.3 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de 

Subvenciones y  29.3 de la Ley 7/2005, de Subvenciones de la Región de Murcia. 

 

CUARTA.- Contenido. 

 

El proyecto reúne los extremos exigidos, como contenido mínimo, en el apartado 

3 del artículo 23 de la Ley 7/2005: 

 

a) Definición del objeto de la subvención, con indicación de su carácter singular y 

las razones de interés público que dificultan su convocatoria (artículo 1 y 2). 

b) Régimen jurídico aplicable (artículo 11). 

c) Beneficiario y cuantía máxima a conceder (artículo 4 y 6). 

d) Procedimiento de concesión y régimen de justificación de la aplicación dada a 

la subvención (artículo 3 y 8). 

 

Por todo lo anterior, el proyecto de Decreto se informa favorablemente. 

 

 

 

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO 

(documento firmado electrónicamente al margen) 

Mª Dolores Bermejo López-Matencio. 
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PROPUESTA 

 

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 11.3 del Estatuto de Autonomía 

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, aprobado por Ley Orgánica 

4/1982, de 9 de junio, aquélla tiene atribuida competencia de desarrollo 

legislativo y ejecución en materia de protección del Medioambiente y normas 

adicionales de protección. 

Asimismo, la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la 

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente y 

Emergencias tiene atribuidas, entre otras, las competencias en materia de medio 

ambiente,  en virtud  Decreto del Presidente n.º 11/2022, de 12 de mayo, de 

Reorganización de la Administración Regional ( BORM 13 de mayo 2022). 

Por su parte, el Decreto n.º 59/2022, de 19 de mayo, ( BORM de 20 de 

mayo) por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, establece en su 

artículo 8, que la  “Dirección General del Mar Menor asume las competencias y 

funciones de estudio, planificación, ejecución y desarrollo de los proyectos y 

actuaciones en el Mar Menor relacionados con la protección y regeneración 

ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a otros Órganos 

Directivos de la Administración Regional. También le corresponderá la 

coordinación con los distintos organismos y Direcciones Generales de la 

Comunidad Autónoma, y con otras Administraciones Publicas y entidades 

públicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de dichos 

proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento científico y la 

investigación aplicada en relación con problemas ambientales de la laguna…” 

Por otra parte, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 

Integrada de la Región de Murcia establece entre sus fines favorecer el desarrollo 

sostenible mediante un sistema de intervención administrativa que armonice el 

desarrollo económico con la utilización racional de todos los recursos naturales. 
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Igualmente, la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del 

Mar Menor, publicada en el BORM de 1 de agosto de 2020, establece medidas 

normativas urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como 

ecosistema natural, recupere y mantenga un buen estado ambiental. Su objeto es 

la protección, recuperación, desarrollo y revalorización de la riqueza biológica, 

ambiental, económica, social y cultural, así como  la articulación de las distintas 

políticas públicas atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de manera 

integral y sostenible.  La planificación y gestión de los proyectos de protección y 

regeneración del Mar Menor, encomendada a la Dirección General del Mar 

Menor, solo puede llevarse a cabo adecuadamente contando con la 

concienciación, colaboración y apoyo de toda la sociedad murciana, y en 

particular de las personas que desarrollan actividades económicas y 

empresariales en la zona afectada.  

La planificación y gestión de los proyectos de protección y regeneración 

del Mar Menor, encomendada a la Dirección General del Mar Menor, solo puede 

llevarse a cabo adecuadamente contando con la concienciación, colaboración y 

apoyo de toda la sociedad murciana, y en particular de las personas que 

desarrollan actividades económicas y empresariales en la zona afectada. Estas 

actividades económicas realizan un consumo más intenso de recursos que se 

transforma en desarrollo económico y creación de empleo, debiendo atender a los 

principios del desarrollo sostenible. 

Por su parte, la Universidad de Murcia  tiene entre sus misiones 

fundamentales promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no 

sólo en la comunidad universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su 

conjunto, para contribuir a la formación integral de la ciudadanía. Entre los 

objetivos de la misma , se encuentra la extensión universitaria, que abarca la 

transformación social y cultural, la creación y difusión de hábitos y formas 

culturales críticas, participativas y solidarias, el fomento de la práctica deportiva, 

así como contribuir a una formación permanente, abierta y plural. 
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La Universidad de Murcia, con el ánimo de lanzar iniciativas y poner en 

marcha acciones al efecto, a razón de la Resolución de la Dirección de la 

Fundación Biodiversidad F.S.P. de fecha 19 de junio de 2020, por la que se adapta 

la convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para 

la realización de proyectos de mejora de las competencias para personas 

trabajadoras en el marco del programa “emplea verde” cofinanciado por el Fondo 

Social Europeo en 2020 para contribuir a superar la crisis generada por el Covid-

19 , presenta solicitud para poder ser entidad beneficiaria, estableciendo el punto 

8 de la convocatoria que, la entidad beneficiaria, si lo estima conveniente, puede 

contar con la participación de una o varias entidades colaboradoras, públicas o 

privada 

Asimismo, a los efectos de los dispuesto en el artículo 22.2 c) de la Ley 

38/200, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, el interés público, social, 

económico o humanitario de la subvención que se concede y la dificultad de 

convocatoria pública deriva de la necesidad de fomentar programas de educación 

ambiental con un amplio impacto, que favorezcan la conservación del Mar Menor 

y su entorno, en los términos establecidos en la Ley y demás disposiciones 

aplicables, quedando así acreditado el interés público que conlleva la realización 

de estas actividades. 

Se entiende por ello, que concurren en este caso  razones de interés 

público, económico y social para que esta Dirección General del  Mar Menor 

proponga el otorgamiento de una subvención a la Universidad de Murcia para la 

ejecución del “PROYECTO PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN 

PROFESIONAL DE ZONAS ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA 

Y MELILLA Estas actuaciones que justifican la concesión directa de las 

subvención solicitada, conforme a lo previsto en el artículo 23.2 de la Ley 7/2005, 

de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia, en relación con el artículo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, General de Subvenciones.  

Por tanto, en función de lo expuesto, dentro de las competencias y 

funciones que me son propias, de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de 

M
AR

TI
NE

Z 
M

UÑ
O

Z,
 V

IC
TO

R 
M

AN
UE

L
27

/1
2/

20
22

 1
5:

00
:5

5

Es
ta

 e
s 

un
a 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

im
pr

im
ib

le
 d

e 
un

 d
oc

um
en

to
 e

le
ct

ró
ni

co
 a

dm
in

is
tr

at
iv

o 
ar

ch
iv

ad
o 

po
r 

la
 C

om
un

id
ad

 A
ut

ón
om

a 
de

 M
ur

ci
a,

 s
eg

ún
 a

rt
íc

ul
o 

27
.3

.c
) d

e 
la

 L
ey

 3
9/

20
15

. L
os

 fi
rm

an
te

s 
y 

la
s 

fe
ch

as
 d

e 
fir

m
a 

se
 m

ue
st

ra
n 

en
 lo

s 
re

cu
ad

ro
s.

Su
 a

ut
en

tic
id

ad
 p

ue
de

 s
er

 c
on

tr
as

ta
da

 a
cc

ed
ie

nd
o 

a 
la

 s
ig

ui
en

te
 d

ir
ec

ci
ón

: h
tt

ps
:/

/s
ed

e.
ca

rm
.e

s/
ve

ri
fic

ar
do

cu
m

en
to

s 
e 

in
tr

od
uc

ie
nd

o 
de

l c
ód

ig
o 

se
gu

ro
 d

e 
ve

ri
fic

ac
ió



 
 

noviembre, General de Subvenciones y la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de 

Subvenciones de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, la Ley 6/2004, 

de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la 

Región de Murcia, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen 

Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región 

de Murcia; y demás disposiciones que sean de aplicación 

 

PROPONGO 

 

PRIMERO.- Elevar de conformidad con lo dispuesto en el artículo 23.2 

de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad 

Autónoma de la Región de Murcia, propuesta de decreto al Consejo de Gobierno, 

cuyo borrador se acompaña a la presente, para la aprobación de las normas 

especiales reguladoras de la subvención a conceder a la Universidad de Murcia 

para “LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN 

PROFESIONAL DE ZONAS ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA 

Y MELILLA” 

SEGUNDO.- Elevar al Consejo de Gobierno propuesta de aprobación del 

decreto por el que se regula la concesión directa de una subvención a la 

Universidad de Murcia  para el desarrollo del proyecto indicado. 

 

LA DIRECTORA GENERAL DEL MAR MENOR 
P.S. (Orden de 17/02/2022 del Consejero de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y 

Medio Ambiente) 
EL SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANADERÍA, PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS. 
 

(Documento fechado y firmado electrónicamente al margen)  
Fdo.: Víctor M. Martínez Muñoz 

 
 

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERÍA 

PESCA Y MEDIOAMBIENTE. 
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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL DECRETO POR EL QUE SE 

ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE UNA 

SUBVENCIÓN A OTORGAR POR CONCESIÓN DIRECTA A LA 

UNIVERSIDAD DE MURCIA PARA LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN PROFESIONAL DE ZONAS 

ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA Y MELILLA. 

I.- COMPETENCIA 

La Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, a través de la Consejería 

de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente y Emergencias tiene 

atribuidas, entre otras, las competencias en materia de medio ambiente,  en 

virtud  Decreto del Presidente n.º 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganización de 

la Administración Regional ( BORM 13 de mayo 2022).  

 Por su parte, el Decreto n.º 59/2022, de 19 de mayo, ( BORM de 20 de 

mayo) por el que se establecen los Órganos Directivos de la Consejería de Agua, 

Agricultura, Ganadería, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, establece en su 

artículo 8, que la  “Dirección General del Mar Menor asume las competencias y 

funciones de estudio, planificación, ejecución y desarrollo de los proyectos y 

actuaciones en el Mar Menor relacionados con la protección y regeneración 

ambiental de su ecosistema, sin perjuicio de las atribuidas a otros Órganos 

Directivos de la Administración Regional. También le corresponderá la 

coordinación con los distintos organismos y Direcciones Generales de la 

Comunidad Autónoma, y con otras Administraciones Publicas y entidades 

públicas o privadas con competencias concurrentes para el desarrollo de dichos 

proyectos y actuaciones, y el impulso del conocimiento científico y la 

investigación aplicada en relación con problemas ambientales de la laguna…” 

Por otra parte, la Ley 4/2009, de 14 de mayo, de Protección Ambiental 

Integrada de la Región de Murcia establece entre sus fines, favorecer el desarrollo 

sostenible mediante un sistema de intervención administrativa que armonice el 

desarrollo económico con la utilización racional de todos los recursos naturales. 

 
Igualmente, la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperación y protección del 

Mar Menor, publicada en el BORM de 1 de agosto de 2020, establece medidas 
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normativas urgentes y extraordinarias orientadas a que el Mar Menor, como 

ecosistema natural, recupere y mantenga un buen estado ambiental. Su objeto es 

la protección, recuperación, desarrollo y revalorización de la riqueza biológica, 

ambiental, económica, social y cultural, así como  la articulación de las distintas 

políticas públicas atribuidas a la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia 

que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de manera 

integral y sostenible.  Asimismo, la planificación y gestión de los proyectos de 

protección y regeneración del Mar Menor, encomendada a la Dirección General 

del Mar Menor, solo puede llevarse a cabo adecuadamente contando con la 

concienciación, colaboración y apoyo de toda la sociedad murciana, y en 

particular de las personas que desarrollan actividades económicas y 

empresariales en la zona afectada.  

 

I.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN 

 

La planificación y gestión de los proyectos de protección y regeneración 

del Mar Menor, encomendada a la Dirección General del Mar Menor, solo puede 

llevarse a cabo adecuadamente contando con la concienciación, colaboración y 

apoyo de toda la sociedad murciana, y en particular de las personas que 

desarrollan actividades económicas y empresariales en la zona afectada. Estas 

actividades económicas realizan un consumo más intenso de recursos que se 

transforma en desarrollo económico y creación de empleo, debiendo atender a los 

principios del desarrollo sostenible. 

Por su parte, la Universidad de Murcia  tiene entre sus misiones 

fundamentales promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no 

sólo en la comunidad universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su 

conjunto, para contribuir a la formación integral de la ciudadanía. Entre los 

objetivos de la misma , se encuentra la extensión universitaria, que abarca la 

transformación social y cultural, la creación y difusión de hábitos y formas 

culturales críticas, participativas y solidarias, el fomento de la práctica deportiva, 

así como contribuir a una formación permanente, abierta y plural. M
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La Universidad de Murcia, con el ánimo de lanzar iniciativas y poner en 

marcha acciones al efecto, a razón de la Resolución de la Dirección de la 

Fundación Biodiversidad F.S.P. de fecha 19 de junio de 2020, por la que se adapta 

la convocatoria de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, para 

la realización de proyectos de mejora de las competencias para personas 

trabajadoras en el marco del programa “emplea verde” cofinanciado por el Fondo 

Social Europeo en 2020 para contribuir a superar la crisis generada por el Covid-

19 , presenta solicitud para poder ser entidad beneficiaria, estableciendo el punto 

8 de la convocatoria que, la entidad beneficiaria, si lo estima conveniente, puede 

contar con la participación de una o varias entidades colaboradoras, públicas o 

privadas con o sin ánimo de lucro y con personalidad jurídica propia.  

En este sentido  la Universidad de Murcia,  junto a su  solicitud, presenta 

“COMPROMISO DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR MENOR, 

PERTENECIENTE A LA CONSEJERÍA DE AGUA, AGRICULTURA, 

GANDERÍA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE DE LA COMUNIDAD AUTÓNOMA 

DE LA REGIÓN DE MURCIA EN EL DESARROLLO DEL PROYECTO”  suscrito 

por la Directora General del Mar Menor de fecha 1 de junio de 2021, en el que 

declara: 

“-Conocer el proyecto presentado a la Fundación Biodiversidad en el 

marco del Programa empleaverde 2020, cofinanciado por el Fondo Social 

Europeo. 

- Que la entidad que represento reúne los requisitos exigidos en la 

convocatoria de concesión de subvenciones. 

- Que, en el caso de que la propuesta resulte aceptada, la entidad que 

represento garantizará la cofinanciación de 4756,44 € que representan un 

4,00 % del coste total del proyecto. I 

- Que además de la cofinanciación, la participación en el proyecto de la 

entidad a la que represento implica la aportación de valor añadido 

contribuyendo a publicitar la misma a través de todos los medios de los que se 

dispone para ello, impulsando la participación de sus ciudadanos mediante las 
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plataformas y servicios indicados en el proyecto y actuando como sedes de las 

correspondientes acciones que tienen por objeto su territorio.” 

Asimismo, con fecha  14 de junio de 2021, se publica la resolución 

definitiva donde la Universidad de Murcia, resulta beneficiaria de la subvención 

con el Proyecto denominado “Plan Integral de Cualificación Profesional de zonas 

ZEC Mar Menor, Murcia, Andalucía, Ceuta y Melilla”. 

Por todo ello, se valora favorablemente esta iniciativa de la Universidad de 

Murcia. 

 

III.INTERES PÚBLICO Y SOCIAL DE LA SUBVENCION 

A efectos de los dispuesto en el artículo 22.2 c) de la Ley 38/2003, de 17 de 

noviembre, General de Subvenciones, el interés público, social, económico o 

humanitario de la subvención que se concede y la dificultad de convocatoria 

pública deriva de la necesidad de fomentar programas de educación ambiental 

con un amplio impacto, que favorezcan la conservación del Mar Menor y su 

entorno, en los términos establecidos en la Ley y demás disposiciones aplicables, 

quedando así acreditado el interés público que conlleva la realización de estas 

actividades. 

De igual modo al tener la Universidad de Murcia entre sus misiones 

fundamentales promover la creación y difusión del pensamiento y la cultura, no 

sólo en la comunidad universitaria, sino en su entorno y en la sociedad en su 

conjunto, para contribuir a la formación integral de la ciudadanía, la concesión 

de esta subvención directa posibilitará mejorar las competencias y cualificaciones 

de las personas trabajadoras del sector turístico de las costa murciana, y ello, a 

través de un plan de actuación formativa que integre actividades de innovación 

social, que generen riqueza y empleo con un impacto ambiental sostenible y 

estimulen la sensibilización medioambiental 
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IV.OBJETIVOS Y COMPROMISOS  

El objetivo de este proyecto  es colaborar el desarrollo de las acciones 

formativas que se han realizado en la Comunidad Autónoma de la Región de 

Murcia, contempladas en el citado proyecto, en concreto la denominada: 

“Propuesta práctica de actividad turística sostenible y sensibilización "azul" a 

través de la náutica deportiva en el Mar Menor Norte y La Manga” (FP10)  cuya 

memoria a continuación se detalla: 

 

 

“MEMORIA DE ACTIVIDADES A REALIZAR SUSCEPTIBLES DE 

SUBVENCIÓN POR PARTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR 

MENOR 

DENOMINACIÓN DEL PROYECTO 

Plan integral de cualificación profesional de zonas ZEC Mar Menor, 

Murcia, Andalucía, Ceuta y Melilla 

Programa empleaverde de la Fundación Biodiversidad perteneciente al Ministerio 

para la Transición Ecológica y el Reto Demográfico 

ENTIDAD BENEFICIARIA 

Universidad de Murcia 

RESOLUCIÓN DEFINITIVA DE CONCESIÓN cofinanciado al 80% por el Fondo Social 

Europeo 

https://fundacion-

biodiversidad.es/sites/default/files/multimedia/archivos/resolucion_mejora_2020.p

df 

ENTIDAD COLABORADORA 

Comunidad Autónoma Región de Murcia (Dirección General del Mar Menor) 

ACCIÓN FORMATIVA DEL PROYECTO PARA LA QUE SE SOLICITA SUBVENCIÓN 

POR PARTE DE LA DIRECCIÓN GENERAL DEL MAR MENOR 

Propuesta práctica de actividad turística sostenible y sensibilización "azul" a través de 

la náutica deportiva en el Mar Menor Norte y La Manga (código de acción: FP10) 
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PRESUPUESTO DETALLADO DE LA ACCIÓN FP10 (Formación Presencial 10) 

  Gastos personal CONCEPTO   

horas 78 Docencia y formación  4.680,00 € 

horas 1,67 Administrativos  100,00 € 

horas 5 Dirección  300,00 € 

horas 3,33 Coordinación  200,00 € 

  Gastos subcontratación    

  Suministro de embarcaciones Kayaks 1.029,09 € 

  Suministro de embarcaciones veleros 2.039,67 € 

  Gastos indirectos   938,60 € 

   TOTAL 9.287,36 € 

 

 

 

 

En virtud de lo expuesto, se considera que la Universidad de Murcia  es 

una institución pública que resulta idónea para el otorgamiento de una  

subvención  en régimen de concesión directa para la ejecución del proyecto 

“PLAN INTEGRAL DE CUALIFICACIÓN PROFESIONAL DE ZONAS 

ZEC MAR MENOR, MURCIA, ANDALUCÍA, CEUTA Y MELILLA. 

 

  

 En Murcia, (documento firmado electrónicamente al margen) 

LA JEFA DE SERVICIO DE BIODIVERSIDAD, CAZA Y PESCA FLUVIAL 
(Resolucion del 13/7/2022) 

(Documento firmado electrónicamente al margen) 
 

Eva Mª Morote Moratón 
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