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REC/407/22

PROPUESTA DE ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO

Asunto.- Recurso de reposicion contra la Resolucion de 29 de julio de 2022
por laque se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el
numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la
disposicién adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e
identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada
ley en el &mbito de gestién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacién obligatoria, no ha

habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Con fecha 19 de agosto de 2022, D@ CONSUELO , D2. MARIA
y D. SANTIAGO presentan escrito que

califican como recurso de alzada contra los siguientes actos:

1°) Contra la Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se dispone la
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo de la Mesa Sectorial
de Administracion y Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria
excepcional de estabilizacién de empleo temporal de larga duracion por el sistema de

CONCUrso;

2°) Contra la Resolucién de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion

en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28
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de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo
publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la
citada ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido

acuerdo con las organizaciones sindicales.

Mediante orden de 7 de noviembre de 2022 de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital se ha resuelto el recurso de alzada contra el primero
de los actos impugnados (Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de

la citada Consejeria).

Mediante el presente acuerdo se resuelve el recurso contra el segundo de los actos
impugnados, a propuesta de la Consejera de Educacion, al corresponder la competencia

para su resolucion al Consejo de Gobierno segun se expone mas adelante.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico establece en su Disposicion adicional
sexta que “las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso,
aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran
estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de
enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado,
Comunidades Autébnomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos
establecidos en esta norma”.
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Asimismo la Disposicion adicional octava de la citad ley dispone que
“adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicion adicional
sexta incluiran en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior
al 1 de enero de 2016.”

Con objeto de establecer todo el dispositivo necesario para una eficaz ejecuciéon
del citado concurso excepcional y de dar mayor seguridad juridica a los aspirantes del
mencionado procedimiento selectivo, se determing, tras un estudio exhaustivo, el numero
de plazas que serian objeto de esta convocatoria excepcional y su distribucion por

especialidades.

Siendo la materia objeto de negociacién obligatoria se convoco la Mesa Sectorial
de Educacion para el dia 22 de julio de 2022, no existiendo acuerdo con las
organizaciones sindicales. Por esta razon, y considerada la referida ausencia de acuerdo
como una de las materias que el articulo 37.1 del Decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto Refundido establece como de obligada
negociacion, resultaba imprescindible la intervencion del Consejo de Gobierno de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38.7 de dicho decreto y por el articulo 11.2.9) del
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia.

De esta manera, en fecha 28 de julio de 2022, el Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Consejera de Educacion, adopté acuerdo por el que se determinaba el nimero de
plazas que seran objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicién
adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reducciéon de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, referida a cuerpos docentes.
3
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SEGUNDO.- En fecha 29 de julio de 2022 se dicta Resolucion por la que se
dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del acuerdo de Consejo
de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera
objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el
sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicién adicional
octava de la citada ley en el ambito de gestidén de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no
ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales, publicada el 11 de agosto de 2022

en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia.

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV,

TERCERO.- El 19 de agosto de 2022 D?. Consuelo , D?. Maria
y D. Santiago presentan recurso de alzada contra la

resolucion citada en el anterior antecedente.

CUARTO- EI Servicio de Planificacion y Provisién de Efectivos de la Direccion
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion ha emitido informe

proponiendo la inadmision del recurso presentado. Por su parte, el Servicio Juridico

30/11/2022 11:17:39 |

dependiente de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién emite informe con
fecha 8 de noviembre de 2022 en el que propone la inadmision a tramite del recurso por

falta de legitimacion de los recurrentes.

QUINTO.- Con fecha 15 de noviembre de 2022 se emite preceptivo informe de la

Direccion de los Servicios Juridicos sobre el recurso de referencia favorable a la

inadmision a tramite del recurso.

CAMPUZANO MARTINEZ, MARIA ISABEL

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- Normativa aplicable
A los anteriores antecedentes le son de aplicacion:

- Constitucién espafiola.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la

administracién publica de la comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
SEGUNDO.- Competencia para resolver el recurso.

Cabe calificar el escrito presentado por los recurrentes como recurso de
reposicidn, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones
Publicas, habida cuenta de que el acto impugnado pone fin a la via administrativa, segun
establece el articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia,
ya que el Acuerdo recurrido ha sido dictado por el Consejo de Gobierno y las resoluciones
de dicho érgano agotan la via administrativa.

Y ello, aun cuando los recurrentes no han calificado correctamente su escrito al

6/56



30/11/2022 11:17:39 |

CAMPUZANO MARTINEZ, MARIA ISABEL

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia

calificarlo como recurso de alzada siendo realmente un recurso de reposicidén, segun se
expone arriba, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, el error o la ausencia de la calificacién del recurso por parte del recurrente

no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

TERCERO.- Competencia y forma que adopta el acto por el que se resuelve

el recurso.

Es competente para resolver el recurso, en virtud del articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno, debiendo adoptar la resolucion del
mismo la forma de “Acuerdo” de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25. 2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion

Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

CUARTO.- Plazo para lainterposicion del recurso

De acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para
la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes si el acto fuera expreso. De esta
manera, publicado el acto administrativo recurrido el 29 de julio de 2022 el plazo para

interponer el mismo finalizaba el 29 de agosto.

QUINTO.- Inadmisibilidad del recurso de reposicion presentado

Antes de entrar en consideraciones de fondo sobre las alegaciones formuladas por
los recurrentes, es preciso resolver una primera cuestion consistente en si el recurso ha
sido o no interpuesto por personas legitimadas para ello y, por tanto, si es 0 no admisible
el mismo, pues segun determina el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es

causa de inadmision del recurso “carecer de legitimacion el recurrente” (letra b).
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Tal y como reconocen en su escrito los recurrentes: “Los que suscribimos somos
funcionarios interinos de larga duracién habiendo iniciado nuestra prestacion de servicios
para la Administracion Regional con anterioridad al dia 1 de enero de 2016, en el Cuerpo
Superior Facultativo, Escala Técnica Superior, Opcion de la
CARM”.

Sin embargo, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 objeto
del recurso se refiere a plazas del concurso excepcional del Cuerpo de Maestros, Cuerpo
de Profesores de Educacion Secundaria, asi como del Cuerpo de Catedraticos de Musica
y Artes Escénicas, en sus distintas especialidades y en ningun caso a los Cuerpos

facultativos de la Administracion Regional.

La Ley 39/2015 considera como interesados en el procedimiento administrativo

(art. 49) a las siguientes personas:

‘a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucién y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido

resolucion definitiva”.

En relacién con el concepto de interés directo la Sentencia del Tribunal Supremo

de 31 de mayo de 2012 analiza la cuestion en los siguientes términos:

“Asi a la vista del articulo 31 de la Ley 30/1992, la condicién de interesado resulta
predicable de aquellas personas que promuevan un procedimiento como titulares de
derechos o intereses legitimos o colectivos. La estimacion, pues, del interés, ha de ser
amplia y generosa respecto del accionante del procedimiento, pero sin llegar a convertir

la revision en una accion publica de nulidad, ajena al ordenamiento juridico administrativo.
7
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Incidiendo en nuestra jurisprudencia sobre la condicion de interesado en el procedimiento
administrativo, debemos recordar como sefial6é el Tribunal Supremo en Sentencia de 9
de mayo de 1994 y recuerda la STS de 31 de mayo de 2012 que "la nocion legal de
interés directo ha sido sustituida pura y simplemente por la constitucional de interés
legitimo, "pero la extension interpretativa de lo que sea el interés legitimador no implica
que haya perdido su estricto perfil, de modo que pueda llegar a identificarse con un mero
interés en la legalidad. Por el contrario, aun en las descripciones mas generosas de la

legitimacion, la jurisprudencia se ha cuidado de hacer reserva expresa de que en ningun

caso se comprenden en ella ni el mero interés en la leqalidad, ni los agravios potenciales

o futuros (...) para que exista interés legitimador basta con que el éxito dela accién

signifigue para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el contrario, que el

mantenimiento de la situacion creada por el actor combatido le origine un perjuicio,

incluso aunque tales beneficios o perjuicios se produzcan por via indirecta o refleja".

Siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 21 de mayo
de 1996), ‘las circunstancias exigidas para que exista legitimacion activa son dos: la
relacion inmediata del recurrente con las repercusiones del acto administrativo y
la identificacion de un perjuicio positivo de cierto derivado de lailegalidad del acto
recurrido. Ademas, el interés legitimo “debe ser concretado por el recurrente y mas
cuando es negado por la parte demandada, lo que arroja sobre aquél la carga de su
determinacion y prueba” (Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 1996).
Tales criterios permiten a la jurisprudencia concluir que el interés legitimo no puede
consistir en la defensa de la mera legalidad “ni cabe tampoco que como interés subjetivo
relevante puedan estimarse genéricos intereses profesionales, de caracter abstracto,
cuya defensa en su caso podra corresponder a los sujetos colectivos con aptitud para
representar tales intereses, pero no a ningun funcionario individualmente considerado”
(Sentencia, citada, de 12 de febrero de 1996).”

Y también conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha definido el
interés legitimo ( entre otras, en su sentencia de 1 de julio de 1985 a la que se remite en

Sentencia de 15 de marzo de 2013 ) como "el que tienen aquellas personas que por razén
8
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de la situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal,
o por ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de cualquier ciudadano, de que los poderes publicos actuen de acuerdo con
el ordenamiento cuando con motivo de la persecucion de fines de interés general, inciden
en el ambito de tal interés propio, aun cuando la actuacion de que se trate no les ocasione
en concreto un beneficio o un servicio inmediato"; o como reconocio la sentencia de 14
de julio de1988, "para que exista el interés basta con que el éxito de la accion represente
para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el contrario, que el mantenimiento
de la situacion creada o que pudiera crear el acto combatido le origine un perjuicio, incluso

aunque tales beneficio o perjuicio se produzcan por via indirecta o refleja”.

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional ha establecido al respecto que el
articulo 24.1 de la Constitucién Espanola esta imponiendo a los Tribunales la obligacion
de interpretar con amplitud las formulas de legitimacién activa para acceder a los
procesos judiciales, y entre ellas, la del interés directo (SSTC 24/87 , de 15 de febrero,
46/87, de 21 de abril, 171/88, de 30 de septiembre, 15/90, de 1 de febrero y SSTS de 25-

5-87, 3-2 y 23-3-88). Asimismo sefiala que la_expresion interés legitimo utilizada por el

art. 5 LOPJ vy por la Constitucion es mas amplia que la de interés directo de la Ley

Jurisdiccional (STC 60/82), v como tal resulta identificable con cualquier ventaja o utilidad

juridica derivada de la reparacion pretendida. Ahora bien dicho Tribunal también ha

sefalado que dicha expresion de interés legitimo, aunque sea un concepto diferente vy

mas amplio que el de interés directo, ha de entenderse referida a un interés en sentido

propio, cualificado o especifico (STC 257/88).

En el presente caso resulta patente que los recurrentes carecen de legitimacion
para interponer el recurso al tratarse de funcionarios interinos del Cuerpo Facultativo,
Escala Técnica Superior, opcién ; no pertenecen, por tanto, a
ninguno de los Cuerpos Docentes a los que se refiere el acto objeto del recurso que
determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas

urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion
9
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de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de
plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de
gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia correspondientes al Cuerpo
de Maestros, Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, Cuerpo de Profesores

de Ensefianza Secundaria y otros cuerpos docentes.

SEXTO.- Dictamen de la Direcciéon de los Servicios Juridicos.

Con caracter previo a la resolucién del recurso de reposicion se ha solicitado a la
Direccion de los Servicios Juridicos la emision del preceptivo Dictamen en virtud del
articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, conforme al cual corresponde a la Direccion de los
Servicios Juridicos emitir dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, entre
otros asuntos en las “Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta corresponda al

Consejo de Gobierno”.

En la consideracion CUARTA del dictamen expone, en el mismo sentido que el

Servicio Juridico hizo en su informe la siguiente conclusion:

“En consecuencia —y suscribiendo el contenido de dicho Informe propuesta sobre
tal falta de legitimacion— solo puede concluirse que los recurrentes carecen de
legitimacion para interponer el recurso al tratarse de funcionarios interinos del Cuerpo
Facultativo, Escala Técnica Superior, opcion , no pertenecen, por
tanto, a ninguno de los Cuerpos Docentes a los que se refiere el acto objeto del recurso
que determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional
prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e
identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en
el ambito de gestion de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia
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correspondientes al Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes

Escénicas, Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y otros cuerpos docentes.”

En virtud de cuanto antecede, vistos los documentos y preceptos que se citan, y
de acuerdo con el articulo 123 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
procede INADMITIR A TRAMITE el recurso de reposicion interpuesto por D2
CONSUELO , D2. MARIA y D. SANTIAGO

contra la Resolucion de 29 de Julio de 2022 por la que se dispone la
publicacion en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera
objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el
sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional
octava de la citada ley en el ambito de gestién de la Comunidad Autdbnoma de la Regién
de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no

ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Contra el presente Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe interponer

recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia

30/11/2022 11:17:39 |

siguiente al de su notificacion, ante el juzgado de lo contencioso administrativo de la

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia que corresponda, de acuerdo con los articulos 8.2.a), 10.1.a) sensu
contrario, 14.1.segunda, y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio (BOE del 14), reguladora de

la Jurisdicciéon Contencioso Administrativa.

LA CONSEJERA DE EDUCACION
Fdo. M2 Isabel Campuzano Martinez

(documento firmado electrénicamente al margen)

CAMPUZANO MARTINEZ, MARIA ISABEL

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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Region de Murcia

Consejeria de Economia, Hacienda
y Administracion Digital. Direccion General de Funcion Publica

Secretaria Autonémica de Hacienda

ORDEN DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIiA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION DIGITAL, EN RELACION AL RECURSO DE ALZADA
INTERPUESTO POR DONA CONSUELO , DONA MARIA

Y DON SANTIAGO , ENTRE OTRAS,
CONTRA LA RESOLUCION DE 15 DE JULIO DE 2022 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION DIGITAL (PUBLICADA EN EL BORM DE 20 DE JULIO DE
2022), POR LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL
DE LA REGION DE MURCIA DEL ACUERDO DE LA MESA SECTORIAL DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE 5 DE JULIO DE 2022, SOBRE CRITERIOS
DE LA CONVOCATORIA EXCEPCIONAL DE ESTABILIZACION DE EMPLEO
TEMPORAL DE LARGA DURACION POR EL SISTEMA DE CONCURSO,

ANTECEDENTE DEHECHO

UNICO.- En fecha 19 de agosto de 2022, tiene entrada en la CARM, recurso de
alzada interpuesto por DONA CONSUELO , DONA MARIA
Y DON SANTIAGO , contra las

siguientes Resoluciones:

1.- Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital( publicada en el BORM de 20 de julio de
2022) , por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia
del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de julio de 2022,
sobre criterios de la convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de
larga duracion por el sistema de concurso, publicada en el BORM de 20 de julio de 2022.
Dicho Acuerdo fue ratificado por Acuerdo de Consejo de Gobierno en sesion de fecha 14
de julio de 2022.

2.- Resolucion de 29 de julio de 2022 de la Secretaria General de Educacion(
publicada en el BORM de 11 de agosto de 2022), por la que se dispone la publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de
julio de 2022 por el que se determina el nimero de plazas que sera objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, ¢ identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la
citada Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido
acuerdo con las organizaciones.
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y Administracion Digital. Direccion General de Funcion Publica

Secretaria Autonémica de Hacienda

Mediante Comunicacion Interior de fecha 26 de septiembre de 2022, niimero
258577/2022, se ha remitido a la Consejeria de Educacion el citado recurso a efectos de
que el citado Departamento tramite el recurso respecto de la Resolucion de 29 de julio de
2022 de la Secretaria General de Educacion al ser el competente para ello.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La competencia para resolver el recurso de alzada contra la
Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administraciéon Digital( publicada en el BORM de 20 de julio de 2022)
corresponde al titular de la citada Consejeria, de conformidad con lo establecido en el
articulo 121.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en relacion con los articulos 16.2.f) y 27 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

SEGUNDOQ.- Antes de entrar sobre el fondo del asunto, se hace necesario
determinar la naturaleza del acto recurrido. Nos encontramos ante un acto de tramite no
cualificado que tiene por objeto proceder a la publicacion sin mas del Acuerdo de la
Mesa Sectorial de Administracion y Servicios que es ratificado por el Consejo de
Gobierno.

El articulo 17.2 letra h) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion
y régimen juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, atribuye a los titulares de las Secretarias Generales la preparacion de
las publicaciones técnicas de la Consejeria.

A tenor de ello, procede la inadmision a tramite del recurso de alzada interpuesto,
al encontrarnos con la letra c¢) del articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pues es
un acto no susceptible de recurso, cuya unica finalidad es publicar un Acuerdo
Administracion- organizaciones sindicales ratificado por el Consejo de Gobierno.

Asimismo, respecto de los Acuerdos Administracion- Organizaciones Sindicales
ratificados por el ejecutivo, el articulo 38.3 del Texto Refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, establece textualmente:

“3. Los Acuerdos versaran sobre materias competencia de los organos de
gobierno de las Administraciones Publicas. Para su validez y eficacia serd necesaria su
aprobacion expresa y formal por estos organos. Cuando tales Acuerdos hayan sido

2
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ratificados y afecten a temas que pueden ser decididos de forma definitiva por los
organos de gobierno, el contenido de los mismos serd directamente aplicable al personal
incluido en su ambito de aplicacion, sin perjuicio de que a efectos formales se requiera la
modificacion o derogacion, en su caso, de la normativa reglamentaria correspondiente”.

Asi, consideramos que estos Acuerdos que afectan a una pluralidad de sujetos,
tiene una finalidad de ordenar, no se agota en un solo cumplimiento y ademas tiene las
notas de generalidad, abstraccion y objetividad, por lo que retne los requisitos propios de
los actos normativos y ello conlleva la imposibilidad de recurrirlos en via administrativa,
tal como establece el articulo 112.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y ello ocasionaria
tambien su inadmision a tramite, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 116 letra
¢) de la misma Ley, sin entrar sobre el fondo del asunto.

Es indiscutible el caracter normativo de estos Acuerdos Administracion-
Organizaciones sindicales, con fuerza vinculante, puesto que uno de los principios
propios de la Negociacion Colectiva es el de buena fé negocial, de conformidad con el
articulo 33 del TRLEBEP, y ello ademas conlleva que solamente puedan ser revisados si
hay acuerdo entre las partes, por lo que su impugnacion es solo a través del recurso
contencioso administrativo ante dicha Jurisdiccion.

Por todo lo anteriormente expuesto, cabe inadmitir a tramite el recurso de alzada
interpuesto por DONA CONSUELO , DONA MARIA
Y DON SANTIAGO , contra la
Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital, por la que se dispone la publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y
Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso,
publicada en el BORM de 20 de julio de 2022.

En su virtud,
DISPONGO

Inadmitir a tramite el recurso de alzada interpuesto por DONA CONSUELO

, DONA MARIA Y DON SANTIAGO

, contra la Resolucién de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General

de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se dispone

la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de la Mesa

Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la

convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duraciéon por el
sistema de concurso, publicada en el BORM de 20 de julio de 2022.
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Contra la presente Orden, que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo ante la Jurisdiccion de lo Contencioso-Administrativo
en el plazo de dos meses, a contar desde el dia siguiente a su notificacion, segiin dispone
el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

EL CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL.
(documento firmado electronicamente)
Fdo. Luis Alberto Marin Gonzalez.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

2. AUTORIDADES Y PERSONAL

Consejeria de Educacidén

4358 Resolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la
publicacion en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el
que se determina el numero de plazas que sera objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicién adicional
sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga
duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas
a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada
Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo
objeto de negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las
organizaciones.

La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico establece en su Disposicién adicional
sexta que “las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y
de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de
concurso, aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo
2.1, hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con
anterioridad a 1 de enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola
vez, podran ser objeto de negociaciéon en cada uno de los @mbitos territoriales
de la Administracion del Estado, Comunidades Auténomas y Entidades Locales y
respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta norma”.

Asimismo la Disposicion adicional octava de la citad ley dispone que
“adicionalmente, los procesos de estabilizacién contenidos en la disposicion
adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza
estructural ocupadas de forma temporal por personal con una relacién, de esta
naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.”

Con objeto de establecer todo el dispositivo necesario para una eficaz
ejecucién del citado concurso excepcional y de dar mayor seguridad juridica a
los aspirantes del mencionado procedimiento selectivo, se determino, tras un
estudio exhaustivo, el numero de plazas que serd objeto de esta convocatoria
excepcional y su distribucién por especialidades.

Siendo objeto de negociacién obligatoria, y no existiendo acuerdo con las
organizaciones sindicales, en fecha 28 de julio de 2022, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejera de Educacién, adopté acuerdo por el que se determina
el nimero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacién de empleo temporal de larga duracién por el sistema de concurso, e
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identificacién de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la citada
Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y
para su publico conocimiento, esta Secretaria General:

Resuelve:

Ordenar la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina
el nimero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacién de empleo temporal de larga duracién por el sistema de concurso, e
identificaciéon de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la citada
Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
que se inserta como anexo.

Murcia, 29 de julio de 2022.—La Secretaria General, Maria Luisa Lépez Ruiz.

Anexo

Unico. En la Regién de Murcia el nimero de plazas para el concurso
extraordinario previsto por las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley
20/2021, sera de 266 plazas, segun la distribucion de cuerpos, especialidades y
puestos recogida en el anexo I.

Anexo I: Plazas concurso excepcional

CUERPO DE MAESTROS
Cuerpo Especialidad Plazas

597 031 Educacion Infantil 41

597 032 Lengua Extranjera: Inglés 26

597 033 Lengua Extranjera: Francés 14

597 034 Educacion Fisica 13

597 035 Musica 8

597 036 Pedagogia Terapéutica

597 037 Audicion y Lenguaje

597 038 Educacion Primaria 17

597 039 Lengua Extranjera: Aleman 2
TOTAL 134

SECUNDARIA Y OTROS CUERPOS
Cuerpo Especialidad Plazas
590 001 Filosofia 3
590 004 Lengua Castellana y Literatura 7
590 005 Geografia e Historia 5
590 006 Matematicas 8
590 007 Fisica y Quimica 4
590 008 Biologia y Geologia 1
590 010 Francés 2
590 011 Inglés 19
590 017 Educacion Fisica 3
590 018 Orientacion Educativa 3
590 101 Administracion de Empresas 2
590 103 Asesoria y Procesos de Imagen Personal 1
590 105 Formacion y Orientacion Laboral 1
590 106 Hosteleria Y Turismo 1

NPE: A-110822-4358 18/56
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Cuerpo Especialidad Plazas
590 108 Intervencion Sociocomunitaria 1
590 117 Procesos Diagnosticos Clinicos y Productos Ortoprotésicos 2
590 118 Procesos Sanitarios 1
590 124 Sistemas Electronicos 2
590% 206 Instalaciones Electrotécnicas 1
590% 208 Laboratorio 1
590% 216 Operaciones y Equipos de Produccion Agraria 4
590% 220 Procedimientos Sanitarios y Asistenciales 1
590% 221 Procesos Comerciales 3
590% 222 Procesos de Gestion Administrativa 10
590% 225 Servicios a la Comunidad 1
590% 227 Sistemas y Aplicaciones Informaticas 4
S59X* 201 Cocina y Pasteleria 1
59X* 203 Estética 1
59X* 204 Fabricacion e Instalacion de Carpinteria y Mueble 2
59X* 209 Mantenimiento de Vehiculos 3
59X* 218 Peluqueria 9
59X* 223 Produccion en Artes Graficas 1
59X* 226 Servicios de Restauracion 3
592 011 Inglés 1
594 404 Clarinete 1
594 412 Fundamentos de Composicion 2
594 420 Organo 1
594 422 Percusion 1
594 423 Piano 4
594 428 Trompeta 1
594 433 Violin 1
594 443 Danza Aplicada al Arte Dramatico 1
594 460 Lenguaje Musical 1
595 507 Dibujo Artistico y Color 1
595 512 Disefio Grafico 1
595 515 Fotografia 1
595 522 Medios Informaticos 1
596 609 Modelismo y Maquetismo 1

TOTAL

130

*Provenientes de la estabilizacion de plazas del cuerpo a extinguir de profesores técnicos de formacion profesional.

CUERPO DE CATEDRATICOS DE MUSICA Y AAEE
Cuerpo Especialidad Plazas
593 036 Guitarra Flamenca 1
593 074 Trompa 1
TOTAL 2

NPE: A-110822-4358

www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474



JUSTIFICANTE DE PRESENTACION

Oficina: OAMR TENIENTE FLOMESTA 000001012
Fecha y hora de registro: 19/08/2022 12:40:25 (hora peninsular)
Numero de registro: 202200265448 (Entrada)

Interesado

NIF/CIF: Cadigo postal:

Nombre: , CONSUELO Pais: ESPANA
Direccion: Teléfono:

Municipio: D.E.H.:

Provincia: Email:

Canal Notif: Direccion postal

Informacion del registro

Tramite: RECURSO DE ALZADA P-1495
U.T. destino: SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION A14028775

Resumen/asunto: DOCUMENTACION DIGITALIZADA. VER ANEXOS. )
FORMULA RECURSO DE ALZADA FRENTE A LA RESOLUCION DE 15 DE JULIO DE 2022 SOBRE CRITERIOS
DE LA CONVOCATORIA EXCEPCIONAL DE ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LARGA
DURACION POR CONCURSO.

Adjuntos

Nombre: copia-scan_1660905662079.pdf
Validez: Copia

Tipo: Documento adjunto

Tamario (bytes): 5630373
Cadigo Seguro de Verificacion (CSV):
Hash (SHA-256):

La oficina de Registro OAMR TENIENTE FLOMESTA de la Region de Murcia declara que las imagenes electronicas anexadas son
imagen fiel e integra de los documentos de soporte fisico origen, en el marco de la normativa vigente.

Recibo acreditativo de presentacion en la fecha indicada en este documento, de acuerdo con el articulo 16.3 de la Ley 39/2015 de 1 de Octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Puede recuperar los documentos electronicos firmados y verificar su integridad mediante su codigo seguro de verificacion (CSV) en la siguiente direccion:
http://sede.carm.es/verificardocumentos

Pagina 1 de 1
20/56



1 e}fﬂiﬁ. i

{06 @i il

| 83
v b Techos de ficms se mubshiom oh Jot recund: v

AR IRIE |

Wi

e b by 397005 Loy Lmun

Ao vorilmeibu (L5

Seqon ariiivie 17 3¢

MRLRGE

s b ety g

q-m;@fummpwm-gu y

olowilmaden Sl B

o

e i 3

L L4{AT, (UWSATLD

| JBIAL

EAlE 5, Una capee Dt o ubpdiop iy,

Adudtbattidod pyere tor oofenstad/acl) Shihs"a 0 sTdth doad &7 84kt hORSY) bide sl osverdivm duiument

il i t

A LA CONSEJERIA DE ECONOMIA
'HACIENDA Y ADMINISTRACION
DIGITAL DE LA REGION DE MURCIA

¥ }4

| R
Consuelo con an - Maria

. con DNI y Santiago

. con DNI y senalando en este acto como domicilio a efecto
- de notificaciones la de la primera recurrente;

y (e-mail; y teléfono: .ante el citado 6rgano
respetuosamente copparecen y como mejor proceda en Derecho DICE;

; -S4
Que habiéndose publicado en el Boletin Oficial de la Rezion de Murcia;

a.- Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia, Hacienda v Administracion Digital, por la que se dispone la publicacion en
¢l Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de la Mesa Sectorial de
Administracion v Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria
excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
CONCUIso. (BORM 20/07/2022)

L d
Q.-,,Resoluci(m de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion en el Boletin

Oficial dela Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio
deé 2022 por el que se determina el numero de plazas que serd objeto de la convocatoria
gxcepeional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de

Qi‘cicmbrc, ‘de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
p‘_g'x_b_ligo.\ para estabifizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, ¢ identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la
citada Ley en ¢l ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
(BORM 11/08/2022).

Formulo frente a las, mismas RECURSO DE ALZADA, conforme establece el art. 122
de la:Ley 3972015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciongs Piblicas v ello conforme a los siguientes v veridicos

S 'l
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€ro: L()’s quz. suscribimos  somos  FUNCIONARIOS [NTERINOS DE

,M-GA DURA(ION habiendo iniciado nuestra prestacion de servm)as para la
Achmmsnauon Regional con anterioridad al dia | de enero de 2016, en el‘ Cu

»
e
5
?

A‘A"'
I o BT

Supenor Facultativo, [wald Técnica Superior,
ks C.ARM N A . : s R
- -?-.\_ 3 cuig ', -’\, o ‘$v G TS .l el -3 " e

e @égundo En Ias resolucwncs pubhcadas no s¢ encuentran incluidas nuestras

plazas. incumpliéndose el contenido de las disposiciones adicionales sexta y octava de
fa Ley 20/2021 de estabilizacion y cuyo tenor literal es el siguiente;

1
hais e Nrmm sk maestran oo e croynilleo
3

’ "
i ‘-

-‘Dlsposu:ién adicloaal sexta; Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo
mmporal de larga durac ion

FO005 Tos Twmanves v tos

gw.gn Agevos, gue se ualun an p@/ wni sola ves, podrin ser objeto de negocmc:on en
Ccalaiung, d« los ambmn territoriales de la Adminisiracion del Estado, Comunidades
#tmwmﬁs v Entidades lm ales v respetaran, en fodo 40\() los plazos establecidos en

2 .
1S éa.s-‘Ac‘lmir‘:i.s'zrm.'umq Publicas convecardn, con cardcier excepcional y de acuerdo con
BS - ‘i Egewsw en el . 1 .41 v 7.del TREBEP. por ¢l sistema de concurso, aguellas

1T 2SR F N ¥

| 118 3 lazas §ue, reunie win ios requisitos establecidos en ¢f articulo 2.1, hubieran estado
& 25 &echpbdm con carac fer remporal de forma ininte¥rumpida con anterioridad a 1 de enero
= -
5 i 442016 ¥

”é 3 ‘: 250758 LA

:

&

¥

<

=

=

N

".,’sposmlon admonal octava. Idennf cacwn de lus plazas a incluir en las
cauvocat?nas de wm.wrso

f.(‘ 3

Y ebegtbbnTonndrale Bhaiva
i

A:dmorm!mu.'c los }L'N'L e§oy de es:ab:hzaclon contenidos en la dr‘sposicién adicional

de: de fornia: rerrymml par persona[ can und' ’elaucm de esta naturaleza,
Wm bz’ d deencro de 2016.

’Lim,'n-
71 Alely .*.

SR T e Vel

S odtinGidad pyude {ar coulostint i P IMOE T/ TA54 3T VIS B A, e, vge Ggmndiy

TEI'CBI'O A mayor dbundam:ento. nuestras plazas no sc recogen en las resolucnones
7 Lo &3 0

ggn }recumdas pero ¢s mds cierto que tampoco sc contemplan en los acuerdos
anteriores suscritos de estabilizacion.

27 A el Al . &

é(rifa’e &1 Y
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Esta situacion ha motivado que los que suscribimos el presente documento hayamos
interpuesto Recurso Contencioso Administrativo ante el Tribunal Superior de
Justicia de Murcia frente a publicacion en el BORM de fecha 27 de mayo de 2022
delDecreto n.” 58/2022. de 19 de mayo, por el que se aprueba la oferta adicional de
empleo publico extraordinaria para la estabilizacion de empleo temporal de la
Administracion Piblica de la Region de Murcia.

3 Ei

5 B
~ M S8

' Quarto La r\dxmmstrauun Regional dicto la Orden de 25 de octubre de 2019 de
‘JaConsejeria de Presi dcncm v Hacienda, por la que se convocan pruebas selectwas de

acceso libre’ para cubrr 2 plazas del Cuerpo Superior Facultativo, Escala Técnica

S - Superior, | , de la Administragion Publica Regional, codigo
AFTOSL19-6).

Esta convocatoria trac causa de Ja OEP publicada en ¢! BORM n° 293 de fecha 21 de

diciembre de 2018 s publica la Oferta de Empleo Piblico de la Administracion

Publica de la Region de Murcia corrcspondnente al ano 2018 (OEP 2018), aprobada por
;L_I‘EIO n" 245/2018 de 19 de diciembre.

BahE)

Esta Convocatonia se encuentra recurrida, en concréto el recurso se tramita ante el

Juzgado ‘de lo Contencioso nam. uno de Murcia, en el Procedimiento Abreviado

218/2022; remitiéndonos. por razones de economia procesal, a toda la fundamentacion

Jjutidica establecida en' dicho recurso, donde venimos a manifestar, y en lo 'que aqui
‘importa, su nulidad por incumplimiento de la Ley 20/21 al no haber contemplados

nugstras plazas de acuerdo con el texto de la Ley.

| R
L 98 SR
‘

Sp v

QﬂlntO'La Rebomuon de 15 de julio de 7012 indica ]o siguiente en su articulado:
‘3 _!" N §

fegunda.; Ambito de aplicacion y vigencia.

EF presente Acuerdo sera de aplicacion a las convocatorius cuyo sistema de seleccion
5‘&‘& el de concurso de conformidad con lo previsto en lus disposiciones adicionales
sexta v octava de la Lev 20°2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
kethiccion de la iemporalidad

re"i%em JPlazas a convocar por el sistema de concurso
l ‘ »

Se sconvocaran por el sistema de concurso Ia#gla,,av identificadas y negociadas en la
ﬁ{zga Sectorial de Administracion y Servicios que cumplan _con_los requisitos de las
disposiciones _adicionales sexta y octava de la Ley 20/2021, recogidas en el Anexo II
del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion v Servicios de 21 de diciembre de
2021 sobre criterios aplicables a los procesos selectivos derivados de la Oferta de
Ettzp[eo Piiblico y de la Oferta de Empleo Extraordinaria del ano 2021, y de las ofertas

?h
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de estabilizacion v libre publicadas en los-anos 2019 v 2020, asi como en el Acuerdo de
G de mayo de 2022, de correccion del Acuerdo anteriormente citado y en el documento
negociado v acordado en la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 6 de mayo
de 2022, sobre Aplicaeion de determinados aspectos de los procesos de estabilizacion
dé Yempleo temporal de conformidad con el Acuerdo de la Mesa Sectorial de
Adiinisiracion v Servicios de fecha 21 de diciembre de 202 1.

el

_ ,g.sx;[msmu se convocaran por este sistema todas ague /la\ plazas afectadaq‘; por los |

: }rpre.sos de estabilizacion previsios en la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presitpuestos‘

: -*Gmerule.s del - Estadn para el afio 2017 y en la Ley 6/2018, de 3 ‘de jullo de

e
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,Fresupue'\lm Gene 'ulc s del Estado para el ano 2015, siempre que havan estado
wnd‘imda.s en las ofertas de empleo publico de ewahllt-uuon de los anos 2017 y 2018, y
ho. hamn szdn convoc adas o iras haber udo convuc adas y resueltas hayan quedado sin

N S S A SRR LD S

c'ubru

"S’EXtO! De acuerdo con lo expuesto y teniendo ¢n cuenta el contenido de la
KESOLUC ION DE LA SECRETARIA DE ESTADO DE FUNCION PUBLICA
SOBRE LAS ORIEI‘&TAC IONES PARA LA PUESTA EN MARCHA DE LOS
f’ﬁOCESOS DE ESTABILIZACION DERIVADOS DE LA LEY 20/2021, DE 28 DE
f.ﬁCIEMBRE. DE MEDIDAS URGENTES PARA LA REDUCCION DE LA
TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO la cual establece;

s o ; i

4};3>.:Plazas que incluir en ¢l proceso de la dlsposmon adlclonal sexta, en virtud de la
Aéiapeswmn adicional octava Sin perjuicio de gue no existiecran plazas a convocar de
doverdo con los eriterios de la disposicion adicional sexta, la disposicion adicional
tostava cstablecc.una categoria de plazas que convocar obligatoriamente por el concurso
&dgé meéritos previsto en dicha disposicion adicional sexta, que por tanto incluira

kadd? b0 T X
“las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal
con una relacion. de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016™.

Sf* :

3.7; Comunicacién al personal laboral temporal o personal funcionario interino de
é@g-la plaza va a ser objeto de convocatoria Cuando sea posible se considera que
debe informarse de forma fehaciente que la plaza desempefada va a ser ofertada y de
guie puede, en su easo. participar en la convocatoria o, al menos, dar la debida difusion y
publicidad a la oferta plblica o convocatoria de que sc trate.

it

_.ig,&uldentiﬁcacién en la convocatoria de las plazas a ofertar
dishiaie t

B fud

o o

Axe
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Cor}sideramm que las publicaciones ahora recurridas son NULAS DE PLENO
DERECHO.

En su virtud

: SOLICIT ANlOg que tenga por presentado este escrito, se sirva adm1t1rlo y

'@hforme su contenido s¢ tenga por interpuesto RECURSO DE ALZADA frente a las
sxgunente; rtsolucmms,

,x

"a Reso|uunn de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la Consejena de
Economia. Hacienda v ddsninistracion Digital. por la que se dispone la publicacion en
el Boletin Oficial de «da -Rewon-de Murera-del- Acuerdo de la Mesa Sectorial de
Administracion y Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria
excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso. (BORM 20/07/2022)

b~ Resolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio
de 2022 por ¢l que se determina ¢l numero de plazas que serd objeto de la convocatoria
exeepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de
m¢mbre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico. para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
gopcurso, ¢ identificacion de plazas a incluir segin la disposicion adicional octava de la
Citada Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
(BORM 11/08/20224,

:' :-7\ | L

Y prewo los tramites legales pertinentes se proceda a declarar nula y sin valor juridico
fas tesoluciones recurridas incorporando al sistema de concurso nuestras plazas en
cutiplimiento de Ta Disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley 20/21.

o
- i-

B todo caso. v con objeto de evitar procedimientos judiciales innecesarios y costosos,
tnto- para la administracion como para los interesados, se proceda por la
‘Administracion:

il

-~ o~

g Que se cumpla la Ley v las Directivas Europeas y se incluyan en la Resolucion
obJeto de este recurso las plazas, como de Ingeniero de Montes de la OEP 2018 LIBRE,
guc Cumplan los requisitos de la DAS* de la Ley 20/2021. Es decir, se modifique el
ambno de aplicacion incluyéndose también las plazas de la OEP 2018 libre, convocadas
gclo pendientes del desarrollo del proceso selectivo y que cumplan con la disposicién
azdulonal octavade la Ley 2012021,

25/56
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lj-Que se incluyan las 2 plazas de de la OEP 2018 LIBRE, en la

esolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacién en el Boletin
fcxal de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de
02;2 por el que se determina el nimero de plazas que serd objeto de la convocatoria
epcnonal prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de
1clembru, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
ﬁubhu) para estabilizacton de empleo temporal de larga duracion por el sistema de

o«mcurso e wdentificacion de plazas a incluir segin la disposicion adicional oc(ava de la

wﬁaugg (N AOUW

ﬁsmnsmo solicitamos’ que se incluya una plaza adicional en_la_Resolicion de 29 de
;uho de 2022, correspondiente a la tercera plaza ocupada por 2n la
desde | |umo de 2015, aunque ésta corresponda a
una pla/d de INterino por programas y aunque entre los distintos contratos se hayan ido

Dareunon thcldl |

PR

produciendo interrupciones como consecuencia de la necesidad de tramitacion y
aprobacion del programa siguiente.

gl
E.-Que se¢ modifique o proceda a la Nulidad de la convocatoria de
Orden de 25 de octubre de 2019 d= la Consejeria de Presidencia

¥ Hacienda. por la que se convocan pruebas selectivas de acceso libre para cubrir 2
plazas del Cuerpo Superior Facultativo, Escala Técnica Superior, ' '

de la Administracion Publica Regional, para adaptarla al procedimiento de
CONCURSO. ¢n los términos de la Resolucién objeto de este recurso, en cumplimiento
‘deila DAR® de la Ley 202021

e T

.-Que los opositores incluidos en la LISTA PROVISIONAL DE ADMITIDOS de la
'Y:;mvmatm ia antes citada. en NINGUN CASO. se puede suponer que tienen un derecho
~adc!umd0 sino mas bien en todo caso una expectativa. Sin embargo, los interinos que
mupan estas plazas, con mas de 17 afos de servicio, en FRAUDE DE LEY, SI
BNEN DERECHOS ADQUIRIDOS, respaldados por una Directiva Europea y

-x. ;‘-

amparadoc. por una Ley Nacional.

5
é’ﬂ'Entendemos que se produce un agravio comparativo respecto a los funcionarios
mi;qrmos cuyas plazas han sido incluidas en las Ofertas Publicas de Empleo por el
Qnoccso de cstabilizacion de empleo temporal en 2019, 2020 y 2021. Los recurrentes
qucdamos en “tierra de nadic”. en una jsla. respecto a aspirantes que, habiendo accedido
,m,uqho mas tarde a las plazas vacantes, van a tener la posibilidad de concurrir a los
.Qrescésos sclectivos d\ estubilizacion de empleo temporal, sin que exista una
jusﬁﬁcauon objetiva ni legal para este trato desigual y desfavorable, que resulta

b 26/56
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‘Administraciones Pablicas a senalar los recursos que proceden contra los actos
administrativos.

La Adminisiracion deberd, usa vez tenga entrada este recurso, informarnos de los plazos
de su resolucion. procedencia del recurso, plazo de resplucion, etc......

¥

< NP :
S0 T

‘SE,GUNDO OTROSI DIGO; De acuerdo con el art. 13 de la LPACA

e‘l ‘cual en materia de accéso ¢ mtormauon remite a las Leyes de Transparencia,
mterecamos de acuerdo con las leyes de transparenua 19/2013, y Ley 12/2014 acceso

1

al expcdlente de estabihzacion y concreto la siguiente informacion;

"'1

a.-Identificacion por codigos de la totalidad de las Plazas que la administracion ha
Sdcado por el sistema de concurso de méritos para el procéso de estabilizacion. (DA6" y
§LA8‘ Ley 20/21).

Bd Actas de Mesa de Negociacion sobre todo log acuerdos suscritos en materia de
e«:tahlwauon y referidas a las siguientes pubhcag.xoms en BORM; 2/2/22, 27/5/22,

B

2@/7/22 y 11/8/22.

3- ”I’bdos los informes realizados sobre la interpretacion de la Ley 20/21, y los informes
realizados para sustentar los acuerdos suscritos.

d,%Que la Administracion emita informe sobre cudl ha sido el criterio para el
establcmmlcmo de las plazas sacadas por el sistema de concurso, toda vez que se ha

dejaélo de sacar muchas plazas que cumplefn con las ¢sti pu]amoncs de las DA 6" y &°.
'n“"
e.--Sobre ¢l apanado a) “Identificacion, p_gr codlgos d&: la totalidad de las Plazas”,

acccso al expediente personal de ocupacion de las meritadas plazas.

. S 27/56
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memmfmte Y e[lo de acuerdo con les criterios ap
,"te‘lle donde §¢ establci.e que el esmdlo se realizard caso por caso.

e tenga por realizada las anteriores consideraciones.
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REC/407/22

INFORME JURIDICO

Asunto.- Recurso de reposicion contra la Resolucion de 29 de julio de 2022
por laque se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el
numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la

disposicién adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas

08/11/2022 10:58:25 |

urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo puablico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e

identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

sV,

ley en el &mbito de gestién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en

aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacién obligatoria, no ha

habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Con fecha 19 de agosto de 2022, D@ CONSUELO D2. MARIA
y D. SANTIAGO presentan escrito que

=
=g
s 2
= 2
£ s
£E
i
£ €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=35
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

califican como recurso de alzada contra los siguientes actos:

08/11/2022 10:23:52 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

1°) Contra la Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se dispone la
publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia del Acuerdo de la Mesa Sectorial
de Administracién y Servicios de 5 de julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria

excepcional de estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de

CONCUrso;

2°) Contra la Resolucién de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

MOLINA MARTINEZ-LOZANO, PAULA

de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera objeto de la

29/56



08/11/2022 10:58:25 |

08/11/2022 10:23:52 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

MOLINA MARTINEZ-LOZANO, PAULA

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia

convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la
citada ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido

acuerdo con las organizaciones sindicales,

El presente informe se emite en relacién con el segundo de los actos impugnados
en cuanto afecta a las competencias de esta Consejeria, por lo que de conformidad con
el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en relacion con la disposiciéon
transitoria primera del Decreto 14/2022, de 15 de mayo, del Consejo de Gobierno, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion, este Servicio

Juridico informa lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico establece en su Disposicion adicional
sexta que “las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de
acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso,
aquellas plazas que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran
estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de
enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de
negociacion en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado,
Comunidades Autbnomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos

establecidos en esta norma”.
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Asimismo la Disposicion adicional octava de la citad ley dispone que
“adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicion adicional
sexta incluiran en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural
ocupadas de forma temporal por personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior
al 1 de enero de 2016.”

Con objeto de establecer todo el dispositivo necesario para una eficaz ejecuciéon
del citado concurso excepcional y de dar mayor seguridad juridica a los aspirantes del
mencionado procedimiento selectivo, se determind, tras un estudio exhaustivo, el numero
de plazas que serian objeto de esta convocatoria excepcional y su distribucién por

especialidades.

Siendo la materia objeto de negociacién obligatoria se convoco la Mesa Sectorial
de Educacién para el dia 22 de julio de 2022, no existiendo acuerdo con las
organizaciones sindicales. Por esta razon, y considerada la referida ausencia de acuerdo
como una de las materias que el articulo 37.1 del Decreto legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto Refundido establece como de obligada
negociacion, resultaba imprescindible la intervencion del Consejo de Gobierno de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 38.7 de dicho decreto y por el articulo 11.2.g) del
Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de

la Ley de la Funcién Publica de la Region de Murcia.

De esta manera, en fecha 28 de julio de 2022, el Consejo de Gobierno, a propuesta
de la Consejera de Educacion, adoptd acuerdo por el que se determinaba el nimero de
plazas que seran objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion
adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, referida a cuerpos docentes.
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SEGUNDO.- En fecha 29 de julio de 2022 se dicta Resolucion por la que se
dispone la publicacion en el boletin oficial de la Regién de Murcia del acuerdo de consejo
de gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera
objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el
sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicién adicional
octava de la citada ley en el ambito de gestién de la Comunidad Autdbnoma de la Regién
de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no
ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales, publicada el 11 de agosto de 2022

en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

TERCERO.- El 19 de agosto de 2022 D?. Consuelo D3. Maria
y D. Santiago presentan recurso de alzada contra la

resolucion citada en el anterior antecedente.

CUARTO- EI Servicio de Planificacion y Provisién de Efectivos de la Direccion
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion ha emitido informe

proponiendo la inadmision del recurso presentado.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Normativa aplicable
A los anteriores antecedentes le son de aplicacion:

- Constitucién espafiola.
- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
4
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Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la

08/11/2022 10:58:25 |

administracién publica de la comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Competencia para resolver el recurso.

Cabe calificar el escrito presentado por los recurrentes como recurso de

reposicidn, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015,

de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, habida cuenta de que el acto impugnado pone fin a la via administrativa, segun
establece el articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,

ya que el Acuerdo recurrido ha sido dictado por el Consejo de Gobierno y las resoluciones

08/11/2022 10:23:52 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION
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Y ello, aun cuando los recurrentes no han calificado correctamente su escrito al
calificarlo como recurso de alzada siendo realmente un recurso de reposicion, segun se
expone arriba, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, el error o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente

no sera obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter.

TERCERO.- Competencia y forma que adopta el acto por el que se resuelve

MOLINA MARTINEZ-LOZANO, PAULA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

el recurso.
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Es competente para resolver el recurso, en virtud del articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno, debiendo adoptar la resolucién del
mismo la forma de “Acuerdo” de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25. 2 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen juridico de la Administracion

Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

CUARTO.- Plazo para la interposicion del recurso

De acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo para
la interposicion del recurso de reposicion sera de un mes si el acto fuera expreso. De esta
manera, publicado el acto administrativo recurrido el 29 de julio de 2022 el plazo para

interponer el mismo finalizaba el 29 de agosto.

QUINTO.- Inadmisibilidad del recurso de reposicion presentado

Antes de entrar en consideraciones de fondo sobre las alegaciones formuladas por
los recurrentes, es preciso resolver una primera cuestion consistente en si el recurso ha
sido o no interpuesto por personas legitimadas para ello y, por tanto, si es 0 no admisible
el mismo, pues segun determina el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es

causa de inadmision del recurso “carecer de legitimacion el recurrente” (letra b).

Tal y como reconocen en su escrito los recurrentes: “Los que suscribimos somos
funcionarios interinos de larga duracion habiendo iniciado nuestra prestacion de servicios
para la Administracion Regional con anterioridad al dia 1 de enero de 2016, en el Cuerpo
Superior Facultativo, Escala Técnica Superior, de la
CARM’.

Sin embargo, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 objeto
del recurso se refiere a plazas del concurso excepcional del Cuerpo de Maestros, Cuerpo

de Profesores de Educacion Secundaria, asi como del Cuerpo de Catedraticos de Musica
6
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y Artes Escénicas, en sus distintas especialidades y en ningun caso a los Cuerpos

facultativos de la Administracion Regional.

La Ley 39/2015 considera como interesados en el procedimiento administrativo

(art. 49) a las siguientes personas:

‘a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan resultar
afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto no haya recaido

resolucioén definitiva”.

En relacién con el concepto de interés directo la Sentencia del Tribunal Supremo

de 31 de mayo de 2012 analiza la cuestion en los siguientes términos:

“Asi a la vista del articulo 31 de la Ley 30/1992, la condicién de interesado resulta
predicable de aquellas personas que promuevan un procedimiento como titulares de
derechos o intereses legitimos o colectivos. La estimacion, pues, del interés, ha de ser
amplia y generosa respecto del accionante del procedimiento, pero sin llegar a convertir
la revision en una accion publica de nulidad, ajena al ordenamiento juridico administrativo.
Incidiendo en nuestra jurisprudencia sobre la condicion de interesado en el procedimiento
administrativo, debemos recordar como sefal6 el Tribunal Supremo en Sentencia de 9
de mayo de 1994 y recuerda la STS de 31 de mayo de 2012 que "la nocion legal de
interés directo ha sido sustituida pura y simplemente por la constitucional de interés
legitimo, "pero la extension interpretativa de lo que sea el interés legitimador no implica
que haya perdido su estricto perfil, de modo que pueda llegar a identificarse con un mero
interés en la legalidad. Por el contrario, aun en las descripciones mas generosas de la

legitimacion, la jurisprudencia se ha cuidado de hacer reserva expresa de que en ningun

caso se comprenden en ella ni el mero interés en la leqalidad, ni los agravios potenciales

7
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o futuros (...) para que exista interés legitimador basta con que el éxito dela accién

signifique para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el contrario, que el

mantenimiento de la situacion creada por el actor combatido le origine un perjuicio,

incluso aunque tales beneficios o perjuicios se produzcan por via indirecta o refleja”.

Siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 21 de mayo
de 1996), ‘las circunstancias exigidas para que exista legitimacion activa son dos: la
relacion inmediata del recurrente con las repercusiones del acto administrativo y
la identificacion de un perjuicio positivo de cierto derivado de lailegalidad del acto
recurrido. Ademas, el interés legitimo “debe ser concretado por el recurrente y mas
cuando es negado por la parte demandada, lo que arroja sobre aquél la carga de su
determinacion y prueba” (Sentencia del Tribunal Supremo de 12 de febrero de 1996).
Tales criterios permiten a la jurisprudencia concluir que el interés legitimo no puede
consistir en la defensa de la mera legalidad “ni cabe tampoco que como interés subjetivo
relevante puedan estimarse genéricos intereses profesionales, de caracter abstracto,
cuya defensa en su caso podra corresponder a los sujetos colectivos con aptitud para
representar tales intereses, pero no a ningun funcionario individualmente considerado”
(Sentencia, citada, de 12 de febrero de 1996).”

Y también conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha definido el
interés legitimo ( entre otras, en su sentencia de 1 de julio de 1985 a la que se remite en
Sentencia de 15 de marzo de 2013 ) como "el que tienen aquellas personas que por razén
de la situacion objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal,
o por ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio,
distinto del de cualquier ciudadano, de que los poderes publicos actuen de acuerdo con
el ordenamiento cuando con motivo de la persecucion de fines de interés general, inciden
en el ambito de tal interés propio, aun cuando la actuacion de que se trate no les ocasione
en concreto un beneficio o un servicio inmediato”; 0 como reconocio la sentencia de 14
de julio de1988, "para que exista el interés basta con que el éxito de la accion represente
para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el contrario, que el mantenimiento

de la situacion creada o que pudiera crear el acto combatido le origine un perjuicio, incluso
8
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aunque tales beneficio o perjuicio se produzcan por via indirecta o refleja”.

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional ha establecido al respecto que el
articulo 24.1 de la Constitucion Espanola esta imponiendo a los Tribunales la obligacién
de interpretar con amplitud las formulas de legitimacién activa para acceder a los
procesos judiciales, y entre ellas, la del interés directo (SSTC 24/87 , de 15 de febrero,
46/87, de 21 de abril, 171/88, de 30 de septiembre, 15/90, de 1 de febrero y SSTS de 25-

5-87, 3-2 y 23-3-88). Asimismo sefala que |la expresién interés legitimo utilizada por el

art. 5 LOPJ vy por la Constitucion es mas amplia que la de interés directo de la Ley

Jurisdiccional (STC 60/82), y como tal resulta identificable con cualquier ventaja o utilidad

juridica derivada de la reparacion pretendida. Ahora bien dicho Tribunal también ha

senalado que dicha expresion de interés leqgitimo, aunque sea un concepto diferente v

mas amplio que el de interés directo, ha de entenderse referida a un interés en sentido

propio, cualificado o especifico (STC 257/88).

En el presente caso resulta patente que los recurrentes carecen de legitimacion
para interponer el recurso al tratarse de funcionarios interinos del Cuerpo Facultativo,
Escala Técnica Superior, ; no pertenecen, por tanto, a
ninguno de los Cuerpos Docentes a los que se refiere el acto objeto del recurso que
determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion
de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacién de
plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de
gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia correspondientes al Cuerpo
de Maestros, Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, Cuerpo de Profesores

de Ensefianza Secundaria y otros cuerpos docentes.

SEXTO.- Tramitacion ulterior del expediente.
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Con caracter previo a la resolucion del recurso de reposicion es necesario solicitar
a la Direccién de los Servicios Juridicos la emisién del preceptivo Dictamen en virtud
del articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, conforme al cual corresponde a la
Direccion de los Servicios Juridicos emitir dictamen fundado en Derecho, con caracter
preceptivo, entre otros asuntos en las “Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta

corresponda al Consejo de Gobierno’.

CONCLUSION.- En virtud de cuanto antecede, vistos los documentos y preceptos
que se citan, y de acuerdo con el articulo 123 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, procede INADMITIR A TRAMITE el recurso de reposicién interpuesto por D2.
CONSUELO , D2. MARIA y D. SANTIAGO

contra la Resoluciéon de 29 de Julio de 2022 por la que se dispone la
publicacion en el Boletin Oficial de la Regidén de Murcia del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el niumero de plazas que sera
objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el
sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicién adicional
octava de la citada ley en el ambito de gestién de la Comunidad Autdénoma de la Regién
de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no

ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Es cuanto procede informar salvo mejor criterio fundado en derecho.

LA TECNICO CONSULTORA
V.°B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO FDO. Conchita Fernandez Gonzalez

FDO. Paula Molina Martinez-Lozano

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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— Consejeria de Educacion
Direccion General de Recursos Humanos,

Planificacion Educativa y Evaluacion

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, PLANIFICACION
EDUCATIVA Y EVALUACION RELATIVO AL RECURSO DE ALZADA INTERPUESTO
POR D2. CONSUELO , D2 MARIA Y D.
SANTIAGO CONTRA LA RESOLUCION DE 29 DE JULIO DE 2022
POR LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA REGION
DE MURCIA DEL ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO DE 28 DE JULIO DE 2022
POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO DE PLAZAS QUE SERA OBJETO DE LA
CONVOCATORIA EXCEPCIONAL PREVISTA EN LA DISPOSICION ADICIONAL SEXTA
DE LA LEY 20/2021, DE 28 DE DICIEMBRE, DE MEDIDAS URGENTES PARA LA
REDUCCION DE LA TEMPORALIDAD EN EL EMPLEO PUBLICO, PARA
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LARGA DURACION POR EL SISTEMA
DE CONCURSO, E IDENTIFICACION DE PLAZAS A INCLUIR SEGUN LA DISPOSICION
ADICIONAL OCTAVA DE LA CITADA LEY EN EL AMBITO DE GESTION DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, EN AQUELLOS ASPECTOS EN
LOS QUE, SIENDO OBJETO DE NEGOCIACION OBLIGATORIA, NO HA HABIDO
ACUERDO CON LAS ORGANIZACIONES.

19/10/2022 21:08:36 |

En relacion con el recurso de alzada interpuesto por D?. Consuelo D2. Maria

y D. Santiago contra la Resolucion de 29 de julio de 2022
por la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo
de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el nUmero de plazas
que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de
la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracion
por el sistema de concurso, e identificacién de plazas a incluir segun la disposicién adicional
octava de la citada ley en el &mbito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha
habido acuerdo con las organizaciones, se emite el presente informe:

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV)

1.- Antecedentes de hecho

utdnoma de Murcia, segin articulo 27
ntos e introduciendo del cddigo seguro

Primero.- En fecha 28 de julio de 2022 se dicta acuerdo de consejo de gobierno por el que
se determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo
temporal de larga duracién por el sistema de concurso, e identificaciéon de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el ambito de gestion de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo
objeto de negociacién obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones.
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Segundo.- En fecha 29 de julio de 2022 se dicta Resolucion por la que se dispone la
publicacion en el boletin oficial de la Regidon de Murcia del acuerdo de consejo de gobierno
de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo
publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracién por el sistema de
concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la
citada ley en el ambito de gestiéon de la Comunidad Autdonoma de la Regién de Murcia, en
aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido
acuerdo con las organizaciones, publicada el 11 de agosto de 2022 en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia.
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Tercero.- En fecha 19 de agosto de 2022, D? Consuelo D2, Maria

y D. Santiago interpone recurso de alzada contra la la
Resolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacién en el Boletin Oficial
de la Regién de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el
que se determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional
prevista en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de
empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a
incluir segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el ambito de gestién de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo
objeto de negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones.

2.- Normativa aplicable
A los anteriores antecedentes le son de aplicacion:

19/10/2022 21:08:36 |

- Constitucién espanola (BOE 29 de diciembre de 1978).

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (BOE de 4 de mayo).

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE del 2).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV)

3.- Consideraciones Legales.

Primero.- De conformidad con lo establecido en el articulo 121 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, cabe
calificar el presente recurso como de alzada.

Segundo.- El recurso ha sido interpuesto en tiempo y forma, siendo la Resolucién objeto de
recurso de fecha 29 de julio de 2022, publicada el 11 de agosto de 2022 en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia, interponiendo recurso de alzada en fecha 19 de agosto de 2022.

Tercero.- Con respecto a las alegaciones expuestas por los recurrentes exponen:

- Que son funcionarios interinos de larga duracién y que han iniciado la prestacion de
servicios para la Administracion Regional con anterioridad al dia 1 de enero de 2016 en
el Cuerpo Facultativo, Escala Técnica Superior; de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- El fundamento del recurso presentado se encuentra en la disconformidad en que las
resoluciones publicadas objeto del recurso de alzada no se encuentran incluidas sus
plazas, incumpliéndose el contenido de las disposiciones adicionales sexta y octava de
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico.
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- Solicitando los recurrentes:

1) Que se declare la nulidad de la Resolucion de 29 de julio de 2022 se dicta
Resolucion por la que se dispone la publicaciéon en el boletin oficial de la Region de
Murcia del acuerdo de consejo de gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se
determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista
en la disposicién adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion
de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de
plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el ambito de
gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en aquellos aspectos en
los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las
organizaciones;
2) Que se incluyan en el ambito de aplicacion las dos plazas del Cuerpo Facultativo,
Escala Técnica Superior; de la oferta de empleo publico
2018 Libre, es decir que se modifique el ambito de aplicacién incluyéndose también las
plazas de la OEP 2018 libre, convocadas pero pendientes del desarrollo del proceso
selectivo y que cumplan con la disposicién adicional octava de la Ley 20/2021;
3) Que se incluya una plaza adicional en la Resolucién de 29 de julio de 2022,
correspondiente a la tercera plaza ocupada por en la Direccion
General desde junio de 2015, aunque ésta corresponda a una plaza
de interino por programas y aunque entre los distintos contratos se hayan ido
produciendo interrupciones como consecuencia de la necesidad de tramitacidon y
aprobacién del programa vigente.
4) Que se modifique o proceda a la nulidad de la convocatoria de

convocada por Orden de 25 de octubre de 2019 de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda, por la que se convocan pruebas selectivas de acceso libre
para cubrir dos plazas del Cuerpo Facultativo, Escala Técnica Superior;

de la Administracion Publica Regional, para adaptarla al

procedimiento de concurso, en los términos de la resolucién objeto de este recurso, en
cumplimiento de la Disposicién Adicional 8 2 de la Ley 20/2021.
5) Que los opositores incluidos en la lista provisional de admitidos de la convocatoria
antes citada, tengan derechos adquiridos sino mas bien en todo caso una expectativa.

Cuarto.- Esta administraciéon educativa es contraria a las alegaciones expuestas por los
recurrentes ya que el articulo 112.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece que contra las
resoluciones y los actos de tramite, si estos ultimos deciden directa o indirectamente el
fondo del asunto, determinan la imposibilidad de continuar el procedimiento, producen
indefension o perjuicio irreparable a derechos e intereses legitimos, podran interponerse por
los interesados los recursos de alzada y potestativo de reposicion, que cabra fundar en
cualquiera de los motivos de nulidad o anulabilidad previstos en los articulos 47 y 48 de esta
Ley. La oposicion a los restantes actos de tramite podra alegarse por los interesados para
su consideracion en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

De conformidad con dicho articulo, el recurso de alzada interpuesto es inadmisible por
cuanto la resolucién que se pretende impugnar, la publicacidon en el boletin oficial de la
Region de Murcia del acuerdo de consejo de gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se
determina el niumero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la
disposicién adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacién de empleo
temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposiciéon adicional octava de la citada ley en el ambito de gestién de la
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Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo
objeto de negociacién obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones, no es un
acto definitivo puesto que no pone fin a la via administrativa, ni puede ser
considerado como un acto de tramite cualificado, ya que no determina la
imposibilidad de continuar en el procedimiento ni produce indefensién o perjuicio
irreparable de derechos o intereses legitimos.

Los actos de tramite son aquellos actos administrativos previos a una resolucién de fondo
que impulsan el procedimiento a través de los distintos tramites procedimentales; esto es;
son actos instrumentales de las preparan y hacen posibles, siendo recurribles en via
administrativa Unicamente si se cumplen las condiciones previstas en el articulo 112.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas. Esta regla de la irrecurribilidad de los actos de tramite es una
regla de orden y no absoluta, esto es, no quiere decirse que los actos de tramite no sean
impugnables, sino que significa simplemente que no son impugnables separadamente,
debiendo esperar a que se produzca la resolucion final del procedimiento para que, a través
de la impugnacién de la misma pueda en su caso el recurrente plantar todas las
discrepancias al respecto, a lo que aboca a que proceda declarar la inadmisibilidad del
recurso interpuesto.

Por lo que no son susceptibles de ser recurridos en via administrativa, los actos de tramite
no cualificados, por entender que no producen efectos juridicos sobre los interesados. Asi lo
ha sefialado la Sentencia de 10 de julio de 2019 de la Sala de lo Contencioso Administrativo
del Tribunal Supremo, recurso n°® 410/2018:

“Respecto del procedimiento de comprobacién e investigacion iniciado, sobre el que se nos dice que
ninguna actuacion se siguié después de la expresada comunicacién hasta la resolucién del conflicto
suscitado, pero que se desconoce absolutamente si se siguié y en su caso su resultado, ha de
convenirse que estamos ante un acto de tramite no cualificado no susceptible de recurso. En tal
sentido este Tribunal se ha pronunciado en numerosisimas ocasiones, valga por todas la sentencia
de 1 de marzo de 2012, rec. cas. 2357/2008 , que compendia la doctrina existente, y en la que
dijimos: "Asi ocurre en el presente supuesto, en el que el acto impugnado es un mero acto de tramite
iniciador de un procedimiento para la comprobacién e investigacion tributaria de los recurrentes,
respecto a dos ejercicios fiscales y diversos tributos, lo que permite apreciar la ausencia de efectos
juridicos en un acto que da inicio a un procedimientos administrativo que, tras su correspondiente
tramitacion, con participacion de los interesados, debera necesariamente concluir con una resolucion
definitiva que ponga fin al expediente, momento en que sera susceptible de ser recurrido en via
previa administrativa y contencioso-administrativa”. Por tanto, dicho acto no era susceptible de
impugnacion, sino que habia que esperar, en su caso, a la resolucion del procedimiento, cuyo
resultado, debe insistirse, se desconoce”.

Sobre los actos administrativos susceptibles de ser recurridos en via administrativa,
establece sobre los actos de tramite cualificados, la Sentencia de 21 de abril de 2015, de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Supremo, recurso n® 2119/2013:

“TERCERO.- Coinciden la regulacién de la impugnacién en via contencioso-administrativa, art. 25
LJCA yen via procedimental , 107.1 Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comun , LRJAPPAC, en considerar impugnables los actos tramite
considerados como cualificados, es decir los que decidan directa o indirectamente el fondo del
asunto, determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento, produzcan indefension o perjuicio
irreparable a derechos e intereses legitimos.
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En general, la jurisprudencia desarrollada alrededor de ambos preceptos es muy casuistica a la hora
de definir cuéles son los actos de tramite impugnables autdbnomamente y cuales no. Nada se ha dicho
explicitamente sobre la cuestion aqui planteada.

No obstante la redaccion del precepto confiere los elementos necesarios para su aplicacion
atendiendo esencialmente a la produccion de indefensién, vedada constitucionalmente, o la
irreparabilidad de derechos legitimos.

Si atendemos a tales conceptos juridicos resulta patente que a un excluido del proceso selectivo debe
reconocérsele la posibilidad de impugnar el acto de exclusion dado que ello puede causar un perjuicio
irreparable. Esa es la razén esencial del pie de recurso indicativo de las opciones posibles.

Sin embargo ningun perjuicio irreparable ni tampoco indefension acontece por la imposibilidad de
impugnarla admisioén de uno o varios candidatos a un proceso selectivo.

El admitido no tiene nada que objetar a su inclusién en la lista por lo que carece de interés alguno en
impugnarla.

Y de entender algtn concurrente al proceso selectivo que un admitido a su participacién incumple los
requisitos de la convocatoria tiene en su mano la posibilidad de impugnar el acto definitivo, esto es la
lista definitiva de aprobados, caso de que aquel superase el proceso de concurrencia competitiva”

Quinto.- Esta administracion educativa es contraria a las alegaciones expuestas por los
recurrentes que se consideran legitimados para interponer el presente recurso, en primer
lugar, el objeto de la resolucién recurrida es la publicacién en el boletin oficial de la Regién
de Murcia del acuerdo de consejo de gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se
determina el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la
disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el ambito de gestién de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo
objeto de negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones, publicada el
11 de agosto de 2022 en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia. Siendo los recurrentes
funcionarios interinos de larga duracion prestando servicios para la Administracién Regional
con anterioridad al dia 1 de enero de 2016 en el Cuerpo Facultativo, Escala Técnica
Superior; de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia,
por lo que la resolucion objeto de recurso se refiere a plazas del concurso excepcional
de Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Profesores de Educacion Secundaria, asi como del
Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, en sus distintas especialidades
y en ningun caso alos Cuerpos facultativos de la Administracién Regional.

En relacién con ello, debe recordarse el concepto de interés directo, la STS de 31/05/12
analiza la cuestion relativa a la legitimacion para el ejercicio de la accion de nulidad, que:

"En este sentido, cabe poner de relieve, siguiendo los criterios expuestos en las sentencias de esta
Sala delo Contencioso- Administrativo del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2008 (RC
2714/2004 ), 24 de junio de 2009 (RC 943/2007 ) y de 30 de abril de 2012 (RC 5500/2010 ), que
estan legitimados para instar el procedimiento especial de revision de oficio de los actos
administrativos regulado en el articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun , los titulares de
derechos o intereses legitimos que dimanen del acto cuya nulidad de pleno Derecho se pretende, en

Av. de la Fama 15
30006- Murcia

43/56

Pagina5de 7



19/10/2022 21:08:36 |

19/10/2022 19:17:11 ] MARIN NAVARRO, VICTOR JAVIER

NAVARRO SANCHEZ, MARIA SOLEDAD

rchivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/

Region de Murcia
Consejeria de Educacion

Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion

cuanto que de dicha declaracion de nulidad radical se produzca un beneficio o efecto favorable
concreto, cierto y directo para el accionante, sin que baste el mero interés de defensa dela legalidad.”
En Ila sentencia del Tribunal Constitucional 143/1994, de 9 de mayo se subraya que el concepto de
interés legitimo equivale a «titularidad potencial de una posicién de ventaja o de una utilidad juridica
por parte de quien ejercita la pretension, y que se materializaria de prosperar éstax.

Asi a la vista del articulo 31 de la Ley 30/1992, la condicién de interesado resulta predicable de
aquellas personas que promuevan un procedimiento como titulares de derechos o intereses legitimos
o colectivos. La estimacion, pues, del interés, ha de ser amplia y generosa respecto del accionante
del procedimiento, pero sin llegar a convertir la revision en una accién publica de nulidad, ajena al
ordenamiento juridico administrativo.

Incidiendo en nuestra jurisprudencia sobre la condicibn de interesado en el procedimiento
administrativo, debemos recordar como sefalé el Tribunal Supremo en Sentencia de 9 de mayo de
1994 y recuerda la STS de 31 de mayo de 2012 que "la nocién legal de interés directo ha sido
sustituida pura y simplemente por la constitucional de interés legitimo, "pero la extension
interpretativa de lo que sea el interés legitimador no implica que haya perdido su estricto perfil, de
modo que pueda llegar a identificarse con un mero interés en la legalidad. Por el contrario, aun en las
descripciones mas generosas de la legitimacion, la jurisprudencia se ha cuidado de hacer reserva
expresa de que en ningtn caso se comprenden en ella ni el mero interés en la legalidad, ni los
agravios potenciales o futuros (...) para que exista interés legitimador basta con que el éxito dela
accion signifique para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el contrario, que el
mantenimiento de la situacién creada por el actor combatido le origine un perjuicio, incluso aunque
tales beneficios o perjuicios se produzcan por via indirecta o refleja”.

Y también el TS ha definido el interés legitimo (asi, entre otras, en su sentencia de 1 de julio de 1985
a la que se remite en Sentencia de 15 de marzo de 2013 ) como "el que tienen aquellas personas que
por razon de la situacién objetiva en que se encuentran, por una circunstancia de caracter personal, o
por ser los destinatarios de una regulacion sectorial, son titulares de un interés propio, distinto del de
cualquier ciudadano, de que los poderes publicos actuen de acuerdo con el ordenamiento cuando con
motivo de la persecucién de fines de interés general, inciden en el ambito de tal interés propio, aun
cuando la actuacion de que se trate no les ocasione en concreto un beneficio o un servicio
inmediato"; o como reconoci6 la sentencia de 14 de julio de1988 , "para que exista el interés basta
con que el éxito de la accidn represente para el recurrente un beneficio material o juridico o, por el
contrario, que el mantenimiento de la situacion creada o que pudiera crear el acto combatido le
origine un perjuicio, incluso aunque tales beneficio o perjuicio se produzcan por via indirecta o refleja”.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Adminsitraciones Publicas, establece en su articulo 116 las causas de inadmision:

“Seran causas de inadmision las siguientes:

a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracién Publica. El recurso debera remitirse al rgano competente, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento”’.
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El presente recurso debe ser, por tanto, inadmitido sin necesidad de entrar a resolver el
resto de los motivos de impugnacion vertidos en el recurso dirigido contra la resolucion
recurrida.

Vista la normativa de referencia y las conclusiones expuestas, se formula la siguiente
propuesta:

Inadmitir a tramite el recurso de alzada interpuesto por D?. Consuelo DA
Maria y D. Santiago conforme a lo establecido en el
articulo 112.1 y el articulo 116.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Firmado electrénicamente al margen
JEFA DE SERVICIO DE PLANIFICACION Y
PROVISION DE
EFECTIVOS

Maria Soledad Navarro Sanchez

Ve Be
DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS
HUMANOS, PLANIFICACION EDUCATIVA'Y
EVALUACION

Victor Javier Marin Navarro.
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Direccidn de los Servicios

Informe n° 122/2022

ASUNTO: EXPEDIENTE RELATIVO AL RECURSO INTERPUESTO
POR D* CONSUELO , D* MARIA

y D. SANTIAGO CONTRA LA
RESOLUCION DE 15 DE JULIO DE 2022 DE LA SECRETARIA
GENERAL DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIiA, HACIENDA Y
ADMINISTRACION DIGITAL, POR LA QUE SE DISPONE LA
PUBLICACION EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE
MURCIA DEL ACUERDO DE LA MESA SECTORIAL DE
ADMINISTRACION Y SERVICIOS DE 5 DE JULIO DE 2022, SOBRE
CRITERIOS DE LA CONVOCATORIA EXCEPCIONAL DE
ESTABILIZACION DE EMPLEO TEMPORAL DE LARGA DURACION
POR EL SISTEMA DE CONCURSO Y CONTRA LA RESOLUCION DE
29 DE JULIO DE 2022 POR LA QUE SE DISPONE LA PUBLICACION
EN EL BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA DEL
ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO DE 28 DE JULIO DE 2022
POR EL QUE SE DETERMINA EL NUMERO DE PLAZAS QUE SERA
OBJETO DE LA CONVOCATORIA EXCEPCIONAL PREVISTA EN LA
DISPOSICION ADICIONAL SEXTA DE LA LEY 20/2021, DE 28 DE
DICIEMBRE.

ORGANQO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION.

Por la [lma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion se
remitio a esta Direccion expediente relativo al Recurso de reposicion contra
la Resolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el nimero de plazas

que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion
1
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adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, ¢ identificacion de plazas a incluir segun la disposicidon adicional
octava de la citada ley en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de
negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones
sindicales, y a los efectos de emisidon del informe preceptivo establecido en
el articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

En el expediente remitido, sin indice, consta la siguiente

documentacion:

Resolucion de 29 de julio de 2022
Justificante entrada recurso alzada
Recurso de alzada

Informe Recurso de Alzada

N e

Informe juridico recurso 407.22

ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:
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PRIMERO.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico establece
en su Disposicion adicional sexta que “las Administraciones Publicas
convocaran, con cardcter excepcional y de acuerdo con lo previsto en el
articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado
ocupadas con cardcter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad
a I de enero de 2016. Estos procesos, que se realizaran por una sola vez,
podran ser objeto de negociacion en cada uno de los ambitos territoriales
de la Administracion del Estado, Comunidades Autonomas y Entidades

Locales y respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta norma’.

Asimismo, la Disposicion adicional octava de la citada ley dispone
que “adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la
disposicion adicional sexta incluirdn en sus convocatorias las plazas
vacantes de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por

personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de

2016.”

Con objeto de establecer todo el dispositivo necesario para una eficaz
ejecucion del citado concurso excepcional y de dar mayor seguridad juridica
a los aspirantes del mencionado procedimiento selectivo, se determind, tras
un estudio exhaustivo, el nimero de plazas que serian objeto de esta

convocatoria excepcional y su distribucidon por especialidades.

48/56



16/11/2022 09:08:29 |

15/11/2022 11:49:31 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

gon articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

tonoma de Murcia,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado p

Regién de Murcia
Consejeria de Presi

Turismo, Cultura v Deportes

Nirarecir ~ ¢ ~c Sansicie
pireccion ae 10S >ernvicios MAalCOs

Siendo la materia objeto de negociacion obligatoria se convoco la
Mesa Sectorial de Educacion para el dia 22 de julio de 2022, no existiendo
acuerdo con las organizaciones sindicales. Por esta razén, y considerada la
referida ausencia de acuerdo como una de las materias que el articulo 37.1
del Decreto legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico
establece como de obligada negociacion, resultaba imprescindible la
intervencion del Consejo de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 38.7 de dicho decreto y por el articulo 11.2.g) del Decreto
Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido

de la Ley de la Funcion Publica de la Region de Murcia.

De esta manera, en fecha 28 de julio de 2022, el Consejo de Gobierno,
a propuesta de la Consejera de Educacion, adoptd acuerdo por el que se
determinaba el nimero de plazas que seran objeto de la convocatoria
excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga
duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, referida a cuerpos

docentes.

SEGUNDO.- En fecha 29 de julio de 2022 se dicta Resolucion por la
que se dispone la publicacion en el boletin oficial de la Region de Murcia del

acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se
4
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determina el numero de plazas que serd objeto de la convocatoria
excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga
duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el &mbito de gestion
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en aquellos aspectos
en los que, siendo objeto de negociacidon obligatoria, no ha habido acuerdo
con las organizaciones sindicales, publicada el 11 de agosto de 2022 en el

Boletin Oficial de la Region de Murcia.

TERCERO.- El 19 de agosto de 2022 D® Consuelo ,
D? Maria y D. Santiago presentan recurso

de alzada contra la resolucidn citada en el anterior antecedente.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir

dictamen fundado en Derecho, con caricter preceptivo, respecto de las
propuestas de resolucion de recursos cuando ésta corresponda al Consejo de
Gobierno, segun dispone el articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la

Regidn de Murcia.
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La competencia para efectuar consulta a la Direccion de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso, a la Excma. Sra. Consejera de Educacion
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley 4/2004, de
Asistencia Juridica, aunque ha sido efectuada por quien tiene delegada
dicha competencia, esto es, la Secretaria General, cuya firma consta en la

comunicacion interior con n° de salida 303745/2022.

SEGUNDA.- Lo sometido a informe es la procedencia de la admision

del Recurso de Reposicion interpuesto contra:

Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se
dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del
Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de julio de
2022, sobre criterios de la convocatoria excepcional de estabilizacion de

empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso

Resolucion de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion
en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas
que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion
adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, e identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional

octava de la citada ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma

6
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de la Region de Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de
negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones

sindicales.

Sin embargo, tanto el Informe de la Direccion General De Recursos
Humanos, Planificacion Educativa Y Evaluacion como en el Informe
propuesta solo se pronuncian acerca de la Resolucion de 29 de julio de
2022. No es menos cierto que la Resolucion de 15 de julio de 2022 tiene la
consideracion de Disposicion General y que por ello quizas no sea necesario
pronunciarse expresamente, por no caber recurso administrativo contra la

misma.

Sobre tal extremo, ya se pronuncio esta Direccion de los Servicios

Juridicos en Informe n° 107/2022, en el que se razonaba que:

“El Acuerdo suscrito afecta a una pluralidad indeterminada de
sujetos, no agotandose en un solo cumplimiento y concurriendo en él los
caracteres de generalidad, abstraccion y objetividad, por lo que no es
posible recurrirlo en via administrativa, tal como establece el articulo 112.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre: “ Contra las disposiciones
administrativas de cardcter general no cabra recurso en via administrativa”
yde ello deviene necesariamente en su inadmision a tramite, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 116 letra c) de la misma Ley, sin entrar sobre
el fondo del asunto. ”
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Este es el unico extremo en el que el presente Informe se separa del
Informe Propuesta, entendiendo que el mismo deberia haberse pronunciado
también sobre la citada resolucion, haciendo nuestras —por lo demads- las

consideraciones y razonamientos de dicho Informe propuesta.

TERCERA. .- Enrelacion a la calificacion del recurso, cabe mencionar
que los recurrentes no han calificado correctamente su escrito pues lo llaman
“recurso de alzada” cuando realmente es un recurso de reposicion, pues no
existe superior jerarquico del Consejo de Gobierno. No obstante, en virtud
de lo dispuesto en el articulo 115 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el error
o la ausencia de la calificacion del recurso por parte del recurrente no sera
obstaculo para su tramitacion, siempre que se deduzca su verdadero caracter,
y en el presente caso, debemos entender que su verdadero caracter es

precisamente el de recurso de reposicion.

CUARTA.- Procede analizar ahora si el recurso ha sido o no
interpuesto por personas legitimadas para ello y, por tanto, si procede su
admisibilidad, pues segun determina el articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, es causa de inadmision del recurso “carecer de legitimacion el

recurrente” (letra b).

Citando el escrito de los recurrentes: “Los que suscribimos somos
funcionarios interinos de larga duracion habiendo iniciado nuestra
prestacion de servicios para la Administracion Regional con anterioridad al

dia 1 de enero de 2016, en el Cuerpo Superior Facultativo, Escala Técnica

Superior, de la CARM .
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El objeto de la impugnacion es el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
28 de julio de 2022 objeto del recurso se refiere a plazas del concurso
excepcional del Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Profesores de Educacion
Secundaria, asi como del Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes
Escénicas, en sus distintas especialidades y en ningun caso a los Cuerpos

facultativos de la Administracion Regional.

La Ley 39/2015 considera como interesados en el procedimiento

administrativo (art. 49) a las siguientes personas:

“a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses legitimos
individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que puedan
resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

c) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en

tanto no haya recaido resolucion definitiva”.

El Informe propuesta de 08-11-2022 trae a colacidon numerosos
pronunciamientos jurisprudenciales tanto del Tribunal Supremo como del
Tribunal Constitucional, en el Fundamento de Derecho Quinto, que se
entienden pertinentes al caso analizado y que para evitar reiteraciones, no

van a ser reproducidos en el presente informe.
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En consecuencia —y suscribiendo el contenido de dicho Informe
propuesta sobre tal falta de legitimacion— solo puede concluirse que los
recurrentes carecen de legitimacidn para interponer el recurso al tratarse de
funcionarios interinos del Cuerpo Facultativo, Escala Técnica Superior,

; no pertenecen, por tanto, a ninguno de los
Cuerpos Docentes a los que se refiere el acto objeto del recurso que
determina el numero de plazas que serd objeto de la convocatoria
excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de
28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad
en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga
duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia correspondientes al
Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas,

Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y otros cuerpos docentes.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Direccion de los Servicios Juridicos
considera, salvo mejor opinion fundada en derecho, que procede la
inadmision a tramite el recurso de reposicion interpuesto por D?. Consuelo

, D*. Maria y D. Santiago
contra la Resolucién de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que
se dispone la publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia
10
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del Acuerdo de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de
julio de 2022, sobre criterios de la convocatoria excepcional de
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de
concurso, por tratarse de una Disposicion General, y que asimismo procede
dicha inadmision respecto de la Resolucion de 29 de Julio de 2022 por la
que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia del Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por
el que se determina el namero de plazas que serd objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la
Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion
de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion
de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la citada ley
en el ambito de gestion de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion
obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales, por

carecer de legitimacion los recurrentes.
Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO
M. Angel Hernandez Rubio

Joaquin Rocamora Manteca

11
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidén celebrada el dia

siete de diciembre de dos mil veintidds, visto el Recurso de reposicidon contra la

Resolucidon de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la publicacion en el

Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo de Gobierno de

28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas que sera objeto

de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la
= ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de
larga duracion por el sistema de concurso, e identificacién de plazas a incluir
segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el ambito de gestion de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en aquellos aspectos en los
que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha habido acuerdo con las
organizaciones sindicales.

Con fecha 19 de agosto de 2022, D2 CONSUELO

D2. MARIA y D. SANTIAGO
presentan escrito que califican como recurso de alzada contra los siguientes
actos:

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

1°) Contra la Resolucion de 15 de julio de 2022 de la Secretaria General
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se
dispone la publicaciéon en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo
de la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 5 de julio de 2022, sobre
criterios de la convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo temporal de
larga duracion por el sistema de concurso;

07/12/2022 12:58:56 |

2°) Contra la Resolucién de 29 de julio de 2022 por la que se dispone la
publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el numero de plazas
que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la disposicion
adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccidon de la temporalidad en el empleo publico, para estabilizaciéon de
empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion
de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la citada ley en el
ambito de gestion de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia, en
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aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion obligatoria, no ha
habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Mediante orden de 7 de noviembre de 2022 de la Consejeria de
Economia, Hacienda y Administracion Digital se ha resuelto el recurso de alzada
contra el primero de los actos impugnados (Resolucién de 15 de julio de 2022 de
la Secretaria General de la citada Consejeria).

Mediante el presente acuerdo se resuelve el recurso contra el segundo de
los actos impugnados, a propuesta de la Consejera de Educacion, al
corresponder la competencia para su resolucion al Consejo de Gobierno segun
se expone mas adelante.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico establece en su
Disposicién adicional sexta que “las Administraciones Publicas convocaran, con
caracter excepcional y de acuerdo con lo previsto en el articulo 61.6 y 7 del
TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas que, reuniendo los
requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con caracter
temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016. Estos
procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacion
en cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los
plazos establecidos en esta norma”.

Asimismo la Disposicion adicional octava de la citad ley dispone que
“adicionalmente, los procesos de estabilizacion contenidos en la disposicion
adicional sexta incluiran en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza
estructural ocupadas de forma temporal por personal con una relacion, de esta
naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016.”

Con objeto de establecer todo el dispositivo necesario para una eficaz
ejecucion del citado concurso excepcional y de dar mayor seguridad juridica a
los aspirantes del mencionado procedimiento selectivo, se determind, tras un
estudio exhaustivo, el numero de plazas que serian objeto de esta convocatoria
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excepcional y su distribucion por especialidades.

Siendo la materia objeto de negociacion obligatoria se convoco la Mesa
Sectorial de Educacién para el dia 22 de julio de 2022, no existiendo acuerdo
con las organizaciones sindicales. Por esta razén, y considerada la referida
ausencia de acuerdo como una de las materias que el articulo 37.1 del Decreto
legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto Refundido
establece como de obligada negociacion, resultaba imprescindible la
intervencién del Consejo de Gobierno de acuerdo con lo dispuesto por el articulo
38.7 de dicho decreto y por el articulo 11.2.g) del Decreto Legislativo 1/2001, de
26 de enero, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de la Funcion
Publica de la Region de Murcia.

De esta manera, en fecha 28 de julio de 2022, el Consejo de Gobierno, a
propuesta de la Consejera de Educacion, adoptd acuerdo por el que se
determinaba el numero de plazas que seran objeto de la convocatoria
excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28
de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el
empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de larga duracién por el
sistema de concurso, e identificacién de plazas a incluir segun la disposicién
adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, referida a cuerpos docentes.

SEGUNDO.- En fecha 29 de julio de 2022 se dicta Resolucion por la que
se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del acuerdo
de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina el nimero
de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la
disposicion adicional sexta de la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacién de empleo temporal de larga duracién por el sistema de concurso,
e identificacién de plazas a incluir segun la disposicién adicional octava de la
citada ley en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion
obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales, publicada
el 11 de agosto de 2022 en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

TERCERO.- El 19 de agosto de 2022 D?. Consuelo , D2
Maria y D. Santiago presentan recurso de
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alzada contra la resolucion citada en el anterior antecedente.

CUARTO- EI Servicio de Planificacion y Provision de Efectivos de la
Direccion General de Recursos Humanos, Planificaciéon Educativa y Evaluacion
ha emitido informe proponiendo la inadmision del recurso presentado. Por su
parte, el Servicio Juridico dependiente de la Secretaria General de la Consejeria
de Educacion emite informe con fecha 8 de noviembre de 2022 en el que
propone la inadmision a tramite del recurso por falta de legitimacién de los
recurrentes.

QUINTO.- Con fecha 15 de noviembre de 2022 se emite preceptivo
informe de la Direccién de los Servicios Juridicos sobre el recurso de referencia
favorable a la inadmision a tramite del recurso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Normativa aplicable
A los anteriores antecedentes le son de aplicacion:

- Constitucién espafiola.

- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

- Ley40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
reduccion de la temporalidad en el empleo publico.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley de la Funciéon Publica de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la administracion publica de la comunidad Autdbnoma de la Region
de Murcia.
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Cabe calificar el escrito presentado por los recurrentes como recurso de
reposicidn, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, habida cuenta de que el acto impugnado pone fin a
la via administrativa, segun establece el articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, ya que el Acuerdo recurrido ha
sido dictado por el Consejo de Gobierno y las resoluciones de dicho érgano
agotan la via administrativa.

Y ello, aun cuando los recurrentes no han calificado correctamente su
escrito al calificarlo como recurso de alzada siendo realmente un recurso de
reposicion, segun se expone arriba, pues en virtud de lo dispuesto en el articulo
115 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el error o la ausencia de la calificaciéon
del recurso por parte del recurrente no sera obstaculo para su tramitacion,
siempre que se deduzca su verdadero caracter.

TERCERO.- Competencia y forma que adopta el acto por el que se
resuelve el recurso.

Es competente para resolver el recurso, en virtud del articulo 123 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno, debiendo adoptar la
resolucién del mismo la forma de “Acuerdo” de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25. 2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen
juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

CUARTO.- Plazo para la interposicion del recurso

De acuerdo con el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el plazo
para la interposicion del recurso de reposicién sera de un mes si el acto fuera
expreso. De esta manera, publicado el acto administrativo recurrido el 29 de julio
de 2022 el plazo para interponer el mismo finalizaba el 29 de agosto.

QUINTO.- Inadmisibilidad del recurso de reposicion presentado

Antes de entrar en consideraciones de fondo sobre las alegaciones
formuladas por los recurrentes, es preciso resolver una primera cuestion
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consistente en si el recurso ha sido 0 no interpuesto por personas legitimadas
para ello y, por tanto, si es 0 no admisible el mismo, pues segun determina el
articulo 116 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, es causa de inadmisién del
recurso “carecer de legitimacion el recurrente” (letra b).

Tal y como reconocen en su escrito los recurrentes: “Los que suscribimos
somos funcionarios interinos de larga duracion habiendo iniciado nuestra
prestacion de servicios para la Administracion Regional con anterioridad al dia 1
de enero de 2016, en el Cuerpo Superior Facultativo, Escala Técnica Superior,

de la CARM”.

Sin embargo, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022
objeto del recurso se refiere a plazas del concurso excepcional del Cuerpo de
Maestros, Cuerpo de Profesores de Educacion Secundaria, asi como del Cuerpo
de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, en sus distintas especialidades y
en ningun caso a los Cuerpos facultativos de la Administracion Regional.

La Ley 39/2015 considera como interesados en el procedimiento
administrativo (art. 49) a las siguientes personas:

‘a) Quienes lo promuevan como titulares de derechos o intereses
legitimos individuales o colectivos.

b) Los que, sin haber iniciado el procedimiento, tengan derechos que
puedan resultar afectados por la decision que en el mismo se adopte.

¢) Aquellos cuyos intereses legitimos, individuales o colectivos, puedan
resultar afectados por la resolucion y se personen en el procedimiento en tanto
no haya recaido resolucion definitiva’.

En relacion con el concepto de interés directo la Sentencia del Tribunal
Supremo de 31 de mayo de 2012 analiza la cuestion en los siguientes términos:

“Asi a la vista del articulo 31 de la Ley 30/1992, la condicion de interesado
resulta predicable de aquellas personas que promuevan un procedimiento como
titulares de derechos o intereses legitimos o colectivos. La estimacion, pues, del
interés, ha de ser amplia y generosa respecto del accionante del procedimiento,
pero sin llegar a convertir la revision en una accion publica de nulidad, ajena al
ordenamiento juridico administrativo.

Incidiendo en nuestra jurisprudencia sobre la condicion de interesado en el
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procedimiento administrativo, debemos recordar como sefalo el Tribunal
Supremo en Sentencia de 9 de mayo de 1994 y recuerda la STS de 31 de mayo
de 2012 que "la nocion legal de interés directo ha sido sustituida pura y
simplemente por la constitucional de interés legitimo, "pero la extension
interpretativa de lo que sea el interés legitimador no implica que haya perdido su
estricto perfil, de modo que pueda llegar a identificarse con un mero interés en
la legalidad. Por el contrario, aun en las descripciones mas generosas de la
legitimacion,_la jurisprudencia se ha cuidado de hacer reserva expresa de que

en ningun caso se comprenden en ella ni el mero interés en la legalidad, ni los

agravios potenciales o futuros (...) para que exista interés legitimador basta con

que el éxito dela accion signifique para el recurrente un beneficio material o

juridico o, por el contrario, que el mantenimiento de la situacion creada por el

actor combatido le origine un perjuicio, incluso aunque tales beneficios o

perjuicios se produzcan por via indirecta o refleja".

Siguiendo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo (Sentencia de 21 de
mayo de 1996), ‘las circunstancias exigidas para que exista legitimacion activa
son dos: larelacion inmediata del recurrente con las repercusiones del acto
administrativo y laidentificacion de un perjuicio positivo de cierto derivado
de la ilegalidad del acto recurrido. Ademas, el interés legitimo “debe ser
concretado por el recurrente y mas cuando es negado por la parte demandada,
lo que arroja sobre aquél la carga de su determinacion y prueba” (Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de febrero de 1996). Tales criterios permiten a la
jurisprudencia concluir que el interés legitimo no puede consistir en la defensa
de la mera legalidad “ni cabe tampoco que como interés subjetivo relevante
puedan estimarse genéricos intereses profesionales, de caracter abstracto, cuya
defensa en su caso podra corresponder a los sujetos colectivos con aptitud para
representar tales intereses, pero no a ningun funcionario individualmente
considerado” (Sentencia, citada, de 12 de febrero de 1996).”

Y también conforme a la jurisprudencia del Tribunal Supremo se ha
definido el interés legitimo ( entre otras, en su sentencia de 1 de julio de 1985 a
la que se remite en Sentencia de 15 de marzo de 2013 ) como "el que tienen
aquellas personas que por razon de la situacion objetiva en que se encuentran,
por una circunstancia de caracter personal, o por ser los destinatarios de una
regulacion sectorial, son titulares de un interés propio, distinto del de cualquier
ciudadano, de que los poderes publicos actuen de acuerdo con el ordenamiento
cuando con motivo de la persecucion de fines de interés general, inciden en el
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ambito de tal interés propio, aun cuando la actuacion de que se trate no les
ocasione en concreto un beneficio o un servicio inmediato"”; 0 como reconocio la
sentencia de 14 de julio de1988 , "para que exista el interés basta con que el
éxito de la accion represente para el recurrente un beneficio material o juridico
o, por el contrario, que el mantenimiento de la situacion creada o que pudiera
crear el acto combatido le origine un perjuicio, incluso aunque tales beneficio o
perjuicio se produzcan por via indirecta o refleja”.

En el mismo sentido el Tribunal Constitucional ha establecido al respecto
que el articulo 24.1 de la Constitucion Espafola esta imponiendo a los Tribunales
la obligacion de interpretar con amplitud las férmulas de legitimacion activa para
acceder a los procesos judiciales, y entre ellas, la del interés directo (SSTC 24/87
, de 15 de febrero, 46/87, de 21 de abril, 171/88, de 30 de septiembre, 15/90, de
1 de febrero y SSTS de 25-5-87, 3-2 y 23-3-88). Asimismo sefala que la
expresion interés leqitimo utilizada por el art. 5 LOPJ y por la Constitucidon es
mas amplia que la de interés directo de la Ley Jurisdiccional (STC 60/82), y como
tal resulta identificable con cualquier ventaja o utilidad juridica derivada de la

reparacion pretendida. Ahora bien dicho Tribunal también ha senalado que dicha

expresion de interés leqitimo, aungue sea un concepto diferente y mas amplio

que el de interés directo, ha de entenderse referida a un interés en sentido
propio, cualificado o especifico (STC 257/88).

En el presente caso resulta patente que los recurrentes carecen de
legitimacion para interponer el recurso al tratarse de funcionarios interinos del
Cuerpo Facultativo, Escala Técnica Superior, no
pertenecen, por tanto, a ninguno de los Cuerpos Docentes a los que se refiere el
acto objeto del recurso que determina el numero de plazas que sera objeto de la
convocatoria excepcional prevista en la disposicion adicional sexta de la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de la
temporalidad en el empleo publico, para estabilizacion de empleo temporal de
larga duracion por el sistema de concurso, e identificacion de plazas a incluir
segun la disposicién adicional octava de la citada Ley en el ambito de gestion de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia correspondientes al Cuerpo de
Maestros, Cuerpo de Catedraticos de Musica y Artes Escénicas, Cuerpo de
Profesores de Ensefianza Secundaria y otros cuerpos docentes.

SEXTO.- Dictamen de la Direccién de los Servicios Juridicos.
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Con caracter previo a la resolucién del recurso de reposicion se ha
solicitado a la Direccién de los Servicios Juridicos la emisidn del preceptivo
Dictamen en virtud del articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
conforme al cual corresponde a la Direccidn de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, entre otros asuntos en
las “Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta corresponda al Consejo
de Gobierno”.

En la consideracion CUARTA del dictamen expone, en el mismo sentido
que el Servicio Juridico hizo en su informe la siguiente conclusion:

“‘En consecuencia -y suscribiendo el contenido de dicho Informe
propuesta sobre tal falta de legitimacion— solo puede concluirse que los
recurrentes carecen de legitimacidn para interponer el recurso al tratarse de
funcionarios interinos del Cuerpo Facultativo, Escala Técnica Superior, opcion

; ho pertenecen, por tanto, a ninguno de los Cuerpos
Docentes a los que se refiere el acto objeto del recurso que determina el niumero
de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en la
disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacion de empleo temporal de larga duracion por el sistema de concurso,
e identificacion de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la
citada Ley en el ambito de gestion de la Comunidad Autdonoma de la Region de
Murcia correspondientes al Cuerpo de Maestros, Cuerpo de Catedraticos de
Musica y Artes Escénicas, Cuerpo de Profesores de Ensefianza Secundaria y
otros cuerpos docentes.”

En virtud de cuanto antecede, vistos los documentos y preceptos que se
citan, y de acuerdo con el articulo 123 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, a propuesta de la Consejera de Educacion, el Consejo de Gobierno

ACUERDA

INADMITIR A TRAMITE el recurso de reposicion interpuesto por D?2.
CONSUELO , D2. MARIA y D.
SANTIAGO contra la Resolucién de 29 de Julio de 2022 por
la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia del
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Acuerdo del Consejo de Gobierno de 28 de julio de 2022 por el que se determina
el numero de plazas que sera objeto de la convocatoria excepcional prevista en
la disposicion adicional sexta de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, para
estabilizacién de empleo temporal de larga duracién por el sistema de concurso,
e identificacién de plazas a incluir segun la disposicion adicional octava de la
citada ley en el ambito de gestién de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, en aquellos aspectos en los que, siendo objeto de negociacion
obligatoria, no ha habido acuerdo con las organizaciones sindicales.

Contra el presente Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe
interponer recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar
desde el dia siguiente al de su notificacion, ante el juzgado de lo contencioso
administrativo de la Regién de Murcia que corresponda, de acuerdo con los
articulos 8.2.a), 10.1.a) sensu contrario, 14.1.segunda, y 46 de la Ley 29/98, de
13 de julio (BOE del 14), reguladora de la Jurisdiccion Contencioso
Administrativa.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





