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INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN LA PROPUESTA QUE SE SOMETE A
LA APROBACION DEL CONSEJO DE GOBIERNO PARA:

APROBAR EL DECRETO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO
ASESOR REGIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR DE ANIMALES DE
COMPANIA, QUE SE ADJUNTA COMO ANEXO A ESTA PROPUESTA.

1.- PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO. ANEXO
TEXTO DEL DECRETO QUE SE PROPONE.

2.- DILIGENCIA DEL SERVICIO JURIDICO, VISTO EL DICTAMEN N° 75/2022
DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA.

3.- DICTAMEN N° 75/2022 DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE
MURCIA.10 DE SETIEMBRE DE 2017.

4.-MEMORIA DE IMPACTO NORMATIVO.

5.-DICTAMEN DEL CONSEJO JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA n°
387/2919.

6.- INFORME DE LA DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

7.- INFORME DEL CONSEJO DE COOPERACION LOCAL.

8.- PROPUESTA DE APROBACION Y TRAMITACION QUE FORMULA EL
DIRECTOR GENERAL DE GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA.
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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA, MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS AL CONSEJO DE
GOBIERNO.

La Comunidad Autonoma de la Regidon de Murcia ostenta estatutariamente
competencia para legislar en materia de proteccion y defensa de los animales
de compafiia, fundamentdndose la misma en la competencia exclusiva en
materia de agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con
la ordenacion general de la economia (articulo 10.Uno. 6 de su Estatuto de
Autonomia), y en materia de planificacion econdmica y fomento del desarrollo
econdémico de la Comunidad Autdbnoma, dentro de los objetivos marcados por
la politica econ6mica nacional (articulo 10. Uno. 11), asi como en la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion en materia de sanidad e
higiene y de proteccion del medio ambiente (articulo 11.1 y 3).

Asimismo, el articulo 51.1 del Estatuto establece que corresponde a la
Comunidad Auténoma la creacion y estructuracion de su propia Administracion
Plblica, dentro de los principios generales y normas basicas del Estado,
ostentando competencia exclusiva sobre “organizacion, régimen juridico y

funcionamiento de sus instituciones de autogobierno” (articulo 10. Uno.1).

En desarrollo de estas competencias, la Ley 6/2017, de 8 de noviembre,
de proteccion y defensa de los animales de compafia de la Regién de Murcia,
prevé, en su articulo 33.5, la creacién, mediante la norma reglamentaria
correspondiente, del Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de
Animales de Compafia, adscrito a la consejeria competente en materia de
proteccion y sanidad animal, como érgano de participacién, asesoramiento y

consulta en esta materia.
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La creacion de este 6rgano se incardina en la regulacién de los 6rganos
colegiados con competencias de propuesta o emision de informes preceptivos,
previstos en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia.

Asimismo, la importancia actual del bienestar de los animales de
compafia, asi como el interés creciente de la sociedad murciana en esta
materia, determinan la necesidad de disponer de un 6rgano de canalizacién de
la participacion efectiva de la sociedad en la toma de decisiones en esta
materia, contemplando la presencia en el mismo de representantes de los
diferentes sectores relacionados con los animales de compafiia, que tenga por
fines, por un lado, promover la necesaria colaboracion entre la Administracion
regional y la Administracion local en el desarrollo de las competencias que
tienen asignadas legalmente, y por otro, ser cauce de participacion para las
restantes entidades relacionadas con los animales de compafiia en el disefio y

ejecucion de las politicas que se desarrollen en la materia.

Teniendo en cuenta la necesidad anterior, y a fin de dar cumplimiento a la
prevision de creacién del Consejo Asesor Regional establecida en la Ley
6/2017, de 8 de noviembre, se aborda la regulacion del mismo mediante el

presente Decreto de creacion.

En consecuencia con lo anterior, y en uso de la atribucion conferida en el
articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de
la Regidn de Murcia, elevo la presente PROPUESTA a ese Consejo de

Gobierno a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente:
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Secretarna General

ACUERDO

Aprobar el Decreto, por el que se crea y regula el Consejo Asesor
Regional de Proteccién y Bienestar de Animales de Compafia, que se adjunta

como Anexo a esta propuesta.

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA,
MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS
(documento firmado electrénicamente al margen)

Antonio Luengo Zapata.

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA Y REGULA EL
CONSEJO ASESOR REGIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR DE
ANIMALES DE COMPANIA.

El Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, en su articulo 9.2,
determina que la Comunidad Auténoma, en el &mbito de su competencia y a
través de sus organos, velara por facilitar la participacion de todos los
murcianos en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Region.

Este derecho de participacion ha sido reconocido en materia de
proteccion y defensa de los animales de compaifiia, por la Ley 6/2017, de 8 de
noviembre, de proteccion y defensa de los animales de compafiia de la Region
de Murcia, cuyo capitulo VI reconoce el especial papel de determinadas
entidades colaboradoras, como son el Colegio Oficial de Veterinarios de la
Region de Murcia y las entidades de proteccion de los animales debidamente
acreditadas, a los que se reconoce su participacion activa y colaboracion con la
administracion competente en la materia. Asimismo, en el capitulo VIl se
consagra el principio de colaboracion y asistencia entre todas las
administraciones implicadas, incluyendo a la Administracion Local, que cuenta
con un papel destacado en la proteccion y defensa de estos animales por su
mayor cercania con los ciudadanos que conviven con ellos. A los efectos de
garantizar estos principios de participacion y colaboracion, la citada Ley prevé
en su articulo 33.5, la creacion de un Consejo Asesor Regional de Proteccion y
Bienestar de Animales de Compafiia, como o6rgano de participacion,
asesoramiento y consulta en esta materia.

La importancia actual del bienestar de los animales de compafiia asi
como el interés creciente de la sociedad murciana en esta materia, determinan
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la necesidad de disponer de este 6rgano de canalizacion de la participacion
efectiva de sociedad en la toma de decisiones en la materia, contemplando la
presencia de representantes de los diferentes sectores relacionados con los
animales de compafiia, asi como de la Administracion Local.

Por todo ello, resulta necesario que, en materia de animales de
companiia, representantes de los distintos Ayuntamientos, asi como de las
asociaciones protectoras de los animales de compafiia, formen parte con
caracter permanente del Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar
de Animales de Compafiia. Asimismo, se considera conveniente la presencia
de expertos conocedores sobre la materia que aporten sus conocimientos,
incluyendo representantes de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de
Murcia y del llustre Colegio de Veterinarios de la Region de Murcia.

La norma objeto de aprobacién se ajusta a los principios de buena
regulacion en el ejercicio de la potestad reglamentaria recogidos en el articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Asi, el principio de necesidad trae su
causa de la aprobacion de la citada Ley 6/2017, de 8 de noviembre, en
concreto su articulo 33.5, en el que se prevé de forma expresa la creaciéon de
este Consejo Asesor; el principio de proporcionalidad se justifica por el rango
de la norma a desarrollar conteniendo la regulacién imprescindible para atender
la necesidad de participacion social objeto de la norma, y el de eficiencia por
cuanto se regulan todos aquellos aspectos necesarios para desarrollar la citada
disposicion legal. La norma también cumple con el principio de seguridad
juridica, porque es coherente con el resto del ordenamiento juridico. Responde
al principio de transparencia al haberse realizado los tramites de audiencia e
informacion publica, con participacibn de numerosas instituciones y
organizaciones directamente relacionadas con la materia de proteccion y
defensa de animales de compafia, siendo ademas, objeto de informe por los
organos consultivos de la Administracion Regional. El decreto responde
finalmente al principio de eficacia, al regular en una sola norma las
disposiciones necesarias, de forma precisa, y coherente con la necesidad de
participacion social demandada.

Por todo lo anterior, de conformidad con lo previsto en el articulo 22 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, a propuesta de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, de acuerdo
con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, y previa deliberacion del
Consejo de Gobierno en su reunion de
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DISPONGO

Articulo 1. Objeto.

Se crea el Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de
Animales de Compafia (CARPA), en adelante el Consejo, como oOrgano de
participacion, asesoramiento y consulta de la Administracion Autondmica en
materia de proteccion y bienestar de los animales de compafia. Asimismo, se
regula su composicion, organizacion y funcionamiento.

Articulo 2. Adscripcién y medios.

1. El Consejo quedara adscrito a la Consejeria competente en materia
de proteccion y sanidad animal.

2. Correspondera a la Consejeria competente en materia de proteccion y
sanidad animal prestar la cobertura administrativa necesaria para el correcto
funcionamiento del Consejo.

Articulo 3. Fines.
Los fines del Consejo seran los siguientes:

a) Promover la colaboracion entre la Administracion Regional y la
Administracion Local, para el desarrollo de una eficaz gestibn de todas las
actuaciones y medidas que correspondan en materia de proteccion, bienestar y
defensa de animales de compafiia.

b) Ofrecer un cauce de participacion a las entidades relacionadas con
los animales de compafiia en el disefio y ejecucion de las politicas que se
desarrollen en materia de proteccion y defensa de animales de compaiiia.

Articulo 4. Funciones.

Sin perjuicio de las funciones y competencias atribuidas a otros 6rganos
de la Administracion Regional, corresponde al Consejo el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Canalizar la colaboracion y participacibn de los distintos
Ayuntamientos de la Region, asi como de las entidades relacionadas con los
animales de compaifiia, en todos aquellos asuntos relativos a la proteccion y
defensa de los animales de compaiiia.

b) Asesorar a las Administraciones Publicas competentes, tanto
Autondmicas como Locales, en la elaboracién y ejecucion de planes de accién
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a favor de la proteccion y defensa de los animales de compafia, y formular
iniciativas y sugerencias en relacion con dicha materia.

c) Realizar el seguimiento de programas de concienciacién y educacion
en materia de prevencion del maltrato animal.

d) Proponer a los diferentes drganos de la Administracion Autonémica y
de la Administracién Local, todas aquellas cuestiones que estime oportunas
relativas a la proteccion y bienestar de animales de compafiia.

e) Informar los proyectos normativos que se elaboren en desarrollo de la
Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa de los animales de
compaiiia de la Region de Murcia

f) Cualquier otra funcion que, en el marco de sus competencias, se le
atribuya por disposicién legal o reglamentaria.

Articulo 5. Composicién.
1. El Consejo contara con la siguiente composicion:

Presidencia: La persona que ostente la titularidad de la Consejeria
competente en materia de proteccion y sanidad animal o persona en quien
delegue. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, la presidencia sera
ejercida por la Vicepresidencia.

Vicepresidencia: La persona que ostente la titularidad de la Direccion
General competente en materia de proteccién y sanidad animal o persona en
quien delegue. En caso de vacante, ausencia o enfermedad, se podra nombrar
suplente que habr4 de pertenecer a la misma area de competencia del
miembro titular.

Vocales:

a) Tres representantes de la Administracion AutonOmica, que seran
designados por las Consejerias competentes en materia de proteccion y
sanidad animal, zoonosis y medio natural.

b) Cuatro representantes de la Administracion Local:

- Uno en representacion de la Federacion de Municipios de la Region
de Murcia.

- Dos en representacion de las entidades locales con poblacién superior

a 70.000 habitantes, designados por la Federacion de Municipios de la Region
de Murcia.
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- Uno en representacion de las entidades locales con poblacion inferior a
70.000 habitantes, designado por la Federacion de Municipios de la Regién de
Murcia.

c) Dos representantes de las entidades de proteccion de los animales
declaradas colaboradoras, de acuerdo con el articulo 29.1 de la Ley 6/2017, de
8 de noviembre, designado por y entre ellas.

d) Dos representantes de las federaciones, confederaciones o union de
asociaciones legalmente registradas en la Regién de Murcia y cuyos fines
estén directamente relacionados con la proteccion de los animales, designados
por y entre ellas.

e) Un representante del llustre Colegio Oficial de Veterinarios de la
Region de Murcia, designado por el propio Colegio.

f) Un experto en materia de proteccion y bienestar de los animales de
comparniia designado por la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia
entre su personal.

2. Los vocales previstos en las letras c) y d) seran designados a
propuesta de las organizaciones representadas, previo acuerdo mayoritario de
aguellas respecto a los representantes propuestos. En el supuesto de no
alcanzarse dicho acuerdo, sera el propio presidente del Consejo el que designe
dichos representantes, entre las organizaciones que tengan mayor
representatividad, en cuanto a numero de asociados, y posibilitando la
participacion de distintas organizaciones en mandatos sucesivos, bajo criterios
rotativos, respetando el principio participativo.

3. En caso de vacante, ausencia o enfermedad de alguno de los
representantes titulares, las personas que ocupen las vocalias del 6rgano
seran sustituidas por sus suplentes, designados en la forma prevista para los
representantes titulares.

4. La Secretaria del Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar
de Animales de Compafiia, sera desempefiada por un/a funcionario/a de la
Consejeria competente en materia de proteccion y sanidad animal, designado/a
por la Direcciébn General competente en esta materia, que actuara con voz pero
sin voto.

Articulo 6. Duracion del mandato.
La duracion del mandato de los vocales del Consejo sera de tres afos.
Transcurrido este periodo, se procederd a su nueva designacion en los

términos del articulo anterior. No obstante, con anterioridad a la finalizacion del
plazo de tres afios, se admitira la sustitucion de los vocales del Consejo por las
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propias instituciones o entidades que los hubiesen designado, en aquellos
casos en que dejen de ostentar el cargo o la condicién en virtud de la cual
fueron designados, o en caso de renuncia, incapacidad sobrevenida para el
desempefio de sus funciones, incumplimiento grave o reiterado de su funcién,
etc.

Articulo 7. Régimen de funcionamiento.

1. El Consejo se reunira con caracter ordinario y previa convocatoria de
su Presidente una vez al afio como minimo. Con caracter extraordinario se
reunird cuando lo solicite un tercio de sus componentes, estando obligado el
Presidente a convocarlo, en un plazo maximo de quince dias. La Presidencia
del Consejo tendréa voto de calidad para dirimir los empates en las votaciones.

2. Para el ejercicio de las funciones que se atribuyen al Consejo, éste
podr& constituir comisiones de trabajo, que tendran la composicién, funciones y
contenido que acuerde el Pleno del Consejo.

3. El presidente del Consejo podra invitar a las reuniones del mismo a
cuantos expertos en materia de bienestar y proteccién animal considere
necesario, asi como a los representantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de otras entidades publicas o privadas que pudieran
estar directamente implicadas por razén de la materia, que tendran voz pero no
voto.

4. El Consejo sujetard su actuacion a lo establecido en el presente
decreto, asi como a las disposiciones que sobre organos colegiados establece
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, y a
lo dispuesto en la subseccion 12 de la seccion 32 del capitulo Il del Titulo
preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico.

Disposicién adicional primera. Constitucion.

El Consejo se constituird en el plazo maximo de seis meses desde la
entrada en vigor del presente Decreto.

Disposicion adicional segunda. Coste econémico.

La aplicacion de las previsiones contenidas en este decreto no supone
aumento del gasto publico, toda vez que el funcionamiento del Consejo se
desarrollara con los recursos humanos y los medios materiales existentes en la
Consejeria a la que se encuentra adscrito.

Disposicion transitoria Unica. Designacion de vocales.
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En tanto no sea objeto de desarrollo reglamentario el articulo 29.1 de la
Ley 6/2017, de 8 de noviembre, referido al Registro de entidades
colaboradoras, el vocal en representacion de las entidades protectoras de
animales previsto en el articulo 5.1, letra c), se designara por y entre aquellas
entidades debidamente inscritas en el Registro de Asociaciones de la Region
de Murcia cuyo objeto social y fines, segun sus estatutos, estén directamente
relacionados con la proteccion de los animales.

Disposicion final Gnica. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor a los veinte dias siguientes de su
publicacion en el «Boletin Oficial de la Regidén de Murcia».

Dado en Murcia de 2022.—EI Presidente, .—EIl Consejero de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias.
ANEXO
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Regién de Murcia Plaza JudiaxXllusmXXIll, s/n

S Consejeria de Agua, Agricultura, 30.008 MBOA®8 Murcia
Ganaderia, Pesca, Medio

Ambiente y Emergencias

DILIGENCIA

Para hacer constar que, en relacion al PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE CREA Y REGULA EL CONSEJO ASESOR REGIONAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR DE ANIMALES DE COMPANIA, se han tenido en cuenta, por parte de la
Direccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura, la totalidad de las
observaciones contenidas en el Dictamen n® 75/2022, de 7 de abril, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, que incluyen tanto la observacién esencial, referida a
la necesidad de justificar en la exposicién de motivos que el proyecto se ajusta a los
principios de buena regulacién, como el resto de observaciones no esenciales,
relativas en gran parte, a garantizar la naturaleza participativa del érgano consultivo,
siendo modificado en este sentido el proyecto en sus articulos 4 b) y c), 5.1 parrafo
segundo, 5.1 b), segundo y tercer guion, 5.1 c), d) y f), 5.2, 6, disposicion transitoria
Unica, y disposicion final Unica, pudiéndose proceder, una vez ultimada su tramitacion,
a su aprobacion y publicacion en BORM.

29/11/2022 09:32:20 |

LA TECNICO CONSULTORA
(documento firmado electrénicamente al margen)
Sonia V. Gonzalez Serna

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

CONFORME

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

(documento firmado electrénicamente al margen)
M? Dolores Bermejo Lopez-Matencio

utdnoma de Murcia, segin articulo 27
ntos e introduciendo del cddigo seguro
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Esta es una copia auténtica i

GONZALEZ SERNA, SONIA VICTORIA
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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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MARTINEZ RIPOLL, MANUEL

ardocumentos e introdu

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

N . Dictamen n° 75/2022
Senores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 7 de
abril de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente (por delegacién del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

registrado el dia 7 de febrero de 2022
(COMINTER 31771 2022 02 07-00 20), sobre Proyecto de Decreto por el
que se crea y regula el Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar
de Animales de Compafia (exp. 2022 036), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El proyecto normativo que se somete a consulta de este
Organo Consultivo ya fue objeto del Dictamen 387/2019, por lo que cabe
dar por reproducidos sus antecedentes en orden a evitar innecesarias
repeticiones, sin perjuicio de recordar ahora los hitos mas relevantes del
procedimiento de elaboracion reglamentaria.

Asi, en octubre de 2018 el Servicio de Produccién Animal de la
Direccion General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
perteneciente a la entonces Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, redactd un primer borrador de “Decreto por el que se crea y regula
el Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de
Compania” (en adelante, el Proyecto), junto con una Memoria de Analisis
del Impacto Normativo (MAIN).

Ambos documentos fueron remitidos para su publicacién en el Portal
de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y,
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

ademds, a diversos centros directivos de la Administracion regional,
Ayuntamientos y entidades a fin de que pudieran hacer las consideraciones
que estimaran pertinentes.

Recibidas diversas aportaciones y sugerencias procedentes de
diversos 6rganos de la Administracion regional, de Ayuntamientos y de la
Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, del Colegio Oficial de
Veterinarios de la Region de Murcia y de algunas entidades privadas, se
redactaron nuevas versiones del Proyecto y de la MAIN, y se someti6 al
informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca, que mostré su parecer favorable al Proyecto.

El informe namero 39/2019, de la Direccidon de los Servicios
Juridicos se pronuncié favorablemente sobre el Proyecto remitido con
algunas observaciones que fueron acogidas e incorporadas al texto.

Consta asimismo en el expediente informe de la Vicesecretaria de la
Consejeria impulsora de la iniciativa normativa, asi como las propuestas
que elevaba el Director General de Agricultura, Ganaderia y Acuicultura, a
su Consejero de adscripcion y la que éste, a su vez, formula al Consejo de
Gobierno para la aprobacion del Proyecto como Decreto.

SEGUNDO.- Efectuada la preceptiva consulta a este Consejo
Juridico mediante comunicacion interior de 17 de julio de 2019, el 15 de
octubre se evacua Dictamen 387/2019, con la siguiente conclusion:
“procede retrotraer el procedimiento de elaboracion reglamentaria al
momento en que debio recabarse el parecer del Consejo Regional de
Cooperacion Local, asi como para completar las actuaciones conforme a
lo indicado en la Consideracion Tercera de este Dictamen, y recabar
después nuevamente el Dictamen de este Consejo”.

Ademas del informe del indicado Consejo Regional de Cooperacion
Local, se advierte en la Consideracion tercera del Dictamen acerca del
insuficiente tratamiento en la MAIN del impacto presupuestario de la futura
norma, asi como la omision del preceptivo informe sobre el impacto por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género del futuro
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Decreto, exigido por el articulo 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por
orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

TERCERO.- Solicitado el 2 de junio de 2021 el informe del Consejo
Regional de Cooperacidon Local, se evacua en sentido favorable el 30 de
noviembre de 2021, segun consta en el expediente mediante certificacion
de la Secretaria del indicado 6rgano.

CUARTO.- Con fecha 27 de enero de 2022 se elabora una nueva
version de la MAIN que recoge y subsana las omisiones advertidas en
nuestro anterior Dictamen e informa de la elaboracion de un nuevo borrador
que, aunque no contempla modificaciones en el articulado respecto del
anterior, responde al cambio de denominacion de la Consejeria impulsora.

QUINTO.- Con fecha 1 de febrero de 2022, el Secretario General
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, diligencia un texto como autorizado y definitivo que se somete
a consulta del Consejo Juridico.

Consta este texto de una parte expositiva innominada, siete articulos,
dos disposiciones adicionales, una transitoria y una final.

SEXTO.- El 2 de febrero se evacua nuevo informe de la
Vicesecretaria.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite de nuevo el
expediente al Consejo Juridico en solicitud de Dictamen mediante
comunicacion interior del pasado 7 de febrero de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen, competencia material,
habilitacion legal v procedimiento de elaboracidon reglamentaria.

Procede dar por reproducidas las consideraciones que sobre dichos
extremos se efectuaron en nuestro anterior Dictamen 387/2019.

Baste ahora sefialar, en relacion al procedimiento de elaboracion
reglamentaria, que una vez realizadas las actuaciones tendentes a subsanar
las insuficiencias y omisiones puestas de manifiesto en dicho Dictamen,
puede considerarse que la instruccion se ha ajustado en términos generales
a la normativa que regula este tipo de procedimientos.

No obstante, ha de advertirse que en el largo tiempo transcurrido
entre la evacuacion del indicado Dictamen el 15 de octubre de 2019 y la
actualidad, mediante el Decreto 309/2019, de 19 de diciembre se ha creado
la Comision Interdepartamental de Proteccion y Defensa Animal, que
asigna a dicho 6rgano, entre otras funciones, la de “informar los proyectos
de disposiciones normativas de desarrollo en la materia™ (art. 2, letra e),
informe que no consta que se haya evacuado respecto del Proyecto ahora
sometido a consulta. Ello no conlleva, sin embargo, la obligacion de
incorporarlo al procedimiento de elaboracion reglamentaria en curso, toda
vez que en el momento de su iniciacion alld por 2018, el referido informe
no resultaba exigible.

En efecto, existen dos sistemas principales a la hora de determinar la
incidencia de las modificaciones de las reglas de procedimiento en los
expedientes en tramitacion. De una parte, el sistema de regulacion aislada,
en cuya virtud cada acto integrante del procedimiento ha de ajustarse a la
norma vigente en el momento de su realizacion. De otra, el sistema de
regulacion conjunta, en el que todo el procedimiento es considerado como
unidad, de forma que todo €l habra de regirse por la norma vigente en el
momento de su iniciacion.
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De ambos sistemas, la jurisprudencia y la normativa basica en
materia de procedimiento administrativo vienen optando por el que hemos
denominado como de regulacion conjunta, como se advierte en la
Disposicion transitoria tercera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), seglin la cual a los procedimientos iniciados con anterioridad a
la entrada en vigor de dicha Ley no les sera de aplicacion la misma,
rigiéndose por la normativa anterior. Esta prevision de su apartado a) se
completa con la extension del principio alli plasmado y su conversion en
criterio hermenéutico de cualesquiera problemas interpretativos sobre
relaciones intertemporales entre normas, al establecer que en defecto de
previsiones expresas establecidas en las correspondientes disposiciones
legales y reglamentarias, las cuestiones de Derecho transitorio que se
susciten en materia de procedimiento administrativo se resolveran de
acuerdo con los principios establecidos en los apartados anteriores.

De ahi que, en la medida en que no existe norma especifica de
derecho transitorio aplicable al procedimiento de elaboracion reglamentaria
que se desarrolla en el asunto sometido a consulta, cabe aplicar la referida
regla interpretativa y considerar que no siendo preceptivo el informe de la
Comision Interdepartamental de Defensa y Proteccion Animal en el
momento de iniciarse el procedimiento de elaboracién reglamentaria, no
cabe exigirlo hoy.

A modo meramente ilustrativo, esta solucion es la que adopta la Ley
2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion
Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, cuando introduce la MAIN en el
procedimiento de elaboracidn de los proyectos de Ley y de los reglamentos
regionales, estableciendo su Disposicidn transitoria primera, que el nuevo
tramite sera de aplicacion a aquellos proyectos de ley y disposiciones
administrativas de caracter general cuya tramitacion se inicie tras la
aprobacién por el Consejo de Gobierno de la Guia Metodoldgica prevista
en la disposicion adicional primera de la ley.
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SEGUNDA.- De la naturaleza del 6érgano colegiado y de su régimen
juridico.

El articulo 33.5 de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion
y defensa de los animales de compaiiia de la Region de Murcia (LPDAC),
dispone que se creara el Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar
de Animales de Compaiiia, adscrito a la consejeria competente en materia
de proteccion y sanidad animal, como oOrgano de participacion,
asesoramiento y consulta en esta materia.

La condicién de o6rgano de participacion, asesoramiento y consulta,
su denominacion como Consejo Asesor Regional y su adscripcion a una
Consejeria de la Administracion autondmica sin mayores precisiones
especificas sobre el régimen juridico al que habria de sujetarse, integrarian
este organo, a priori, en el ambito propio de la Ley 9/1985, de 10 de
diciembre, de los Organos Consultivos de la Administracion Regional de
Murcia (LOCRM).

Sin embargo, ni por la composicion prevista ni por sus funciones, el
6rgano que ahora se crea tendria encaje entre los regulados por la LOCRM.
En efecto, en cuanto a su composicion el articulo 5 del Proyecto prevé una
clara preeminencia de los representantes de las Administraciones
territoriales (tres vocales de la Administracion regional, sin contar al
Presidente y Vicepresidente, y 4 de la Administracion local, frente a solo 2
vocales de entidades y federaciones de proteccion de animales, mas otros
dos vocales designados uno por el Colegio Oficial de Veterinarios y otro
por la Facultad de Veterinaria) que se opone a la representacion mayoritaria
de las entidades sociales y expertos que establece el articulo 5 LOCRM, al
prever que los consejos deberan recoger en su composicion “y en numero
no inferior al 75% de sus miembros con voto, la representacion de las
organizaciones sociales existentes o el conjunto de los expertos externos a
la Administracion regional en cada sector”.

Del mismo modo, la funcién prevista en el articulo 4, letra c¢) del
Proyecto, consistente en “realizar acciones de prevencion del maltrato
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animal proponiendo, efectuando y realizando el seguimiento de programas
de concienciacion y educacion sobre esta problemadtica”, que segun la
MAIN podrian referirse a casos o expedientes concretos que afecten a
intereses individualizados, haria este cometido incompatible con el régimen
previsto en la LOCRM, cuyo articulo 3 excluye la posibilidad de que estos
casos o expedientes puedan ser conocidos por los 6rganos consultivos alli
regulados. En efecto, el articulo 1 LOCRM excluye de su ambito de
aplicacion, entre otros, a los 6érganos colegiados de naturaleza distinta a la
sefalada en el apartado anterior (6rganos colegiados consultivos de la
Administracion regional), estableciendo el articulo 3 de la citada Ley que,
en ningin caso, la funciéon de asesoramiento se referird a casos o
expedientes concretos que afecten a intereses individualizados.

De ahi que, al igual que sefialamos en el Dictamen 142/2009, y dado
que entre las funciones previstas para el 6rgano se encuentran las de
emision de informes preceptivos (art. 4, letra e del Proyecto) y formulacion
de propuestas (art. 4, letras b y d, del Proyecto), el futuro reglamento nos
remite a la regulacion de los o6rganos colegiados con competencias de
propuesta o emision de informes preceptivos, citados por el articulo 24.1,b)
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad autonoma de la Region de
Murcia. En relacion con el régimen juridico de estos organos colegiados, la
Ley 7/2004 se remite también a las normas contenidas en el capitulo II del
titulo 11 de 1a Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC), referencia que hoy y tras la derogacion de esta ultima Ley ha de
entenderse referida a los articulos 15 a 18, ambos inclusive, de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP),
que contienen la normativa bésica aplicable a los 6érganos colegiados de las
distintas Administraciones publicas.

Al margen de lo expuesto, ha de reflexionarse acerca de la funcion
asignada al Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de
Animales de Compaiiia (CARPA) por el articulo 4, letra ¢) en relacion con
la prevencion del maltrato animal, pues con independencia de si los
intereses afectados por el ejercicio de dicha funcién son individualizados o
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colectivos, como antes se ha indicado, lo cierto es que dicha funcién, en los
términos en los que la configura el Proyecto, parece revestir caracteristicas
de gestion activa o ejecutivas que se cohonestan mal con la naturaleza
consultiva y asesora que la Ley proclama para el Consejo.

En efecto, dispone el referido precepto que el CARPA habréa de
proponer, efectuar y realizar el seguimiento de programas de
concienciacion y educacion en materia de prevencion del maltrato animal.
Si la intencion es asignar al Consejo todas las funciones que en materia de
prevencion del maltrato animal puedan corresponder a la Administracion
regional, desde la propuesta de acciones y programas, su ejecucion y la
ulterior evaluacion de sus resultados, se estarian excediendo los limites que
la Ley objeto de desarrollo establece al futuro Decreto, respecto de la
naturaleza consultiva y asesora del organo. A tal efecto, cabe recordar que
el articulo 23.1 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, al enumerar las
categorias de funciones que pueden atribuirse a los 6rganos colegiados,
diferencia las de “decision, propuesta, asesoramiento, seguimiento o
control”, de modo que, en principio, las funciones de decision, propuesta y
seguimiento no tendrian cabida en las de asesoramiento propias de los
organos consultivos.

No obstante, las funciones de propuesta y seguimiento de politicas
publicas, en ciertos contextos y con matices, si pueden llegar a incluirse en
la funcidn asesora, a través del informe de determinadas actuaciones y
disposiciones, la puesta en conocimiento y el control a priori que puede dar
lugar a la formulacion de propuestas de correccidon o mejoras, etc., maxime
cuando entre los fines del Organo se establece el de promover la
colaboracion interadministrativa “para el desarrollo de una eficaz gestion”
de las actuaciones en materia de proteccion, bienestar y defensa de los
animales de compaiia (art. 3 del Proyecto). Sin embargo, las de decision y
ejecucion de tales programas y politicas publicas es evidente que exceden
del ambito asesor y, en consecuencia, no le corresponderian al Consejo de
nueva creacion.

Procede, entonces, revisar la redaccion del articulo 4, letra c¢) en
orden a evitar una interpretacion contraria a la Ley objeto de desarrollo, en
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términos similares a los siguientes: “Realizar el seguimiento de programas
de concienciacion y educacion en materia de prevencion del maltrato
animal”. Se suprime la referencia al verbo “efectuar” que es el que podria
llegar a interpretarse como atributivo de funciones ejecutivas, mientras que
la realizacidon de propuestas de actuacion en esta materia ya estaria incluida
en la letra d) del mismo articulo 4, por lo que no seria necesario su
reiteracion o especificacion en relacion con la prevencion del maltrato.

TERCERA.- Observaciones al texto.

I. A la parte expositiva.

De conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte
expositiva del Proyecto habra de quedar suficientemente justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacién que en dicho precepto se
enumeran. Debe sefialarse que la STC 55/2018 ha precisado que "los
articulos 129 y 130.2 no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa
legislativa por parte de los gobiernos autonomicos. En consecuencia, a la
vista de la STC 91/2017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del régimen
juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la
elaboracion de reglamentos".

Sin embargo, en la parte expositiva del Proyecto sometido a consulta
se efectua una mera alusion a dichos principios que apenas se limita a su
enumeracion pero que no justifica de forma suficiente la adecuacion a ellos
del Proyecto, lo que ha de corregirse.

Esta observacion tiene caracter esencial.

II. A la parte dispositiva.

- Articulo 4. Funciones.

En la letra b) se asigna al Consejo la funcion de asesorar a la

Comision Interdepartamental de Proteccion y Defensa Animal en la
elaboracion y ejecucion de planes de accion a favor de la proteccion y
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defensa de los animales de compafiia, y formular iniciativas y sugerencias
en relacion con dicha materia.

Sin embargo, de las funciones asignadas a la indicada Comision por
su norma de creacion (Decreto 309/2019, de 19 de diciembre, articulo 2)
no se desprende con facilidad que dicho 6rgano tenga atribuida la funcion
de elaborar y ejecutar planes de accidon en materia de proteccion y defensa
de animales de compaiiia. De ahi que se sugiera establecer en el Proyecto
ahora sometido a consulta que el destinatario del asesoramiento del Consejo
sea no la Comision, sino las Administraciones Publicas competentes, de
modo que puedan beneficiarse de la labor consultiva y asesora del CARPA
todas las Administraciones presentes en su composicion, tanto la
Autonomica como la Local.

- Articulo 5. Composicion.

a) En la regulacion de los representantes de la Administracion Local
debe corregirse el error existente en la cifra de poblacion tomada como
referencia: “70.0000 habitantes™.

b) De conformidad con el articulo 33.5 LPDAC el Consejo se
configura como o6rgano de participacion y, en consonancia con tal
naturaleza, el articulo 3 del Proyecto sefiala entre sus fines el de “b) Ofrecer
un cauce de participacion a las entidades relacionadas con los animales de
compaifiia en el disefio y ejecucion de las politicas que se desarrollen en
materia de proteccion y defensa de animales de compaifiia™.

Entiende el Consejo Juridico que dicha finalidad participativa s6lo se
alcanza de una forma muy limitada cuando se advierte que s6lo dos
miembros del Consejo seran designados por las indicadas entidades, para
un total de nueve miembros, sin incluir en el computo al Presidente y
Vicepresidente. Ello supone apenas un 22% del total. Ya sefialamos supra
que la LOCRM, cuya Exposicion de Motivos apunta expresamente que “se
refiere a la participacion ciudadana de caracter organico de los grupos
sociales organizados” y que recuerda en su primer parrafo el
reconocimiento constitucional del derecho a participar en los asuntos

10
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publicos, establece que la representacion de las organizaciones sociales o
el conjunto de expertos externos debe contar con al menos el 75% de los
miembros del érgano con derecho a voto. Ya indicamos que esta norma no
seria aplicable al 6rgano que ahora se crea atendidas las funciones que se le
atribuyen, pero ello no impide que la indicada Ley de 6érganos consultivos
sirva como pauta interpretativa de lo que ha de considerarse un 6rgano de
participacion en el &mbito regional y de en qué medida, para que un 6rgano
vehiculice la intervencidon ciudadana en los asuntos publicos, en términos
de realidad y eficacia y no meramente formales, ha de otorgarse un peso
especifico a la bancada social para que pueda hacer valer de forma efectiva
en el seno del 6rgano colegiado administrativo los intereses que representa.

De ahi que se sugiera incrementar la representacion de las entidades
y federaciones contempladas en el apartado 1, letras ¢) y d).

c) La letra c), para determinar qué entidades de proteccion de
animales declaradas colaboradoras podran designar a sus respectivos
representantes en el Consejo, utiliza un concepto que carece de significado
legal preciso en este ambito material, como es el de entidades o
federaciones “que tengan mayor representatividad en la Regién de Murcia™.

De hecho, la consideracién como entidad colaboradora de proteccion
de animales se condiciona en el articulo 29.1 LPDAC a la previa inscripcion
de la entidad en el Registro que al efecto habra de crearse. Al parecer, dicho
Registro atn no ha sido creado, por lo que para que las entidades de
proteccion de animales hoy existentes puedan incorporarse al Consejo sin
esperar a la constitucion de dicho registro, se prevé una norma transitoria
para establecer cudles de aquellas entidades tienen derecho a designar
representante, pero lo cierto es que esta regulacion transitoria tampoco es
lo suficientemente precisa como para poder individualizar cuales de ellas
ostentan ese derecho. Y ello porque aun cuando acude a los criterios de
“mayor implantacion territorial y numero de asociados”, 1o hace en
términos genéricos, sin precisar porcentajes de implantacion o nimero
concreto de asociados a partir de los cuales surgira el derecho a participar
en la designacion del representante de dichas entidades en el Consejo.
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Debe corregirse esta omision, pues de lo contrario no podra
designarse con garantias el representante de estas entidades. Y ello tanto en
la norma transitoria como en el articulo 5 del Proyecto, salvo que, en este
ultimo caso, se prevea que sea la normativa especifica ain por dictar del
futuro Registro de entidades colaboradoras la que prevea los criterios que
permitan caracterizar a dichas entidades como mads representativas. De ser
asi, habria que incorporar en el precepto ahora proyectado una remision
expresa, siquiera genérica, a dicha regulacion

Similar inconcrecion se aprecia también respecto al representante de
las federaciones contemplado en la letra d) del articulo 5.1 del Proyecto,
que serd designado por las “federaciones de proteccion de animales de
compaiiia con mayor representatividad”, sin que en este supuesto se haya
establecido una regulacion transitoria ni se desprenda del conjunto del
Proyecto ni de la LPDAC que futuros desarrollos reglamentarios de ésta
permitiran conocer los criterios a utilizar en la determinacion de esa
condicidén de federaciones de proteccion de animales de compainia mas
representativas.

d) De conformidad con la parte expositiva del Proyecto, “se
considera conveniente la presencia de expertos conocedores sobre la
materia que aporten sus conocimientos, incluyendo representantes de la
Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia y del Ilustre Colegio
Oficial de Veterinarios de Region de Murcia”. Asi, el articulo 5.1, en sus
letras e) y f) prevé que entre los miembros del Consejo haya un
representante de ambas instituciones.

Entiende el Consejo Juridico que la condicidon en la que habrian de
participar estos vocales en el CARPA es diferente. Respecto del designado
por el Colegio Oficial, su presencia en el 6rgano consultivo tiene un
eminente cardcter participativo, de modo que a su través se incorpora al
organo la perspectiva de los intereses profesionales corporativos que
defiende el Colegio. De ahi que el miembro designado por €ste tenga una
doble funcion o misidén, pues de un lado concurre en él la condicion de
profesional experto en la materia, como pone de relieve la exposicion de
motivos del Proyecto, pero también representa a los intereses de su

12
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profesion, de modo que ostenta un verdadero mandato representativo de la
Corporacion y, por ello, se considera adecuado que se le denomine en el
Proyecto como “representante” del Colegio.

Por el contrario, el “representante” de la Facultad de Veterinaria no
parece que actiie en el CARPA en defensa de unos eventuales intereses
institucionales del referido centro académico -y que conforme a la
caracterizacion que de estos centros universitarios efecttia el articulo 8 de
la Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, ninguna
conexion tendrian con la materia propia del 6rgano consultivo-, primando
en aquél la condicion de experto, pues el precepto proyectado prevé que sea
“designado por la propia facultad entre personas expertas en materia de
proteccion y bienestar de los animales de compaiiia”, exigencia ésta de
experiencia que no se predica de ninguno de los restantes miembros del
Consejo, ni siquiera del designado por el Colegio Oficial de Veterinarios.
Lo expuesto permite considerar que este vocal designado por la
Universidad no seria en rigor un representante de ésta. De hecho, esa
ausencia de mandato representativo de los vocales expertos esta
contemplada expresamente como posible en el articulo 23.5 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, que admite que la composicion de los 6rganos
colegiados incorpore miembros designados por las especiales condiciones
de experiencia o conocimientos que concurran en ellos.

De ahi que se sugiera sustituir la condicion de “representante
perteneciente a la Facultad de Veterinaria” por la de experto designado por
dicho centro académico.

e) En el apartado 2, debe sustituirse el pronombre “éstas” por
“aqueéllas”.

En este mismo apartado, se exige el acuerdo mayoritario para la
designacion del representante de “asociaciones, federaciones, instituciones
o entidades” y una regla subsidiaria para el caso de que no sea posible
alcanzar dicho acuerdo mayoritario, que atribuye al Presidente del CARPA
la designacion del vocal en representacion de aquéllas.

13
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En realidad la regla s6lo serd aplicable a los representantes de la
bancada social del Consejo, es decir, los designados por las entidades
colaboradoras y las federaciones de proteccion de animales, previstos en las
letras ¢) y d), porque respecto al resto de los vocales habra de estarse a las
reglas internas de toma de decision de cada una de las instituciones
llamadas a efectuar la designacién (Federacion de Municipios, Colegio
Oficial y Facultad de Veterinaria). El acuerdo mayoritario previsto en el
precepto operard, por tanto, para la eleccion del vocal que habra de asumir
la representacion de varias entidades colaboradoras y federaciones, entre
los candidatos propuestos por ellas, por lo que podria precisarse asi en el
precepto, para evitar posibles disfunciones con las normas internas del resto
de instituciones.

Por otra parte, cuando no se alcance el acuerdo mayoritario entre las
entidades y federaciones llamadas a efectuar dicha designacion, la solucion
a esta situacion deberia hacerse descansar en criterios objetivos y
predeterminados en el futuro reglamento, y no dejarse a la plena
discrecionalidad del Presidente del Consejo, pues esta prevision podria
interpretarse como contraria o, al menos, limitante de la finalidad
participativa que cumple el 6rgano consultivo que ahora se crea. Y es que
no parece necesario insistir en que la designacion de quién haya de
representar los intereses sociales es una atribucion que debe descansar
precisamente en las entidades y federaciones creadas para su defensa,
incluso cuando surjan situaciones de falta de acuerdo entre ellas. Su
solucion ha de respetar el principio participativo, de modo que en defecto
de acuerdo mayoritario entre las entidades llamadas a efectuar la
designacion del vocal podria atribuirse su propuesta a la entidad con mayor
representatividad, estableciendo para sucesivos mandatos criterios rotativos
o similares que posibiliten la participacién de las distintas entidades y
federaciones en el CARPA.

f) Tanto el Presidente (apartado 1) como los vocales (apartado 3)
tienen establecido un régimen de suplencia en el Proyecto, pero no ocurre
asi con el Vicepresidente, omision que deberia subsanarse.
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- Articulo 6. Duracion del mandato.

Prevé el precepto un mandato de tres afios para los vocales del
Consejo, asi como la posibilidad de su sustitucion antes del transcurso de
dicho plazo por las propias entidades e instituciones que los designaron, “en
aquellos casos en que dejen de ostentar el cargo o la condicion en virtud de
la cual fueron designados™.
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Dicha sustitucién constituye en realidad el cese del vocal y la
designacion y nombramiento de otro en sustitucion de aquel, por lo que se
sugiere completar la regulacion de las causas de cese, al menos con las
clasicas y propias de todo organo colegiado (renuncia, incapacidad
sobrevenida para el desempefio de sus funciones, incumplimiento grave o
reiterado de su funcion, etc.).

08/04/2022 11

1. A la parte final.

- Disposicion final. Entrada en vigor.

No contiene el expediente justificacion alguna acerca del
acortamiento del plazo ordinario de vacatio de las normas, de los 20 dias

que el articulo 2 del Codigo Civil prevé para la entrada en vigor de las leyes
hasta la practica desaparicion del mismo, cuando se prevé que aquélla se
produzca el dia siguiente al de su publicacion.
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CUARTA.- Otras observaciones.

I. De técnica normativa.

De conformidad con la directriz 38 de las de Técnica Normativa
aprobadas por el Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, las
disposiciones de la parte final de la norma deben llevar titulo, lo que no se
cumple respecto de la disposicion transitoria del proyecto.
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Segln la misma Directriz 38, dicha disposicion transitoria y también
la final, han de denominarse como Unicas, en la medida en que hay una sola
disposicion de cada clase.

II. Correcciones de orden gramatical.

- En el primer parrafo del articulo 4, suprimir la coma después de
“corresponde al Consejo”.

- En la primera linea del articulo 6, suprimir la coma después de “/a
duracion del mandato de los vocales del Consejo”.

- En el articulo 7.1, corregir la concordancia de género entre los
elementos de la oracion “estando obligada el Presidente”.

En atenciéon a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se
ajusta a lo establecido en las normas que lo disciplinan, sin que se adviertan
carencias esenciales ni la omision de tramites preceptivos.

TERCERA.- Reviste caracter esencial la observacion formulada en
la Consideracion tercera, I, acerca de la justificacion en la parte expositiva
del Proyecto del ajuste de la futura norma a los principios de buena
regulacion.
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CUARTA.- El resto de observaciones, en particular las relativas a
garantizar y reforzar la naturaleza participativa del érgano consultivo, de
incorporarse al texto, contribuirian a su mejora técnica y a su mejor
insercion en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.
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El Consejero El Consejero
Fdo.: Manuel Martinez Ripoll (en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen) Fdo.: Luis Alberto Galvez Muiioz

>
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias Plaza Juan XXIll s/n
E 30008 Murcia

Direccidon General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE CREA'Y REGULA EL CONSEJO ASESOR
REGIONAL DE PROTECCION Y BIENESTAR DE ANIMALES DE COMPANIA.

1. Introduccion

La presente memoria se elabora de acuerdo con lo establecido en el articulo 53.1 de la ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, siguiendo la estructura establecida en la Guia Metodologica para la elaboracion de
Anaélisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN), constando de los epigrafes siguientes:

- Justificacion de la MAIN abreviada.

g - Oportunidad y motivacion técnica.

- Contenido, analisis juridico y descripcién de tramitacion.
e - Informe de impacto presupuestario.

z - Informe de impacto por razén de género.

B - Informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia.

2. Justificacion de la MAIN abreviada

El articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, dispone que los proyectos de disposiciones de caracter
general dispuestos por los 6rganos directivos han de ir acompafiados de una memoria de analisis
de impacto normativo, que incluira en un Unico documento el contenido establecido en el
apartado tercero del articulo 46 de la citada norma.

La Guia Metodoldgica para la elaboracion de la MAIN, aprobada por Consejo de Gobierno de
28 de julio de 2022, prevé la posibilidad de que en aquellos casos en los que se estime que la
propuesta normativa no tiene impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma que no
corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se realizara una MAIN abreviada.

24/11/2022 12:45:26 |

En este caso, la justificacion de la MAIN abreviada reside en que se trata de una disposicion
cuyo ambito de aplicacion se circunscribe a un &mbito muy concreto, como es la creacién de
un organo colegiado de participacion, asesoramiento y consulta de la Administracion
autondmica en materia de proteccién y bienestar animal, sin apreciarse impacto apreciable en
otros ambitos. En este sentido, se trata de una disposicion cuya justificacion se encuentra en el
articulo 33.5 de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa de los animales de
compafiia de la Region de Murcia.

3. Oportunidad y motivacion técnica.

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, en su articulo 9.2, determina que la
Comunidad Auténoma, en el ambito de su competencia y a través de sus Organos, velara por
facilitar la participacion de todos los murcianos en la vida politica, econdmica, cultural y social
de la Region.
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Este derecho de participacion ha sido reconocido en materia de proteccion y defensa de los
animales de compafiia, por la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa de los
animales de compafiia de la Regidn de Murcia, cuyo capitulo VI reconoce el especial papel de
determinadas entidades colaboradoras, como son el Colegio Oficial de Veterinarios de la
Regién de Murcia y las entidades de proteccion de los animales debidamente acreditadas, a los
gue se reconoce su participacion activa y colaboracion con la administracion competente en la
materia. Asimismo, en el capitulo VIII se consagra el principio de colaboracion y asistencia
entre todas las administraciones implicadas, incluyendo a la Administracion Local, que cuenta
con un papel destacado en la proteccion y defensa de estos animales por su mayor cercania con
los ciudadanos que conviven con ellos. A los efectos de garantizar estos principios de
participacion y colaboracidn, la citada Ley prevé en su articulo 33.5, la creacion de un Consejo
Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de Compafia, como 6rgano de
participacién, asesoramiento y consulta en esta materia.

La importancia actual del bienestar de los animales de compafiia asi como el interés creciente
de la sociedad murciana en esta materia, determinan la necesidad de disponer de este 6rgano de
canalizacion de la participacion efectiva de sociedad en la toma de decisiones en la materia,
contemplando la presencia de representantes de los diferentes sectores relacionados con los
animales de compafiia, asi como de la Administracién Local.

Por ello, en virtud de los principios de buena regulacion de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, resulta necesario que, en materia de animales de compafiia,
representantes de los distintos Ayuntamientos, asi como de la asociaciones protectoras de los
animales de compariia, formen parte con caracter permanente del Consejo Asesor Regional de
Proteccion y Bienestar de Animales de Compafiia. Asimismo, se considera conveniente la
presencia de expertos conocedores sobre la materia que aporten sus conocimientos, incluyendo
representantes de la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Veterinaria y del Colegio de
veterinarios de la Regién de Murcia.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

De esta forma, con la creacion de este Consejo Asesor, se pretende garantizar la participacion,
asesoramiento y consulta en materia de proteccién y bienestar animal entre todos los sectores
implicados.

24/11/2022 12:45:26 |

4. Contenido, andlisis juridico y descripcion de la tramitacion.

1° Competencias de la CARM sobre la materia.

El presente proyecto se dicta al amparo del titulo competencial previsto en el articulo 9.2, del
Estatuto de Autonomia, que determina que la Comunidad Auténoma, en el ambito de su
competencia y a través de sus o6rganos, velard por facilitar la participacion de todos los
murcianos en la vida politica, economica, cultural y social de la Regidn asi como en el articulo
10.uno.1 del Estatuto de Autonomia, en el que se establece la competencia exclusiva de la
Comunidad Autonoma sobre organizacion, régimen juridico y funcionamiento de sus
instituciones de autogobierno, y en el articulo 10.Uno 6, sobre la competencia exclusiva en
materia de ganaderia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Asimismo, se dicta en desarrollo de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccion y defensa
de los animales de comparia de la Region de Murcia, cuyo articulo 33.5 prevé en su articulo
33.5, la creacion de un Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de
Compaiiia, como organo de participacion, asesoramiento y consulta en esta materia.

2° Base Juridica y Rango normativo.

La competencia del Consejo de Gobierno para la aprobacién del proyecto encuentra su base en
el articulo 24.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de
la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en el que se
preve gque la norma de creacion de los érganos colegiados interdepartamentales, cuyo presidente
tenga rango igual o superior a Consejero, debe revestir la forma de Decreto.

3° Inclusién de la propuesta en el Plan Anual Normativo.

El presente proyecto se encuentra incluido en el Plan Anual Normativo del afio 2018.

4° Descripcién del contenido y tramitacién de la propuesta.

- En cuanto a su contenido, el proyecto normativo esta conformado por siete articulos, dos
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y una disposicion final.

- En cuanto a la tramitacion del proyecto, el procedimiento que debe observarse en su
elaboracion es el indicado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, tras la modificacion
introducida por la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El Servicio de Produccion Animal ha elaborado un primer borrador de Decreto (Ref. Octubre
2018), dando traslado del mismo a la Consejeria de Salud, a la Consejeria de Cultura, Turismo
y Medio Ambiente, a los Ayuntamientos de la Region de Murcia, a la Federacion de Municipios
de la Region de Murcia, a la Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia, al Colegio
Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia, y a asociaciones y federaciones tipo
“protectoras animales” inscritas en el Registro de Asociaciones de la Consejeria de Presidencia
de la Region de Murcia, por cuanto participan en su composicion.
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Asimismo, teniendo en cuenta el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el caracter
que tiene el proyecto de norma organizativa al regularse la creacion, composicion y funciones
de un 6rgano administrativo, se ha prescindido de los tramites de consulta publica, audiencia al
sector e informacion publicas, si bien si se ha considerado conveniente la remision del proyecto,
junto con la presente MAIN para su publicacion en el Portal de Transparencia de la CARM.

En cuanto a las consideraciones realizadas por las Consejerias y entidades locales consultadas,
se han recibido diferentes observaciones al proyecto efectuadas por parte de los Ayuntamientos
de Alhama de Murcia, Yecla, Lorca y Molina de Segura, de la Consejeria de Salud, de la
- Federacion Defensa Animal de la Region de Murcia (FDARMUR), de la Asociacion de
Usuarios de Perros Guia de la Comunidad de Murcia, de la Empresa de Educacién Canina

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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“Somos muy Perros”, de la Direccion General de Comercio, Consumo y Simplificacion
Administrativa, de la Federacion de Asociaciones Protectoras de Animales de la Region de
Murcia (ANIMUR) en nombre de un grupo de trabajo formado por cuarenta y seis asociaciones
protectoras de animales de la Region de Murcia, de la Asociacion Nacional de Peritos y
Forenses Veterinarios, y de Maria José LOpez Sanchez (antigua representante de FDARMUR),
valorandose de la siguiente forma:

. Ayuntamientos de Alhama de Murcia, Yecla, Lorca y Molina de Sequra.

Los ayuntamientos citados manifiestan con caracter general la ampliacién de la representacion
de los ayuntamientos en la composicion del Consejo Asesor, con propuestas referidas a rebajar
el limite de habitantes previsto en el proyecto y fijado en 100.000 habitantes, de forma que se
dé posibilidad de una mayor participacion de Ayuntamientos.

Al respecto de esta observacion, y teniendo en cuenta la heterogeneidad de los territorios
municipales, se ha considerado que los ayuntamientos podrian tener una mayor participacion,
incrementando el nimero de representantes de la Administracion local, de tres a cuatro, y
distinguiendo, dentro de estos representantes, dos miembros en representacion de las entidades
locales con poblacion superior a 70.000 habitantes, y otro miembro mas, en representacion de
las entidades locales con poblacién inferior a 70.000 habitantes, siendo todos designados por la
Federacion de Municipios de la Region de Murcia.

. Consejeria de Salud.

Esta Consejeria propone la modificacion del articulo 1 del proyecto referido al objeto, a fin de
incluir no sélo la creacién del Consejo, sino también su composicidn, organizacion y
funcionamiento. Dicha observacion es admitida, procediendo a dicha modificacion en el texto.

En cuanto a las observaciones realizadas en cuanto a la composicion del Consejo, se admite la
relativa a incluir la referencia de las competencias en materia de salud publica y zoonosis. En
cuanto a las competencias en materia de medio natural, se considera que ha de mantenerse esta
nominacion de la competencia en lugar de la propuesta de medio natural y fauna silvestre, dado
que por parte de la Consejeria competente en dicha materia se ha recibido informe favorable
respecto al contenido del proyecto.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En cuanto a la consideracion referida a la participacion de las entidades locales, se ha valorado
ya positivamente, de acuerdo con lo expuesto anteriormente, admitiéndose las observaciones
de los ayuntamientos.

En cuanto a la propuesta de concretar el sistema de designacion de los vocales en representacion
de las entidades y federaciones protectoras, ante la posibilidad de que éstas no se pusieran de
acuerdo, se ha procedido a modificar el texto del proyecto, incorporando dicha concrecién. A
este respecto, de los vocales que actlen en representacion de asociaciones, federaciones,
instituciones o entidades se designaran a propuesta de la organizacion representada, previo
acuerdo mayoritario de éstas respecto al representante propuesto, siendo designados por el
propio presidente del consejo en el supuesto de no alcanzarse dicho acuerdo.
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En cuanto a la observacion referida a incluir una prevision especifica sobre la sustitucion de los
vocales, antes de finalizar el plazo de mandato, se ha considerado conveniente incluir dicha
prevision que se incorpora al texto.

En cuanto a la propuesta de incluir una referencia expresa en el articulo 7, referido al régimen
de funcionamiento del Consejo, a la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de los érganos consultivos
de la administracién regional, por considerar que esta norma es de aplicacion, ha de sefialarse
que efectivamente el articulo 1 del citado texto legal, establece que esta ley contiene las normas
a las que ha de ajustarse la regulacion de los drganos colegiados consultivos de la
Administracion Publica Regional, excluyéndose de su ambito de aplicacién los dérganos
colegiados de caracter interno de la Comunidad Auténoma, los interadministrativos, los de
naturaleza distinta a la sefialada en el parrafo anterior y los de igual naturaleza, cuya creacién
se regule especificamente por otras leyes. Sin embargo, ha de sefialarse que, si bien el Consejo
que se regula en el proyecto tiene naturaleza consultiva y participativa, ha de tenerse en cuenta
que, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley 9/1985, “en ningun caso, la funcién asesora de estos
organos se referird a casos o expedientes concretos que afecten a intereses individualizados”,
y que, segun las funciones previstas para el CARPA, a éste le corresponde, entre otras, “la
realizacion de acciones de prevencion del maltrato animal proponiendo, efectuando y
realizando el seguimiento de programas de concienciacion y educacion sobre esta
problematica”, asi como “la formulacion de iniciativas y sugerencias en relacién con dicha
materia”, pudiendo ser estas acciones de prevencion y las iniciativas formuladas de tipo
concreto e individualizado, segun el caso. Estas funciones asignadas no son estrictamente de
tipo consultivo, sino de propuesta, por lo que se ha considerado, que al no ser un drgano de
naturaleza estrictamente consultiva, es de aplicacion la regulacion de los 6rganos colegiados
con competencias de propuestas o emision de informes preceptivos, previstos en el articulo 24.1
b) de la ley 7/2004, citada en el articulo 7 del proyecto. Por tal razén, y salvo mejor opinion en
derecho, se considera que no procede la cita expresa de la Ley 9/1985, de 10 de diciembre,
bastando la remisidn a las disposiciones que sobre 6rganos colegiados establece la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, y a lo dispuesto al respecto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
juridico del Sector Publico.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Finalmente, en cuanto a la modificacion propuesta de la disposicién adicional segunda, referida
al coste econémico, se procede a su incorporacion en el texto, de forma que el funcionamiento
del consejo se desarrollard con los medios humanos y materiales de la consejeria a la que el
CoNsejo se encuentra adscrito.
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. FDARMUR

En relacion a su propuesta de participacion de la Policia Local, sobre todo en los temas de
maltrato animal, se ha considerado que esta participacion se canalizaria por la via prevista en
el articulo 7.3, mediante la invitacion como expertos a las reuniones del Consejo que por razén
de la materia se considere.

En cuanto a la observacion de ampliacion del nimero de sesiones ordinarias, se considera que
debe mantenerse la reunion anual, con posibilidad de que en cualquier momento que se
considere preciso, puedan celebrarse reuniones extraordinarias.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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En relacion a la propuesta de esta Asociacion de participacion en el Consejo, se ha procedido a
modificar el articulo 7.3 del proyecto, a los efectos de prever la posibilidad de invitar a otras
entidades publicas o privadas que se encuentren directamente relacionadas con un tema
concreto que les afecte.

. Empresa de educacidn canica Somos muy Perros

En relacion a la propuesta de esta empresa de participacion en el Consejo, se ha procedido a
modificar el articulo 7.3 del proyecto, a los efectos de prever la posibilidad de invitar a otras
entidades publicas o privadas que se encuentren directamente relacionadas con un tema
concreto que les afecte.

. Direccion General de Comercio, Consumo y Simplificacion Administrativa

En relacion a la propuesta de esta empresa de participacion en el Consejo, se ha procedido a
modificar el articulo 7.3 del proyecto, a los efectos de prever la posibilidad de invitar a otras
entidades publicas o privadas que se encuentren directamente relacionadas con un tema
concreto que les afecte.

. Federacion de Asociaciones Protectoras de Animales de la Region de Murcia (ANIMUR)
en nombre de un grupo de trabajo formado por cuarenta y seis asociaciones protectoras de
animales de la Reqién de Murcia.

En relacion a su propuesta de participacion de un Abogado experto en Derecho Animal, y de
un perito veterinario experto en Maltrato Animal, se ha considerado que esta participacion se
canalizaria por la via prevista en el articulo 7.3, mediante la invitacion como expertos a las
reuniones del Consejo que por razon de la materia se considere.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En cuanto a la observacion de ampliacion del nimero de sesiones ordinarias, se considera que
debe mantenerse la reunion anual, con posibilidad de que en cualquier momento que se
considere preciso, puedan celebrarse reuniones extraordinarias.

24/11/2022 12:45:26 |

. Asociacién Nacional de Peritos y Forenses Veterinarios

En relacion a su propuesta de participacion de un representante de la Asociacién Nacional de
Peritos y Forenses Veterinarios experto en maltrato animal, de un abogado experto en Derecho
Animal, y de un representante o dos de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, se ha considerado
que esta participacion se canalizaria por la via prevista en el articulo 7.3, mediante la invitacion
como expertos 0 como representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
otras entidades publicas o privadas que por razon de la materia se considere, a las reuniones del
Consejo.

En cuanto a la observacion de ampliacion del nimero de sesiones ordinarias, se considera que
debe mantenerse la reunion anual, con posibilidad de que en cualquier momento que se
considere preciso, puedan celebrarse reuniones extraordinarias.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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En relacién a su propuesta de incluir en el apartado b) del articulo 3 relativo a los Fines, el
“Proporcionar un protocolo de actuacion en base a la ley en materia de proteccion y bienestar
animal”, no se estima, por considerar que ya se encontraria incluida la propuesta tanto en el
articulo 3 en todos sus apartados, como en los apartados a), c), d) y f) del articulo 4 relativo a
las Funciones del Consgjo.

En relacién a la observacién de que alguno de los vocales representantes de la Administracion
Local deba ser un policia local medio ambiental, decir que no se tiene en cuenta, ya que al
pertenecer a la Administracion Local, se podria designar a policias locales como representantes
de entidades locales o como representantes de la Federacion de Municipios, si asi se estimara.
Ademas, se ha considerado que esta participacion se canalizaria por la via prevista en el articulo
7.3, mediante la invitacion como expertos o como representantes de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y de otras entidades publicas o privadas que por razén de la materia se
considere, a las reuniones del Consejo.

En cuanto a la observacion de ampliacion del nimero de sesiones ordinarias, se considera que
debe mantenerse la reunion anual, con posibilidad de que en cualquier momento que se
considere preciso, puedan celebrarse reuniones extraordinarias.

- En cuanto a los Informes o dictdmenes solicitados y el resultado de su valoracién:
1. La Direccion de los Servicios Juridicos de la Consejeria de Presidencia emite, informe

preceptivo, Informe n° 39/2019, al que se refiere el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En el informe indica que la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) debe ser
elaborada por el 6rgano directivo impulsor y responsable de la propuesta normativa, lo cual se
toma en consideracion a partir de la Memoria que nos ocupa.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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2 ¢c

En relacion a la propuesta de utilizar la mayuscula para “autonémica”, “regional” y “local” si
se emplea mayuscula para citar “Administracion”, se ha procedido a modificar dichas palabras
en los articulos 1 y 3 ajustandose a dicha consideracion, como cuestion de técnica normativa.

24/11/2022 12:45:26 |

En relacion a la propuesta de la conveniencia de explicitar la materia a la que hace referencia
el apartado a) del articulo 3 sobre los Fines, se ha procedido a modificar la redaccién del
apartado, especificando que la materia es sobre “proteccion, bienestar y defensa de animales de
compafiia.

En relacién a la consideracion de que la disposicion adicional primera fija el plazo maximo de
dos meses desde la entrada en vigor del Decreto para la constitucion del Consejo, y que ese
plazo pudiera resultar excesivamente breve, teniendo en cuenta las diversas entidades que
tienen que proceder a designar sus representantes, se ha procedido a modificar la disposicion,
indicando un nuevo plazo de seis meses.

2. El Consejo Juridico de la Region de Murcia, en sesion celebrada el 15 de octubre de 2019
emite Dictamen n° 387/2019, solicitado por la Secretaria General de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca (por delegacion del Excmo. Sr. Consejero), teniendo carécter

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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preceptivo, en virtud de lo dispuesto por el articulo 12.5 de la ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia.

El Dictamen indica que el contenido del Informe de impacto presupuestario no se ajusta al
contenido minimo exigido en la “Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo”’(Aprobada por Resolucion de 13 de febrero de 2015 por la
Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda) para la MAIN abreviada,
debiendo hacerse referencia a los recursos presupuestarios que la puesta en marcha de la norma
va necesariamente a implicar, para alcanzar su fin de ilustrar al 6rgano que deba decidir sobre
su aprobacion. Se toma en consideracion en esta memoria, aportando los costes estimados y
recursos presupuestarios.

Como observacion de carécter esencial, indica que falta informe del Consejo Regional de
Cooperacion Local, 6rgano que ha de ser consultado en proyectos de reglamento reguladores
de los distintos sectores de la accién pablica de la Administracion regional que afecten al &ambito
de competencias de la Administracion local, en base al articulo 3 de la Ley 9/1994, de 30 de
diciembre. Se procede, desde la Secretaria de esta Consejeria a enviar el borrador del proyecto
para que el Consejo de cooperacion Local emita el correspondiente informe.

Finalmente, se observa segun Dictamen que no se ha incorporado al expediente informe sobre
su impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género, segun se establece
por el articulo 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. Se toma en consideracion en esta memoria.

3. El Consejo Regional de Cooperacion Local, en sesién celebrada el 30 de noviembre de 2021
acuerda informar favorablemente el Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo
Asesor Regional de proteccion y Bienestar de Animales de Compafiia de la regién de Murcia.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Tras el Dictamen del Consejo Juridico, no se realiza modificacion en el articulado, pero el
cambio de nombre de la Consejeria da lugar a un nuevo borrador actualizado con referencia:
Ref. Enero-2022.

24/11/2022 12:45:26 |

4. El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el 7 de abril de 2022 emite
nuevo Dictamen n° 75/2022.

En el mismo, considera que el procedimiento de elaboracion reglamentaria se ajusta a lo
establecido en las normas que lo disciplinan, sin advertir carencias esenciales ni la omision de
tramites preceptivos.

El Consejo Juridico realiza una observacion esencial, referida a la Exposicién de Motivos,
referida a la necesidad de justificar que el proyecto se ajusta a los principios de buena
regulacién. Dicha observacion es incorporada al texto mediante la adicién de un nuevo parrafo
referido a cada uno de los principios.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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texto a fin de incorporar todas las observaciones formuladas. En concreto, han resultado
modificados los articulos 4 b), c), 5.1 parrafo segundo, 5.1 b), segundo y tercer guion, 5.1 c),
d9 yf), 5.2, 6, disposicion transitoria Gnica, disposicion final Unica.

Estas modificaciones dan lugar al ultimo borrador con referencia Ref. Noviembre 2022, que se
acomparia a la presente memoria.

5° Novedades que introduce la norma gue se pretende aprobar.

La novedad introducida por la norma es la creacion y regulacion del régimen de funcionamiento
de un nuevo Consejo Asesor Regional, en materia de proteccion y bienestar de animales de
compafiia, inexistente hasta la fecha.

6° Previsién de entrada en vigor de la norma, justificacion del periodo de vacatio legis, y analisis
del régimen transitorio.

Se aplica el plazo ordinario de vacatio de las normas, de 20 dias desde su publicacion en el
BORM, de acuerdo con el articulo 52.5 de la ley 6/2004, de 28 de diciembre.

7° Carécter temporal de la disposicién normativa (o de algunos de sus preceptos), en su caso,
identificandose el periodo de vigencia.

La norma no tiene caracter temporal, sino de vocacion de permanencia indefinida. Unicamente
tiene caracter temporal, la disposicién adicional primera, referida a la constitucion del Consejo
asesor en el plazo méximo de seis meses desde la entrada en vigor de la norma.

8° Listado de las normas cuya vigencia qguede afectada.

No hay normas afectadas por la aprobacién del proyecto, al ser la primera norma de creacion
de este érgano, cumpliendo el mandato de creacion y regulacion previsto en el articulo 33.5 de
la ley 6/2017, de 8 de noviembre.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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9° Necesidad de alta o actualizacién del servicio o procedimiento previsto en la disposicion que
se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos vy Servicios de la Administracién Pablica de
la Reqidon de Murcia.

No es necesario.

5. Informe de impacto presupuestario.

Presupuestariamente, este Decreto no incorpora nuevos gastos, y hasta ahora solo afecta dentro
del Programa 712F-Produccién y Sanidad Ganadera, principalmente al capitulo I del personal
de la administracion regional (Concepto 120. Retribuciones basicas y complementarias), ya que
el capitulo Il en cuanto a recursos materiales es practicamente nulo, pues las convocatorias se
realizan mediante medios electrdnicos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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Supone por tanto un impacto presupuestario minimo en los presupuestos regionales, mas alla
de los propios servicios ya existentes que la Direccion General de Ganaderia, Pesca y
Acuicultura presta a los administrados en esta materia (bienestar animal) como parte de sus
funciones.

Tampoco conlleva carga alguna para el administrado, por cuanto es una norma de tipo
organizativo exclusivamente.

6. Informe sobre el impacto por razén de género.

Desde la perspectiva del impacto de género, no existen efectos diferenciales que la aplicacion
de esta norma pueda tener sobre hombres y mujeres y en consecuencia no es necesario
introducir recomendaciones que puedan cumplir con el objetivo de igualdad de oportunidades.

Asimismo, atendiendo a lo dispuesto en la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de
lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la CARM, el proyecto de decreto
no tendra impactos relacionados con la orientacion sexual, identidad y expresion de género.

7. Informe sobre el impacto en la infancia, adolescencia y familia.

El presente proyecto tiene un impacto nulo en el ambito de la infancia y la adolescencia,
atendiendo al articulo 22 quinquies, de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion
Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil, el cual dispone que «las memorias de andlisis de impacto normativo que deben
acompariar a los proyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la familia y en la adolescencia».

Asimismo, el presente proyecto tiene un impacto nulo en el &mbito de la familia, atendiendo a
la Disposicion adicional décima de la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las
Familias Numerosas, que establece que «las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompariar a los proyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto
de la normativa en la familia».

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

24/11/2022 12:45:26 |

EL DIRECTOR GENERAL DE GANADERIA, PESCA Y ACUICULTURA
Francisco Jose Espejo Garcia
Documento firmado electrénicamente al margen

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

[_ESPEJO GARCIA, FRANCISCO JOSE
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Sefiores Consejeros: Dictamen n° 387/2019
Gbmez Fayrén, Presidente El Consejo Juridico de la Region de
en funciones. Murcia, en sesion celebrada el dia 15 de
Martinez Ripoll. octubre de 2019, con la asistencia de los
Galvez Mufioz. seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
Letrado-Secretario General: peticion de consulta por la llma. Sra.
Contreras Ortiz. Secretaria General de la Consejeria de

Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
(por delegacion del Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el dia
17 de julio de 2019 (COMINTER 238775/2019), sobre Proyecto de Decreto
por el que se crea y regula el Consejo Asesor Regional de Proteccion y
Bienestar de Animales de Compaiiia (expte. 233/19), aprobando el siguiente
Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- Por el Servicio de Produccion Animal de la Direccion
General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, perteneciente a la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, en octubre de 2018 se
redactdé un primer borrador de “Decreto por el que se crea y regula el
Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de
Compaiia” (en adelante, el Proyecto), junto con una Memoria de Analisis
del Impacto Normativo (MAIN). Ambos documentos fueron remitidos para
su publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia y, ademas, con escritos del Director General de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura de 11 de octubre de 2018, a los
siguientes centros y entidades para su conocimiento a fin de que pudieran
hacer las consideraciones que estimaran pertinentes en un plazo de 10 dias:

- Consejeria de Salud.

- Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente.
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- Federacion de Municipios de la Region de Murcia.
- Facultad de Veterinaria de la Universidad de Murcia.
- Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia.

- Federacion de Asociaciones de Proteccion Animal de la Region de
Murcia.

- Asociacion Protectora de Animales de la Region de Murcia.

- Ayuntamientos de la Region de Murcia (sin concretar en el
expediente).

SEGUNDO.- En contestacion al requerimiento se recibieron escritos
formulando distintas sugerencias remitidos por:

- Ayuntamiento de Molina de Segura.

- Ayuntamiento de Yecla.

- Ayuntamiento de Lorca.

- Ayuntamiento de Alhama de Murcia.

- Federacion de Municipios.

- Asociacion de Usuarios de Perros Guia de la Comunidad de Murcia.
- Federacion de Defensa Animal de la Region de Murcia (FDAMUR).
- Direccion General del Medio Natural.

- Direccion General de comercio, Consumo Yy Simplificacion
Administrativa.
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- Consejeria de Salud.
- Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de Murcia.
- Empresa de educacion canina “Somos Muy Perros”.

TERCERO.- Con las observaciones recibidas, el 4 de marzo de 2019
se redact6 un nuevo borrador del Proyecto y una nueva version de la MAIN
en la que se incluia la explicacion del estudio y aceptacion o rechazo de las
sugerencia realizadas.

CUARTO.- Redactados ambos documentos, el 14 de marzo de 2019
se presentd en el Registro electrénico de la CARM un escrito de la
Federacion de Asociaciones Protectoras de Animales formulando diversas
alegaciones. Por correo electronico se recibieron las de la Asociacion
Nacional de Peritos y Forenses Veterinarios (ANPEVET). Lo anterior
motivé que, con idéentica técnica, el Servicio de Produccion Animal, el 22 de
marzo de 2019, redactara una tercera version de la MAIN y del Proyecto que
remitio al Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca.

QUINTO.- Previo informe favorable del Servicio Juridico de la
Secretaria General, el Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
elevé al Consejo de Gobierno su propuesta de aprobacién del Proyecto
siendo remitido para informe a la Direccién de los Servicios Juridicos
mediante comunicacion interior de 2 de mayo de 2019.

SEXTO.- El informe nimero 39/2019, de la Direccion de los
Servicios Juridicos se pronuncié favorablemente sobre el Proyecto remitido
haciendo algunas observaciones sobre el mismo, observaciones que fueron
acogidas por el Centro Directivo impulsor del procedimiento
incorporandolas a la cuarta version del Proyecto y de la MAIN efectuadas en
julio de 2019, remitidas el dia 1 de dicho mes a consulta a la Vicesecretaria
de la Consejeria junto con la propuesta que elevaba el Director General de
Agricultura , Ganaderia y Acuicultura, a su titular.
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SEPTIMO.- Una vez constatada la regularidad del procedimiento
seguido segun el informe de la Vicesecretaria, advirtiendo de la necesidad de
remision a este Consejo Juridico para la evacuacion de su Dictamen, se
incorpord al expediente la copia de la Gltima version revisada del Proyecto y
el extracto de secretaria, trasladandose a este drgano consultivo mediante
comunicacion interior de 17 de julio de 2019 a la que se adjunto el acuerdo
adoptado en tal sentido por la titular de dicho 6rgano por delegacion del
Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca de la misma fecha.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Este Dictamen ha sido solicitado con caracter preceptivo, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), al considerarlo la Consejeria
proponente como un proyecto de disposicion de caracter general que se dicta
como desarrollo de la Ley 6/2017, de 8 de noviembre, de proteccién y
defensa de los animales de compafiia de la Regién de Murcia (LPDAC).

El caracter eminentemente organizativo que presenta el Proyecto no
impide su consideracidbn como reglamento de desarrollo o ejecucion
necesaria de las previsiones del articulo 33.5 LPDAC. Siendo asi no cabe
duda de que ha de ser objeto de dictamen preceptivo por este Consejo
Juridico en aplicacién de articulo 12.5 LCJ, por las razones expuestas, entre
otros, en nuestro Dictamen 153/2018.

SEGUNDA.- Competencia vy habilitacion leqgal.

I. El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen establece la regulacion
de este 6rgano consultivo al decir en su articulo 1.1 ““Se crea el Consejo
Asesor Regional de Proteccidén y Bienestar de Animales de Compafiia
(CARPA), en adelante el Consejo, como drgano de participacion,

4
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asesoramiento y consulta de la Administracion Autondmica en materia de
proteccion y bienestar de los animales de compafiia. Asimismo, se regula su
composicidn, organizacion y funcionamiento™.

La creacion del CARPA estd prevista en el articulo 33.5 LPDAC,
dictada en ejercicio de las previsiones establecidas en la Ley Organica
4/1982 de 98 de junio, por la que se aprobo el Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, (EAMU), pues, tal como indica su Exposicion de
Motivos “Desde un punto de vista competencial, este texto legal se dicta,
entre otras, en atencion a las competencias de desarrollo legislativo y
ejecucion en materia de sanidad e higiene y de medio ambiente, asi como la
competencia exclusiva en materia de agricultura y ganaderia, que esta
Comunidad Auténoma tiene atribuidas, de conformidad con su Estatuto de
Autonomia”. Concretamente los titulos competenciales correctamente
invocados en la elaboracion del Proyecto han sido: la competencia exclusiva
en materia de ganaderia (articulo 10.Uno.6); en materia de planificacion
economica y fomento del desarrollo econdémico de la Comunidad Autonoma,
dentro de los objetivos marcados por la politica econdémica nacional (articulo
10.Uno.11); la competencia de desarrollo legislativo y ejecucidon en materia
de sanidad e higiene y de proteccion del medio ambiente (articulo 11.1 y 3);
y, por Gltimo, la competencia exclusiva sobre organizacion, régimen juridico
y funcionamiento de las instituciones de autogobierno (articulo 10.Uno.1) en
la que se enmarca la de creacion y estructuracion de su propia organizacion
administrativa (articulo 51.1).

Tanto en el ordenamiento estatal como en el autonémico, la potestad
reglamentaria del Gobierno no deriva de la delegacion que le pueda conferir
el Parlamento correspondiente, sino que son las propias normas
institucionales [articulo 97 de la Constitucion, articulo 23.1 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, y los articulos 32.1 EAMU y
52.1 Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia (LPCG) vy, actualmente, el
articulo 128.1 LPACAP] las que explicitamente reconocen esa potestad con
cardcter propio y originario. Al no existir atribucién especifica a una
Consejeria en aplicacion del articulo 38 LPCG, por el que a los Consejeros
se les reconoce una potestad reglamentaria ““‘cuando, por disposicion de
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rango legal les esté expresamente atribuida™, hay que entender que la
remision a norma reglamentaria hecha por el articulo 33.5 LPDAC ha de
completarse con un Decreto a aprobar por el Consejo de Gobierno.

TERCERA.- Sobre el procedimiento de elaboracion vy la
documentacidon remitida.

Respecto al procedimiento seguido para la elaboracion del Proyecto de
Decreto, con caracter general, y de acuerdo con lo previsto en el articulo 53
de la Ley 6/2004, se realizan las siguientes observaciones:

I. Sobre el caracter abreviado de la MAIN y su justificacion.

La MAIN fue introducida en el Ordenamiento regional por la Ley
2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion
Administrativa y Evaluacion de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia tanto para los Anteproyectos de Ley,
como en el proceso de elaboracion de los reglamentos, modificando la
Disposicion final primera de la LPCG con la finalidad de valorar el impacto
de la nueva regulacion, si bien dicha exigencia de elaboracién de una MAIN
venia condicionada a la publicacion de la Guia Metodoldgica (la Guia),
siendo de aplicacion a los procedimientos de elaboracion de disposiciones
que iniciaran su tramitacién tras la aprobacion de la citada Guia (que fue
aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015 y
publicada en el BORM de 20 siguiente). El articulo 37 de la Ley de
Aceleracion modifico el articulo 46 de la Ley 6/2004, introduciendo nuevos
requisitos de la MAIN.

Se optd por la elaboracion de una MAIN abreviada en base a que,
segun consta en ella, “[...] La Guia Metodoldgica para la elaboracién de la
MAIN aprobada por Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, prevé la
posibilidad de que en aquellos casos en los que se estime que la propuesta
normativa no tiene impactos apreciables en alguno de los ambitos, de forma
que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se realizara una
MAIN abreviada.
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En este caso, la justificacion de la MAIN abreviada reside en que se
trata de una disposicion cuyo ambito de aplicacion se circunscribe a un
ambito muy concreto, como es la creacion de un o6rgano colegiado de
participacion, asesoramiento y consulta de la Administracion autonémica en
materia de proteccion y bienestar animal, sin apreciarse impacto apreciable
en otros ambitos. En este sentido, se trata de una disposicion cuya
justificacion se encuentra en el alticulo 33.5 de la Ley 6/2017, de 8 de
noviembre, de proteccion y defensa de los animales de compaiiia de la
Region de Murcia™.

Adoptada esa decision, consta en el apartado 5 de la MAIN, “Informe
de impacto presupuestario”, que ““La aprobacién y aplicacion del proyecto
de decreto no tiene incidencia econdmica alguna, no implicando "per se" la
implantacion de nuevos servicios, ni generando nuevas obligaciones
econdémicas dado que su finalidad es la regulacién de la composicion y
funciones de un drgano colegiado cuyo funcionamiento se va a desarrollar
con los recursos humanos y materiales existentes en la Consejeria a la que
se encuentra adscrito el drgano que se crea.

Tampoco conlleva carga alguna para el administrado, por cuanto es
una norma de tipo organizativo exclusivamente”.

Lo anterior motiva la ausencia total de informacidn sobre el coste que
la puesta en marcha del CARPA va a suponer.

Tal comportamiento no se considera acorde con las previsiones que
sobre la elaboracion de la MAIN existen en la Guia, siendo de aplicacion al
caso las consideraciones que ya hicimos en nuestro Dictamen 316/19. Era,
como ahora, un caso en que la justificacion del carécter abreviado de la
MAIN derivaba también de la no incidencia en otros ambitos
competenciales. Pues bien, alli sefialadbamos que “En lo que al impacto en
materia de presupuestos respecta, la Guia, en el nimero 6° de su apartado A
"Introduccién”, como respuesta a la pregunta de si de la propuesta
normativa no se derivardn impactos apreciables, sefiala que «En aquellos
casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno o algunos de los &mbitos, de tal forma que
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no corresponda la elaboracién de una MAIN completa, se elaborara una
MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge a
continuacién». Concreta ese contenido minimo en su apartado "C.-
Contenidos de la Memoria Abreviada™, y en él, por lo que interesa al
impacto presupuestario, indica en su numero 4«En todo caso se
especificardn los aspectos presupuestarios del proyecto normativo,
haciendo una mencidn concreta a los posibles costes en recursos materiales
y recursos humanos». Es decir, la circunstancia de que el impacto
presupuestario no sea "apreciable" faculta para redactar la MAIN
abreviada, pero el contenido minimo exige que «En todo caso», sin
excepcién, se especifiquen los aspectos presupuestarios del proyecto
normativo haciendo una mencién concreta a los posibles costes en recursos
materiales y recursos humanos.

Lo anterior significa que esas menciones no pueden sustituirse por
una declaracion genérica como la hecha en el apartado 5 de la MAIN que
acompafia el Proyecto segun la cual «La norma propuesta, no afecta al
presupuesto del departamento impulsor de la misma, ni al de otros
departamentos, entes u organismos distintos del impulsor, por lo tanto, no
tiene impacto presupuestario en los presupuestos de la CARM». Esa
declaracion contradice el Gltimo parrafo del apartado B5 de la Guia segln
el cual «Si no tuviera impacto presupuestario, se deberd indicar en la
Memoria debiéndose justificar adecuadamente». Es decir, la justificacion es
obligada, no ya en el caso de que el impacto no sea "apreciable™ sino en el
extremo, es decir, que el impacto fuera nulo.

Lo que la Guia pretende, de manera simplificada evidentemente, es
que queden reflejados los efectos presupuestarios que pueda tener la
adopcion de una determinada norma, sean 0 no asumibles con los recursos
de los que ya se disponga en el momento de elaborar la propuesta. Sin
embargo, en este como en algunos otros casos dictaminados, se viene
observando la practica consistente en negar efectos presupuestarios a los
proyectos entendiendo que de esa manera no hay obligacién de
especificarlos, pero tampoco de justificar el aserto.
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Como decimos, el mayor o menor impacto presupuestario permite a
los drganos impulsores considerar la necesidad de realizar una MAIN
completa o abreviada pero, una vez adoptada esa decision, incluso en la
abreviada hay que especificar los efectos que sobre el presupuesto genere y
en tanto que la aplicacion de la norma suponga una minima actividad en el
seno de la Administracion originara unos gastos a los que hacer frente,
gastos cuya compromiso de ejecucion ha de contar con el debido soporte
presupuestario para no incurrir en nulidad por aplicacion del articulo 36
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia
aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (TRLH), ya que
esta vedada la ejecucion de gastos al margen del presupuesto por aplicacion
del principio de universalidad presupuestaria, consagrado en el articulo
46.3 EAMU, al sefialar que el presupuesto de la Comunidad Auténoma
incluira la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades
integrantes de la Comunidad Auténoma. Al margen del presupuesto pueden
existir cobros 0 pagos, pero no ingresos o gastos.

Como hemos dicho, una cosa es que los gastos derivados de la
aprobacion de la norma sean perfectamente asumibles con los créditos de
los que disponga el departamento impulsor, o el resto de departamentos de
la CARM, lo que no niega su existencia e impacto presupuestario. Otra bien
distinta, que hubieran de dotarse nuevos créditos. En ese caso, la propia
Guia nos da la pista de cual es la intencion que se persigue al decir en el
apartado B5, respondiendo a la pregunta de si un proyecto normativo afecta
al presupuesto del departamento impulsor que «Si si existiera impacto
presupuestario por afectar el proyecto normativo a los presupuestos de la
CARM, sera necesario identificar, mediante la partida presupuestaria
afectada y cuantificar los gastos e ingresos presupuestarios, financieros o
no financieros que pudiera generar el proyecto normativo, o bien justificar
la imposibilidad de cuantificacion de dicho impacto.

Una vez cuantificado el impacto presupuestario habra que determinar
si el coste que supone puede ser asumido con los créditos disponibles sin
necesidad de modificaciones presupuestarias, para lo cual serd necesario
identificar las partidas presupuestarias afectadas especificando la
respectiva valoracion monetaria. Si el coste no puede ser financiado con los
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créditos presupuestarios disponibles sin recurrir a modificaciones
presupuestarias, sera necesario detallar la modificacion que se propone, su
cuantificacion y su fuente de financiacion».

Como conclusion de este apartado se obtiene, en el caso examinado,
al igual que en otros ya vistos por este Organo consultivo, que la MAIN
abreviada no responde al contenido exigido por la Guia, pues debieron
hacerse unas referencias a los recursos presupuestarios que la puesta en
marcha de la norma va necesariamente a implicar, referencias siquiera
minimas pero suficientes para alcanzar su fin de ilustrar al 6rgano que deba
decidir sobre su aprobacion™.

A la vista de lo dicho y teniendo en cuenta lo que a continuacién se
hace constar, debiera procederse a revisar la MAIN en el sentido indicado.

I1. Sobre los diversos informes recabados.

En el procedimiento se ha solicitado opinion a los centros y entidades
que constan en Antecedentes y, aunque como puede apreciarse en el
expediente, el trdmite de audiencia exigido por el Titulo VI de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), ha sido debidamente respetado, se
echa en falta una opinion que debia haberse solicitado por su carécter
preceptivo.

Nos referimos a que, siendo correcta la consulta evacuada a la
Federacién de Municipios de la Region de Murcia y a los Ayuntamientos,
podria entenderse cumplido el mandato del articulo 77 de la Ley 6/1988, de
25 de agosto, de Régimen Local de la Regiéon de Murcia (LRLMU), que
consagra como modo de realizar efectivamente la coordinacion entre la
Comunidad y las entidades locales de la Region el respeto al ejercicio
legitimo, por cada una de ellas, de sus competencias, asi como las
consecuencias que del mismo se deriven para las propias, y ponderar, en el
ejercicio de sus competencias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en particular, aquellos cuya gestion esté encomendada a la otra
Administracion. Sin embargo su escasa participacién (solo 4 de los 45

10
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Ayuntamientos que cabe presumir consultados han formulado
observaciones) unido al caracter imperativo de sus términos, no permite
entender enervado el mandato expreso de la Ley 9/1994, de 30 de diciembre,
por la que se crea el Consejo Regional de Cooperacion Local, 6rgano que ha
de ser consultado en las materias previstas en su articulo 3, entre las que en
su numero 1, letra a) se refiere a ““Los anteproyectos de ley y los proyectos
de reglamento reguladores de los distintos sectores de la accion publica de
la Administracion regional que afecten al ambito de competencias de la
Administracién local”.

La ausencia de dicho informe fue considerada causa de nulidad de
pleno derecho del Decreto 102/2002, de 14 de junio, por el que se aprobd el
Reglamento del régimen econdmico financiero del canon de saneamiento de
la Region de Murcia, por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia en su sentencia
n° 733/05, de 27 de octubre de 2005. El Dictamen 64/02 de este Consejo
Juridico, relativo al proyecto de lo que luego fue Decreto 102/2002, advirtid
esa carencia pronunciandose posteriormente respecto a tal omision la
antedicha Sentencia en estos términos: ““Entiende la Sala que, para el
ejercicio de la potestad reglamentaria, la Administracion competente debe
seguir el procedimiento legalmente establecido y que no puede dejar de
consultar, cuando la Ley lo requiera, a los érganos correspondientes, puesto
que la emision de los informes legalmente preceptivos estd ordenada a
lograr el mayor acierto en la actividad administrativa. La estimacion del
recurso por estos motivos, hace innecesario considerar el resto de los
fundamentos de la impugnacion”. Sefiala también la sentencia lo siguiente:
“Anade el Consejo Juridico que, aunque las corporaciones locales han
podido expresar su opinion a través de la Federacion de Municipios es éste
un “cauce no idoneo para cumplimentar el tramite de audiencia exigido por
la Ley 9/94”.

Contra dicha sentencia interpuso recurso de casacion ordinario la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, resuelto por STS 3977/2009,
Sala de lo Contencioso-Administrativo, de 20 de mayo de 2009 (rec. cas.
2815/2006), la cual, ademas de desestimar el recurso, afirma que ““...dada la
interpretacion sostenida por la sentencia de instancia, en relacion a la

11
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Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

naturaleza preceptiva del dictamen omitido del Consejo Regional de
Cooperacidn es patente que no sélo no ha sido incumplido el articulo 24.1
b) de la Ley 50/1977, sino que la Sala de instancia se ha atenido a su
estricto cumplimiento, y sin que pueda aceptarse que el informe emitido por
la Federacion de Municipios de la Region de Murcia pueda sustituir al
omitido™.

En consecuencia, la omisién del informe preceptivo de dicho Consejo
es una irregularidad que no debié producirse y que, a pesar de lo avanzado
del procedimiento, aln hay posibilidad de eliminar recabandolo. Esta es una
observacion de caracter esencial.

I1l. Se observa también que no se ha incorporado al expediente el
documento exigido por el articulo 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de leshianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Dispone el mismo que “Todas las disposiciones legales o
reglamentarias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia deberan
contar, con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razon
de orientacion sexual, identidad o expresion de género por quien
reglamentariamente se determine”.

En conclusion, y para atenernos a lo que establece el articulo 2.4 de la
Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regidén de Murcia
(““Los asuntos sobre los que haya dictaminado el Consejo no podran ser
sometidos a dictamen ulterior de ningan otro érgano o institucion de la
Region de Murcia”), no puede emitirse Dictamen sobre el fondo del asunto
antes de que sean completadas las actuaciones.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la
siguiente

12
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CONCLUSION

UNICA.- Procede retrotraer el procedimiento de elaboracion
reglamentaria al momento en que debid recabarse el parecer del Consegjo
Regional de Cooperacion Local, asi como para completar las actuaciones
conforme a lo indicado en la Consideracion Tercera de este Dictamen, y
recabar después nuevamente el Dictamen de este Consejo.

No obstante, V.E. resolvera.

17/10/201910:12:06 |

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electrénica al margen)

V° B° EL PRESIDENTE

s (en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)
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CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA Y PESCA

DOC 42

COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM
Salida n°: 140836/2019
Fecha: 02/05/2019

S/Ref:
N/Ref: CHO17R

COMUNICACION INTERIOR

Murcia, 2/5/2019

DE. SECRETARIA GENERAL AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA'Y PESCA -
SERVICIO JURIDICO

A: CONSEJERIA PRESIDENCIA - DIRECCION DE LOS SERVICIOS JURIDICOS

ASUNTQ: PETICION DE INFORME PROYECTO DE DECRETO ANIMALES DE

COMPANIA

NTRA. REF. SJ/0110/2019 (citese al contestar)

De conformidad con el Art.7.1.f) de la Ley 4/2004 de 22 de octubre, de asistencia
juridica de la CARM, se remite Proyecto de Decreto por el que se crea el Consejo Asesor
para Desarrollo del Art. 33.5 de la Ley 6/2017 de Proteccion y Defensa de Animales de

Compafia.

PS la Vicesecretaria Orden de 26/04/2019 Fdo: Ana M2 Méndez Bernal

1/0






N Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia
Direccién de los Servicios Juridicos

Inf. n°® 39/2019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE CREA Y
REGULA EL CONSEJO ASESOR REGIONAL DE PROTECCION Y
BIENESTAR DE ANIMALES DE COMPANIA

ORGANO  CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA Y PESCA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, con caracter preceptivo se emite el siguiente

im articulo 27.3.¢) de lo Ley 39/2015; Los firmantes ¢ las fechus de firma se muestran e o5 remumdres.

INFORME

Por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, se remite

do por |o Comunidad Autanoma de Hurgo

en fecha 3 de mayo de 2019 a esta Direccion de los Servicios Juridicos,
expediente relativo al “Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el
Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de
Compafiia”, interesando se emita el informe preceptivo al que se refiere el

articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de

la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

MAULIL LUSCIA
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Region de Murcia
Consejerfa de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

En el expediente remitido consta la siguiente documentacion:

Proyecto de Decreto (Ref. Octubre 2018).

Memoria de Andlisis de Impacto Normativo inicial (MAIN inicial),
de fecha 11-10-2018.

Escritos de remisioén del proyecto de Decreto a las Consejerias
afectadas (Consejeria de Salud y Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente), los Ayuntamientos y
Federacion de Municipios de la Region de Murcia, Facultad de
Veterinaria de la Universidad de Murcia, Colegio Oficial de
Veterinarios de la Region de Murcia, y asociaciones y federaciones
de proteccion de animales inscritas en el Registro de Asociaciones
de la Consejeria de Presidencia, por cuanto participan en su
composicion.

Escritos de alegaciones presentados.

MAIN de 4-3-2019 con valoracion de las alegaciones presentadas.
Proyecto de Decreto (Ref. Marzo 2019).

Escritos de alegaciones recibidos con posterioridad al 5-3-2019.
MAIN definitiva, de fecha 22-3-2019, con valoraciéon de las
ultimas alegaciones presentadas.

Proyecto de Decreto (Ref. Marzo- 2 2019).

Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General.

Propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca
al Consejo de Gobierno.

Proyecto de Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor

Regional de Proteccion y Bienestar de animales de Compaiiia.

3%



Region de Murcia
Consejerfa de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA.- Objeto.
El proyecto de Decreto que se somete a informe tiene por objeto la

creacion del Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de

Animales de Compafila (CARPA), como organo de participacion,

froln 27.3.¢) dlela Ley 39/2015. Los firmantes y los fechos de firma se muestran en los recadras.

asesoramiento y consulta de la Administracion Autonoémica en materia de

proteccion y bienestar de los animales de compafiia, asi como la regulacion

31V EUET LEIVTED |

de su composicion, organizacion y funcionamiento.

SEGUNDA.- Competencia y habilitacion legal.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ostenta

sWUin

estatutariamente competencias para legislar en materia de proteccion y

defensa de los animales de compafiia, fundamentandose la misma en la

LAMUAR MANMIELA. I
tanoma de Mure

competencia exclusiva en materia de agricultura, ganaderia e industria

agroalimentaria, de acuerdo con la ordenacion general de la economia (art.

A1 /UBEUEY ) i30:

10.Uno.6 del Estatuto de Autonomia), y en materia de planificacion de la
actividad econémica y fomento del desarrollo econémico de la Comunidad
Auténoma dentro de los objetivos marcados por la politica econdémica
nacional (art. 10.Uno.11 EA), asi como en la competencia de desarrollo
legislativo y ejecucion en materia de sanidad e higiene y de proteccion del

medio ambiente (art. 11.1 y 3 EA).
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Region de Murcia '
Consejerfa de Presidencia

Direccion de los Servicios Jurldicos

corresponde a la Comunidad Auténoma la creacion y estructuracion de su
propia Administracion Publica, dentro de los principios generales y normas
bésicas del Estado, ostentando competencia exclusiva sobre “organizacion,
régimen juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”

(art. 10.Uno.1 EA).

En desarrollo de estas competencias, la Ley 6/2017, de 8 de
noviembre, de proteccion y defensa de los animales de compafiia de la
Region de Murcia, prevé, en el apartado 5 de su articulo 33, la creacion del
Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de

Compaiiia, disponiendo:

“Mediante la norma reglamentaria correspondiente, se creara el
Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de
Comparita, adscrito a la consejeria competente en materia de proteccion y
sanidad animal, como organo de participacion, asesoramiento y consulta en

esta materia .

La participacién y colaboracion de diferentes entidades e instituciones
en materia de proteccion y defensa de los animales de compaiiia se encuentra
prevista en la citada Ley 6/2017, de 8 de noviembre, cuyo capitulo VI
entidades colaboradoras, reconoce el especial papel de determinadas
entidades colaboradoras, como son el Colegio Oficial de Veterinarios de la
Region de Murcia (art. 28) y las entidades de proteccion de los animales
debidamente acreditadas (art. 29). Del mismo modo en el capitulo VIII de
esta Ley 6/2017, se consagra el principio de coordinacién y colaboracion

entre todas las administraciones implicadas, incluyendo a la Administracion

4
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Local, que resulta necesaria a la vista de las distintas competencias que
ostentan en esta materia tanto la Administracion Local como la Autondémica,
de acuerdo con la distribucion competencial establecida en la propia Ley
6/2017 (art. 32 Competencias municipales, art. 33 Competencias
Administracién Regional, art. 34 Distribucion competencial entre las

diferentes Consejerias con competencias en esta materia).

Con la finalidad de garantizar estos principios de coordinacion y
colaboracion, la Ley 6/2017, prevé, como hemos indicado en su articulo 33.5
la creacion del Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de

Animales de Compafia.

Haciendo uso de tal habilitacion, el Proyecto de Decreto sometido a
informe crea y regula el Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar

de Animales de Compania.

TERCERA.- Naturaleza del érgano colegiado y régimen juridico.

El estudio detallado de las funciones atribuidas en el Proyecto de
Decreto a este Consejo Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de
Animales de Compaiiia, pone de relieve que no parece encajar en el ambito
de la Ley 9/1985, de 10 de diciembre, de organos consultivos de la

Administracion Regional de Murcia.

Asi, el articulo 1 de esta Ley 9/1985, dispone:

G0
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“La presente Ley contiene las normas a las que ha de ajustarse la
regulacion de los organos colegiados consultivos de la Administracion
Publica Regional.

Se excluyen del dmbito material de aplicacion de esta Ley los organos
colegiados de caracter interno de la Comunidad Autonoma, los
interadministrativos, los de naturaleza distinta a la sefialada en el parrafo
anterior y los de igual naturaleza, cuya creacion se regule especificamente

por otras leyes”.

firmo se muestran en los recondros,

Y el art. 3 de esta misma Ley sefiala que “En ningun caso, la funcion
asesora de estos organos se referird a casos o expedientes concretos que

afecten a intereses individualizados ”.

En el caso del Consejo Asesor cuya creacion se propone, figuran, entre

las funciones que le atribuye el art.4:

“b) Asesorar a la Comision Interdepartamental de proteccién y

defensa animal, en la elaboracion y ejecucion de planes de accion a favor

I

de la proteccion y defensa de los animales de compariia, y formular

iniciativas y sugerencias en relacion con dicha materia.
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E igualmente en este art. 4 se asigna a este Consejo Asesor la funcion
de “Proponer a los diferentes organos de la Administracion Autonomica y
de la Administracion Local, todas aquellas cuestiones que estime oportunas

relativas a la proteccion y bienestar de animales de compariia”.

Estas funciones no son estrictamente de tipo consultivo sino mas bien
de propuesta, por lo que se considera adecuado el criterio reflejado en el

informe del Servicio Juridico de la Consejeria proponente, de no considerar

irmo se mugstran en los recuadras.

al Consejo Asesor que se crea como un 6rgano de naturaleza estrictamente
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consultiva, sino como organo colegiado con competencias de propuesta o
emision de informes preceptivos al que seria de aplicacion lo dispuesto en
los articulos 23 y 24 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, en linea con lo manifestado en diversos
Dictamenes por el Consejo Juridico de la Region de Murcia (Dictamen

142/2009 emitido en relacién con el Proyecto de Decreto de creacion del

de Murcia, seglin orticula 27.3.¢) de lo Ley 392015, Las firmontes y los fechas

Su ulenticidad puede ser contrastada accediendo o la siguiente direccidn: https://sede.carm es/verificardocumentas e introduciends del cédigo sequro de verificacion 7 7* 7t -=*

Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias,
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entre otros).

do porfu.L
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En cuanto al régimen juridico aplicable al Consejo cuya creacion se

istrotive orhi

pretende, viene constituido por los citados articulos 23 y 24 de la aludida Ley

7/2004, de 28 de diciembre, y supletoriamente, por lo establecido en la

subseccion 1 de la Seccion 3%, del Capitulo II del Titulo Preliminar de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

nticn manimible de un dacements elegteant
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Direccion de los Servicios Jurldicos

CUARTA.- Forma.

De conformidad con lo manifestado se considera aplicable el art. 24.2

de la precitada Ley 7/2004, de 28 de diciembre, que dispone:

“En los supuestos enunciados en el apartado anterior, la norma de
creacion deberd revestir la forma de decreto en el caso de los organos
colegiados interdepartamentales cuyo presidente tenga rango igual o
superior a Consejero; orden conjunta para los restantes organos colegiados
interdepartamentales, y orden de la Consejeria correspondiente para los de

caracter departamental”.

A la vista de las funciones atribuidas a este Consejo y que la
Presidencia del mismo corresponde a la persona que ostente la titularidad de
la Consejeria competente en materia de proteccién y sanidad animal, la
norma de creacién ha de revestir la forma de Decreto y someterse a la
aprobacion del Consejo de Gobierno, de acuerdo con el transcrito art. 24.2,
en consecuencia se considera adecuada la forma de Decreto adoptada por el

Proyecto remitido para informe.

QUINTA.- Procedimiento de elaboracion.

En cuanto al procedimiento seguido en la elaboracion del proyecto, a
la vista del articulo 53 de la Ley regional 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno, hemos de efectuar las siguientes

observaciones:

A3
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A.- El articulo 53.1 de la Ley 6/2004, tras su modificacidon por el
apartado 2 de la disposicion final primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo,
de simplificacion administrativa de la Region de Murcia, dispone:

“La iniciacion del procedimiento se llevara a cabo, a través de la

oportuna propuesta dirigida al consejero, por el organo directivo de

su departamento competente por rvazon de la materia, mediante la
elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se
acompanaran la exposicion de motivos y una memoria de analisis de

impacto normativo que incluira en un unico documento el contenido

JUIUIIEULT 1 LIIUILU |

establecido en el apartado tercero del avticulo 46”.

1.- Por tanto, la iniciacion del procedimiento debe realizarse mediante
la oportuna propuesta dirigida al Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia

y Pesca por el drgano directivo de su departamento competente por razon de

egin articuls 37.3.¢) dd lu Ley 39/2015. Los firmantss y los lechos du firnn se muestran en los recundros.

la materia.

Propuesta que no consta en el expediente remitido a esta Direccion de

los Servicios Juridicos.
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2.- En el expediente remitido consta una memoria de analisis de
impacto normativo abreviada inicial (MAIN inicial), de fecha 11 de octubre
de 2018, una MAIN de fecha 4-3-2019 con valoracion de las alegaciones
presentadas y MAIN definitiva, de fecha 22-3-2019, con valoracion de las
Giltimas alegaciones presentadas, todas ellas firmadas por el Jefe del Servicio

de Produccién Animal.

nlica fmgrimible de un dacumento elecirinice odministrativa drchivda por o Combnidad Autinamn de

Tal como se recoge en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha
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6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia Metodologica para la

elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (BORM de
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20-2-2015), la MAIN debe ser claborada por el 6rgano directivo impulsor y

responsable de la propuesta normativa, debiendo elaborarse una MAIN

inicial en el momento de formacién del expediente y una MAIN definitiva,
que se unira al expediente antes de su remision para la correspondiente
aprobacion por el 6rgano que corresponda, sin perjuicio de que se elaboren
otra versiones de la MAIN para incorporar las novedades significativas que
se puedan producir durante la tramitacion del procedimiento, tal como se ha

hecho en el caso que nos ocupa.

Como ya se ha sefialado del aludido Acuerdo del Consejo de Gobierno
se desprende que la MAIN debe ser elaborada por el 6rgano directivo
impulsor y responsable de la propuesta normativa, en el caso que nos ocupa,
el Director General de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura, quien en

consecuencia debe suscribirla.

B.- Figura en el expediente y asi se refleja en la MAIN definitiva de
22-3-2019 que el primer borrador de Decreto (Ref. Octubre 2018) fue
remitido a la Consejeria de Salud, a la de Empleo, Universidades, Empresa
y Medio Ambiente, a los Ayuntamientos de la Regién, a la Federacion de
Municipios de la Regién de Murcia, a la Facultad de Veterinaria de la
Universidad de Murcia, al Colegio Oficial de Veterinarios de la Region de
Murcia, y a asociaciones y federaciones tipo “protectoras animales” inscritas
en el Registro de Asociaciones de la Consejeria de Presidencia, por cuanto
participan en su composicién, formulandose alegaciones por algunas de

ellas.
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Consta en la MAIN definitiva la valoracion de las distintas
observaciones realizadas por las entidades consultadas asi como los cambios

introducidos a resultas de las mismas.

Y en el informe del Servicio Juridico de la Consejeria proponente se
pone de relieve que consta la publicacion del proyecto y de la MAIN inicial
en el Portal de Transparencia, de acuerdo con el articulo 16 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de

la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Segln lo expuesto se considera que se ha cumplido con lo establecido
en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, sin perjuicio de las

observaciones realizadas.

Por ultimo se ha de reseflar que este proyecto de Decreto debe
someterse al dictamen preceptivo del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, con arreglo al art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, reguladora

del mismo.

SEXTA.- Observaciones al texto del Proyecto de Decreto remitido.

El Proyecto de Decreto objeto de informe consta de una parte
expositiva y una parte dispositiva que se divide en 7 articulos, dos

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria y una disposicion final.

En relacion con la parte dispositiva, el articulo 1 del proyecto se refiere

al objeto del mismo, es decir la creacion del Consejo Asesor Regional de

11
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Proteccion y Bienestar de los Animales de Compaiiia (CARPA) como
Organo de participacion, asesoramiento y consulta de la Administracion
Autondmica en materia de proteccion y bienestar de los animales de
compaiiia, asi como la regulacion de su composicion, organizaciéon y
funcionamiento.

Debe sefialarse como cuestion de técnica normativa que si se emplea
la mayuscula para citar Administracion del mismo modo debe utilizarse para

“Autondmica”.

de firmy se muestran en |ns recundros,

SLUDENET BATIUIED |
://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion {CSV) CARM-ea31599b-8391-9402-817¢-0050569b6280

El articulo 2 regula la adscripcidon y medios de este Consejo.

El articulo 3 sefiala los fines del CARPA.

En su apartado a) sefiala: “Promover la colaboracion entre la

Administracion regional y la Administracion local, para el desarrollo de una

eficaz gestion de todas las actuaciones y medidas que correspondan en dicha

a de Murgie, segon arficlo 27.3.c de lo Ley 392005, Los lirmonies

materia”, siendo conveniente explicitar esta materia.

Hay que indicar igualmente como cuestion de técnica normativa que
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si se emplea la mayuscula para citar Administracion igualmente debe

wa arthivage por lo Comunidod Autd

utilizarse para “Regional” y “Local”.

El articulo 4 determina las funciones que corresponden al Consejo
Asesor Regional de Proteccion y Bienestar de Animales de Compatiia, a las

que nos hemos referido anteriormente.
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ad puede ser contrastada accediendo a lo siguiente dir,

El articulo 5 establece la composicion de este Consejo.
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Entre los vocales figuran cuatro representantes de la Administracion
Local:

- Uno en representacion de la Federacién de Municipios de la Region
de Murcia, debiendo afiadirse en el texto del proyecto “designado por la
misma”,

-Dos en representacion de las entidades locales con poblacion superior
a 70.000 habitantes, designados por la Federacién de Municipios de la
Region de Murcia.

-Uno en representacion de las entidades locales con poblacion inferior
a 70.000 habitantes, designado por la Federacion de Municipios de la Region

de Murcia.

La determinacion de esta representacion de la Administracion Local
(4 vocales) ha venido motivada, tal como se refleja en la MAIN definitiva
por las alegaciones efectuadas por diferentes Ayuntamientos, y teniendo en
cuenta la heterogeneidad de los territorios municipales, se elevo el numero
de representantes de la Administracion Local de 3 a 4, distinguiendo, dentro
de estos representantes, dos miembros en representacién de las entidades
locales con poblacién superior a 70.000 habitantes, y otro miembro mas en
representacion de las entidades locales con poblacion inferior a 70.000
habitantes, siendo todos designados por la Federacién de Municipios de la

Region de Murcia.

El articulo 6 fija la duracion del mandato de los vocales en tres afios.

El articulo 7 se refiere al régimen de funcionamiento del Consejo.

13

9%



2
=
=
f=
=
=
=
=
2

3813 AUTT LT |

n (C5Y) CARM-ea.

JUUICEUIT FIEUT | RULAMURN MAAIELA JURUULE

Su uurtenticidud

Estir es uno

I PRALRIN LUNCIH, VALEAEINA MEALTVED
I

S
. “’E{“*‘#i
=

A
~

%

- y
e
i

o

!

Region de Murcia _
Consejerfa de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

El apartado 3 de este articulo sefiala expresamente que “El presidente
del Consejo podra invitar a las reuniones del mismo a cuantos expertos en
materia de bienestar y proteccion animal considere necesarios, asi como a
los representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
otras entidades publicas o privadas que pudieran estar directamente

implicadas por razon de la materia, que tendrdn voz pero no voto”.

La redaccion definitiva de este apartado incluyendo expresamente a
los representantes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y de
otras entidades publicas o privadas que pudieran estar directamente
implicadas por razon de la materia, responde igualmente a las alegaciones

efectuadas por varias entidades de las consultadas.

La disposicién adicional primera fija un plazo maximo de dos meses
desde la entrada en vigor de este Decreto para la constitucién del Consejo,
plazo que en la practica podria resultar excesivamente breve, teniendo en
cuenta las diversas entidades que tienen que proceder a designar sus

representantes.

La disposicion adicional segunda refleja expresamente que la
aplicacion de las previsiones de este Decreto no supone aumento del gasto
publico, dado que el funcionamiento del Consejo se desarrollara con los
recursos humanos y medios materiales existentes en la Consejeria a la que

se encuentra adscrito.

La disposicién transitoria prevé la forma de designacién del vocal en

representacion de las entidades protectoras de animales previsto en el art.
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5.1.c), en tanto que no se produzca el desarrollo reglamentario del art. 29.1

de la Ley 6/2017.

Y la disposicion final establece la entrada en vigor del Decreto al dia

siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

estron en los récoadres

CONCLUSION
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En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de
Decreto por el que se crea y regula el Consejo Asesor Regional de Proteccion
y Bienestar de Animales de Compaiiia, sin perjuicio de las observaciones

formuladas en el presente informe.

nrticuln 37.3¢) de lu Ley 39,2015, Los firmanies y log |

A1/ U2ELUTY | 30D | AULKSUKRA AN LR, JEk U

L VOBO
EL DIRECTOR LA LETRADA
Fdo.: Joaquin Rocamora Manteca Fdo.: Mercedes Madrid Conesa

(Documento firmado electronicamente)

ALL M4 MEALEUEY

ouizntica imprimible de un documants elacinics pdministrative archivade por In Comunidad Atinama
Su nutenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccién: htips://sede.carm es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn ™™ ~*™"

15

100






