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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE ELEVACION A CONSEJO DE GOBIERNO DEL
PROYECTO DE DECRETO-LEY XX/2022 DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
EXCEPCIONALES Y URGENTES PARA LA GESTION DE LOS RESTOS VEGETALES
GENERADOS EN LA PROPIA EXPLOTACION MEDIANTE QUEMA CONTROLADA
“IN SITU” PARA EVITAR LA PROLIFERACION Y DISPERSION DE ORGANISMOS
NOCIVOS DE LA REGION DE MURCIA.

En el proceso productivo llevado a cabo en las explotaciones agrarias se genera
una serie de restos vegetales en las operaciones de poda, escarda y durante la
recoleccion, parte de dichas operaciones constituyen una practica fitosanitaria cultural
con la cual se elimina el material vegetal afectado por diversos organismos nocivos y en
otros casos es una labor esencial en los cultivos para mejorar la productividad y calidad
de sus cosechas.

Estos restos por su naturaleza vegetal y debido a su acumulacion prolongada en
el tiempo en la parcela, son susceptibles de contener o generar diversos organismos
nocivos que afectan o pueden afectar gravemente el estado sanitario de las plantaciones,
en cuyo caso, se debe eliminar por razones fitosanitarias, impidiendo su aprovechamiento
o reutilizacion.

La “quema controlada” de dichos restos es una medida fitosanitaria mas adecuada
para la eliminacion de algunos organismos nocivos, si bien solo justificable por motivos
de excepcionalidad fitosanitaria, siendo una medida de prevencion y control de plagas y
enfermedades, necesaria en algunos supuestos para reducir su incidencia y evitar la
propagacion a otras plantaciones.

El actual proceso de Cambio Climéatico en el que nos vemos inmersos, con la
alternancia de periodos de fuerte sequia con precipitaciones de elevada intensidad, junto
con la eliminacibn de un numero considerable de productos fitosanitarios, esta
ocasionando el incremento de la incidencia de determinadas plagas y enfermedades en
los cultivos, el aumento del desperdicio alimentario y en consecuencia, del volumen de
biomasa generada en las labores de saneamiento de las plantaciones.

Ademas, en los ultimos afios la sucesion de lluvias torrenciales durante un tiempo
prolongado, esta generando el incremento de enfermedades flungicas de madera, tanto en los
cultivos en secano como en regadio, que no solo provocan pérdidas de produccion sino la muerte
de ramas y brotes productivos, que en caso de no eliminar ponen en serio riesgo la viabilidad de
las plantaciones, pudiendo incluso llegar a provocar la muerte de las plantas.

Entre las medidas culturales que se contemplan en las Guias de Gestién Integrada de
Plagas (GIP) establecidas por la Region de Murcia, para la eliminacion y prevencion de una buena
parte de los organismos nocivos; se encuentra la quema controlada “in situ”.

Dentro de estas guias de GIP, también podemos encontrar otras practicas fitosanitarias
como el triturado de los restos vegetales y su posterior incorporacion al suelo, la cual se realiza
con regularidad en muchas plantaciones de nuestra Comunidad Auténoma. Su implantacion se
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ve dificultada en aquellas parcelas de reducido tamafio y con elevada densidad de plantacion, asi
como en las situadas en terrazas y con fuertes pendientes donde la maquinaria no puede entrar.

El uso continuado de la practica del triturado, afio tras afio, y en condiciones de extrema
aridez, no facilita el proceso de descomposicion del material vegetal en materia organica y
ocasiona una acumulacion de restos vegetales sobre el terreno que dificulta la realizacion de
determinadas practicas agricolas y genera de un inoculo en el suelo que pone en riesgo las
plantaciones y en consecuencia incrementa el nimero de aplicaciones fitosanitarias con
plaguicidas quimicos.

Recientemente estudios realizados en diversas Comunidades Auténomas, han
establecido una correlacion entre el incremento de la practica del triturado de los restos vegetales
y su enterrado al suelo, con el incremento de ciertas enfermedades de madera en el cultivo de la
vid, que estan provocando la muerte de las cepas por la presencia de eutipa, yesca y otros hongos
de madera.

La eliminacién del numero de productos fitosanitarios fruto de la politica comunitaria de
revisibn de sustancias activas, junto con el incremento de la temperatura debido al Cambio
Climético, esta generando el aumento de determinadas plagas como es el caso de los gusano
cabezudo, escolitidos, chinches, avispilla del almendro y determinadas orugas barrenadoras.

La Comunidad Autobnoma de la Region de Murcia fue pionera a nivel estatal en la
regulacién de las quemas controladas “in situ”, como una medida fitosanitaria para evitar la
proliferaciébn de plagas y enfermedades de los cultivos. Como antecedentes normativos de
medidas para el control fitosanitario en nuestra legislacién autonémica podemos mencionar el
Decreto 65/1983 (BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los barrenillos y otras plagas
de los frutales y la Resolucion de fecha 16 de enero de 1984, de la Direccién General de
Produccion e Industrias Agrarias que lo desarrolla. Posteriormente la Orden de 19 de octubre de
2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, declar6 la quema controlada de
restos vegetales procedentes de la poda u otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacién, como medida fitosanitaria para evitar la propagacion de plagas, reducir su poblacion,
mitigar sus efectos, o conseguir la erradicacion de los organismos nocivos en una serie de
cultivos, en los que se encuentra justificada que la acumulacion prolongada de los mismos en la
explotacién puede suponer la existencia contrastada de un riesgo fitosanitario grave para las
plantaciones colindantes.

Con el objetivo de armonizar el cumplimiento de la legislacion en materia de medio
ambiente, salud y fitosanitaria, se publico el 18 de febrero de 2019, la resolucion conjunta entre
las direcciones generales de: “Medio Ambiente y Mar Menor”, “Salud Publica y Adicciones”,
“Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y “Medio Natural’, en relacién a préacticas de
guemas en el sector agricola, en respuesta a las denuncias y quejas que se habian formulado en
relacion a las quemas agricolas en los alrededores de las poblaciones.

Posteriormente fue necesaria la modificacion del articulo 1 de la citada Orden para
actualizar los cultivos y organismos nocivos para la cual la quema controlada “in situ” de restos
vegetales procedentes de la poda y otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacion se considera una practica fitosanitaria de caracter excepcional. Asi como su articulo
3, que elimind la necesidad de “autorizacion individualizada” para cada uno de los agricultores o
empresas agricolas que precisaran de la realizacion de esta medida fitosanitaria, sustituyéndolo
por un sistema de comunicacién en el que se justificara la existencia de un riesgo fitosanitario de
su explotacion por la propagacion de plagas de los restos, sometiéndose la aplicacion de esta
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norma al cumplimiento de las ordenanzas municipales y de la legislacion en materia de medio
ambiente y salud publica que le sea de aplicacion.

Ademas, la modificacién de esta norma por la Orden de 30 de diciembre de 2020, fij6 la
necesidad de establecer un plan de control para verificar el adecuado objeto de esta Orden (definir
la existencia de un riesgo fitosanitario), mediante la vigilancia en un porcentaje de controles “in
situ” para verificar los datos reflejados en las declaraciones responsables presentadas, asi como
en los informes técnicos emitidos por los Asesores en Gestion Integrada de Plagas en los que se
ponga de manifiesto la existencia de un riesgo fitosanitario.

v

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, y en base a lo establecido en el articulo 3.2.e) los restos vegetales
generados en la explotacion en la labores de poda, arranque de las plantaciones y en otras
operaciones tienen la consideracién de un subproducto, generado en la actividad agraria o
silvicola, de caracter no peligroso y por tanto no es de aplicacién la citada Ley estatal, salvo que
en su gestion se utilicen métodos que pongan en peligro la salud humana o dafien el medio
ambiente, en cuyo caso no quedarian excluidos, por lo que su eliminacién deberd realizarse en
dicho caso conforme a lo previsto en esta ley, aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su
reciclado mediante tratamiento bioldégico de materia organica.

La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicién con caracter general
de la quema de residuos vegetales generados en el entorno agricola o silvicola. Contemplando
expresamente como Unica excepcién a la prohibicion general, la posibilidad de quema de estos
residuos vegetales por razones fitosanitarias, es decir se refiere exclusivamente a los “restos
vegetales” siempre y cuando no sea posible abordar la eliminacién de estos con otro tipo de
tratamientos prioritarios como son el triturado o la valorizacion. Por lo que para contar con
autorizacion excepcional e individualizada que permita dicha quema, se debera motivar
adecuadamente la inexistencia o imposibilidad de utilizar otros métodos de eliminacion a
excepcion de la quema, con el fin Ultimo de evitar la propagacion de plagas, o en entornos
silvicolas, con el objeto de prevenir incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela
para su retirada y posterior gestion, en aplicacién de la exclusion prevista en el articulo 3.2 €) que
se refiere a “restos vegetales” , que como se menciona el exponiendo segundo, es tan s6lo uno
de los tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un residuo natural.

La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el Anexo | de este
Decreto Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos definidos por el Servicio de Sanidad
Vegetal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias, con ambito de aplicacion para toda la Regidn de Murcia.

\Y,

La Orden de 30 de diciembre de 2020, fue impugnada en el orden jurisdiccional,
dictdndose Sentencia n°® 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se declara la nulidad de dicha
disposicién, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por falta de competencia
del Consejero en su dictado, de igual forma que sucede con la Orden de 19 de octubre de 2017
gue modifica, declaracion de nulidad que se hizo publica mediante anuncio en el BORM n° 38, de
14 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre de 2017, tras
la declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020 que modificé aquella, asi como
la nueva regulacién de las quemas agricolas llevada a cabo mediante el articulo 27.3 de la Ley
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712022, de 8 de abril, se considera necesario, por razones de seguridad juridica, abordar de forma
urgente, la regulacion de las quemas a nivel autonémico con expresa derogacion de la Orden de
19 de octubre de 2017, cuyo contenido no resulta ajustado a la normativa estatal citada de
aplicacion.

VI

Este Decreto-Ley tiene como objeto el establecimiento de un sistema regulatorio y de
acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular.

Consta de 11 articulos, que se estructuran en tres titulos, dos disposiciones adicionales y
una disposicién derogatoria, y una disposicion final.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales las relacionadas con el objeto,
finalidad, &mbito de aplicacion y competencias para la aplicacion de esta norma.

El Titulo | detalla el procedimiento para la autorizacion de la quema “in situ" como medida
fitosanitaria excepcional en la gestidn de los restos vegetales generados en la propia explotacion
para evitar la proliferacion de organismos nocivos de la Region de Murcia.

El Titulo Il establece un programa de control sobre las solicitudes presentadas.

De las dos disposiciones adicionales, la primera posibilita mediante Orden de la Consejeria
competente en materia de Sanidad Vegetal la actualizacion del listado de cultivos y organismos
nocivos que presentan un riesgo fitosanitario en caso de acumulacion de restos vegetales y la
segunda permite actualizar las medidas adicionales para la efectiva proteccién de la quema en
areas de influencia.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia 'y
16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, elevo PROPUESTA
a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima oportuno, adopte el siguiente

ACUERDO

Primero. Aprobar el Decreto-Ley de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes
para la gestion de los restos vegetales generados en la propia explotacion mediante quema
controlada “in situ” para evitar la proliferacion y dispersion de organismos nocivos de la Region
de Murcia cuyo proyecto se acompaia.

Segundo. Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia,
y su envio a la Asamblea Regional a efectos de convalidacion, de conformidad con el articulo 30.3
de la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

Documento fechado y sellado electronicamente

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE Y
EMERGENCIAS

Fdo.: Antonio Luengo Zapata.
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Esta es una copia auténtica i

ANEXO

DECRETO-LEY N° /2022, DE DE NOVIEMBRE, DE MEDIDAS FITOSANITARIAS
EXCEPCIONALES Y URGENTES PARA LA GESTION DE LOS RESTOS VEGETALES
GENERADOS EN LA PROPIA EXPLOTACION MEDIANTE QUEMA CONTROLADA
“IN SITU” PARA EVITAR LA PROLIFERACION Y DISPERSION DE ORGANISMOS
NOCIVOS DE LA REGION DE MURCIA.

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

En el proceso productivo llevado a cabo en las explotaciones agrarias se genera
una serie de restos vegetales en las operaciones de poda, escarda y durante la
recoleccion, parte de dichas operaciones constituyen una practica fitosanitaria cultural
con la cual se elimina el material vegetal afectado por diversos organismos nocivos y en
otros casos es una labor esencial en los cultivos para mejorar la productividad y calidad
de sus cosechas.

Estos restos por su naturaleza vegetal y debido a su acumulacion prolongada en
el tiempo en la parcela, son susceptibles de contener o generar diversos organismos
nocivos que afectan o pueden afectar gravemente el estado sanitario de las plantaciones,
en cuyo caso, se deben eliminar por razones fitosanitarias, impidiendo su
aprovechamiento o reutilizacion.

La “quema controlada” de dichos restos es una medida fitosanitaria mas adecuada
para la eliminacion de algunos organismos nocivos, si bien solo justificable por motivos
de excepcionalidad fitosanitaria, siendo una medida de prevencion y control de plagas y
enfermedades, necesaria en algunos supuestos para reducir su incidencia y evitar la
propagacion a otras plantaciones.

Il

El actual proceso de Cambio Climéatico en el que nos vemos inmersos, con la
alternancia de periodos de fuerte sequia con precipitaciones de elevada intensidad, junto
con la eliminacibn de un numero considerable de productos fitosanitarios, esta
ocasionando el incremento de la incidencia de determinadas plagas y enfermedades en
los cultivos, el aumento del desperdicio alimentario y en consecuencia, del volumen de
biomasa generada en las labores de saneamiento de las plantaciones.

Ademas, en los ultimos afios la sucesion de lluvias torrenciales durante un tiempo
prolongado esta generando el incremento de enfermedades fungicas de madera, tanto
en los cultivos en secano como en regadio, que no solo provocan pérdidas de produccion
sino la muerte de ramas y brotes productivos, que en caso de no eliminar ponen en serio
riesgo la viabilidad de las plantaciones, pudiendo incluso llegar a provocar la muerte de
las plantas.

Entre las medidas culturales que se contemplan en las Guias de Gestion Integrada
de Plagas (GIP) establecidas por la Region de Murcia, para la eliminacion y prevencion
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de una buena parte de los organismos nocivos, se encuentra la quema controlada “in
situ”.

Dentro de estas guias de GIP, también podemos encontrar otras practicas
fitosanitarias como el triturado de los restos vegetales y su posterior incorporacion al
suelo, la cual se realiza con regularidad en muchas plantaciones de nuestra Comunidad
Autonoma. Su implantacion se ve dificultada en aquellas parcelas de reducido tamafio y
con elevada densidad de plantacion, asi como en las situadas en terrazas y con fuertes
pendientes donde la maquinaria no puede entrar.

El uso continuado de la practica del triturado, afio tras afio, y en condiciones de
extrema aridez, no facilita el proceso de descomposicién del material vegetal en materia
organica y ocasiona una acumulacion de restos vegetales sobre el terreno que dificulta la
realizacion de determinadas practicas agricolas y genera un inoculo en el suelo que pone
en riesgo las plantaciones y en consecuencia incrementa el nimero de aplicaciones
fitosanitarias con plaguicidas quimicos.

Recientemente estudios realizados en diversas Comunidades Autonomas, han
establecido una correlacion entre el incremento de la practica del triturado de los restos
vegetales y su enterrado al suelo, con el incremento de ciertas enfermedades de madera
en el cultivo de la vid, que estan provocando la muerte de las cepas por la presencia de
eutipa, yesca y otros hongos de madera.

La eliminacion del numero de productos fitosanitarios fruto de la politica
comunitaria de revision de sustancias activas, junto con el incremento de la temperatura
debido al Cambio Climatico, esta generando el aumento de determinadas plagas como
es el caso del gusano cabezudo, escolitidos, chinches, avispilla del almendro y
determinadas orugas barrenadoras.

La Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia fue pionera a nivel estatal en la
regulacion de las quemas controladas “in situ”, como una medida fitosanitaria para evitar
la proliferacion de plagas y enfermedades de los cultivos. Como antecedentes normativos
de medidas para el control fitosanitario en nuestra legislacion autonémica podemos
mencionar el Decreto 65/1983 (BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los
barrenillos y otras plagas de los frutales y la Resolucion de fecha 16 de enero de 1984,
de la Direccion General de Produccion e Industrias Agrarias que lo desarrolla.
Posteriormente, la Orden de 19 de octubre de 2017, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, declard6 la quema controlada de restos vegetales
procedentes de la poda u otras operaciones de cultivo generados en la propia explotacion,
como medida fitosanitaria para evitar la propagacion de plagas, reducir su poblacion,
mitigar sus efectos, o conseguir la erradicacion de los organismos nocivos en una serie
de cultivos, en los que se encuentra justificada que la acumulacion prolongada de los
mismos en la explotacion puede suponer la existencia contrastada de un riesgo
fitosanitario grave para las plantaciones colindantes.

Con el objetivo de armonizar el cumplimiento de la legislacion en materia de medio
ambiente, salud y fitosanitaria, se publicé el 18 de febrero de 2019 la Resolucién conjunta
entre las Direcciones Generales de: “Medio Ambiente y Mar Menor”, “Salud Publica y
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Adicciones”, “Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacion
a practicas de quemas en el sector agricola, en respuesta a las denuncias y quejas que
se habian formulado en relacion a las quemas agricolas en los alrededores de las
poblaciones.

Posteriormente fue necesaria la modificacion del articulo 1 de la citada Orden para
actualizar los cultivos y organismos nocivos para la cual la quema controlada “in situ” de
restos vegetales procedentes de la poda y otras operaciones de cultivo generadas en la
propia explotacion se considera una practica fitosanitaria de caracter excepcional. Asi
como su articulo 3, que elimind la necesidad de “autorizacion individualizada” para cada
uno de los agricultores 0 empresas agricolas que precisaran de la realizacion de esta
medida fitosanitaria, sustituyéndolo por un sistema de comunicacién en el que se
justificara la existencia de un riesgo fitosanitario de su explotacion por la propagacion de
plagas de los restos, sometiéndose la aplicacion de esta norma al cumplimiento de las
ordenanzas municipales y de la legislacion en materia de medio ambiente y salud publica
gue le sea de aplicacion.

Ademas, la modificacién de esta norma por la Orden de 30 de diciembre de 2020,
fijo la necesidad de establecer un plan de control para verificar el adecuado objeto de esta
Orden (definir la existencia de un riesgo fitosanitario), mediante la vigilancia en un
porcentaje de controles “in situ” para verificar los datos reflejados en las declaraciones
responsables presentadas, asi como en los informes técnicos emitidos por los Asesores
en Gestion Integrada de Plagas en los que se ponga de manifiesto la existencia de un
riesgo fitosanitario.

vV

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y en base a lo establecido en el articulo 3.2.e)
los restos vegetales generados en la explotacién en la labores de poda, arranque de las
plantaciones y en otras operaciones tienen la consideracion de un subproducto, generado
en la actividad agraria o silvicola, de caracter no peligroso y por tanto no es de aplicacién
la citada Ley estatal, salvo que en su gestion se utilicen métodos que pongan en peligro
la salud humana o dafien el medio ambiente, en cuyo caso no quedarian excluidos, por
lo que su eliminacién debera realizarse en dicho caso conforme a lo previsto en esta ley,
aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su reciclado mediante tratamiento
biologico de materia organica.

La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicion con caracter
general de la quema de residuos vegetales generados en el entorno agricola o silvicola.
Contemplando expresamente como Unica excepcion a la prohibicion general, la
posibilidad de quema de estos residuos vegetales por razones fitosanitarias, es decir, se
refiere exclusivamente a los “restos vegetales” siempre y cuando no sea posible abordar
la eliminacion de estos con otro tipo de tratamientos prioritarios, como son el triturado o
la valorizacion. Por lo que para contar con autorizacién excepcional e individualizada que
permita dicha quema, se debera motivar adecuadamente la inexistencia o imposibilidad
de utilizar otros métodos de eliminacién a excepcién de la quema, con el fin dltimo de
evitar la propagacion de plagas, o en entornos silvicolas, con el objeto de prevenir
incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela para su retirada y posterior
gestion, en aplicacion de la exclusién prevista en el articulo 3.2 €) que se refiere a “restos
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vegetales” , que como se menciona en el exponiendo segundo, es tan so6lo uno de los
tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un residuo natural.

La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el Anexo | de
este Decreto- Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos definidos por el Servicio
de Sanidad Vegetal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias, con ambito de aplicacion para toda la Region de Murcia.

\Y,

La Orden de 30 de diciembre de 2020 fue impugnada en el orden jurisdiccional,
dictandose Sentencia n° 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se declara la nulidad
de dicha disposicion, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por
falta de competencia del Consejero en su dictado, de igual forma que sucede con la Orden
de 19 de octubre de 2017 que modifica, declaracion de nulidad que se hizo publica
mediante anuncio en el BORM n° 38, de 14 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre de 2017,
tras la declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020 que modifico
aquella, asi como la nueva regulacion de las quemas agricolas llevada a cabo mediante
el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se considera necesario, por razones de
seguridad juridica, abordar de forma urgente la regulacion de las quemas a nivel
autondémico con expresa derogacion de la Orden de 19 de octubre de 2017, cuyo
contenido no resulta ajustado a la normativa estatal citada de aplicacion.

A

Este Decreto-Ley tiene como objeto el establecimiento de un sistema regulatorio y
acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular.

Consta de 11 articulos, que se estructuran en tres titulos, dos disposiciones
adicionales, una disposicion derogatoria y una disposicion final.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales las relacionadas con
el objeto, finalidad, ambito de aplicacién y competencias para la aplicacion de esta norma.

El Titulo | detalla el procedimiento para la autorizacion de la quema “in situ" como
medida fitosanitaria excepcional en la gestion de los restos vegetales generados en la
propia explotacion para evitar la proliferacion de organismos nocivos de la Regién de
Murcia.

El Titulo Il establece un programa de control sobre las solicitudes presentadas.

De las dos disposiciones adicionales, la primera posibilita mediante Orden de la
Consejeria competente en materia de sanidad vegetal la actualizacion del listado de
cultivos y organismos nocivos que presentan un riesgo fitosanitario en caso de

8
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acumulacion de restos vegetales y la segunda permite actualizar las medidas adicionales
para la efectiva proteccion de la quema en areas de influencia.

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, a
propuesta de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reuniéon del dia 17 de
noviembre de 2022,

DISPONGO

TITULO PRELIMINAR

Objeto, finalidad, &mbito de aplicacion y competencias

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El presente Decreto-Ley tiene por objeto regular los condicionantes que deben
concurrir para la autorizacion individualizada de la utilizacion del método de la quema
controlada “in situ” de restos vegetales agricolas o silvicolas procedentes de la poda u
otras operaciones de cultivo generados en una explotacion, como método de
eliminacién excepcional por razones fitosanitarias, para evitar la propagaciéon de
plagas, reducir su poblacion, mitigar sus efectos, o conseguir la erradicacion de los
organismos nocivos previstos en el Anexo | de este Decreto-Ley, de conformidad con
el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
la economia circular, siempre y cuando se establezcan las medidas de prevencion por
la autoridad competente en materia de calidad ambiental y salud publica, salvo que
esta medida excepcional sea declarada de utilidad publica por razones fitosanitarias al
tratarse de un organismo nocivo de cuarentena y la medida fitosanitaria de quema sea
de obligado cumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente Decreto-Ley serd de aplicacion para todo el territorio de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y durante todo el ciclo de cultivo, y para
las especies vegetales y organismos nocivos que figuran en el Anexo | de este
Decreto-Ley.

Articulo 3. Ambito competencial material.

1. Las competencias especificas en materia fitosanitaria y de proteccion de los
cultivos corresponden a la Consejeria con competencias en materia de agricultura, y
abarcan los siguientes aspectos:

a. Verificar el estado sanitario de los cultivos y la existencia de un riesgo
fitosanitario por la acumulacion de restos vegetales.

9
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b. Velar por la veracidad respecto a lo declarado por los interesados en su
solicitud, asi como los informes emitidos por los Asesores en Gestion
Integrada de Plagas.

2. Las competencias especificas en materia de proteccion del medio ambiente
y calidad atmosférica corresponden a la/s administraciones con competencias en
materia medioambiental, y abarcan los siguientes aspectos:

a. Vigilar el cumplimiento de la adecuada calidad atmosférica.

b. Establecery vigilar el cumplimiento de las medidas necesarias para reducir
el posible impacto de los incendios forestales en los lugares cercanos a la
ubicacion de la realizacion de la practica fitosanitaria de la quema
controlada.

3. Las competencias especificas en materia de proteccion de la salud
corresponden a la/s administraciones con competencias en salud, y abarcan los
siguientes aspectos:

a. Proteccion de la salud de las poblaciones cercanas a la ubicacion de la
realizacion de la practica fitosanitaria de la quema controlada.

4. Las corporaciones locales, en el ambito de su territorio, podran establecer
las medidas adicionales que consideren necesarias para garantizar o asegurar la
salud y la calidad atmosférica en el entorno de los nucleos de poblacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local. Asi mismo, deberan colaborar con la Administracion regional en
la determinacién de mejora de las condiciones que les afecten en el marco de su
ambito competencial, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 25.2 b de la Ley
711985, a través de las correspondientes ordenanzas municipales sobre la materia.

TITULO |

Procedimiento para la autorizacién de medidas fitosanitarias excepcionales y
urgentes para la gestion de los restos vegetales generados en la propia
explotacién mediante quema controlada “in situ” para evitar la proliferacion y
dispersion de organismos nocivos de la Region de Murcia

Articulo 4. Organo competente.

1. La Direccidon General competente en materia de Sanidad Vegetal sera la
competente para autorizar individualizadamente la realizacion de quemas controladas
“in situ” en base a la existencia de un riesgo fitosanitario establecido en las
declaraciones responsables presentadas y en los informes justificativos emitidos por
los Asesores de Gestidon Integrada de Plagas inscritos en el Registro Oficial de
Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO).

2. La Direccién General competente en materia de prevencion de incendios
forestales a los efectos de vigilar que la ejecucion de la quema controlada sea realizada
conforme a las prescripciones del Anexo Ill de este Decreto-Ley y garantizar que no

10
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supone riesgo de incendio forestal.
Articulo 5. Solicitud.

1. El interesado dirigira su solicitud de “qguema controlada" ante la Consejeria
competente en materia de Sanidad Vegetal a través de cualquier registro publico, de
conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, adjuntando el modelo de solicitud regulado
por este Decreto-ley en su Anexo Il.

2. La solicitud se presentara como minimo con un mes de antelacion a la fecha

prevista de la realizacién de la quema.

Articulo 6. Justificacion de la excepcionalidad de la quema.

1. El interesado solicitara autorizacion basada en la excepcionalidad prevista
en el articulo 27.3 de la LRSCEC, para los restos vegetales generados en su parcela,
siempre que procedan de cultivos y para los organismos nocivos relacionados en el
Anexo |, previa Declaracion Responsable del titular de la explotacion, segun el modelo
de solicitud del Anexo II, con el fin de acreditar la existencia del riesgo fitosanitario de
la explotacion por la propagacion de plagas de los restos vegetales existentes en las
mismas, asi como la imposibilidad de su eliminacion mediante otros sistemas
alternativos prioritarios como su valorizacion por gestor autorizado o su incorporaciéon
al suelo mediante triturado o picado, entre otros.

2. Dicha solicitud debera acompafiarse de informe técnico emitido por un
asesor en Gestion Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y
Operadores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO) en el cual se acreditara tanto
la existencia del riesgo fitosanitario de la explotacion, como la inexistencia de otros
medios, distintos de la quema “in situ”, para evitar la propagacion de la plaga.

Articulo 7. Autorizaciones individualizadas para solicitudes conjuntas.

Las cooperativas agrarias, organizaciones agrarias o los consejos agrarios
locales podran presentar electronicamente de forma conjunta las solicitudes
individualizadas para la autorizacion de quemas de un gran numero de parcelas de
distintos titulares que afecten a su ambito territorial.

Dicha solicitud conjunta constara de las solicitudes y declaraciones
responsables de cada uno de los agricultores y de un informe técnico conjunto que
ampare la existencia de un riesgo fitosanitario en cada una de las parcelas que
conforman la solicitud conjunta.

Estas solicitudes conjuntas se podran resolver a favor de la cooperativa,
organizaciéon agraria 0 consejo agrario local, siempre que en la resolucion de
autorizacion de la solicitud aparezcan detallados los distintos interesados y las parcelas
afectadas. En cualquier caso, el procedimiento a seguir sera el indicado en el presente
Decreto-Ley.

Articulo 8. Condiciones para la quema controlada.

11
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1. Las quemas "in situ" de restos agricolas o silvicolas deberan cumplir con las
condiciones establecidas en el Anexo Il del presente Decreto-Ley.

2. Con caracter general no estara permitida la quema en la Zona de influencia
Forestal desde el 1 de junio al 30 de septiembre ambos inclusive.

Articulo 9. Vigencia de la autorizacion.

La vigencia de la autorizacién que se emita sera la que estrictamente resulte
necesaria para atender a la causa de la solicitud, con el limite maximo de 2 meses.

Articulo 10. Medidas de proteccion contra la contaminacién atmosférica y
la salud de las personas.

1. Al objeto de minimizar el efecto de las quemas controladas “in situ™ por
motivos fitosanitarios sobre la contaminacién atmosférica y la salud de las personas, las
corporaciones locales y siempre que la misma pueda afectar a la poblacién de un nucleo
urbano podran dictar las normas para restringir o limitar las quemas en determinadas
areas. Las cuales al menos deberan contemplar las normas minimas dirigidas a proteger
la calidad del aire y la salud establecidas en el Anexo Il de este Decreto-Ley.

2. Los interesados deberdn comunicar con suficiente antelacion al
Ayuntamiento del municipio donde se tiene previsto realizar la quema la autorizacion de
la Consejeria competente, para la determinacion por éste de las medidas
complementarias que en su caso procedieran, en materia de proteccién contra la
contaminacion atmosférica y la salud, cuando dicha quema afecte o pueda afectar por
su proximidad a la poblacién del nucleo urbano, con sujecién al cumplimiento de las
ordenanzas municipales que les sean de aplicacion.

Articulo 11. Resolucion del procedimiento.

1. El informe técnico emitido por el Asesor en Gestion Integrada de Plagas tendra
el caracter de prueba de la existencia de un riesgo fitosanitario, que servira de base, junto
con el resto de documentacion, para el otorgamiento de la autorizacion al interesado de
la realizacion de esta medida fitosanitaria.

2. No obstante lo anterior, las solicitudes presentadas de "quema controlada” se
deberan resolver y notificar en el plazo maximo de 20 dias, y todo ello con el fin de evitar
e impedir una propagacion de plagas y conseguir su erradicacion lo antes posible.

3. Transcurrido dicho plazo para resolver y notificar, sin recibir la resoluciéon de
autorizacion, esta debera entenderse desestimada por silencio administrativo, al
tratarse de una actividad cuyo ejercicio pudiera dafar al medio ambiente, y ello al
amparo del articulo 24.1 de la Ley 39/2025, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

TiTULO Il
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Programa de control sobre las solicitudes presentadas
Articulo 12. Programa de Control.

1. La Direccion General competente en materia de Sanidad Vegetal
establecera un programa de control sobre las solicitudes presentadas y los informes
justificativos emitidos por los Asesores de Gestion Integrada de Plagas, el cual incluira
un porcentaje de controles "in situ" sobre las resoluciones otorgadas, al objeto de
comprobar el cumplimiento del objeto del presente Decreto-Ley, la existencia de un
riesgo fitosanitario de los cultivos y organismos nocivos relacionados en el Anexo |.

2. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley serd objeto de la
tramitacién del correspondiente expediente sancionador.

Disposicion adicional primera.

Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de Sanidad Vegetal se
podra actualizar el listado de cultivos y organismos nocivos del Anexo |.

Disposicion adicional segunda.

A propuesta de las Consejerias competentes en materias de Prevencion de
Incendios Forestales, Sanidad Vegetal, Agricultura, Medio Ambiente o Sanidad se podra
actualizar las medidas adicionales del Anexo Il para la efectiva proteccion de la quema
en areas de influencia, dicha actualizacién correspondera en todo caso a la Consejeria
competente en materia de Sanidad Vegetal como tramitadora de los expedientes de
autorizacion de quemas por razones fitosanitarias a los que se aplica.

Disposicion derogatoria.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a. Orden de 19 de octubre de 2017 de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia y Pesca por la que se dictan las medidas fitosanitarias a adoptar
en caso de acumulacién de restos vegetales.

b. Resolucion conjunta entre las Direcciones Generales de: “Medio Ambiente
y Mar Menor”, “Salud Publica y Adicciones”, “Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacion a practicas de quemas en el
sector agricola de 18 de febrero de 2019.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial de la Region de Murcia».

Dado en Murcia, a 17 de noviembre de 2022.

EL PRESIDENTE, EL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA, MEDIO AMBIENTE Y
13
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Fernando Lépez Miras.
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EMERGENCIAS,

Antonio Luengo Zapata.

LISTADO DE CULTIVOS Y ORGANISMOS NOCIVOS

CULTIVO

ORGANISMOS NOCIVOS

Raices y tocones plantaciones

Restos de poda

arrancadas
Frutales de hueso | Barrenillos, Gusano | Sharka, Barrenillo, Monilinia, Roya,
cabezudo, Armillaria y | Fusicoccum, Abolladura y Xylella

Phytophthora Cochinillas vy
Enfermedades de madera

fastidiosa

Frutales de pepita

Fuego bacteriano,
Armillaria, Cochinillas y Orugas
barrenadoras.

Barrenillo, Fuego bacteriano y Roya

Frutos secos

Barrenillos, Gusano cabezudo,

Barrenillo, Avispilla, Monilinia,

Armillaria, Verticiliun,| Cribado, Abolladura, Mancha ocre,
Phytophthora Cochinillas y| Fusicoccum, Roya y Xylella
Enfermedades de madera fastidiosa

Vid Barrenillos, Yesca, Eutipa,| Barrenillo, Yesca, Eutipa v
Agrobacterium, y Enfermedad| Enfermedad de Pierce
de Pierce

Olivo Cochinillas, Barrenillos, | Barrenillo, Verticilium, y
Verticilium y Tuberculosis Tuberculosis

Citricos Cochinillas, Barrenillos,| Barrenillo, Mal  seco, Cochinillas
Armillaria, Mal seco | yPhytophthora
Phytophthora

14
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Cultivos horticolas
en invernadero/aire
libre

Tuta, Clavibacter, Virus del
Mosaico del Pepino Dulce,
Virus Rugoso del Tomate,
Ralstonia y Botrytis

Tuta, Clavibacter, Virus del
Mosaico del Pepino Dulce y Virus
Rugoso del Tomate y Ralstonia

Arroz

Piricularia y Chilo

Palmera datilera

Picudo rojo y Paisandisia

Picudo rojo y Paisandisia
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ANEXO Il

SOLICITUD
D/ D2 it ————————— CON D.NLL e, ,
como titular/propietario/gestor representante de la entidad
............................................................................................................ con C.I.F
....................................... , teléfono .......cciceeecvecveceeeeeee.. y con domicilio postal a
efectos de notificaciones en Calle .........ccveeeveeicceeveinicecceee e, L del
término municipal de ......cccovevvveeieiieiece e codigo postal .....cceveevevinennnt

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

1. Que estoy interesado en la “quema controlada” en la explotacion situada en el
término municipal de ......ccceeveeevennene. con referencia SIGPAC:

Termino municipal Poligono Parcela Recinto

2. Que el cultivo de la explotacién afectada se encuentra dentro del Anexo | de la
presente instruccién, y afectado por la siguiente plaga, segun el informe técnico
emitido por un asesor en Gestion Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial
de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO).(Sefalar
cultivo y plaga con una X en la siguiente tabla):

CULTIVO ORGANISMOS NOCIVOS
Raices y tocones plantaciones Restos de poda
arrancadas
Frutales de hueso Barrenillos Sharka
Gusano cabezudo Barrenillo
Armillaria Avispilla
Phytophthora Monilinia
Cochinillas Cribado
Enfermedades de madera Abolladura
Mancha ocre
Fusicoccum
Roya
Xylella fastidiosa
Frutales de Fuego bacteriano Barrenillo
pepita Armillaria Fuego bacteriano
Cochinillas Roya
Orugas barrenadoras.
Frutos secos Barrenillos Barrenillo
Gusano cabezudo Avispilla

?r*’e*
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Armillaria Monilinia
Verticiliun Cribado
Phytophthora Abolladura
Cochinillas Mancha ocre
Enfermedades de madera Fusicoccum
Roya
Xylella fastidiosa
Vid Barrenillos Barrenillo
Yesca Yesca
Eutipa Eutipa
Agrobacterium Enfermedad de Pierce
Enfermedad de Pierce
Olivo Cochinillas Barrenillos, Cochinillas
Verticilium Barrenillo
Tuberculosis Verticilium
Tuberculosis
Citricos Cochinillas Cochinillas
Barrenillo Barrenillo
Armillaria Mal seco
Mal seco Phytophthora
Phytophthora
Cultivos Tuta Tuta
horticolas en Clavibacter Clavibacter
invernadero/aire Virus del Mosaico del Pepino Virus del Mosaico del Pepino
libre Dulce Dulce
Virus Rugoso del Tomate Virus Rugoso del Tomate
Ralstonia Ralstonia
Botrytis
Arroz Piricularia Piricularia
Chilo Chilo
Palmera datilera Picudo rojo Picudo rojo
Paisandisia Paisandisia
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3. Que a los efectos de

acreditar el riesgo fitosanitario de mi explotacion, de

conformidad con el articulo 4, acompafio Informe técnico emitido por un asesor en
gestion integrada de plagas inscrito en el Registro Oficial de Productores y

Operadores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO).

4. Que no resulta posible la eliminacién de restos vegetales procedentes de la poda en
mi explotacién mediante otros sistemas alternativos como su valorizacién por gestor
autorizado o su incorporacién al suelo mediante triturado o picado, por las motivos

siguientes:
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5. Que la fecha que se propone para la realizacion “in situ” de la quema controlada es

....................... y en horario de ......cccuveveeneee.

6. Que Sl / NO (marcar lo que proceda) se encuentra a menos de 400 m de zona

forestal.*

7. Que conozco, acepto y me comprometo a cumplir las condiciones de quema que se
reflejan en el Anexo lll, especialmente en las zonas de influencia forestal*.

Y para que asi conste a los efectos oportunos, solicito la correspondiente autorizacion
para poder realizar de forma excepcional, de acuerdo con la documentacidn justificativa
aportada, quema controlada “in situ” de los restos vegetales agricolas /silvicolas

generados en mi parcela.

FIRMA

*En caso de marcar Si en casilla 6. Quema a menos de 400m de zona forestal, se debera
remitir la Declaracidn responsable y el informe técnico registrados a la Subdireccién de

Politica Forestal a través de |Ia
prevencion.incendiosforestales@carm.es.

direccion de correo electronico

DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE SANIDAD VEGETAL.

RESUELVO

AUTORIZAR la quema de los residuos
agricolas /silvicolas generados de acuerdo
con el objeto de esta solicitud y las
condiciones establecidas en el Anexo Il

DENEGAR la solicitud presentada, por no
ajustarse a las condiciones establecidas en
la normativa vigente.
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Contra la presente resolucién, que agota la via administrativa, puede interponerse
recurso potestativo de reposicidn ante el drgano que dicto el acto, en el plazo de un mes,
contado a partir del dia siguiente de la notificacion o publicacion del acuerdo, de acuerdo
el articulo 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del procedimiento
administrativo comuin de las administraciones publicas, o recurso contencioso
administrativo ante los érganos de la jurisdiccidn contencioso administrativa de la Regidn
de Murcia, de conformidad con los articulos 14 y 46 de la Ley 29/1998,de 13 de julio, de
la jurisdiccion contencioso-administrativa.

EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE

Fdo:
(PD: Orden de. .......... de e, de
202.......) Exp:n@

ANEXO Il

CONDICIONES PARA REALIZACION DE QUEMAS

1. En el momento de realizar la quema se debe estar en disposicidon de la
correspondiente autorizacién y documento justificativo de identificacion
personal o representacion legal.

2. La autorizacion no tendrd validez en los dias con viento fuerte e intenso
y si, iniciados los trabajos se produjese la aparicion de este, se
suspendera inmediatamente la operacion y se apagara el fuego.

3. Correspondera a cada Ayuntamiento la regulacion mediante la
correspondiente Ordenanza de las condiciones en cuanto a distancias de
los nucleos de poblacidn y centros tales como, sanitarios, educativos o
ensefanza, deportivos, etc.

4. En cualquier caso, si en el transcurso de la quema se aprecia la no
dispersién del humo hacia la atmdsfera, permaneciendo el humo de
forma patente en el aire en las inmediaciones de la quema, sin que el
humo ascienda, se deberad proceder a la suspensidon inmediata de la
quema.

5. El interesado permanecerd vigilando la quema hasta que esta se
encuentre completamente extinguida.

6. En el caso de quemas en terrenos colindantes en zonas de influencia
forestal esta solo se podra realizar respetando una distancia minima de
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400 metros.

. La gquema de restos agricolas o silvicolas en zonas de influencia forestal

se realizara con caracter general entre el 1 de octubre y 31 de mayo,
ambos inclusive, y quedara condicionada al cumplimiento de las
siguientes condiciones minimas:

a.

La ubicacién de la quema se debe realizar en el interior de la
parcela y en el punto mas alejado de la vegetacion forestal mas
proxima, y en cualquier caso a mas de 10 metros de esta
vegetacion forestal.

La guema de realizarse en hogueras y sin continuidad con los
margenes o con terreno forestal.

Solo se podrdn realizar dichas quemas cuando el nivel de
preemergencia de riesgo por incendio forestal determinad por
el érgano competente, sea nivel de alerta 1.

El horario para la realizacion de quemas de margenes de cultivo
o de restos agricolas o silvicolas queda acotado al horario
comprendido entre la salida del sol y las 13.30h, hora en la que
debe estar ya extinguida la quema.

En ningdn momento se abandonara por el autorizado la
vigilancia de la zona donde se estuviera realizando las
operaciones de quema hasta que el fuego quede totalmente
apagado y transcurran, al menos 2 horas sin que se observen
brasas.

Previamente a la quema se debe limpiar la zona de hierbas
secas, paja, pastos y matorral una franja suficiente y no inferior
en ningun caso a 4 metros alrededor de la zona en la que se va
a realizar la hoguera.

La persona autorizada podra adoptar todas aquellas medidas
adicionales de prevencién que considere oportunas, siendo
responsable en todo caso de los dafios que pudiera causar.
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INFORME JURIDICO
ASUNTO: Proyecto de Decreto-Ley XX/2022 DE MEDIDAS
FITOSANITARIAS EXCEPCIONALES Y URGENTES PARA LA GESTION DE
LOS RESTOS VEGETALES GENERADOS EN LA PROPIA EXPLOTACION
MEDIANTE QUEMA CONTROLADA “IN SITU” PARA EVITAR LA
PROLIFERACION Y DISPERSION DE ORGANISMOS NOCIVOS DE LA
REGION DE MURCIA.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, se solita informe juridico
sobre el asunto de referencia, respecto del proyecto de norma arriba

mencionada. Se acompanfa propuesta del borrador de texto arriba referenciado.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 11.1 a) del Decreto 26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

NORMATIVA APLICABLE

14/11/2022 11:10:20|

o Ley Orgénica 4/1992, de 9 de junio, de Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia (art.30.3).

o Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (art.46.6).

o Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (art.127.3,129,
130y 131 del Titulo VI).

o Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno (art.26.11,

aplicable supletoriamente).

tica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Las consideraciones constitucionales sobre la legalidad del
Decreto-Ley es contenida en numerosas sentencias del Tribunal Constitucional,
asi pues el Decreto-Ley remitido introduce medidas de modificacion legislativas
‘que se enmarcan dentro de la perspectiva constitucional de juicio politico del
gobierno, y que solo a él corresponde apreciar”, como tantas veces se ha
sefalado por el propio TC, sentencia 61/2018 de 7 de junio FJ 4;sentencia
142/2014 de 11 de septiembre FJ3, suponiendo el propio Decreto-Ley y las
medidas que lo constituyen una ordenacién de prioridades politicas de actuacion,
tal y como recogen la Sentencia del propio TC de 30 de enero de 2019, si bien
resulta necesario decir que el Decreto-Ley debe respetar los limites formales y
estatutarios fijados por el articulo 30.3 y los propios del articulo 86 de la
Constitucion, concurriendo también las notas de excepcionalidad, gravedad, y
relevancia que hacen necesaria la accion normativa en el plazo mas breve que
el requerido para la tramitacién parlamentaria, bien sea por el procedimiento
ordinario o de urgencia, de acuerdo con el criterio expresado en las Sentencia
del TC 68/2007, FJ 10y 137/2011, FJ 7.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Conviene finalizar en este punto diciendo que el presupuesto habilitante

gue hemos sefialado, puede ser apreciado por el Gobierno con un razonable

14/11/2022 11:10:20|

“‘margen de discrecionalidad”, que puede ser controlado tanto por via
parlamentaria como por el TC, habiendo sefialado este ultimo que el control
externo del Decreto-Ley “debe verificar pero no sustituir el juicio politico o de
oportunidad que corresponde al Gobierno” (STC 61 /2018 FJ 4 b, 0 142/2014 de
11 de septiembre, FJ 3).

SEGUNDA. Expuesto el presupuesto habilitante, debe ahora resaltarse

con arreglo a una larga jurisprudencia y criterio doctrinal, el del caracter

provisional de las medidas legislativas contenidas en el Decreto-Ley, en el
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su promulgacion (art.30.3 EARM), ya que como ya expuso la lejana pero
importante STC 29/1982 nuestra Constitucion ha adoptado una “solucién flexible
y matizada...como un instrumento normativo del que es posible hacer uso para
dar respuesta a las perspectivas cambiantes de la sociedad actual, siempre que

su utilizacién se haga bajo ciertas cautelas”.

TERCERA. Remitida la propuesta de la Direccion General Agricultura,
Industria Agroalimentaria y cooperativismo Agrario, que conforma el texto del
DECRETO-LEY de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes para la
gestién de los restos vegetales generados en la propia explotacion mediante
guema controlada “in situ” para evitar la proliferacion y dispersion de organismos

nocivos de la Region de Murcia.

Vista la correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo
(MAIN) que justifica técnica y juridicamente la oportunidad de esta propuesta, en
materia de su respectiva competencia, para la elevacion de la correspondiente
propuesta al Consejo de Gobierno, de la que cabe destacar, como motivacion de

utilizacién de esta figura regulatoria extraordinaria, en la necesidad de desarrollo

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

normativo, por un lado, con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril,

de residuos y suelos contaminados para una economia circular, y en base a lo

14/11/2022 11:10:20|

establecido en el 3.2.e) los restos vegetales generados en la explotacion en la
labores de poda, arranque de las plantaciones y en otras operaciones tienen la
consideracion de un subproducto, generado en la actividad agraria o silvicola, de
caracter no peligroso y por tanto no es de aplicacion la citada Ley estatal, salvo
gue en su gestion se utilicen métodos que pongan en peligro la salud humana o
dafien el medio ambiente, en cuyo caso no quedarian excluidos, por lo que su
eliminacion debera realizarse en dicho caso conforme a lo previsto en esta ley,

aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su reciclado mediante tratamiento

biolégico de materia orgéanica.
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La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicion con
caracter general de la quema de residuos vegetales generados en el entorno
agricola o silvicola. Contemplando expresamente como Unica excepcion a la
prohibicién general, la posibilidad de quema de estos residuos vegetales por
razones fitosanitarias, es decir se refiere exclusivamente a los “restos vegetales”
siempre y cuando no sea posible abordar la eliminacion de estos con otro tipo
de tratamientos prioritarios como son el triturado o la valorizacion, por lo que para
contar con autorizacién excepcional e individualizada que permita dicha quema,
se debera motivar adecuadamente la inexistencia o imposibilidad de utilizar otros
métodos de eliminacién a excepcion de la quema, con el fin Gltimo de evitar la
propagacion de plagas, o en entornos silvicolas, con el objeto de prevenir
incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela para su retirada y
posterior gestidn, en aplicacion de la exclusion prevista en el articulo 3.2 e) que
se refiere a “restos vegetales” , que como se menciona el exponiendo segundo,
es tan sd6lo uno de los tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un

residuo natural.

La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Anexo | de este Decreto Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos

definidos por el Servicio de Sanidad Vegetal de la Consejeria de Agua,

14/11/2022 11:10:20|

Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, con ambito de

aplicacién para toda la Regién de Murcia.

Por otro lado, a nivel regional, dada la circunstancia de que la Orden de
30 de diciembre de 2020, fue impugnada en el orden jurisdiccional, dictAndose
Sentencia n°® 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se declara
la nulidad de dicha disposicion, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Coman de las
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Administraciones Publicas, por falta de competencia del consejero en su dictado,
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R EI BERMEJO LOPEZ-MATENCIO, MARIA DOLORES

de igual forma que sucede con la Orden de 19 de octubre de 2017 que modifica;
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declaracion de nulidad que se hizo publica mediante anuncio en el BORM n° 38
de 14 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre
de 2017, tras la declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020
que modificé aquella, asi como la nueva regulacion de las quemas agricolas
llevada a cabo mediante el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se
considera necesario, por razones de seguridad juridica, abordar de forma
urgente, la regulaciéon de las quemas a nivel autonémico con expresa derogacion
de la Orden de 19 de octubre de 2017, cuyo contenido no resulta ajustado a la
normativa estatal citada de aplicacion.

En consecuencia, en base a la Sentencia n° 311/2022, de 24 de junio de
2022, por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia y de acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril,
de residuos y suelos contaminados para una economia circular, es preciso el
establecer un nuevo sistema regulatorio mediante una norma con rango de

Decreto-Ley.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

CUARTA.- Visto lo establecido en el articulo 30.3 de la Ley Organica

14/11/2022 11:10:20|

4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, con
arreglo a cual:

“En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de

Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de

decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los

derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las

instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad

Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion,
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los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la
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Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.
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Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias AUTONOM A

REGION | 1982
DE MURCIA 2022

Secretaria General

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra
tramitar los decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo

correspondiente dentro del plazo establecido en el parrafo anterior”.

Por tanto, y sin perjuicio de la discrecionalidad politica de la valoracion de la
urgencia para hacer uso de esta figura reguladora, que en todo caso la Asamblea
Regional convalidara o derogara, puede decirse que concurren los presupuestos
generales que caracterizan o deben caracterizar a este tipo de disposiciones,
cumpliendo con las exigencias derivadas del articulo 30.3 del Estatuto de

Autonomia de la region de Murcia, por lo que se informa favorablemente.

La Jefa del Servicio Juridico
(Documento fechado y firmado
electrénicamente)

Fdo.: M2 dolores Bermejo Lépez- Matencio.

$J0980/2022
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Region de Murcia
Conseje le Agua Aagricultura, Ganader
‘— [ ledio An plente y |‘ nergendcias AUTONOMI
REGION | 1982
DE MURCIA | 2022

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA (MAIN) DE
DECRETO-LEY XX/2022 DE MEDIDAS FITOSANITARIAS EXCEPCIONALES Y
URGENTES PARA LA GESTION DE LOS RESTOS VEGETALES GENERADOS EN
LA PROPIA EXPLOTACION MEDIANTE QUEMA CONTROLADA “IN SITU” PARA
EVITAR LA PROLIFERACION Y DISPERSION DE ORGANISMOS NOCIVOS DE LA
REGION DE MURCIA.

Por parte del Servicio Sanidad Vegetal de la Direccion General de Agricultura,
Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente se procede a elaborar una MAIN ABREVIADA de
DECRETO-LEY XX/2022 de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes para la
gestibn de los restos vegetales generados en la propia explotacion mediante quema
controlada “in situ” para evitar la proliferacion y dispersion de organismos nocivos de la
Regién de Murcia.

1.- Justificacion de la MAIN abreviada.

Al tratarse de una norma para el establecimiento de un de un sistema
regulatorio para la autorizacion individualizada y de caractar excepcional de medidas
fitosanitarias mediante la utilizacion del método de la quema controlada “in situ” de
restos vegetales agricolas o silvicolas procedentes de la poda u otras operaciones de
cultivo generados en una explotacion se considera que procede la elaboracién de una
MAIN abreviada.

2.- Oportunidad y motivacion técnica.

En el proceso productivo llevado a cabo en las explotaciones agrarias se genera
una serie de restos vegetales en las operaciones de poda, escarda y durante la
recoleccion, parte de dichas operaciones constituyen una practica fitosanitaria cultural
con la cual se elimina el material vegetal afectado por diversos organismos nocivos y en
otros casos es una labor esencial en los cultivos para mejorar la productividad y calidad
de sus cosechas.

Estos restos por su naturaleza vegetal y debido a su acumulacion prolongada
en el tiempo en la parcela, es susceptible de contener o generar diversos organismos
nocivos que afectan o pueden afectar gravemente el estado sanitario de las
plantaciones, en cuyo caso, se debe eliminar por razones fitosanitarias, impidiendo su
aprovechamiento o reutilizacion.

La “guema controlada” de dichos restos es una medida fitosanitaria mas
adecuada para la eliminacién de algunos organismos nocivos, si bien solo justificable
por motivos de excepcionalidad fitosanitaria, siendo una medida de prevencion y control
de plagas y enfermedades, necesaria en algunos supuestos para reducir su incidencia y
evitar la propagacion a otras plantaciones.

El actual proceso de Cambio Climatico en el que nos vemos inmersos, con la
alternancia de periodos de fuerte sequia con precipitaciones de elevada intensidad,
junto con la eliminacion de un numero considerable de productos fitosanitarios, esta
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ocasionando el incremento de la incidencia de determinadas plagas y enfermedades en
los cultivos, el aumento del desperdicio alimentario y en consecuencia, del volumen de
biomasa generada en las labores de saneamiento de las plantaciones.

Ademas, en los ultimos afos la sucesion de lluvias torrenciales durante un
tiempo prolongado, estd generando el incremento de enfermedades fangicas de
madera, tanto en los cultivos en secano como en regadio, que no solo provocan
pérdidas de produccion sino la muerte de ramas y brotes productivos, que en caso de
no eliminar ponen en serio riesgo la viabilidad de las plantaciones, pudiendo incluso
llegar a provocar la muerte de las plantas.

En los ultimos afios la aparicion de nuevos organismos nocivos como es el caso
del Mal Seco de los Citricos o la Avispilla del Almendro, hace necesario el establecer
medidas de obligatoria ejecucion para evitar la expansiéon de la enfermedad como es la
guema controlada in situ, ya que procedimiento a otras medidas fitosanitarias como es
la trituracion y enterrado contribuye al incremento del inoculo en las parcelas.

Entre las medidas culturales que se contemplan en las Guias de Gestidn
Integrada de Plagas (GIP) establecidas por la Region de Murcia, para la eliminacién y
prevencion de una buena parte de los organismos nocivos; se encuentra la quema
controlada “in situ”.

Dentro de estas guias de GIP, también podemos encontrar otras practicas
fitosanitarias como el triturado de los restos vegetales y su posterior incorporacion al
suelo, la cual se realiza con regularidad en muchas plantaciones de nuestra comunidad
autonoma. Su implantacién se ve dificultada en aquellas parcelas de reducido tamafio y
con elevada densidad de plantacién, asi como en las situadas en terrazas y con fuertes
pendientes donde la maquinaria no puede entrar.

El uso continuado de la practica del triturado, afio tras afio, y en condiciones de
extrema aridez, no facilita el proceso de descomposicion del material vegetal en materia
organica y ocasiona una acumulacion de restos vegetales sobre el terreno que dificulta
la realizacién de determinadas practicas agricolas y genera de un inoculo en el suelo
gue pone en riesgo las plantaciones y en consecuencia incrementa el namero de
aplicaciones fitosanitarias con plaguicidas quimicos.

Recientemente estudios realizados en diversas comunidades autonomas, han
establecido una correlacion entre el incremento de la practica del triturado de los restos
vegetales y su enterrado al suelo, con el incremento de ciertas enfermedades de
madera en el cultivo de la vid, que estan provocando la muerte de las cepas por la
presencia de eutipa, yesca y otros hongos de madera.

Para lo cual se hace necesario el establecimiento de un procedimiento para la
autorizacion individualizada de los cultivos y organismos nocivos mediante la medida
fitosanitaria por medio de la quema controlada in situ, siempre y cuando sea de caracter
excepcional y esté justificada la realizacion de la misma como Unica medida, las cuales
guedan recogidas en el anexo |



14/11/2022 10:19:37]

Region de Murcia
ria de Agua, Agricultura, Ga
dio Ambiente y Emergencias

'REGION | 1982
DE MURCIA | 2022

Secretaria General

Anexo |

LISTADO DE CULTIVOS Y ORGANISMOS NOCIVOS

CULTIVO ORGANISMOS NOCIVOS

Raices y tocones plantaciones Restos de poda

arrancadas

Frutales de hueso Barrenillos, Gusano cabezudo, | Sharka, Barrenillo, Monilinia, Roya,
Armillaria y  Phytophthora | Fusicoccum, Abolladura vy Xylella
Cochinillas y Enfermedades de | fastidiosa
madera

Frutales de pepita Fuego  bacteriano, Armillaria,| Barrenillo, Fuego bacteriano y Roya
Cochinillas y Orugas
barrenadoras.

Frutos secos Barrenillos, Gusano cabezudo,| Barrenillo, Avispilla, Monilinia,

Armillaria, Verticiliun,| Cribado, Abolladura, Mancha ocre,
Phytophthora  Cochinillas  y| Fusicoccum, Roya y Xylella fastidiosa

Enfermedades de madera

Vid Barrenillos, Yesca, Eutipa,| Barrenillo, Yesca, Eutipa y Enfermedad
Agrobacterium, y Enfermedad| de Pierce
de Pierce
Olivo Cochinillas, Barrenillos, | Barrenillo, Verticilium, y Tuberculosis

Verticilium y Tuberculosis

Citricos Cochinillas, Barrenillos, Barrenillo, Mal seco, Cochinillas
Armillaria, Mal seco y| y Phytophthora
Phytophthora

Cultivos horticolas en del

14/11/2022 10:16:45] GARCIA POVEDA, MARIA DE LOS REMEDIOS

invernadero/aire libre

Tuta, Clavibacter, Virus
Mosaico del Pepino Dulce, Virus

Tuta, Clavibacter, Virus del Mosaico
del Pepino Dulce y Virus Rugoso del
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Rugoso del Tomate, Ralstonia y
Botrytis

Tomate y Ralstonia

Arroz Piricularia y Chilo

Palmera datilera Picudo rojo y Paisandisia Picudo rojo y Paisandisia

Siendo imprescindible el establecimiento de un sistema de autorizacion
individualizada de conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de
residuos y suelos contaminados para la economia circular.

La declaracion de la existencia de un riesgo fitosanitario, tanto para la propia
explotacion y para las colindantes, se realizara mediante un sistema de declaracion
responsable por parte del agricultor o de la empresa que comunica la realizacion de
esta proactiva fitosanitaria y la presentacién de un informe técnico expedido por asesor
en gestion integrada de plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y
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Operadores de medios de defensa fitosanitarios (ROPO), en el que quede justificado el
concreto riesgo fitosanitario de la explotacién, como paso previo a la comunicacion al
ayuntamiento donde se va a realizar la misma.

Siempre y cuando no se puedan establecer las medias sistemas alternativos
prioritarios como su valorizacion por gestor autorizado o su incorporacion al suelo
mediante triturado o picado, entre otros y que por el ayuntamiento se determinen las
medidas de proteccion contra la contaminacion atmosférica, que, en su caso, deberan
observarse para evitar que la misma afecte a la poblacion de su ndcleo urbano.

Asi mismo se hace imprescindible establecer un plan de control sobre las
declaraciones responsables presentadas y de los informes técnicos emitidos por los
Asesores en Gestion Integrada de Plagas que justifigue la existencia de un riesgo
fitosanitario, mediante un sistema de muestreo que incluya la realizacion de controles a
priori.

3.- Motivacién y andlisis juridico.

La Ley 43/2002, de 20 de noviembre, de Sanidad Vegetal, contempla las
obligaciones, los criterios y las actuaciones aplicables en materia de sanidad vegetal,
en general, y de prevencion y lucha contra plagas, en particular, facultando a la
autoridad competente para la adopcién de las medidas fitosanitarias adecuadas, en
concreto, en su articulo 18 letra b) establece como medida fitosanitaria para la lucha
contra plagas la de: "Desinsectar, desinfectar, inmovilizar, destruir, transformar, enterrar,
someter a cualquier otra medida profilactica los vegetales y sus productos, asi como el
material con ellos relacionados, que sea o pueda ser vehiculo de plagas".

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia fue pionera a nivel estatal en
la regulacion de las quemas controladas “in situ”, como una medida fitosanitaria para
evitar la proliferacion de plagas y enfermedades de los cultivos, como antecedentes
normativos de medidas para el control fitosanitario en nuestra legislacion autonémica
podemos mencionar que través del Decreto 65/1983 (BORM 224 de 1 de octubre),
sobre lucha contra los barrenillos y otras plagas de los frutales y la Resolucién de fecha
16 de enero de 1984, de la Direccion General de Produccion e Industrias Agrarias que
lo desarrolla. Posteriormente la Orden de 19 de octubre de 2017, de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, declaro la quema controlada de restos vegetales
procedentes de la poda u otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacion, como medida fitosanitaria para evitar la propagacion de plagas, reducir su
poblacién, mitigar sus efectos, o conseguir su erradicacion de los organismos nocivos
en una serie de cultivos, en los que se encuentra justificada que la acumulacion
prolongada de los mismos en la explotacion puede suponer la existencia contrastada de
un riesgo fitosanitario grave para las plantaciones colindantes.

Con el objetivo de armonizar el cumplimiento de la legislacion en materia de
medio ambiente, salud y fitosanitaria, se publico el 18 de febrero de 2019, la resolucion
conjunta entre las direcciones generales de: “Medio Ambiente y Mar Menor”, “Salud

Publica y Adicciones”, “Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y “Medio Natural”,
en relacion a practicas de qguemas en el sector agricola, en respuesta a las denuncias y
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guejas que se habian formulado en relacion a las quemas agricolas en los alrededores
de las poblaciones.

Posteriormente fue necesaria la modificacion del articulo 1 de la citada Orden
para actualizar los cultivos y organismos nocivos para la cual la quema controlada “in
situ” de restos vegetales procedentes de la poda y otras operaciones de cultivo
generados en la propia explotacion se considera una practica fitosanitaria de caracter
excepcional. Asi como su articulo 3, elimind la necesidad de “autorizacion
individualizada” para cada uno de los agricultores o empresas agricolas que precisaran
de la realizacion de esta medida fitosanitaria, sustituyéndolo por un sistema de
comunicacion en el que se justificara la existencia de un riesgo fitosanitario de su
explotaciéon por la propagacion de plagas de los restos, sometiéndose la aplicaciéon de
esta norma al cumplimiento de las ordenanzas municipales y de la legislacion en
materia de medio ambiente y salud publica que le sea de aplicacion.

Ademas, la modificacion de esta norma por la Orden de 30 de diciembre de
2020, fijo la necesidad de establecer un plan de control para verificar el adecuado objeto
de esta Orden (definir la existencia de un riesgo fitosanitario), mediante la vigilancia en
un porcentaje de controles “in situ” para verificar los datos reflejados en las
declaraciones responsables presentadas, asi como en los informes técnicos emitidos
por los Asesores en Gestidn Integrada de Plagas en los que se ponga de manifiesto la
existencia de un riesgo fitosanitario.

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y en base a lo establecido en el 3.2.e) los
restos vegetales generados en la explotacion en la labores de poda, arranque de las
plantaciones y en otras operaciones tienen la consideracion de un subproducto,
generado en la actividad agraria o silvicola, de caracter no peligroso y por tanto no es
de aplicaciéon la citada Ley estatal, salvo que en su gestion se utilicen métodos que
pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente, en cuyo caso no
guedarian excluidos, por lo que su eliminacion debera realizarse en dicho caso
conforme a lo previsto en esta ley, aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su
reciclado mediante tratamiento biol6gico de materia organica.

La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicién con caracter
general de la quema de residuos vegetales generados en el entorno agricola o silvicola.
Contemplando expresamente como Unica excepcién a la prohibicibn general, la
posibilidad de quema de estos residuos vegetales por razones fitosanitarias, es decir se
refiere exclusivamente a los “restos vegetales” siempre y cuando no sea posible abordar
la eliminacion de estos con otro tipo de tratamientos prioritarios como son el triturado o
la valorizacion, por lo que para contar con autorizacion excepcional e individualizada
gue permita dicha quema, se deberd motivar adecuadamente la inexistencia o
imposibilidad de utilizar otros métodos de eliminacion a excepcién de la quema, con el
fin dltimo de evitar la propagacion de plagas, o en entornos silvicolas, con el objeto de
prevenir incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela para su retirada y
posterior gestién, en aplicacién de la exclusion prevista en el articulo 3.2 €) que se
refiere a “restos vegetales” , que como se menciona el exponiendo segundo, es tan sélo
uno de los tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un residuo natural.
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La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el Anexo |
de este Decreto Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos definidos por el
Servicio de Sanidad Vegetal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias, con ambito de aplicacion para toda la Region de
Murcia.

La Orden de 30 de diciembre de 2020, fue impugnada en el orden jurisdiccional,
dictandose Sentencia n° 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se
declara la nulidad de dicha disposicion, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, por falta de competencia del consejero en su dictado, de
igual forma que sucede con la Orden de 19 de octubre de 2017 que modifica;
declaracion de nulidad que se hizo publica mediante anuncio en el BORM n° 38 de 14
de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre de
2017, tras la declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020 que
modificé aquella, asi como la nueva regulacion de las quemas agricolas llevada a cabo
mediante el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8 de abril, se considera necesario, por
razones de seguridad juridica, abordar de forma urgente, la regulacion de las quemas a
nivel autonémico con expresa derogacion de la Orden de 19 de octubre de 2017, cuyo
contenido no resulta ajustado a la normativa estatal citada de aplicacion.

En consecuencia, en base a la Sentencia n° 311/2022, de 24 de junio de 2022,
por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia
y de acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, es preciso el establecer un nuevo sistema
regulatorio mediante una norma con rango de Decreto-Ley.

Figurando el texto propuesto de Decreto-Ley como Anexo a esta MAIN, una vez
recibidas las aportaciones por parte del Servicio Juridico de esta Consejeria.

4.- Proceso de informacion publica.

Dado el caracter de urgencia debido a los problemas fitosanitarios que se estan
sucediendo en el sector agricola, ante la falta de gestores autorizados de residuos
vegetales en la Region de Murcia, que ha dado a la publicacion de esta norma mediante
la formula de Decreto-Ley no se ha producido este proceso de informacion publica.

5.- Informe de impacto presupuestario

El presente proyecto de Decreto-Ley no tiene costes ni en recursos materiales
ni humanos.

6.- Informe de impacto por razon de género.
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El presente proyecto de Decreto-Ley no tiene ningun impacto por razén de
género al tratarse de la adopcion de medidas fitosanitarias.

Documento fechado y firmado electrénicamente
El Jefe del Servicio de Sanidad Vegetal
Fdo.: Francisco José Gonzalez Zapater.-

V°.BO,
La Directora General de Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario.
Fdo. Maria Remedios Garcia Poveda
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ANEXO

PROPUESTA DE DECRETO-LEY XX/2022 de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes
para la gestion de los restos vegetales generados en la propia explotaciéon mediante quema
controlada “in situ” para evitar la proliferaciéon y dispersion de organismos nocivos de la
Regién de Murcia.

En el proceso productivo llevado a cabo en las explotaciones agrarias se genera una serie
de restos vegetales en las operaciones de poda, escarda y durante la recoleccion, parte de
dichas operaciones constituyen una practica fitosanitaria cultural con la cual se elimina el
material vegetal afectado por diversos organismos nocivos y en otros casos es una labor esencial
en los cultivos para mejorar la productividad y calidad de sus cosechas.

Estos restos por su naturaleza vegetal y debido a su acumulacién prolongada en el
tiempo en la parcela, es susceptible de contener o generar diversos organismos nocivos que
afectan o pueden afectar gravemente el estado sanitario de las plantaciones, en cuyo caso, se
debe eliminar por razones fitosanitarias, impidiendo su aprovechamiento o reutilizacion.

La “quema controlada” de dichos restos es una medida fitosanitaria mas adecuada para
la eliminacién de algunos organismos nocivos, si bien solo justificable por motivos de
excepcionalidad fitosanitaria, siendo una medida de prevencién y control de plagas vy
enfermedades, necesaria en algunos supuestos para reducir su incidencia y evitar la propagacién
a otras plantaciones.

El actual proceso de Cambio Climatico en el que nos vemos inmersos, con la alternancia
de periodos de fuerte sequia con precipitaciones de elevada intensidad, junto con la eliminacion
de un numero considerable de productos fitosanitarios, esta ocasionando el incremento de la
incidencia de determinadas plagas y enfermedades en los cultivos, el aumento del desperdicio
alimentario y en consecuencia, del volumen de biomasa generada en las labores de
saneamiento de las plantaciones.

Ademas, en los ultimos afos la sucesion de lluvias torrenciales durante un tiempo
prolongado, esta generando el incremento de enfermedades fungicas de madera, tanto en los
cultivos en secano como en regadio, que no solo provocan pérdidas de produccion sino la
muerte de ramas y brotes productivos, que en caso de no eliminar ponen en serio riesgo la
viabilidad de las plantaciones, pudiendo incluso llegar a provocar la muerte de las plantas.

Entre las medidas culturales que se contemplan en las Guias de Gestion Integrada de
Plagas (GIP) establecidas por la Regién de Murcia, para la eliminacién y prevencién de una
buena parte de los organismos nocivos; se encuentra la quema controlada “in situ”.
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Dentro de estas guias de GIP, también podemos encontrar otras practicas fitosanitarias
como el triturado de los restos vegetales y su posterior incorporacién al suelo, la cual se realiza
con regularidad en muchas plantaciones de nuestra comunidad auténoma. Su implantacién se
ve dificultada en aquellas parcelas de reducido tamafio y con elevada densidad de plantacion,
asi como en las situadas en terrazas y con fuertes pendientes donde la maquinaria no puede
entrar.

El uso continuado de la practica del triturado, afio tras ano, y en condiciones de extrema
aridez, no facilita el proceso de descomposicion del material vegetal en materia organica y
ocasiona una acumulacién de restos vegetales sobre el terreno que dificulta la realizaciéon de
determinadas practicas agricolas y genera de un inoculo en el suelo que pone en riesgo las
plantaciones y en consecuencia incrementa el nimero de aplicaciones fitosanitarias con
plaguicidas quimicos.

Recientemente estudios realizados en diversas comunidades auténomas, han establecido
una correlacidon entre el incremento de la practica del triturado de los restos vegetales y su
enterrado al suelo, con el incremento de ciertas enfermedades de madera en el cultivo de la vid,
gue estan provocando la muerte de las cepas por la presencia de eutipa, yesca y otros hongos
de madera.

La eliminacién del nimero de productos fitosanitarios fruto de la politica comunitaria de
revision de sustancias activas, junto con el incremento de la temperatura debido al Cambio
Climatico, estd generando el aumento de determinadas plagas como como es el caso de los
gusano cabezudo, escolitidos, chinches, avispilla del almendro y determinadas orugas
barrenadoras.

La legislacién autondmica contempla esta medida de la quema controlada “in situ” como
un sistema fitosanitario de control de determinadas plagas como es el caso del Decreto 65/1983
(BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los barrenillos y otras plagas de los frutales y en
la Resolucion de fecha 16 de enero de 1984, de la Direccion General de Produccién e Industrias
Agrarias.

Y mas recientemente la Orden de 26 de diciembre de 2018, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se declara la existencia de la plaga avispilla del
almendro (Eurytoma amygdali), en las cuales se establece como medida fitosanitaria obligatoria
la eliminacién de los frutos afectados, mediante quema controlada “in situ”, con el objetivo de
evitar su dispersion.

La Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia fue pionera a nivel estatal en la
regulacion de las quemas controladas “in situ”, como una medida fitosanitaria para evitar la
proliferaciéon de plagas y enfermedades de los cultivos, como antecedentes normativos de
medidas para el control fitosanitario en nuestra legislacion autonédmica podemos mencionar que
través del Decreto 65/1983 (BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los barrenillos y

9
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otras plagas de los frutales y la Resolucidon de fecha 16 de enero de 1984, de la Direccion
General de Produccidn e Industrias Agrarias que lo desarrolla. Posteriormente la Orden de 19 de
octubre de 2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, declard la quema
controlada de restos vegetales procedentes de la poda u otras operaciones de cultivo generados
en la propia explotacién, como medida fitosanitaria para evitar la propagacién de plagas, reducir
su poblacion, mitigar sus efectos, o conseguir su erradicacion de los organismos nocivos en una
serie de cultivos, en los que se encuentra justificada que la acumulacién prolongada de los
mismos en la explotacidn puede suponer la existencia contrastada de un riesgo fitosanitario
grave para las plantaciones colindantes.

Con el objetivo de armonizar el cumplimiento de la legislacion en materia de medio
ambiente, salud y fitosanitaria, se publicé el 18 de febrero de 2019, la resolucién conjunta entre
las direcciones generales de: “Medio Ambiente y Mar Menor”, “Salud Publica y Adicciones”,
“Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacién a practicas de
guemas en el sector agricola, en respuesta a las denuncias y quejas que se habian formulado en
relacidn a las quemas agricolas en los alrededores de las poblaciones.

Posteriormente fue necesaria la modificacidon del articulo 1 de la citada Orden para
actualizar los cultivos y organismos nocivos para la cual la quema controlada “in situ” de restos
vegetales procedentes de la poda y otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacidn se considera una practica fitosanitaria de caracter excepcional. Asi como su articulo
3, elimind la necesidad de “autorizacién individualizada” para cada uno de los agricultores o
empresas agricolas que precisaran de la realizacion de esta medida fitosanitaria, sustituyéndolo
por un sistema de comunicacion en el que se justificara la existencia de un riesgo fitosanitario de
su explotacién por la propagacién de plagas de los restos, sometiéndose la aplicacidon de esta
norma al cumplimiento de las ordenanzas municipales y de la legislacion en materia de medio
ambiente y salud publica que le sea de aplicacion.

Ademas, la modificacién de esta norma por la Orden de 30 de diciembre de 2020, fijo la
necesidad de establecer un plan de control para verificar el adecuado objeto de esta Orden
(definir la existencia de un riesgo fitosanitario), mediante la vigilancia en un porcentaje de
controles “in situ” para verificar los datos reflejados en las declaraciones responsables
presentadas, asi como en los informes técnicos emitidos por los Asesores en Gestion Integrada
de Plagas en los que se ponga de manifiesto la existencia de un riesgo fitosanitario.

v

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos
contaminados para una economia circular, y en base a lo establecido en el 3.2.e) los restos
vegetales generados en la explotacion en la labores de poda, arranque de las plantaciones y en
otras operaciones tienen la consideracion de un subproducto, generado en la actividad agraria o
silvicola, de caracter no peligroso y por tanto no es de aplicacidn la citada Ley estatal, salvo que
en su gestion se utilicen métodos que pongan en peligro la salud humana o dafen el medio
ambiente, en cuyo caso no quedarian excluidos, por lo que su eliminacidn debera realizarse en
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dicho caso conforme a lo previsto en esta ley, aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su
reciclado mediante tratamiento bioldgico de materia organica.

La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicidn con cardcter general
de la quema de residuos vegetales generados en el entorno agricola o silvicola. Contemplando
expresamente como Unica excepcion a la prohibicion general, la posibilidad de quema de estos
residuos vegetales por razones fitosanitarias, es decir se refiere exclusivamente a los “restos
vegetales” siempre y cuando no sea posible abordar la eliminacion de estos con otro tipo de
tratamientos prioritarios como son el triturado o la valorizacién, por lo que para contar con
autorizacion excepcional e individualizada que permita dicha quema, se deberda motivar
adecuadamente la inexistencia o imposibilidad de utilizar otros métodos de eliminacién a
excepcion de la quema, con el fin Ultimo de evitar la propagacion de plagas, o en entornos
silvicolas, con el objeto de prevenir incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela
para su retirada y posterior gestion, en aplicacion de la exclusién prevista en el articulo 3.2 e)
gue se refiere a “restos vegetales” , que como se menciona el exponiendo segundo, es tan sélo
uno de los tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un residuo natural.

La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el Anexo | de este
Decreto Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos definidos por el Servicio de Sanidad
Vegetal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y
Emergencias, con ambito de aplicacion para toda la Region de Murcia.

Vv

La Orden de 30 de diciembre de 2020, fue impugnada en el orden jurisdiccional,
dictandose Sentencia n? 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se declara la nulidad de
dicha disposicion, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por falta de
competencia del consejero en su dictado, de igual forma que sucede con la Orden de 19 de
octubre de 2017 que modifica; declaracidon de nulidad que se hizo publica mediante anuncio en
el BORM n2 38 de 14 de octubre de 2022.

rchivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre de 2017, tras la
declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020 que modificé aquella, asi como
la nueva regulacién de las quemas agricolas llevada a cabo mediante el articulo 27.3 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, se considera necesario, por razones de seguridad juridica, abordar de
forma urgente, la regulaciéon de las quemas a nivel autondmico con expresa derogacion de la
Orden de 19 de octubre de 2017, cuyo contenido no resulta ajustado a la normativa estatal
citada de aplicacién.

Vi
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Este Decreto-Ley tiene como objeto el establecimiento de un sistema regulatorio y de
acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
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para una economia circular, el cual consta de 11 articulos, que se estructuran en tres titulos, dos
disposiciones adicionales y una disposicidon derogatoria.

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales las relacionadas con el
objeto, finalidad, ambito de aplicacidon y competencias para la aplicacidn de esta norma.

El Titulo | detalla el procedimiento para la autorizaciéon de la quema “in situ" como
medida fitosanitaria excepcional en la gestiéon de los restos vegetales generados en la propia
explotacién para evitar la proliferacién de organismos nocivos de la Regién de Murcia.

El Titulo Il establece un programa de control sobre las solicitudes presentadas.

Una disposicién derogatoria y dos disposiciones adicionales. La primera posibilita
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de sanidad vegetal la actualizacion del
listado de cultivos y organismos nocivos que presentan un riesgo fitosanitario en caso de
acumulacién de restos vegetales y la segunda permite actualizar las medidas adicionales para la
efectiva proteccion de la quema en dreas de influencia.

Asi, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias, previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno, en su reunién
celebrada el dia XX de XXXXXXX de 2022, dispongo:

TITULO PRELIMINAR
Objeto, finalidad, ambito de aplicacion y competencias

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El presente Decreto-Ley tiene por objeto regular los condicionantes que deben
concurrir para la autorizacién individualizada de la utilizacién del método de la quema
controlada “in situ” de restos vegetales agricolas o silvicolas procedentes de la poda u otras
operaciones de cultivo generados en una explotacién, como método de eliminacion
excepcional por razones fitosanitarias, para evitar la propagacién de plagas, reducir su
poblacién, mitigar sus efectos, o conseguir su erradicacidn de los organismos nocivos
previstos en el Anexo | de este Decreto-Ley, de conformidad con el articulo 27.3 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para la economia circular, siempre y
cuando se establezcan las medidas de prevencidn por la autoridad competente en materia de
calidad ambiental y salud publica, salvo que esta medida excepcional sea declarada de
utilidad publica por razones fitosanitarias al tratarse de un organismo nocivo de cuarentenay
la medida fitosanitaria de quema sea de obligado cumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente Decreto-Ley sera de aplicacidén para todo el territorio de la Comunidad
12
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Auténoma de la Region de Murcia y durante todo el ciclo de cultivo, y para las especies
vegetales y organismos nocivos que figuran en el Anexo | de este Decreto-Ley.

Articulo 3. Ambito competencial material.

1. Las competencias especificas en materia fitosanitaria y de protecciéon de los
cultivos corresponden a la Consejeria con competencias en materia de agricultura, y abarcan
los siguientes aspectos:

a. Verificar el estado sanitario de los cultivos y la existencia de un riesgo
fitosanitario por la acumulacidn de restos vegetales.

b. Velar por la veracidad respecto a lo declarado por los interesados en su
solicitud, asi como los informes emitidos por los Asesores en Gestion Integrada
de Plagas.

2. Las competencias especificas en materia proteccién del medio ambiente y calidad
atmosférica corresponden a la/s administraciones con competencias en materia
medioambiental, y abarcan los siguientes aspectos:

a. Vigilar el cumplimiento de la adecuada calidad atmosférica.

b. Establecer y vigilar el cumplimiento de las medidas necesarias para reducir el
posible impacto de los incendios forestales en los lugares cercanos a la
ubicacién de la realizacidn de la practica fitosanitaria de la quema controlada.

3. Las competencias especificas en materia proteccién de la salud corresponden a
la/s administraciones con competencias en salud, y abarcan los siguientes aspectos:

a. Proteccion de la salud de las poblaciones cercanas a la ubicacion de la
realizacion de la practica fitosanitaria de la quema controlada.

4. Las corporaciones locales, en el ambito de su territorio, podran establecer
medidas adicionales que consideren necesarias para garantizar o asegurar la salud y la
calidad atmosférica en el entorno de los nucleos de poblacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Asi
mismo, deberdn colaborar con la Administracién regional en la determinacién de mejora de
las condiciones que les afecte en el marco de su dmbito competencial, de conformidad con
lo dispuesto en el Articulo 25.2 b de la Ley 7/1985, a través de las correspondientes
ordenanzas municipales sobre la materia.
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Articulo 4. Organo competente.

1. La Direccién General competente en materia de Sanidad Vegetal serd la
competente para autorizar individualizadamente la realizacion de quemas controladas “in
situ” en base a la existencia de un riesgo fitosanitario establecido en las declaraciones
responsables presentadas y en los informes justificativos emitidos por los Asesores de Gestion
Integrada de Plagas inscritos en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de
defensa fitosanitaria (ROPO).

2. La Direccion General competente en materia de prevencion de incendios
forestales a los efectos de vigilar que la ejecucién de la quema controlada sea realizada
conforme a las prescripciones del Anexo |ll de este Decreto-Ley y garantizar que no suponen
riesgo de incendio forestal.

Articulo 5. Solicitud.

1. El interesado dirigira su solicitud de “quema controlada" ante la Consejeria
competente en materia de sanidad vegetal a través de cualquier registro publico, de
conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, adjuntando el modelo de solicitud regulado por este
Decreto-ley como Anexo Il

2. La solicitud se presentara como minimo con un mes de antelacién a la fecha prevista
de la realizacion de la quema.

Articulo 6. Justificacion de la excepcionalidad de la quema.

1. El interesado solicitara autorizacién basada en la excepcionalidad prevista en el
articulo 27.3 de la LRSCEC, para los restos vegetales generados en su parcela, siempre que
procedan de cultivos y para los organismos nocivos relacionados en el Anexo |, previa
Declaracién Responsable del titular de la explotacion, segin el modelo de solicitud del Anexo
II, con el fin de acreditar la existencia del riesgo fitosanitario de la explotacidon por la
propagacion de plagas de los restos vegetales existentes en las mismas, asi como la
imposibilidad de su eliminacién mediante otros sistemas alternativos prioritarios como su
valorizacién por gestor autorizado o su incorporacién al suelo mediante triturado o picado,
entre otros.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2. Dicha solicitud deberd acompafarse de informe técnico emitido por un asesor en
Gestion Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y Operadores de
medios de defensa fitosanitaria (ROPO) en el cual se acreditara tanto la existencia del riesgo
fitosanitario de la explotacién, como la inexistencia de otros medios, distintos de la quema “in
situ”, para evitar la propagacién de la plaga.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini

Articulo 7. Autorizaciones individualizadas para solicitudes conjuntas.
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Las cooperativas agricolas, organizaciones agrarias o los consejos agrarios locales
podran presentar electrénicamente de forma conjunta las solicitudes individualizadas para la
autorizacion quemas de un gran numero de parcelas de distintos titulares que afecten a su
ambito territorial.

Dicha solicitud conjunta constara de las solicitudes y declaraciones responsables de
cada uno de los agricultores y de un informe técnico conjunto que ampare la existencia de un
riesgo fitosanitario en cada una de las parcelas que conforman la solicitud conjunta.

Estas solicitudes conjuntas, se podran resolver a favor de la cooperativa, organizacion
agraria o consejo agrario local, siempre que en la resolucién de autorizacion la solicitud
aparezca detallados los distintos interesados y las parcelas afectadas. En cualquier caso, el
procedimiento a seguir sera el indicado en el presente Decreto-Ley.

Articulo 8. Condiciones para la quema controlada.

1. Las quemas "in situ" de restos agricolas o silvicolas deberan cumplir con las
condiciones establecidas en el Anexo Il del presente Decreto-Ley.

2. Con caracter general no estara permitida la quema en la Zona de influencia
Forestal desde el 1 de junio al 30 de septiembre ambos inclusive.

Articulo 9. Vigencia de la autorizacion.

La vigencia de la autorizacién que se emita serd la que estrictamente resulte necesaria
para atender a la causa de la solicitud, con el limite maximo de 2 meses.

Articulo 10. Medidas de proteccion contra la contaminaciéon atmosférica y la salud de
las personas.

1. Al objeto de minimizar el efecto de las quemas controladas “in situ™ por motivos
fitosanitarios sobre la contaminacién atmosférica y la salud de las personas, las corporaciones
locales y siempre que la misma pueda afectar a la poblacién de un nucleo urbano podran dictar
las normas para restringir o limitar las quemas en determinadas areas. Las cuales al menos
deberdn contemplar las normas minimas dirigidas a proteger la calidad del aire y la salud
establecidas en el Anexo lll de este Decreto-Ley.

2. Los interesados deberan comunicar con suficiente antelacion al ayuntamiento de
municipio donde se tiene previsto realizar la quema la autorizacién de la Consejeria
competente para la determinacion por éste de las medidas complementarias que en su caso
procedieran, en materia de proteccién contra la contaminacion atmosférica y la salud, cuando
dicha quema afecte o pueda afectar por su proximidad a la poblacion del nicleo urbano con
sujecion al cumplimiento de las ordenanzas municipales que les sea de aplicacion.
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Articulo 11. Resolucidn del procedimiento.

1. El informe técnico emitido por el Asesor en Gestién Integrada de Plagas tendrd el
caracter de prueba de la existencia de un riesgo fitosanitario, que servira de base, junto con el
resto de documentacién para el otorgamiento de la autorizacién al interesado de la realizacion
de esta medida fitosanitaria.

2. No obstante lo anterior, las solicitudes presentadas de "quema controlada” se
deberan resolver y notificar en el plazo maximo de 20 dias, y todo ello con el fin de evitar e
impedir una propagacién de plagas y conseguir su erradicacion lo antes posible.

Transcurrido el dicho plazo para resolver y notificar, sin recibir la resolucion de
autorizacion, esta deberd entenderse desestimada por silencio administrativo, al tratarse una
actividad cuyo ejercicio pudiera dafiar al medio ambiente, y ello al amparo del articulo 24.1 de la
Ley 39/2025, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

TiTuLo 1l
Programa de control sobre las solicitudes presentadas

Articulo 12. Programa de Control.

1. La Direccién Competente en materia de Sanidad Vegetal establecera un programa
de control sobre las solicitudes presentadas y los informes justificativos emitidos por los
Asesores de Gestidn Integrada de Plagas, el cual incluird un porcentaje de controles ”in situ"
sobre las resoluciones otorgadas, al objeto de comprobar el cumplimiento del objeto del
presente Decreto-Ley, la existencia de un riesgo fitosanitario de los cultivos y organismos
nocivos relacionados en el Anexo I.

2. Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley sera objeto de la tramitacion
del correspondiente expediente sancionador.

Disposicion Adicional primera.

Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de sanidad vegetal se podra
actualizar el listado de cultivos y organismos nocivos del Anexo I.

Disposicion Adicional segunda.

A propuesta de las Consejerias competentes en materias de Prevencidon de Incendios
Forestales, Sanidad Vegetal, Agricultura, Medio Ambiente o Sanidad se podra actualizar las
medidas adicionales Anexo lll para la efectiva proteccion de la quema en areas de influencia,
dicha actualizacidon correspondera en todo caso a la consejeria competente en materia de
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sanidad vegetal como tramitadora de los expedientes de autorizacién de quemas por razones
fitosanitarias a los que se aplica.

Disposicion derogatoria.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a. Orden de 19 de octubre de 2017 de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca por la que se dictan las medidas fitosanitarias a adoptar en caso de
acumulacién de restos vegetales.

b. Resolucién conjunta entre las Direcciones Generales de: “Medio Ambiente y Mar
Menor”, “Salud Publica y Adicciones”, “Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacién a practicas de quemas en el sector
agricola de 18 de febrero de 2019.

Disposicidn final primera. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
«Boletin Oficial de la Regién de Murcia».

Dado en Murcia, a XX de XXXXXXXXXXX de 2022.—El Presidente, Fernando Lépez Miras.—
El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, Antonio
Luengo Zapata.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini
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LISTADO DE CULTIVOS Y ORGANISMOS NOCIVOS

CULTIVO

ORGANISMOS NOCIVOS

Raices y tocones plantaciones
arrancadas

Restos de poda

Frutales de hueso

Barrenillos, Gusano cabezudo,
Armillaria y  Phytophthora
Cochinillas y Enfermedades de
madera

Sharka, Barrenillo, Monilinia, Roya,
Fusicoccum, Abolladura vy Xylella
fastidiosa

Frutales de pepita Fuego  bacteriano, Armillaria,| Barrenillo, Fuego bacteriano y Roya
Cochinillas y Orugas
barrenadoras.
Frutos secos Barrenillos, Gusano cabezudo,| Barrenillo, Avispilla, Monilinia,
Armillaria, Verticiliun,| Cribado, Abolladura, Mancha ocre,
Phytophthora  Cochinillas  y| Fusicoccum, Roya y Xylella fastidiosa

Enfermedades de madera

Vid Barrenillos, Yesca, Eutipa,| Barrenillo, Yesca, Eutipa y Enfermedad
Agrobacterium, y Enfermedad| de Pierce
de Pierce
Olivo Cochinillas, Barrenillos, | Barrenillo, Verticilium, y Tuberculosis

Verticilium y Tuberculosis

Citricos Cochinillas, Barrenillos, Barrenillo, Mal seco, Cochinillas
Armillaria, Mal seco y| y Phytophthora
Phytophthora

Cultivos horticolas en
invernadero/aire libre

Tuta, Clavibacter, Virus del
Mosaico del Pepino Dulce, Virus
Rugoso del Tomate, Ralstonia y
Botrytis

Tuta, Clavibacter, Virus del Mosaico
del Pepino Dulce y Virus Rugoso del
Tomate y Ralstonia

Arroz

Piricularia y Chilo

Palmera datilera

Picudo rojo y Paisandisia

Picudo rojo y Paisandisia
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ANEXO Il

SOLICITUD
DD ..ot —————————— CON DNLL oo ,
como titular/propietario/gestor representante de la entidad
............................................................................................................ con C.LLF
....................................... , teléfono .........eevecevcveceeeeee.. ¥ con domicilio postal a
efectos de notificaciones en Calle .....ccovveveieeececeinccecees D et
del término municipal de ......cccccovevvereeveieeeiein, codigo postal .....cceeeeeveenennn:

DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:

14/11/2022 10:19:37]

1. Que estoy interesado en la “quema controlada” en la explotacién situada en el término
municipal de ......cccceeeeevennene con referencia SIGPAC:

Termino municipal Poligono Parcela Recinto

2. Que el cultivo de la explotaciéon afectada se encuentra dentro del Anexo | de la presente
instruccidn, y afectado por la siguiente plaga, segln el informe técnico emitido por un

- TTps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-79fhbc5b-63fd-62bb-38h5-0050569b34e7

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

% asesor en Gestion Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y
% Operadores de medios de defensa fitosanitaria (ROPO).(Sefalar cultivo y plaga con una X en
ER la siguiente tabla):
g CULTIVO ORGANISMOS NOCIVOS
B Raices y tocones plantaciones Restos de poda
arrancadas
Frutales de Barrenillos Sharka
hueso Gusano cabezudo Barrenillo
Armillaria Avispilla
Phytophthora Monilinia
o Cochinillas Cribado
= Enfermedades de madera Abolladura
= Mancha ocre
g Fusicoccum
5 Roya
%_ Xylella fastidiosa
- Frutales de Fuegobacteriano Barrenillo
Armillaria Fuego bacteriano
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pepita Cochinillas Roya
Orugas barrenadoras.
Frutos secos Barrenillos Barrenillo
Gusano cabezudo Avispilla
Armillaria Monilinia
Verticiliun Cribado
Phytophthora Abolladura
Cochinillas Mancha ocre
Enfermedades de madera Fusicoccum
Roya
Xylella fastidiosa
Vid Barrenillos Barrenillo
Yesca Yesca
Eutipa Eutipa
Agrobacterium Enfermedad de Pierce
Enfermedad de Pierce
Olivo Cochinillas Barrenillos, Cochinillas
Verticilium Barrenillo
Tuberculosis Verticilium
Tuberculosis
Citricos Cochinillas Cochinillas
Barrenillo Barrenillo
Armillaria Mal seco
Mal seco Phytophthora
Phytophthora
Cultivos Tuta Tuta
horticolas en Clavibacter Clavibacter

invernadero/aire
libre

Virus del Mosaico del Pepino
Dulce

Virus Rugoso del Tomate
Ralstonia

Virus del Mosaico del Pepino
Dulce

Virus Rugoso del Tomate
Ralstonia

Botrytis
Arroz Piricularia Piricularia
Chilo Chilo
Palmera datilera Picudo rojo Picudo rojo
Paisandisia Paisandisia

E-. GONZALEZ ZAPATER, FRANCISCO JOSE

3. Que a los efectos de acreditar el riesgo fitosanitario de mi explotacion, de conformidad con
el articulo 4, acompafio Informe técnico emitido por un asesor en gestion integrada de
plagas inscrito en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa
fitosanitaria (ROPO).

4. Que no resulta posible la eliminacidn de restos vegetales procedentes de la poda en mi
explotacién mediante otros sistemas alternativos como su valorizacion por gestor
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autorizado o su incorporacidon al suelo mediante triturado o picado, por las motivos
siguientes:

5. Que la fecha que se propone para la realizacién “in situ” de la quema controlada es
....................... y en horario de .....ccccceeveeevceeennennn.

6. Que SI/ NO (marcar lo que proceda) se encuentra a menos de 400 m de zona forestal.*

7. Que conozco, acepto y me comprometo a cumplir las condiciones de quema que se reflejan
en el Anexo lll, especialmente en las zonas de influencia forestal*.

14/11/2022 10:19:37]

Y para que asi conste a los efectos oportunos, solicito la correspondiente autorizacién para
poder realizar de forma excepcional, de acuerdo con la documentacion justificativa aportada,
guema controlada “in situ” de los restos vegetales agricolas /silvicolas generados en mi
parcela.

FIRMA

*En caso de marcar Si en casilla 6. Quema a menos de 400m de zona forestal, se debera remitir la Declaracion responsable y el
informe técnico registrados a la Subdireccion de Politica Forestal a través de la direccion de correo electrénico
prevencion.incendiosforestales@carm.es.

14/11/2022 10:16:45] GARCIA POVEDA, MARIA DE LOS REMEDIOS

DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE SANIDAD VEGETAL.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-79fbbc5b-63fd-62bb-38h5-0050569b34e7

~ | _GONZALEZ ZAPATER, FRANCISCO JOSE

“
S
=
5
E
e
=
=
>
=
£
>
E
E
@
a
=
£
@
=
©
=
=
2
“
=
>
=3
=
S
£
S
=
[l
=
<
=
o
£
>
>
=2
=
@
=
o3
~
~
=2
2
S
=
=
=
>
g
H
=
@
=
=
£
=5
=
2
E
=
=
S
=
=
H
E
S
S
=
S
a2
o
=
S
=
<
E
o
=
2
=
E
=
S
S
=
S
=
>
b=
=
>
E
2
S
=
=
S
@
=
=
=
E
=
E
S
=
=2
S
5
=
=
]
=
=
H
>
2
i

21



\n. )
~
L
¥4

4

— ——— Region de Murcia PlaPdahsah 4K IKX$h s/n
Consejeria de Agua, Agricultura, 30.3G0800BINdarcia
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente

y Emergencias

Direccion General de Agricultura,

Industrias Alimentarias y

Cooperativismo Agrario

RESUELVO

AUTORIZAR la quema de los residuos agricolas | DENEGAR la solicitud presentada, por no
/silvicolas generados de acuerdo con el objeto | ajustarse a las condiciones establecidas en la
de esta solicitud y las condiciones establecidas | normativa vigente.

en el anexo

Contra la presente resolucidon, que agota la via administrativa, puede interponerse recurso
potestativo de reposicién ante el érgano que dicté el acto, en el plazo de un mes, contado a
partir del dia siguiente de la notificacion o publicacién del acuerdo, de acuerdo el articulo 123 y
124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del procedimiento administrativo comun de
las administraciones publicas, o recurso contencioso administrativo ante los érganos de la
jurisdiccién contencioso administrativa de la Region de Murcia, de conformidad con los articulos
14 y 46 de la Ley 29/1998,de 13 de julio, de la jurisdiccién contencioso-administrativa.

14/11/2022 10:19:37]

EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Fdo:

(PD: Orden de........... o [ de 202.......) ‘ Exp:n®
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ANEXO Il

CONDICIONES PARA REALIZACION DE QUEMAS

En el momento de realizar la quema se debe estar en disposicién de la
correspondiente autorizacion y documento justificativo de identificacidn
personal o representacién legal.

La autorizacidon no tendra validez en los dias con viento fuerte e intenso y si,
iniciados los trabajos se produjese la aparicion de este, se suspendera
inmediatamente la operacién y se apagara el fuego.

Corresponderd a cada Ayuntamiento la regulacion mediante |Ia
correspondiente Ordenanza de las condiciones en cuanto a distancias de los
nucleos de poblacién y centros tales como, sanitarios, educativos o
ensefianza, deportivos, etc.

En cualquier caso, si en el transcurso de la quema se aprecia la no dispersion
del humo hacia la atmdsfera, permaneciendo el humo de forma patente en el
aire en las inmediaciones de la quema, sin que el humo ascienda, se deberd
proceder a la suspensién inmediata de la quema.

El interesado permanecera vigilando la quema hasta que esta se encuentre
completamente extinguida.

En el caso de quemas en terrenos colindantes en zonas de influencia forestal
esta solo se podra realizar respetando una distancia minima de 400 metros.

La quema de restos agricolas o silvicolas en zonas de influencia forestal se
realizard con cardcter general entre el 1 de octubre y 31 de mayo, ambos
inclusive, y quedar condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones
minimas:

a. La ubicacién de la quema se debe realizar en el interior de la parcela
y en el punto mas alejado de la vegetacion forestal mas proxima, y
en cualquier caso a mas de 10 metros de esta vegetacion forestal.

b. La quema de realizarse en hogueras y sin continuidad con los
margenes o con terreno forestal.

c. Solo se podran realizar dichas quemas cuando el nivel de
preemergencia de riesgo por incendio forestal determinad por el
drgano competente, sea nivel de alerta 1.

d. El horario para la realizacién de quemas de margenes de cultivo o de
restos agricolas o silvicolas queda acotado al horario comprendido
entre la salida del sol y las 13.30h, hora en la que debe estar ya
extinguida la quema.

e. En ningiin momento se abandonara por el autorizado la vigilancia de
la zona donde se estuviera realizando las operaciones de quema

30.Co800BINdiarcia
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hasta que el fuego quede totalmente apagado y transcurran, al
menos 2 horas sin que se observen brasas.

f. Previamente a la quema se debe limpiar la zona de hierbas secas,
paja, pastos y matorral una franja suficiente y no inferior en ningin
caso a 4 metros alrededor de la zona en la que se va a realizar la
hoguera.

g. La persona autorizada podrda adoptar todas aquellas medidas
adicionales de prevencién que considere oportunas, siendo
responsable en todo caso de los dafios que pudiera causar.

30.Co800BINdiarcia
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE DECRETO-LEY XX/2022 de medidas fitosanitarias
excepcionales y urgentes para la gestion de los restos vegetales generados en la propia
explotacion mediante quema controlada “in situ” para evitar la proliferacion y dispersion de
organismos nocivos de la Regidon de Murcia.

En el proceso productivo llevado a cabo en las explotaciones agrarias se genera una serie
de restos vegetales en las operaciones de poda, escarda y durante la recoleccién, parte de dichas
operaciones constituyen una prdctica fitosanitaria cultural con la cual se elimina el material
vegetal afectado por diversos organismos nocivos y en otros casos es una labor esencial en los
cultivos para mejorar la productividad y calidad de sus cosechas.

Estos restos por su naturaleza vegetal y debido a su acumulacién prolongada en el tiempo
en la parcela, es susceptible de contener o generar diversos organismos nocivos que afectan o
pueden afectar gravemente el estado sanitario de las plantaciones, en cuyo caso, se debe eliminar
por razones fitosanitarias, impidiendo su aprovechamiento o reutilizacion.

La “quema controlada” de dichos restos es una medida fitosanitaria mas adecuada para
la eliminacién de algunos organismos nocivos, si bien solo justificable por motivos de
excepcionalidad fitosanitaria, siendo una medida de prevencién y control de plagas vy
enfermedades, necesaria en algunos supuestos para reducir su incidencia y evitar la propagacién
a otras plantaciones.

El actual proceso de Cambio Climatico en el que nos vemos inmersos, con la alternancia
de periodos de fuerte sequia con precipitaciones de elevada intensidad, junto con la eliminacidn
de un numero considerable de productos fitosanitarios, esta ocasionando el incremento de la
incidencia de determinadas plagas y enfermedades en los cultivos, el aumento del desperdicio
alimentario y en consecuencia, del volumen de biomasa generada en las labores de saneamiento
de las plantaciones.

Ademas, en los ultimos anos la sucesion de lluvias torrenciales durante un tiempo
prolongado, esta generando el incremento de enfermedades fungicas de madera, tanto en los
cultivos en secano como en regadio, que no solo provocan pérdidas de produccién sino la muerte
de ramas y brotes productivos, que en caso de no eliminar ponen en serio riesgo la viabilidad de
las plantaciones, pudiendo incluso llegar a provocar la muerte de las plantas.

Entre las medidas culturales que se contemplan en las Guias de Gestidn Integrada de
Plagas (GIP) establecidas por la Regién de Murcia, para la eliminacién y prevencién de una buena
parte de los organismos nocivos; se encuentra la quema controlada “in situ”.

Dentro de estas guias de GIP, también podemos encontrar otras practicas fitosanitarias
como el triturado de los restos vegetales y su posterior incorporacién al suelo, la cual se realiza
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con regularidad en muchas plantaciones de nuestra comunidad auténoma. Su implantacion se ve
dificultada en aquellas parcelas de reducido tamano y con elevada densidad de plantacién, asi
como en las situadas en terrazas y con fuertes pendientes donde la maquinaria no puede entrar.

El uso continuado de la practica del triturado, afio tras ano, y en condiciones de extrema
aridez, no facilita el proceso de descomposicion del material vegetal en materia organica y
ocasiona una acumulacion de restos vegetales sobre el terreno que dificulta la realizacién de
determinadas practicas agricolas y genera de un inoculo en el suelo que pone en riesgo las
plantaciones y en consecuencia incrementa el nimero de aplicaciones fitosanitarias con
plaguicidas quimicos.

Recientemente estudios realizados en diversas comunidades autdnomas, han establecido
una correlaciéon entre el incremento de la préctica del triturado de los restos vegetales y su
enterrado al suelo, con el incremento de ciertas enfermedades de madera en el cultivo de la vid,
gue estan provocando la muerte de las cepas por la presencia de eutipa, yesca y otros hongos de
madera.

La eliminacion del nimero de productos fitosanitarios fruto de la politica comunitaria de
revisién de sustancias activas, junto con el incremento de la temperatura debido al Cambio
Climatico, estd generando el aumento de determinadas plagas como como es el caso de los
gusano cabezudo, escolitidos, chinches, avispilla del almendro y determinadas orugas
barrenadoras.

La legislacién autondmica contempla esta medida de la quema controlada “in situ” como
un sistema fitosanitario de control de determinadas plagas como es el caso del Decreto 65/1983
(BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los barrenillos y otras plagas de los frutales y en
la Resolucion de fecha 16 de enero de 1984, de la Direccidn General de Produccién e Industrias
Agrarias.

Y mas recientemente la Orden de 26 de diciembre de 2018, de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, por la que se declara la existencia de la plaga avispilla del
almendro (Eurytoma amygdali), en las cuales se establece como medida fitosanitaria obligatoria
la eliminacién de los frutos afectados, mediante quema controlada “in situ”, con el objetivo de
evitar su dispersion.

La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia fue pionera a nivel estatal en la
regulacién de las quemas controladas “in situ”, como una medida fitosanitaria para evitar la
proliferacién de plagas y enfermedades de los cultivos, como antecedentes normativos de
medidas para el control fitosanitario en nuestra legislacion autonémica podemos mencionar que
través del Decreto 65/1983 (BORM 224 de 1 de octubre), sobre lucha contra los barrenillos y otras
plagas de los frutales y la Resolucion de fecha 16 de enero de 1984, de la Direccién General de
Produccidn e Industrias Agrarias que lo desarrolla. Posteriormente la Orden de 19 de octubre de
2017, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, declard la quema controlada de
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restos vegetales procedentes de la poda u otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacién, como medida fitosanitaria para evitar la propagacién de plagas, reducir su poblacidn,
mitigar sus efectos, o conseguir su erradicacién de los organismos nocivos en una serie de cultivos,
en los que se encuentra justificada que la acumulacidn prolongada de los mismos en la explotacidn
puede suponer la existencia contrastada de un riesgo fitosanitario grave para las plantaciones
colindantes.

Con el objetivo de armonizar el cumplimiento de la legislacion en materia de medio
ambiente, salud y fitosanitaria, se publico el 18 de febrero de 2019, la resolucidon conjunta entre
las direcciones generales de: “Medio Ambiente y Mar Menor”, “Salud Publica y Adicciones”,
“Agricultura, Ganaderia, Pesca y Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacién a practicas de
guemas en el sector agricola, en respuesta a las denuncias y quejas que se habian formulado en
relacidn a las quemas agricolas en los alrededores de las poblaciones.

Posteriormente fue necesaria la modificacidon del articulo 1 de la citada Orden para
actualizar los cultivos y organismos nocivos para la cual la quema controlada “in situ” de restos
vegetales procedentes de la poda y otras operaciones de cultivo generados en la propia
explotacién se considera una practica fitosanitaria de caracter excepcional. Asi como su articulo
3, elimind la necesidad de “autorizacién individualizada” para cada uno de los agricultores o
empresas agricolas que precisaran de la realizacion de esta medida fitosanitaria, sustituyéndolo
por un sistema de comunicacidn en el que se justificara la existencia de un riesgo fitosanitario de
su explotacién por la propagacién de plagas de los restos, sometiéndose la aplicacidn de esta
norma al cumplimiento de las ordenanzas municipales y de la legislacién en materia de medio
ambiente y salud publica que le sea de aplicacion.

Ademas, la modificaciéon de esta norma por la Orden de 30 de diciembre de 2020, fijo la
necesidad de establecer un plan de control para verificar el adecuado objeto de esta Orden
(definir la existencia de un riesgo fitosanitario), mediante la vigilancia en un porcentaje de
controles “in situ” para verificar los datos reflejados en las declaraciones responsables
presentadas, asi como en los informes técnicos emitidos por los Asesores en Gestion Integrada de
Plagas en los que se ponga de manifiesto la existencia de un riesgo fitosanitario.

v

Con la entrada en vigor de la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados
para una economia circular, y en base a lo establecido en el 3.2.e) los restos vegetales generados
en la explotacién en la labores de poda, arranque de las plantaciones y en otras operaciones
tienen la consideracién de un subproducto, generado en la actividad agraria o silvicola, de caracter
no peligroso y por tanto no es de aplicacién la citada Ley estatal, salvo que en su gestion se utilicen
métodos que pongan en peligro la salud humana o dafien el medio ambiente, en cuyo caso no
qguedarian excluidos, por lo que su eliminacién debera realizarse en dicho caso conforme a lo
previsto en esta ley, aplicando la jerarquia de residuos, priorizando su reciclado mediante
tratamiento bioldgico de materia organica.
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La citada ley regula expresamente en su articulo 27.3 la prohibicidn con caracter general
de la quema de residuos vegetales generados en el entorno agricola o silvicola. Contemplando
expresamente como Unica excepcion a la prohibicidon general, la posibilidad de quema de estos
residuos vegetales por razones fitosanitarias, es decir se refiere exclusivamente a los “restos
vegetales” siempre y cuando no sea posible abordar la eliminacion de estos con otro tipo de
tratamientos prioritarios como son el triturado o la valorizacién, por lo que para contar con
autorizacion excepcional e individualizada que permita dicha quema, se deberd motivar
adecuadamente la inexistencia o imposibilidad de utilizar otros métodos de eliminacién a
excepcion de la quema, con el fin Ultimo de evitar la propagacidon de plagas, o en entornos
silvicolas, con el objeto de prevenir incendios forestales cuando no pueda accederse a la parcela
para su retirada y posterior gestién, en aplicacion de la exclusion prevista en el articulo 3.2 e) que
se refiere a “restos vegetales” , que como se menciona el exponiendo segundo, es tan sélo uno
de los tipos de residuos de la actividad agricola, en este caso un residuo natural.

La existencia de un posible riesgo fitosanitario viene establecido en el Anexo | de este
Decreto Ley para aquellos cultivos y organismos nocivos definidos por el Servicio de Sanidad
Vegetal de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias,
con ambito de aplicacién para toda la Regién de Murcia.

Vv

La Orden de 30 de diciembre de 2020, fue impugnada en el orden jurisdiccional,
dictandose Sentencia n? 311/2022, de 24 de junio de 2022, por la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en la que se declara la nulidad de dicha
disposicién, de conformidad con el articulo 47.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, por falta de competencia
del consejero en su dictado, de igual forma que sucede con la Orden de 19 de octubre de 2017
gue modifica; declaracién de nulidad que se hizo publica mediante anuncio en el BORM n2 38 de
14 de octubre de 2022.

Teniendo en cuenta la vigencia sobrevenida de la Orden de 19 de octubre de 2017, tras la
declaracion de nulidad de la Orden de 30 de diciembre de 2020 que modificé aquella, asi como la
nueva regulacion de las quemas agricolas llevada a cabo mediante el articulo 27.3 de la Ley
7/2022, de 8 de abril, se considera necesario, por razones de seguridad juridica, abordar de forma
urgente, la regulacién de las quemas a nivel autonédmico con expresa derogacién de la Orden de
19 de octubre de 2017, cuyo contenido no resulta ajustado a la normativa estatal citada de
aplicacion.

VI

Este Decreto-Ley tiene como objeto el establecimiento de un sistema regulatorio y de
acorde con lo establecido en la Ley 7/2022, de 8 de abril, de residuos y suelos contaminados para
una economia circular, el cual consta de 11 articulos, que se estructuran en tres titulos, dos
disposiciones adicionales y una disposicidon derogatoria.
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Secretaria General

El Titulo Preliminar establece como disposiciones generales las relacionadas con el objeto,
finalidad, dmbito de aplicacién y competencias para la aplicacién de esta norma.

El Titulo | detalla el procedimiento para la autorizacion de la quema “in situ" como medida
fitosanitaria excepcional en la gestidn de los restos vegetales generados en la propia explotacion
para evitar la proliferacion de organismos nocivos de la Regién de Murcia.

El Titulo Il establece un programa de control sobre las solicitudes presentadas.

Una disposicién derogatoria y dos disposiciones adicionales. La primera posibilita
mediante Orden de la Consejeria competente en materia de sanidad vegetal la actualizacion del
listado de cultivos y organismos nocivos que presentan un riesgo fitosanitario en caso de
acumulacién de restos vegetales y la segunda permite actualizar las medidas adicionales para la
efectiva proteccion de la quema en dareas de influencia.

Siendo competencia de esta Direccién General, de conformidad con el articulo 6 del
Decreto 59/2022,de 19 de mayo, por el que se establecen los érganos directivos de la Consejeria
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, las competencias en
materia de Sanidad Vegetal,

Por todo lo cual, en su virtud
PROPONGO

Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para su aprobacidon, por las razones de urgencia y
necesidad expuestas anteriormente, si procede y previos los tramites oportunos, el DECRETO-LEY
de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes para la gestiéon de los restos vegetales
generados en la propia explotaciéon mediante quema controlada “in situ” para evitar la
proliferacién y dispersién de organismos nocivos de la Regidon de Murcia, en los términos del
Anexo a esta propuesta.

En Murcia, a la fecha de la firma electrdnica,

LA DIRECTORA GENERAL DE AGRICULTURA, INDUSTRIA AGROALIMENTARIA'Y COOPERATIVISMO
AGRARIO

D2 Remedios Garcia Poveda.
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TEXTO DEL DECRETO-LEY

TiTULO PRELIMINAR
Objeto, finalidad, ambito de aplicacién y competencias

Articulo 1. Objeto y finalidad.

El presente Decreto-Ley tiene por objeto regular los condicionantes que deben
concurrir para la autorizacién individualizada de la utilizacion del método de la quema
controlada “in situ” de restos vegetales agricolas o silvicolas procedentes de la poda u otras
operaciones de cultivo generados en una explotacién, como método de eliminacion
excepcional por razones fitosanitarias, para evitar la propagacién de plagas, reducir su
poblacién, mitigar sus efectos, o conseguir su erradicacién de los organismos nocivos previstos
en el Anexo | de este Decreto-Ley, de conformidad con el articulo 27.3 de la Ley 7/2022, de 8
de abril, de residuos y suelos contaminados para la economia circular, siempre y cuando se
establezcan las medidas de prevencién por la autoridad competente en materia de calidad
ambiental y salud publica, salvo que esta medida excepcional sea declarada de utilidad publica
por razones fitosanitarias al tratarse de un organismo nocivo de cuarentena y la medida
fitosanitaria de quema sea de obligado cumplimiento.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

El presente Decreto-Ley serd de aplicacidén para todo el territorio de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y durante todo el ciclo de cultivo, y para las especies
vegetales y organismos nocivos que figuran en el Anexo | de este Decreto-Ley.

Articulo 3. Ambito competencial material.

1. Las competencias especificas en materia fitosanitaria y de proteccién de los cultivos
corresponden a la Consejeria con competencias en materia de agricultura, y abarcan los
siguientes aspectos:

a. Verificar el estado sanitario de los cultivos y la existencia de un riesgo fitosanitario
por la acumulacién de restos vegetales.

b. Velar por la veracidad respecto a lo declarado por los interesados en su solicitud,
asi como los informes emitidos por los Asesores en Gestidn Integrada de Plagas.

2. Las competencias especificas en materia proteccién del medio ambiente y calidad
atmosférica corresponden a la/s administraciones con competencias en materia
medioambiental, y abarcan los siguientes aspectos:

a. Vigilar el cumplimiento de la adecuada calidad atmosférica.

b. Establecer y vigilar el cumplimiento de las medidas necesarias para reducir el
posible impacto de los incendios forestales en los lugares cercanos a la ubicacién
de la realizacién de la practica fitosanitaria de la quema controlada.

6
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3. Las competencias especificas en materia proteccion de la salud corresponden a la/s
administraciones con competencias en salud, y abarcan los siguientes aspectos:

a. Proteccidén de la salud de las poblaciones cercanas a la ubicacidn de la realizaciéon
de la practica fitosanitaria de la quema controlada.

4. Las corporaciones locales, en el dmbito de su territorio, podran establecer medidas
adicionales que consideren necesarias para garantizar o asegurar la salud y la calidad
atmosférica en el entorno de los nucleos de poblacién, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Asi mismo, deberan
colaborar con la Administracién regional en la determinaciéon de mejora de las condiciones
gue les afecte en el marco de su ambito competencial, de conformidad con lo dispuesto en el
Articulo 25.2 b de la Ley 7/1985, a través de las correspondientes ordenanzas municipales
sobre la materia.

TITULO |
Procedimiento para la autorizacion de medidas fitosanitarias excepcionales y urgentes
para la gestion de los restos vegetales generados en la propia explotacion mediante quema
controlada “in situ” para evitar la proliferacion y dispersién de organismos nocivos de la
Region de Murcia

Articulo 4. Organo competente.

1. LaDireccién General competente en materia de Sanidad Vegetal serd la competente
para autorizar individualizadamente la realizacidon de quemas controladas “in situ” en base a la
existencia de un riesgo fitosanitario establecido en las declaraciones responsables presentadas
y en los informes justificativos emitidos por los Asesores de Gestion Integrada de Plagas
inscritos en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria
(ROPO).

2. La Direccién General competente en materia de prevencion de incendios forestales
a los efectos de vigilar que la ejecucion de la quema controlada sea realizada conforme a las
prescripciones del Anexo Il de este Decreto-Ley y garantizar que no suponen riesgo de incendio
forestal.

Articulo 5. Solicitud.

1. El interesado dirigira su solicitud de “quema controlada" ante la Consejeria
competente en materia de sanidad vegetal a través de cualquier registro publico, de
conformidad con el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, adjuntando el modelo de solicitud regulado por este Decreto-
ley como Anexo |l.
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2. La solicitud se presentara como minimo con un mes de antelacidn a la fecha prevista de
la realizacion de la quema.

Articulo 6. Justificacion de la excepcionalidad de la quema.

1. El interesado solicitara autorizaciéon basada en la excepcionalidad prevista en el
articulo 27.3 de la LRSCEC, para los restos vegetales generados en su parcela, siempre que
procedan de cultivos y para los organismos nocivos relacionados en el Anexo |, previa
Declaracién Responsable del titular de la explotacion, segin el modelo de solicitud del Anexo
Il, con el fin de acreditar la existencia del riesgo fitosanitario de la explotacidon por la
propagacion de plagas de los restos vegetales existentes en las mismas, asi como la
imposibilidad de su eliminacion mediante otros sistemas alternativos prioritarios como su
valorizacién por gestor autorizado o su incorporacién al suelo mediante triturado o picado,
entre otros.

2. Dicha solicitud deberd acompafiarse de informe técnico emitido por un asesor en
Gestidn Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y Operadores de
medios de defensa fitosanitaria (ROPO) en el cual se acreditara tanto la existencia del riesgo
fitosanitario de la explotacién, como la inexistencia de otros medios, distintos de la quema “in
situ”, para evitar la propagacién de la plaga.

Articulo 7. Autorizaciones individualizadas para solicitudes conjuntas.

1. Las cooperativas agricolas, organizaciones agrarias o los consejos agrarios locales
podran presentar electronicamente de forma conjunta las solicitudes
individualizadas para la autorizacion quemas de un gran numero de parcelas de
distintos titulares que afecten a su dmbito territorial.

2. Dicha solicitud conjunta constara de las solicitudes y declaraciones responsables de
cada uno de los agricultores y de un informe técnico conjunto que ampare la existencia de un
riesgo fitosanitario en cada una de las parcelas que conforman la solicitud conjunta.

rchivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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3. Estas solicitudes conjuntas, se podran resolver a favor de la cooperativa, organizaciéon
agraria o consejo agrario local, siempre que en la resolucion de autorizacién la solicitud
aparezca detallados los distintos interesados y las parcelas afectadas. En cualquier caso,
el procedimiento a seguir sera el indicado en el presente Decreto-Ley.

Articulo 8. Condiciones para la quema controlada.

1. Las quemas "in situ" de restos agricolas o silvicolas deberan cumplir con las
condiciones establecidas en el Anexo Il del presente Decreto-Ley.

2. Con caracter general no estara permitida la quema en la Zona de influencia Forestal
desde el 1 de junio al 30 de septiembre ambos inclusive.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
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Articulo 9. Vigencia de la autorizacion.

La vigencia de la autorizacién que se emita sera la que estrictamente resulte necesaria
para atender a la causa de la solicitud, con el limite maximo de 2 meses.

Articulo 10. Medidas de proteccion contra la contaminacion atmosférica y la salud de
las personas.

1. Al objeto de minimizar el efecto de las quemas controladas “in situ™ por motivos
fitosanitarios sobre la contaminacién atmosférica y la salud de las personas, las corporaciones
locales y siempre que la misma pueda afectar a la poblacién de un nucleo urbano podran dictar
las normas para restringir o limitar las quemas en determinadas areas. Las cuales al menos
deberdn contemplar las normas minimas dirigidas a proteger la calidad del aire y la salud
establecidas en el Anexo Ill de este Decreto-Ley.

2. Los interesados deberan comunicar con suficiente antelacion al ayuntamiento de
municipio donde se tiene previsto realizar la quema la autorizacion de la Consejeria competente
para la determinacion por éste de las medidas complementarias que en su caso procedieran, en
materia de proteccidon contra la contaminacién atmosférica y la salud, cuando dicha quema
afecte o pueda afectar por su proximidad a la poblacion del nucleo urbano con sujecién al
cumplimiento de las ordenanzas municipales que les sea de aplicacidn.

Articulo 11. Resolucidon del procedimiento.

1. El informe técnico emitido por el Asesor en Gestidn Integrada de Plagas tendra el
caracter de prueba de la existencia de un riesgo fitosanitario, que servira de base, junto con el
resto de documentacion para el otorgamiento de la autorizacién al interesado de la realizacién de
esta medida fitosanitaria.

2. No obstante lo anterior, las solicitudes presentadas de "quema controlada” se deberan
resolver y notificar en el plazo maximo de 20 dias, y todo ello con el fin de evitar e impedir una
propagacion de plagas y conseguir su erradicacion lo antes posible.

3.Transcurrido el dicho plazo para resolver y notificar, sin recibir la resolucién de
autorizacion, esta debera entenderse desestimada por silencio administrativo, al tratarse una
actividad cuyo ejercicio pudiera danar al medio ambiente, y ello al amparo del articulo 24.1 de Ia
Ley 39/2025, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

TITULO Il
Programa de control sobre las solicitudes presentadas

Articulo 12. Programa de Control.

9
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1. La Direccién Competente en materia de Sanidad Vegetal establecera un programa
de control sobre las solicitudes presentadas y los informes justificativos emitidos por los
Asesores de Gestién Integrada de Plagas, el cual incluird un porcentaje de controles ”in situ"
sobre las resoluciones otorgadas, al objeto de comprobar el cumplimiento del objeto del
presente Decreto-Ley, la existencia de un riesgo fitosanitario de los cultivos y organismos
nocivos relacionados en el Anexo |.

2. Elincumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley serd objeto de la tramitacidn
del correspondiente expediente sancionador.

Disposicion Adicional primera.

Mediante Orden de la Consejeria competente en materia de sanidad vegetal se podra
actualizar el listado de cultivos y organismos nocivos del Anexo I.

Disposicién Adicional segunda.

A propuesta de las Consejerias competentes en materias de Prevencion de Incendios
Forestales, Sanidad Vegetal, Agricultura, Medio Ambiente o Sanidad se podra actualizar las
medidas adicionales Anexo Il para la efectiva proteccion de la quema en dreas de influencia, dicha
actualizacion corresponderd en todo caso a la consejeria competente en materia de sanidad
vegetal como tramitadora de los expedientes de autorizacion de quemas por razones
fitosanitarias a los que se aplica.

Disposicion derogatoria.
Quedan derogadas las siguientes disposiciones legales:

a. Orden de 19 de octubre de 2017 de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia
y Pesca por la que se dictan las medidas fitosanitarias a adoptar en caso de

< acumulacién de restos vegetales.

b. Resolucidn conjunta entre las Direcciones Generales de: “Medio Ambiente y Mar
Menor”, “Salud Publica y Adicciones”, “Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Acuicultura”, y “Medio Natural”, en relacién a prdacticas de quemas en el sector
agricola de 18 de febrero de 2019.

rchivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Disposicion final primera. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Region de Murcia».

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd

Dado en Murcia, a XX de XXXXXXXXXXX de 2022.—E| Presidente, Fernando Lopez Miras.
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LISTADO DE CULTIVOS Y ORGANISMOS NOCIVOS

CULTIVO

ORGANISMOS NOCIVOS

Raices y tocones plantaciones
arrancadas

Restos de poda

Frutales de hueso

Barrenillos, Gusano cabezudo,
Armillaria y  Phytophthora
Cochinillas y Enfermedades de
madera

Sharka, Barrenillo, Monilinia, Roya,
Fusicoccum, Abolladura y Xylella
fastidiosa

Frutales de pepita Fuego  bacteriano, Armillaria,| Barrenillo, Fuego bacteriano y Roya
Cochinillas y Orugas
barrenadoras.
Frutos secos Barrenillos, Gusano cabezudo,| Barrenillo, Avispilla, Monilinia,
Armillaria, Verticiliun,| Cribado, Abolladura, Mancha ocre,
Phytophthora  Cochinillas  y| Fusicoccum, Roya y Xylella fastidiosa

Enfermedades de madera

Vid Barrenillos, Yesca, Eutipa,| Barrenillo, Yesca, Eutipa y Enfermedad
Agrobacterium, y Enfermedad de| de Pierce
Pierce
Olivo Cochinillas, Barrenillos, | Barrenillo, Verticilium, y Tuberculosis

Verticilium y Tuberculosis

Citricos Cochinillas, Barrenillos, Barrenillo, Mal seco, Cochinillasy
Armillaria, Mal seco y| Phytophthora
Phytophthora

Cultivos horticolas en
invernadero/aire libre

Tuta, Clavibacter, Virus del
Mosaico del Pepino Dulce, Virus
Rugoso del Tomate, Ralstonia y
Botrytis

Tuta, Clavibacter, Virus del Mosaico
del Pepino Dulce y Virus Rugoso del
Tomate y Ralstonia

Arroz

Piricularia y Chilo

Palmera datilera

Picudo rojo y Paisandisia

Picudo rojo y Paisandisia
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ANEXO Il
SOLICITUD
D/D2 e e e e e [olo] o T BN \\ 1Y 1R ,
como titular/propietario/gestor representante de la entidad
............................................................................................................ con C.ILF
....................................... , teléfono ........c.eeeeveeeeveeeeeeee.. ¥y con domicilio postal a
= efectos de notificaciones en Calle ..., Q del
E término municipal de .....ccceceeveeviiceiecee e codigo postal .....ccoevevvveeenen:
__§ z DECLARO BAJO MI RESPONSABILIDAD:
E% 1. Que estoy interesado en la “quema controlada” en la explotacidon situada en el término
53 municipal de ... con referencia SIGPAC:
3 Termino municipal Poligono Parcela Recinto
j:é 2. Que el cultivo de la explotacién afectada se encuentra dentro del Anexo | de la presente
<= instruccidn, y afectado por la siguiente plaga, segun el informe técnico emitido por un asesor
=% en Gestion Integrada de Plagas, inscrito en el Registro Oficial de Productores y Operadores
E £ de medios de defensa fitosanitaria (ROPO).(Sefialar cultivo y plaga con una X en la siguiente
¥z tabla):
E 2 CULTIVO ORGANISMOS NOCIVOS
§ TE Raices y tocones plantaciones arrancadas Restos de poda
£: Frutales de hueso Barrenillos Sharka
g g Gusano cabezudo Barrenillo
CREE Armillaria Avispilla
o =3 Phytophthora Monilinia
=EREE Cochinillas Cribado
= |E S Enfermedades de madera Abolladura
SE Mancha ocre
EE Fusicoccum
££ Roya
g5 Xylella fastidiosa
£ 5 Frutales de pepita Fuego bacteriano Barrenillo
g7 Armillaria Fuego bacteriano
s Cochinillas Roya
gl |53 Orugas barrenadoras.
= NP Frutos secos Barrenillos Barrenillo
g |E ¢ Gusano cabezudo Avispilla
- |EE . . e e
EHERE Armillaria Monilinia
e Verticiliun Cribado
g |23 Phytophthora Abolladura
=REE Cochinillas Mancha ocre
%_g E Enfermedades de madera Fusicoccum
e Roya
E=l: Xylella fastidiosa
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Vid Barrenillos Barrenillo
Yesca Yesca
Eutipa Eutipa
Agrobacterium Enfermedad de Pierce
Enfermedad de Pierce
Olivo Cochinillas Barrenillos, Verticilium Cochinillas
Tuberculosis Barrenillo
Verticilium
Tuberculosis
Citricos Cochinillas Cochinillas
Barrenillo Barrenillo
Armillaria Mal seco
Mal seco Phytophthora
BE Phytophthora
Cultivos Tuta Tuta
horticolas en Clavibacter Clavibacter
invernadero/aire Virus del Mosaico del Pepino Dulce Virus del Mosaico del Pepino Dulce
libre Virus Rugoso del Tomate Virus Rugoso del Tomate
Ralstonia Ralstonia
Botrytis
Arroz Piricularia Piricularia
Chilo Chilo
Palmera datilera Picudo rojo Picudo rojo
Paisandisia Paisandisia

3. Que a los efectos de acreditar el riesgo fitosanitario de mi explotacién, de conformidad con

el articulo 4, acompafiio Informe técnico emitido por un asesor en gestion integrada de plagas
inscrito en el Registro Oficial de Productores y Operadores de medios de defensa fitosanitaria
(ROPO).

4. Que no resulta posible la eliminacién de restos vegetales procedentes de la poda en mi
explotacién mediante otros sistemas alternativos como su valorizacidn por gestor autorizado
o su incorporacién al suelo mediante triturado o picado, por las motivos siguientes:

14/11/2022 10:58:20 |

5. Que la fecha que se propone para la realizacién “in situ” de la quema controlada es
....................... yenhorariode .......ccoceveeeveveennns

6. Que SI/NO (marcar lo que proceda) se encuentra a menos de 400 m de zona forestal.*

7. Que conozco, acepto y me comprometo a cumplir las condiciones de quema que se reflejan
en el Anexo lll, especialmente en las zonas de influencia forestal*.

Y para que asi conste a los efectos oportunos, solicito la correspondiente autorizacién para
poder realizar de forma excepcional, de acuerdo con la documentacion justificativa aportada,
guema controlada “in situ” de los restos vegetales agricolas /silvicolas generados en mi parcela.

E-_I GARCIA POVEDA, MARIA DE LOS REMEDIOS
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FIRMA

*En caso de marcar Si en casilla 6. Quema a menos de 400m de zona forestal, se debera remitir la Declaracion responsable y el
informe técnico registrados a la Subdirecciéon de Politica Forestal a través de la direccion de correo electrénico
prevencion.incendiosforestales@carm.es.

DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE SANIDAD VEGETAL.

RESUELVO

AUTORIZAR la quema de los residuos agricolas | DENEGAR la solicitud presentada, por no
/silvicolas generados de acuerdo con el objeto | ajustarse a las condiciones establecidas en la
de esta solicitud y las condiciones establecidas | normativa vigente.

en el anexo

z

= Contra la presente resolucién, que agota la via administrativa, puede interponerse recurso
E potestativo de reposicion ante el drgano que dictd el acto, en el plazo de un mes, contado a partir
g del dia siguiente de la notificacion o publicacidn del acuerdo, de acuerdo el articulo 123 y 124 de
z la Ley 39/2015, de 1 de octubre, reguladora del procedimiento administrativo comun de las
£ administraciones publicas, o recurso contencioso administrativo ante los drganos de la
E jurisdiccion contencioso administrativa de la Region de Murcia, de conformidad con los articulos
2 14 y 46 de la Ley 29/1998,de 13 de julio, de la jurisdiccidon contencioso-administrativa.

£

[=

14/11/2022 10:58:20 |

EL/LA DIRECTOR/A GENERAL DE INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Fdo:

(PD: Orden de .......... de ... de 202.......) ‘ Exp:n2

E-_I GARCIA POVEDA, MARIA DE LOS REMEDIOS
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ANEXO Il

CONDICIONES PARA REALIZACION DE QUEMAS

En el momento de realizar la quema se debe estar en disposicion de la
correspondiente autorizacion y documento justificativo de identificacidn
personal o representacién legal.

La autorizacidon no tendra validez en los dias con viento fuerte e intenso vy si,
iniciados los trabajos se produjese la aparicion de este, se suspendera
inmediatamente la operacién y se apagara el fuego.

Correspondera a cada Ayuntamiento la regulaciéon mediante la correspondiente
Ordenanza de las condiciones en cuanto a distancias de los nucleos de
poblacién y centros tales como, sanitarios, educativos o ensefianza, deportivos,
etc.

En cualquier caso, si en el transcurso de la quema se aprecia la no dispersion
del humo hacia la atmdsfera, permaneciendo el humo de forma patente en el
aire en las inmediaciones de la quema, sin que el humo ascienda, se debera
proceder a la suspensién inmediata de la quema.

El interesado permanecera vigilando la quema hasta que esta se encuentre
completamente extinguida.

En el caso de quemas en terrenos colindantes en zonas de influencia forestal
esta solo se podra realizar respetando una distancia minima de 400 metros.

La quema de restos agricolas o silvicolas en zonas de influencia forestal se
realizard con cardcter general entre el 1 de octubre y 31 de mayo, ambos
inclusive, y quedar condicionada al cumplimiento de las siguientes condiciones
minimas:

a. La ubicacién de la quema se debe realizar en el interior de la parcela
y en el punto mas alejado de la vegetacidn forestal mdas préxima, y en
cualquier caso a mas de 10 metros de esta vegetacion forestal.

b. La quema de realizarse en hogueras y sin continuidad con los
margenes o con terreno forestal.

c. Solo se podran realizar dichas quemas cuando el nivel de
preemergencia de riesgo por incendio forestal determinad por el
drgano competente, sea nivel de alerta 1.

d. El horario para la realizaciéon de quemas de margenes de cultivo o de
restos agricolas o silvicolas queda acotado al horario comprendido
entre la salida del sol y las 13.30h, hora en la que debe estar ya
extinguida la quema.

e. En ningln momento se abandonara por el autorizado la vigilancia de
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la zona donde se estuviera realizando las operaciones de quema hasta
que el fuego quede totalmente apagado y transcurran, al menos 2
horas sin que se observen brasas.

f. Previamente ala quema se debe limpiar la zona de hierbas secas, paja,
pastos y matorral una franja suficiente y no inferior en ningin caso a
4 metros alrededor de la zona en la que se va a realizar la hoguera.

g. La persona autorizada podrd adoptar todas aquellas medidas
adicionales de prevencién que considere oportunas, siendo
responsable en todo caso de los dafios que pudiera causar.
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