Region de Murcia Vicesecretaria
T Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes avronSos

REGION | 1982
DE MURCIA | 2022

Secretarfa General

EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A:
CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 27/10/2022
CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES.

PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: 3

ASUNTO: Proyecto de Decreto por el que se regulan los alojamientos
turisticos en las modalidades de campings y areas de autocaravanas,
caravanas, camper y simililares en la Region de Murcia.

Tipo de acceso Motivacion del acceso
Orden Nombre del documento P

(total / parcial parcial oreservado
/ reservado)

01. INFORME JURIDICO DE SECRETARIA| TOTAL
GENERAL.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-8db58d6¢-589-27ea-e860-0050569h6280

02. INFORME JURIDICO DE LA DIRECCION| TOTAL
DE LOS SERVICIOS JURIDICOS.

03. DICTAMEN N°206/2022 DEL CONSEJO, TOTAL
JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA.

04. MAIN ITREM SOBRE OBSERVACIONES, TOTAL
REALIZADAS POR EL CONSEJO

uténoma de Murcia, segin af
.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de

JURIDICO.
B 05. TEXTO DEFINITIVO DEL DECRETO, TOTAL
5 DILIGENCIADO.
= 06. CERTIFICACION DEL CONSEJO DE| TOTAL
GOBIERNO.

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre
de 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regién de Murcia y siguiendo
las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y
su correspondiente motivacién.
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INFORME JURIDICO

ASUNTQO - Proyecto de Decreto por el que se
regulan los alojamientos turisticos en las
modalidades de campings y dreas de autocaravanas,
caravanas, camper y similares en la Region de
Murcia.

Desde la Direccidon General del Instituto de Turismo de la Regién de Murcia se solicita a
la Secretaria General de la Consejeria de Turismo, Juventud y Deportes (actualmente

Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes) que se inicien los trdmites necesarios de
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informes y consultas acerca del Proyecto de decreto referenciado, mediante comunicacién

interior n° 170900/2020 de 20/06/2020.

Tras el Dictamen del Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, se remite por
el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia el expediente con nuevo borrador de
decreto y memoria de andlisis de impacto normativo intermedia sobre el borrador de

decreto referenciado, mediante comunicacion interior 108246/2021 de fecha 08/04/2021.

El Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Turismo y
Deportes, en virtud del articulo 4 del Decreto n® 34/2021, de 3 de abril, de Reorganizacion
de la Administracion Regional, modificado por Decreto del Presidente n° 47/2021, de 31

de abril, que establece que la Consejeria competente por razén de la materia es la
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Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, por ser el Departamento de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de turismo; juventud;
deportes y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 17/2016, de 9 de marzo, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Secretaria General de la Consejeria de Cultura y
Portavocia, en relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto n.® 43/2021 de

9 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia,

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

0] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40h02f09-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7

PEREZ SANCHEZ, MARIA JOSEFA

Turismo y Deportes, es competente este Servicio Juridico para emitir este informe.

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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I. ANTECEDENTES

El expediente remitido consta de la siguiente documentacion:
* Proyecto inicial de borrador de decreto
* Memoria de anélisis de impacto normativo inicial
* Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region de Murcia.
* Memoria de andlisis de impacto normativo intermedia (tras dictamen del Consejo
Econémico y Social de la Regién de Murcia)
* Proyecto de decreto tras dictamen del Consejo Econémico y Social de la Region

de Murcia

03/05/2021 11:44:37]

* Archivo en pdf unico con todo el expediente.

II. CONSIDERA CIONES JURIDICAS

PRIMERA. Normativa aplicable

Por lo que se refiere al marco normativo, se encuadra en la regulacién que, con carécter

general, establecen las siguientes normas:
- Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Region de Murcia
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- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la

administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia.

SEGUNDA. Naturaleza del Instituto de Turismo de la Region de Murcia (ITREM).

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia (en adelante, ITREM) es una entidad

publica empresarial dependiente de la Administracion General de la Comunidad

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40b0209-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7
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Auténoma de la Region de Murcia, con personalidad juridica propia y plena capacidad
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40b0209-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7

publica y privada. Siguiendo la prevision del articulo 40.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, el ITREM fue creado mediante la Ley
14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacién
del sector publico regional, en el Titulo III, Capitulo IV, articulos 56 a 66, recogiendo en
ellos toda la regulacién que obligatoriamente debe recoger la ley por la que se cree este

tipo de organismos publicos.

El articulo 57.2 de la citada Ley 14/2012, de 27 de diciembre indica que corresponde al
mismo como fines generales “la ordenacion, planificacion, programacion, direccion y
coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en el

marco de la politica regional”.

Adscripcion.

Tanto el Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de Reorganizacién de la
Administracion Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.° 47/2019, de 9
de abril, que establece que la Consejeria competente por razén de la materia es la
Consejeria de Turismo, Juventud y Deportes, por ser el Departamento de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia en materia de turismo,
juventud, deportes y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente, como el
Decreto n.° 43/2021, de 9 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, adscriben a la misma a ““ la Entidad

Publica Empresarial Instituto de Turismo de la Region de Murcia™.

TERCERA. Objeto

El presente decreto tiene por objeto la ordenacion de los campings y las dreas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares como establecimientos de alojamiento
turistico definidos en el articulo 29 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo
de la Region de Murcia, ubicados en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

estableciendo los requisitos que deben de cumplir tanto los establecimientos como las

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40b0209-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7
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empresas explotadoras y sus usuarios, el régimen de funcionamiento, la prestacién de
servicios y el procedimiento para su clasificacion turistica, teniendo la consideracion de

alojamientos turisticos conforme al articulo 25 de la ley indicada.

El presente decreto consta de 47 articulos distribuidos en seis capitulos, asi como 3

disposiciones adicionales, 2 transitorias, 1 derogatoria y una final:

- Preambulo

- Capitulo I — Disposiciones generales

- Capitulo II - Normas comunes a todos los establecimientos

- Capitulo III - Régimen de servicios, precios y reservas

- Capitulo IV - Prescripciones técnicas comunes a todos los establecimientos

- Capitulo V - Requisitos especificos para cada modalidad

- Capitulo VI - Procedimiento de clasificacién

- Disposicion adicional primera. Modelo normalizado de declaracion responsable
- Disposicion adicional segunda. Distintivos

- Disposicion adicional tercera. Establecimientos ya clasificados y equivalencia
de categoria

- Disposicion transitoria primera. Adecuacion seguro responsabilidad civil.

- Disposicion transitoria segunda. Adecuacion de los establecimientos
registrados

- Disposicion derogatoria tnica

- Disposicién final Gnica

Disposiciones afectadas
La disposicion derogatoria tnica del proyecto de decreto establece la derogacion del
Decreto 19/1985, de 8 de marzo, por el que se regulan los campamentos publicos de

turismo, a partir de la entrada en vigor del mismo.

Recogido, asimismo, en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo: “Con la entrada
en vigor del Proyecto de decreto que se informa, quedard derogada la normativa que

hasta ese momento regula, en la Region de Murcia, los campamentos ptiblicos de turismo,

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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esto es el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, y, logicamente, el Decreto 108/1988, de 28 de

’

julio, que lo modifico.’

CUARTA. Tramitacion

1* — A efectos de tramitaciéon del proyecto de decreto, se sigue el procedimiento
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, dando audiencia a las
consejerias y las asociaciones mds representativas del sector, sin perjuicio de los informes
que, de conformidad con la normativa aplicable, son preceptivos, como los del Consejo
Asesor Regional de Consumo, Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia,

Direccion de los Servicios Juridicos y el Consejo Juridico de la Region de Murcia

*- De la Consulta a las Consejerias de la Administracion Regional se arroja el
siguiente resultado:-
- Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades. Manifiesta que no
presenta observaciones.
- Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia. Manifiesta que no presenta
alegaciones.
- Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familia y Politica Social. Manifiesta que
no formula observaciones.
- Consejeria de Salud. Presenta informe con observaciones, siendo la totalidad de

ellas asumidas y trasladas al texto del Proyecto.

- Consejeria de Fomento e Infraestructuras. Direccion General de Movilidad y
Litoral. Servicio de Costas, presenta informe con observaciones, siendo la totalidad

de ellas asumidas y trasladas al texto del Proyecto.

- El resto de consejerias no ha presentado escrito alguno.

*En cuanto a la consulta a las asociaciones, organizaciones y entidades mas
representativas
Con fecha 29 de julio de 2020, por el Director General del Instituto de Turismo de la

Regién de Murcia, se remitié el Proyecto de decreto a las asociaciones, organizaciones y

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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entidades mds representativas del sector turistico, ddndoles plazo hasta el 15 de

septiembre de 2020 para que presentasen las alegaciones u observaciones que estimasen

convenientes. Posteriormente se amplio el plazo hasta el 30 de septiembre.

Las entidades a las que se ha remitido el Proyecto de Decreto son las siguientes:
Asociacién de Camping de la Regién de Murcia, Hostemur, Hostecar, Hostetur,
Ceclor, Hosteaguilas, Universidad de Murcia, Universidad Catélica San Antonio
de Murcia, Universidad Politécnica de Cartagena, Ashomur, Federaciéon de
Municipios de la Regién de Murcia, Puerto de Culturas, ademads de colgarlo de la
web institucional del ITREM.

Por Don Juan Cafavate, propietario de un drea de autocaravanas, con fecha
19/08/2020 remitié por correo electrénico escrito con alegaciones, estimdndose
algunas de ellas y desestimdndose otras.

Por la Asociacion Espafiola de Autocaravanas y Camper (ASESPA) se presento,
mediante correo electrénico de fecha 27/08/2020, escrito con observaciones al
Proyecto de Decreto, introduciendo alguna aportacién al proyecto de decreto.

Por la Unién de Consumidores de Espana Region de Murcia se aportaron
alegaciones, alguna de las cuales se incorporaron al proyecto de decreto.

Por la Asociacion de Camping de la Region de Murcia mediante correo electronico
de fecha 22/09/2020, se presentaron alegaciones, algunas de las cuales se
incorporan al Proyecto de decreto, sobretodo en el sentido de diferenciar los
campings de las dreas de autocaravanas, caravanas, camper y similares.

Mediante correo electronico de fecha 30/09/2020 se presentaron también por Don
Sergio Diaz Bernal, en representacion de Nauticas Marina Center S.L., empresa
interesada en promover la instalacién de dreas de autocaravanas, observaciones al
presente Proyecto.

Con fecha 30/10/2020 se celebro sesion del Consejo de Cooperacion Local. Pese
a acudir a la convocatoria, por problemas de comunicacién, no entr6 en el Orden
del dia el conocer e informar este consejo el presente Proyecto, por lo que quedé
pospuesto para otra sesion.

Por la Federacion de Municipios de la Regiéon de Murcia se comunicé que, por

problemas de licencia, habian estado desde agosto sin correo electrénico, se les

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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envié de nuevo el Proyecto para que procedieran a su valoracién, no habiendo
presentado alegaciones al respecto.

* Una vez remitido el expediente al Consejo Econémico y Social de la Regién de
Murcia para su valoracion, se recibieron sendas aportaciones por la Asociacion de
Autocaravanistas de la Region de Murcia (ACMUR) y por la Asociacién Espafiola
de Comercio de Caravaning (ASEICAR). Incorporandose algunas de las cuales al
proyecto de decreto.

A destacar entre éstas, la aportacion de la Asociacién Espafiola de Comercio de
Caravaning sobre la necesidad de precisar en el texto del articulo 3, cudndo se

consideran las autocaravanas, caravanas, camper y similares, aparcados o

03/05/2021 11:44:37]

estacionados y no acampados teniendo en cuenta la Instruccién del Ministerio del

Interior 08/V-74. En consecuencia, se modifica el articulo 3 sobre acampada libre.

* Por el Consejo Asesor Regional de Consumo, en sesion celebrada el 06 de

octubre de 2020, se informé el presente Proyecto, acogiendo el proyecto de decreto

algunas de las observaciones aportadas, entre ellas la mencion en la Exposicion de

motivos a la Ley 7/2017 de 2 de noviembre, por la que se incorpora al
ordenamiento juridico espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo
y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucidn alternativa de litigios
en materia de consumo; que se recoja con mds precision que las pdlizas de seguros

deben de ser conocidas por las personas consumidoras y que se encuentren en

03/05/2021 11:32:18 | FONT SANMARTIN, MARIA

vigor. En consecuencia, se ha afiadido una letra n) al apartado 1 del articulo 10, en

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

el sentido de que el reglamento de régimen interior, que debe ser entregado a la
entrada al establecimiento a cada usuario, indique la existencia del seguro de

responsabilidad civil y de que habrd en la recepcion una copia de la pdliza, etc.

* Respecto al Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia.

Mediante Dictamen de fecha 02/02/2021 se indican una serie de observaciones con
la siguiente valoracion:

* Detecta el CESRM un error en la numeracion de los articulos que es corregido.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40b0209-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini
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* No se comparte el criterio del CESRM de afiadir al titulo del proyecto y en el
articulo 1 una referencia a la acampada libre, pues considera el ITREM que lo
que realmente desarrolla y regula son los campings y dreas de autocaravanas, no
la acampada libre.

* No se comparte el criterio del CESRM en cuanto a incluir en el proyecto ciertas
obligaciones para los campings privados: si por la Ley 12/2013, art 25.1, estan
excluidos, no se les puede regular e imponer obligacion alguna.

. Respecto a la implantacion de los alojamientos en las zonas inundables.
Considera el Consejo que la “simple remision” que el articulo 4.1 del Proyecto

hace a la materia de cauces publicos e inundabilidad puede resultar insuficiente.

03/05/2021 11:44:37]

El ITREM no comparte el criterio de que este Proyecto acoja acciones concretas
de prevencién de inundaciones, sino que considera como correcto remitir a la

normativa sectorial especializada.

. Se da nueva redaccién al articulo 43 (actual 42) referente al informe
exigido, centrandolo en la coordinaciéon administrativa, atendiendo a las

observaciones del CESRM

. En cuanto a la regulacién de la accesibilidad universal, se modifica el
articulo eliminando la ultima referencia a personas de movilidad reducida,
dejandolo por lo tanto para toda accesibilidad, incluyendo, como indica el

CESRM, otras limitaciones, no solo las de movilidad, sino también visuales,

03/05/2021 11:32:18 | FONT SANMARTIN, MARIA

auditivas, sensoriales, etc.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

. Concluye el Dictamen del Consejo Econémico y Social de la Regién de

Murcia valorando positivamente el Proyecto de Decreto, en cuanto supone dar
cumplimiento al desarrollo normativo previsto en la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, sin perjuicio de introducir las
modificaciones que establece en el mismo, y sucintamente mencionadas en este

informe juridico.

2* — En cuanto a los tramites posteriores a seguir en el procedimiento, como proyecto de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-40b0209-abf4-7e59-98b6-0050569h34e7

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico admini

| disposicion general competencia del Consejo de Gobierno, es preceptivo el informe de la

= [_PEREZ SANCHEZ, MARIA JOSEFA

|

Direccién de los Servicios Juridicos, al amparo de lo establecido en articulo 7.1.f) de la
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Ley 412004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

Igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia,
conforme a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo

Juridico de la Regién de Murcia que establece:

“El Consejo debera ser consultado en los siguientes asuntos: Proyectos de
reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo o

ejecucion de leyes de la Asamblea Regional”.

3* — Dado el caracter reglamentario de la disposicion que se informa, es competente para
su aprobacion el Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como con los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano el ejercicio de la potestad reglamentaria,
salvo en los casos alli previstos, en que ésta puede ser ejercida por los propios Consejeros.
Por otro lado, la forma de Decreto que se ha adoptado resulta conforme a lo dispuesto en
el articulo 25.2 de 1a Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por tanto, se elevard por el consejero de Presidencia, Turismo y Deportes al Consejo de
Gobierno para su aprobacion y posterior publicacién en el BORM, de conformidad con
lo establecido en el articulo 16, apartado 2.c), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, el cual dispone que:

“Los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas consejerias, ejercen las
funciones siguientes:

c) La elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de
decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.”

QUINTA.- Observaciones
La Memoria de Analisis de Impacto Normativo intermedia de fecha 25/03/2021 establece,
en el apartado MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO, las disposiciones cuya vigencia

resulta afectada, con el siguiente tenor literal:

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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n de Murciz

Nal-N

“Con la entrada en vigor del Proyecto de decreto que se informa, quedara derogada
la normativa que hasta ese momento regula, en la Region de Murcia, los
campamentos puiblicos de turismo: Decreto 19/1985, de 8 de marzo, y, logicamente,

el Decreto 108/1988, de 28 de julio, que lo modifico.”

Respecto al Decreto 108/1988, de 28 de julio, si también resulta derogado como establece,
debe mencionarse expresamente en la disposicion derogatoria tnica del borrador de

Decreto que se informa.

III. CONCLUSION

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente el Proyecto de Decreto por el
que se regulan los alojamientos turisticos en las modalidades de campings y dreas de

autocaravanas, caravanas, camper y similares en la Region de Murcia.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

LA ASESORA DE APOYO JURIDICO

Maria José Pérez Sanchez

(Documento firmado electrénicamente al margen)

V° B° LA JEFA DE SERVICIO DE REGIMEN INTERIOR
Maria Font Sanmartin

(Resolucion S.G. de desemperio de funciones
en materia juridica, de 24 de noviembre de 2020)
(Documento firmado electronicamente al margen)

Informe juridico Decreto alojamientos turisticos Campings y Areas de autocaravanas
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Informe n° 64/2021

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ALOJAMIENTOS TURISTICOS EN LAS MODALIDADES DE
CAMPINGS Y AREAS DE AUTOCARAVANAS, CARAVANAS,
CAMPER Y SIMILARES EN LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA,
TURISMO Y DEPORTES.

La Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes ha remitido a esta
Direccion de los Servicios Juridicos, el expediente relativo al proyecto de
Decreto por el que se regulan los alojamientos turisticos en las modalidades de
campings y dreas de autocaravanas, caravanas, camper y similares en la Region
de Murcia para la emision del informe que establece el articulo 7.1.f) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region

de Murcia.
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- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

- Informes de distintas Consejerias.

- Tramite de audiencia a las asociaciones, organizaciones y entidades
mas representativas del sector turistico.

- Informe del Consejo Asesor de Consumo.

- Dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia.

- Informe del servicio juridico de la Secretaria General de la Consejeria.

- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

24/06/2021 13:22:47 |

No obstante lo anterior, hay que resefiar que ya por esta Direccidn,

en_el Informe n° 147/2018 emitido en relacion al proyecto de decreto

por el que se regulan las viviendas de uso turistico en la Regién de
Murcia a propuesta de la misma Direccion General del Instituto de
Turismo de la Region de Murcia que propone el proyecto que ahora nos

ocupa, ya se manifestd en el sentido de que : “...seria deseable que por

esa Consejeria, en lo sucesivo, se observara un mayor celo en la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-84a86a50-d4de-f6¢5-4410-0050569b6280

preparacion y tramitacion de los expedientes para evitar innecesarias
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dilaciones”.

No obstante ello, se aprecian de nuevo en el expediente remitido las
mismas deficiencias en su dia denunciadas que conllevan a la ausencia

de ciertos requisitos, alguno de ellos, “exigidos para la preceptiva

emision _del correspondiente dictamen por esta Direccion” asi por

ejemplo y fundamental el no haberse incorporado “copia autorizada del

texto definitivo del proyecto del decreto” como se establece en el articulo

LOZANO BERMEJQ, JOSE MARIA
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de la Ley 4/2004, de 22 de octubre , de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con el consiguiente
efecto de no considerarse completo el expediente administrativo
sometido a consulta. Igualmente no se ha observado en el expediente

(475 folios en soporte digital) la exigencia contenida en el articulo 21.1

del Decreto 77/2007, de 18 de mayo en el que se establece que la consulta

se acompaiiard de: b) Copia compulsada del expediente administrativo

completo, debidamente foliado...” y por ultimo sefialar la ausencia de la

formalidad de la referencia de la Orden de delegacion del Excmo. Sr.
Consejero en la Secretaria General de la Consejeria para la solicitud del
dictamen requerido (articulo 7 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre). A
pesar de todo lo expuesto, y como quiera que el completar el expediente
supondria una interrupcién del plazo para emision del informe,
conllevando una dilacién en el tiempo, se emite el presente para evitar

un mayor retraso.

IT

El articulo 148.1.18% de la Constitucion establece que las Comunidades
Auténomas podrdn asumir competencias en materia de promocion y
ordenacion del turismo en su ambito territorial. De acuerdo con ello, el articulo
10. Uno. 16 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por
Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a ésta la competencia exclusiva
en materia de “Promocion, fomento y ordenacion del turismo en su dmbito

territorial”.
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Por su parte, la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la
Region de Murcia (modificada por la Ley 11/2014, de 27 de noviembre),
establece la ordenacion del sector turistico, la promocion, la planificacion y el
fomento del turismo junto con la regulacion de los instrumentos de inspeccion

y disciplina del sector.

Asimismo, la precitada Ley recoge en sus articulos 29 a 31 este tipo de

‘

alojamientos definiéndolo en su art, 29, como “...el espacio de terreno
debidamente delimitado, dotado y acondicionado para su ocupacion temporal
por usuarios que pretendan hacer vida al aire libre, con fines vacacionales o
de ocio y utilizando a tal fin tiendas de camparia, caravanas, autocaravanas,
elementos similares fdcilmente transportables sin utilizar medios

especiales...”, el art. 30 trata de los elementos fijos y el 31 del modo de

utilizacion.

Independientemente de lo anterior, y como ya comentdbamos en el
precitado Informe n° 147/2018 de esta Direccion, con motivo del proyecto de
decreto por el que se regulan las viviendas de uso turistico, existen preceptos
en la regulacion que se pretende dictar que no encuentran amparo unica y
exclusivamente en el titulo competencial referido en materia de turismo, sino
que se debe acudir a otros titulos competenciales que ostenta la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia para determinar la competencia de ésta en
la concreta regulacion, debiendo mencionar aqui en el &mbito de la Comunidad
Autonoma el articulo 11.7 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia
por el que se le atribuye el desarrollo legislativo y la ejecucion de la “Defensa

del consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
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actividad economica general y la politica monetaria del Estado , las bases y la
coordinacion general de la sanidad, en los términos de lo dispuesto en los
articulos 38,131 y en los niimeros 11, 13y 16 del apartado 1 del articulo 149

b

de la Constitucion” . Titulos competenciales a los que no se refiere y que se
deberian recoger tanto en la exposicion de motivos de la norma como en el
apartado correspondiente de la MAIN, como son los relativos a la proteccién

del consumidor y usuario, cuando, por ejemplo, se regulan las hojas de

reclamaciones de los consumidores y usuarios (articulo 19 del proyecto de
decreto) donde si se menciona el Decreto 3/2014, de 31 de enero, por el que se
regula el sistema unificado de reclamaciones de los consumidores y usuarios
en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y aquellos otros relativos

al comercio interior recogidos en el Capitulo III, donde entendemos deberian

ser objeto de especial andlisis en cuanto su contenido afecta a las relaciones
juridico-privadas entre particulares, como son las que tienen el usuario del
alojamiento y el titular de la actividad turistica, que podrian invadir
competencias del Estado, en concreto las que el articulo 149.1. 6 y 8 de la
Constitucion le atribuye en exclusividad en materia de legislacion mercantil y

civil.

A mayor abundamiento, resulta evidente que la regulaciéon de un
establecimiento determinado en la Ley de Turismo como alojamiento turistico,
en ejercicio de una expresa habilitacion contenida en dicha Ley, responde al

ejercicio de las competencias regionales en materia de turismo. Ahora bien, e/

Tribunal Constitucional, en Sentencia 125/1984, ya advierte que el

reconocimiento de competencia exclusiva en materia de turismo a las

Comunidades Autonomas no habilita cualquier regulacion que afecte al
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turismo en todas sus manifestaciones. Asi, junto a la competencia ordenadora

del sector turistico que predomina en el desarrollo normativo contenido en el
Proyecto, cabe adivinar en él preceptos que conllevan el ejercicio por la
Comunidad Auténoma de otros titulos competenciales, quizds no tan expresos
y evidentes, pero presentes. Es el caso, como anteriormente manifestabamos
de la defensa del consumidor y usuario, que el articulo 11.7 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia atribuye a la Comunidad Auténoma
como materia sobre la que ostenta competencia para el desarrollo y ejecucion,
y que ampararia diversas precisiones contenidas en el Proyecto. Ya en el

Dictamen 12/2005 afirma el Consejo Juridico que el Proyecto aparece

claramente imbricado con la materia de consumo en diversos aspectos y que

la constatacion del ejercicio de las competencias en materia de consumo debe

llevar aparejada su expresa mencion en la Exposicion de Motivos del Provyecto.

Asimismo, en el referido dictamen del Consejo Juridico se vino a fijar,
una vez analizada la jurisprudencia constitucional, los criterios delimitadores
de la competencia autondmica para evitar invadir el ambito estrictamente civil

y mercantil que le es ajeno, sefialando lo siguiente:

“...a) Cardcter administrativo de las medidas. La regulacion debe
mantenerse en el dmbito de la relacion juridico publica que une a la
Administracion con el administrado. Ello permitird fijar condiciones y
requisitos a la actividad mercantil cuando éstos y aquéllas constituyan un
presupuesto para la concesion de licencias y autorizaciones administrativas.

b) No afectacion de la relacion contractual inter privatos, mediante el

establecimiento de condiciones que incidan sobre el contenido de los contratos,
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fijando condiciones generales de la contratacion o modalidades de contratos,
delimitando su contenido tipico, generando nuevos derechos u obligaciones
para las partes, estableciendo la forma en que nacen y se extinguen los
derechos y las obligaciones de los empresarios o las condiciones de validez de
los contratos privados.

c) Las medidas administrativas deben ser acordes a la finalidad
perseguida, fundamentalmente la proteccion del consumidor o usuario, y

deben respetar un principio de proporcionalidad con dicha finalidad...”

En relacién a ello y, como ejemplo, analizados los articulos 22 y 23 del

proyecto de decreto se considera que podrian incumplir los referidos criterios

al no constituir una medida de naturaleza administrativa e incidir directamente

en el contenido de los contratos entre partes estableciendo derechos y
obligaciones para lo que la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

(CARM) no seria competente. Y asi, en el articulo 22 cuando se regula la

pérdida de reserva o anticipo, y aunque se difiera la regulacion a la falta de

pacto entre las partes, no seria competente para fijar hora limite de ocupacion;

e igualmente, en el articulo 23, y aunque sea aplicable salvo pacto en contrario,
el establecer la hora de comienzo y finalizacion de la duracion del alojamiento,
hay que resenar que ningun requisito de naturaleza administrativa constituyen
dichas delimitaciones, viniendo por el contrario a regular aspectos concretos de
la relacidn contractual entre partes como lo son la hora limite de ocupacion, so
pena de pérdida de la reserva realizada, o las horas concretas de inicio y

finalizacion de la prestacion contratada. Es por ello, que dichos preceptos

deberian ser objeto de modificacion, suprimiendo las concretas
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delimitaciones de los aspectos contractuales senalados, para lo cual no es

competente la CARM.

Por otro lado, como quiera que la actividad que viene a regular el
proyecto de decreto sometido a informe ha sufrido una gran evolucion desde la
entrada en vigor de la anterior normativa de 1985 parece obligado disponer de

una herramienta acorde a los nuevos tiempos.

Consecuencia de todo lo anterior es el objeto del proyecto de Decreto

que se somete a informe.

I

En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, relativo al

procedimiento de elaboracion de reglamentos.

A estos efectos, el texto del proyecto de disposicion de caracter general
contiene, en aplicacion de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que modifico la
redaccidn del articulo 53 citado, la denominada memoria de andlisis de impacto
normativo en su modalidad de “abreviada”, por entender que “el impacto del
proyecto de decreto objeto de la misma se circunscribe a un dmbito muy

estricto y concreto, cual es el de de alojamientos turisticos en las modalidades
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de campings y dreas de autocaravanas, caravanas, camper y similares. Por

tanto, no se trata de un impacto apreciable en otros dmbitos de mayor calado ™.

A los anteriores efectos, en cumplimiento del procedimiento de
elaboracion de disposiciones de cardcter general previsto en el referido articulo
53 y en lo relativo al tramite de audiencia, por el Instituto de Turismo se
recabaron informes a las consejerias, asociaciones mds representativas del
sector, asi como a la Mesa de Turismo, Consejo Asesor Regional de Consumo

y al Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia.

Por tltimo, el proyecto de Decreto debe someterse al dictamen del
Consejo Juridico de la Regi6on de Murcia, de acuerdo con lo dispuesto en el

articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.
IV
El proyecto consta de una parte expositiva, 6 capitulos, 47 articulos, tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion

derogatoria y una disposicion final.

Analizado el texto remitido podemos sefhalar las siguientes

observaciones particulares al mismo:
1.- Aun cuando el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma

ostenta competencias para aprobar el Proyecto de Decreto sometido a consulta,

no obstante, debe consignarse en la Exposicion de Motivos, como asi se recoge
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en el apartado II del dictamen, ademds de las competencias autondmicas en
materia de promocion, fomento y ordenacion del turismo, el otro titulo
competencial que sustenta el Proyecto de Decreto: la defensa del consumidor y

usuario.

2.- En relacién a la parte expositiva y dada su extension podria dividirse

la misma en apartados identificados con niimeros romanos centrados en el texto
(Directriz 15 del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por

el que se aprueban las Directrices de técnica normativa).

Asimismo, en la parte expositiva, en referencia a las consultas efectuadas
o principales informes evacuados s6lo deberdn mencionarse los que realmente

se han evacuado, debiendo en consecuencia suprimirse del texto la referencia

efectuada al informe emitido por el Consejo Regional de Cooperacion Local

que aun cuando le fue recabado no consta en el expediente su emision.

Por otro lado, debe modificarse en el altimo parrafo de la parte expositiva
la Consejeria que hace la propuesta al Consejo de Gobierno debiendo

sustituirse por la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes.
Por ultimo, igualmente en la referencia al Consejo Juridico de la Region
de Murcia serd cuando el informe se emita, y no antes, cuando deba figurar en

el texto la formula, segun proceda, de “oido” o “de acuerdo con”.

3.- En el articulo 1, “Objeto y dmbito de aplicacion’’, deberia de cefiirse

su contenido en exclusiva al titulo del mismo, debiendo en consecuencia, por

10
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no tener cabida dentro del aquél, ser objeto de un articulo distinto los apartados
2 y 3 comprensivos de la “definicion del camping y sus determinaciones”, al
igual que se hace con la “acampada libre” cuya definicion y determinaciones

son recogidas en articulo independiente (articulo 3 del proyecto).

4.- Por lo que se refiere a la “ordenacion interna” del proyecto, y en

concreto al Capitulo II, relativo a las ‘“Normas comunes a todos los

establecimientos”, se podria considerar, a efectos de una mejor comprension
del mismo, el distinguir: una parte sustantiva y otra organizativa,
introduciendo, por un lado, en la parte sustantiva los articulos 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 16 y 19, y por otro en la parte organizativa los articulos 15 ( “Director
o responsable del establecimiento”),17 (“Recepcion”) y 18 (“Otros

servicios”).

5.- La referencia del articulo 12 a los “Distintivos” deberia ser
concretada en el sentido de que se determinara en el proyecto de decreto, como
anexo, cudl seria la placa identificativa o distintivo de los establecimientos,
suprimiéndose en tal caso la disposicién adicional segunda, como asi se hace
entre otras en la Comunidad Auténoma de Galicia en su Decreto 159/2019, de
21 de noviembre, por el que se establece la ordenacién de los campamentos de

turismo.

6.- En relacién a los articulos 22 y 23 del proyecto, relativos a la
“Pérdida de reserva o anticipo” y a la “Admision, comienzo y fin del
alojamiento y obligacion de colaboracion estadistica”, respectivamente, hay

que resefiar que en base a lo ya expuesto en el apartado II de este dictamen y, a

11
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un mayor abundamiento, en base al Dictamen 96/05 del Consejo Juridico de la
Region de Murcia emitido con ocasion del proyecto de decreto regulador de los
alojamientos rurales (el hoy vigente Decreto 76/2005) una vez analizada la
jurisprudencia constitucional se vino a fijar los criterios delimitadores de la
competencia autonémica para evitar invadir el dmbito estrictamente civil y
mercantil que le es ajeno, entendiendo entonces que determinados preceptos
del proyecto de decreto incumplian los referidos criterios (cudl es el caso de los
articulos 22 y 23 del proyecto objeto de este dictamen), al no constituir una
medida de naturaleza administrativa e incidir directamente en el contenido de
los contratos entre partes, estableciendo derechos y obligaciones, para los que
la CARM no seria competente, por lo que ambos preceptos (arts. 22 y 23)
deberian ser objeto de modificacién , suprimiendo las concretas delimitaciones

de los aspectos contractuales sefialados.

7.- En el articulo 43 relativo a la “Declaracion responsable” para una
mayor sencillez, claridad y comprension para el ciudadano deberia recoger la

referencia a un modelo normalizado de aquella y recogido igualmente en un

anexo del decreto. Asimismo, y con la misma finalidad anterior, deberia

hacerse mencion a los lugares y formas de presentacion de las referidas

declaraciones responsables.

8.- Por ultimo no estaria de mas, en aras de los principios antes citados
de mayor comprension de la norma por los ciudadanos, recoger en el texto del
articulado, como en otras Comunidades Auténomas, la referencia a la

regulacién del régimen sancionador.

12
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\%

Por todo ello, se informa favorablemente el proyecto de Decreto por el
que se regulan los alojamientos turisticos en las modalidades de campings y
areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares en la Regiéon de Murcia,

sin perjuicio de considerar como esencial la observacién efectuada a los

articulos 22 y 23 (observacion 6 del apartado IV).
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Seii : _ Dictamen n° 206/2022
efiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de Murcia,
en sesion celebrada el dia 8 de septiembre de
2022, con la asistencia de los sefiores que al
margen se expresa, ha examinado el
expediente remitido en peticion de consulta
por el Ilmo. Sr. Secretario General de la
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura'y
Deportes (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia
28 de julio de 2022 (COMINTER 222108), sobre Proyecto de Decreto por el
que se regulan los alojamientos turisticos en las modalidades de campings y
areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares (exp. 2022 254),
aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

08/09/2022 12.24:53]

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Con caracter previo a la elaboracion del proyecto de
Decreto que examinamos, se realiza, a través del portal web del Instituto de
Turismo de la Region de Murcia (ITREM), consulta publica con el fin de
recabar la opinion de los sujetos y de las organizaciones mas representativas
potencialmente afectadas por la futura norma (por el que se regulan los
alojamientos turisticos en las modalidades de campings y dareas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares), de la que no consta resultado
alguno.

tonoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SEGUNDO. - El 15 de junio de 2020, se formula una primera Memoria
de Anadlisis de Impacto Normativo (MAIN) abreviada sobre un primer
borrador de proyecto de Decreto por el que se regulan los campings en la
Region de Murcia, en desarrollo, esencialmente, de los articulos 29, 30 y 31
de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia
(LTRM), documentacidn que se elevo, junto a la propuesta de tramitacion del
borrador del Director General del ITREM, a la Consejera de Turismo,
Juventud y Deportes.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-8bc591h7-2f60-5d74-7794-0050569b6280
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TERCERO. — Mediante, oficio de 17 de junio de 2020, se concede
tramite de audiencia a las distintas Consejerias, habiendo presentado
alegaciones la Consejeria de Salud, en relacidén a los preceptos relativos al
agua apta para el consumo humano, y la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras en relacion a la zona de Servidumbre de Proteccion del
Dominio Publico Maritimo Terrestre.

A la vista de dichas alegaciones, el ITREM completa el contenido de la
primera MAIN con otra de 28 de julio de 2020, y elabora un nuevo borrador
del Proyecto de Decreto.

CUARTO. - Consta en el expediente copia de un correo electronico de
la secretaria del Director General del ITREM, en el que no consta destinatario
alguno, concediendo tramite de audiencia sobre el borrador del Proyecto de
Decreto.

En dicho tramite de audiencia han formulado alegaciones:

- La Asociacion Espaiiola de Autocaravanas y Campers (ASESPA).

- Las hechas en Cartagena el 11 de agosto de 2020, sin identificacion
de la entidad que las realiza.

-La Asociacion de Campings.

-Nauticas Marina Center, S.L.

QUINTO. - Obra en el expediente un acta del Consejo Asesor Regional
de Consumo en el que consta que el borrador fue sometido el 6 de octubre de
2020 a dicho Consejo, informandose favorablemente con observaciones.

SEXTO. — Con las observaciones realizadas en el trdmite de audiencia
y por el Consejo Asesor de Consumo, se completa el contenido de la primera
MAIN, con otra de 28 de noviembre de 2020, y se elabora un tercer borrador
del Proyecto de Decreto.

SEPTIMO. - El 2 de febrero de 2021 el Consejo Econdémico y Social
de la Region de Murcia (CES) emite Dictamen en el que, en general, valora
positivamente el Proyecto y realiza diversas observaciones para su mejora.
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OCTAVO. - Con posterioridad han presentado alegaciones:

-La Asociacion Espafiola de la Industria y Comercio del Caravaning
(ASEICAR).
-La Asociacién Autocaravanista de la Region de Murcia (AC-MUR).

NOVENQO . - Con las observaciones realizadas se completa el contenido
de la primera MAIN con otra de 25 de marzo 2021, y se elabora un cuarto
borrador del Proyecto de Decreto.

DECIMO. - El 3 de mayo de 2021, el Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria proponente emite un informe favorable sobre el
Proyecto, con una observacion sobre la Disposicion derogatoria tnica.

DECIMOPRIMERO. — Tras el dictamen del CES y el informe
juridico de la Secretaria General de la Consejeria proponente, se completa el
contenido de la primera MAIN con otra de 13 de mayo 2021, y se elabora un
quinto borrador del Proyecto de Decreto que se remite a la Direccidon de los
Servicios Juridicos para informe.

DECIMOSEGUNDO. - El 24 de junio de 2021, la Direccion de los
Servicios Juridicos emitio informe en el que, en sintesis, muestra su parecer
favorable al Proyecto, con alguna observacion en cuanto a la formacion del
expediente, de indole competencial y otras esencialmente de técnica
normativa.

DECIMOTERCERO. - El 22 de julio de 2021, se emite una nueva
MAIN intermedia con el exclusivo objeto de analizar las observaciones del
informe anterior, elaborando por tal motivo un sexto borrador de Proyecto.

DECIMOCUARTO. - En la fecha y por el 6rgano expresado en el
encabezamiento del presente se solicitd el Dictamen preceptivo de este
Consejo Juridico, acompafiando el expediente tramitado (en los términos
previamente indicados), que fue objeto de Acuerdo niim. 20/2021, de 15 de
septiembre, para que por la Consejeria proponente se subsanaran las
deficiencias advertidas en el mismo, siendo remitido completo para Dictamen,
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junto con la propuesta de acuerdo al Consejo de Gobierno para su aprobacion,
con fecha 20 de diciembre de 2021.

DECIMOQUINTO. - Con fecha 4 de abril de 2022, se emite Dictamen
por este Consejo Juridico por el que se acuerda “retrotraer el procedimiento
de elaboracidén reglamentaria al momento en que debio recabarse el parecer
del Consejo Regional de Cooperacion Local, asi como para completar las
actuaciones conforme a lo indicado en la Consideracion Segunda de este
Dictamen, y recabar después nuevamente el Dictamen de este Consejo”.

DECIMOSEXTO. — Con fecha 27 de julio de 2022, se remite de nuevo
el expediente para Dictamen, en el que ya consta certificado, de 12 de julio de
2022, de la Secretaria del Consejo Regional de Cooperacion Local sobre
acuerdo de este organo, de 11 de julio de 2022, por el que se informa
favorablemente el Proyecto de Decreto que examinamos.

Igualmente, se ha incorporado informe del ITREM, de 22 de julio de
2022, en el que se justifica la modificacion de prescripciones respecto al
Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre Ordenacién de Campamentos Publicos
de Turismo.

En la MAIN intermedia, de 22 de julio de 2022, se recogen el resto de
las observaciones realizadas, a salvo de lo que luego se dira.

El Proyecto de Decreto remitido para Dictamen es de fecha 22 de julio
de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Caracter del Dictamen.

El Dictamen se emite con caracter preceptivo en virtud de lo dispuesto
en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de
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la Region de Murcia, puesto que se trata de un proyecto de disposicion de
caracter general que se pretende aprobar en desarrollo o ejecucion de una Ley
de la Asamblea Regional, la LTRM.

SEGUNDA. - Procedimiento de elaboracion.

I. La tramitacion para la elaboracion del Proyecto sometido a consulta
ha de adecuarse a las normas que sobre el ejercicio de la potestad
reglamentaria establece el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

[gualmente, por razones temporales, le es de aplicacion el Titulo VI -
De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones- de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), con el
alcance que establece la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC) n°
55/2018, de 24 de mayo.

Debe decirse que se ha seguido, en general, lo alli previsto,
advirtiéndose, no obstante, algunas deficiencias de especial relevancia:

- En cuanto a la audiencia, el procedimiento en materia de elaboracion
de disposiciones generales, que no tenia caracter basico bajo la vigencia de la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun
(LPAC) (STC 15/1989, de 26 de enero), en la LPACAP se regula en el Titulo
VI con el caracter de procedimiento administrativo comun. Dicho Titulo
resulta directamente aplicable al procedimiento de elaboracion del Proyecto
de Decreto que nos ocupa por razones temporales, si bien, como hemos dicho
anteriormente, con el alcance que le atribuye la STC n° 55/2018, de 24 de
mayo.

Asi, en cuanto a la participacion de los ciudadanos en el procedimiento
de elaboracion de los reglamentos, el articulo 133 LPACAP, en los aspectos
declarados aplicables a las Comunidades Autonomas, dispone:
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““1. Con cardcter previo a la elaboracién del proyecto o anteproyecto
de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta pablica,

4. Podra prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e
informacion puablicas previstos en este articulo en el caso de normas
presupuestarias u organizativas de la Administracion General del Estado, la
Administracién autondmica, la Administracion local o de las organizaciones
dependientes o vinculadas a estas, 0 cuando concurran razones graves de
interés publico que lo justifiquen™.

Por su parte, el articulo 53.3 de la Ley 6/2004 dispone que “Elaborado
el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, el organo directivo impulsor lo
sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a traves de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacién directa con el objeto de la
disposicion...".

La norma autonomica establece que s6lo podrd prescindirse de la
audiencia a los interesados cuando la materia lo requiera, por graves razones
de interés publico, acreditadas expresamente en el expediente, cuando las
organizaciones 0 asociaciones que agrupen o representen a los ciudadanos
hubieran participado por medio de informes o consultas en el proceso de
elaboracion, o cuando se trate de disposiciones que regulen los organos,
cargos y autoridades de la Administracion regional o de los organismos
publicos dependientes o adscritos a ella (art. 53.3, letras c¢), d) y e) de la Ley
6/2004).

En primer lugar, el Proyecto de Decreto se somete a consulta ptblica
por medio del portal web del ITREM, con el fin de recabar la opinion de los
sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectadas
por la futura norma, justificindose en la ultima MAIN remitida el tiempo de
exposicion de la iniciativa y el resultado obtenido (sin observaciones).

También se justifica en esta MAIN cudles son las entidades mas
representativas del sector turistico regional y si éstas han podido conocer y
formular alegaciones mediante su participacion en alguno de los érganos
representativos a los que se sometio el Proyecto.

6
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Igualmente, se ha eliminado de la parte expositiva la alusion al
sometimiento del Proyecto a la ““Mesa del Turismo de la Region de Murcia”,
ya que no consta en el expediente remitido el cumplimiento de dicho tramite.

- Ha sido incorporado al expediente un informe técnico del ITREM que
justifica la modificacion de las prescripciones técnicas recogidas en el
Capitulo IV, frente a la regulacidn actual del Decreto 19/1985, de 8 de marzo
(modificado por el Decreto 108/1988, de 28 de julio).

-Constan los informes del Servicio Juridico de la Secretaria General de
la Consejeria impulsora del Proyecto, el Dictamen del CESRM vy el informe
de la Direccion de los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma, asi
como el sometimiento del proyecto de Decreto al Consejo Asesor Regional de
Consumo y de Cooperacion Local.

Con independencia de lo anterior y en relacién con la documentacion
remitida, se ha dejado constancia en el expediente de la evolucion del Proyecto
de Decreto, asi como de la valoracion en las MAINs intermedias de las
observaciones realizadas durante el procedimiento de elaboracién , por lo que
debe destacarse el aspecto de su integracidon, en cuanto figuran todos los
tramites seguidos para la propuesta normativa, que han quedado bien
reflejados y se presentan como un conjunto ordenado de documentos y
actuaciones.

No obstante, no constan en el expediente los escritos u oficios a través
de los cuales se hizo efectivo el tramite de audiencia.

- En cuanto a la ausencia de los informes sobre el impacto de diversidad
de género, impacto en salud, sobre los derechos de las personas con
discapacidad y sobre la infancia, adolescencia y familia que se puso de
manifiesto en nuestro Dictamen ya referido, se justifica en la MAIN, de 22 de
julio de 2022, en el hecho de que ““se envid el Proyecto a todas las consejerias
de la administracion regional para su consulta y emision de informes con las
observaciones que estimasen oportunas. La Consejeria de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias, Politica Social y Transparencia, Organo de la
administracion regional con competencias en materias, entre otras, de
diversidad de genero (Direccion General de Mujer y Diversidad de Genero),

7
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personas con discapacidad (Direccion General de Personas con
Discapacidad, Organismo Autonomo Instituto Murciano de Accion Social) e
infancia, adolescencia y familia (Direccion General de Familia y Proteccion
de Menores), no emitio informe alguno ni hizo observaciones”.

Sin embargo, la Guia Metodologica para la elaboracion de la Memoria
de Anadlisis del Impacto Normativo, aprobada por Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 6 de febrero de 2015, considera el estudio de estos impactos
como contenido propio de la MAIN, que debe ser elaborada por el érgano
directivo impulsor y responsable de la propuesta normativa, y, por tanto, debe
ser dicho o6rgano el que realice el estudio de dichos impactos, y no las
consejerias y organismos con competencias concernidas.

TERCERA. - Competencia v habilitacion legal.

I. El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia (EAMU) atribuye a la Comunidad Auténoma competencia exclusiva
en materia de ““promocion, fomento y ordenacién del turismo en su ambito
territorial”. Los aspectos promocionales y de fomento no son desarrollados
en el proyecto de Decreto sometido a consulta, que centra su regulaciéon en la
ordenacion de una especifica modalidad de servicio de alojamiento turistico,
campings y areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares, definidos
en el articulo 29 LTRM como ““el espacio de terreno debidamente delimitado,
dotado y acondicionado para su ocupaciéon temporal por usuarios que
pretendan hacer vida al aire libre, con fines vacacionales o de ocio y
utilizando a tal fin tiendas de campafia, caravanas, autocaravanas, elementos
similares facilmente transportables sin utilizar medios especiales, asi como
los que se especifican en el articulo 30.”. Dicha figura de alojamiento fue
objeto de desarrollo y regulacion por el Decreto 19/1985, de 8 de marzo,
modificado por el decreto 108/1988, de 28 de julio, pretendiendo el Proyecto
de Decreto que examinamos ser una herramienta normativa acorde a los
tiempos que corren y adaptarse a la demanda por parte de los usuarios y a los
nuevos modelos turisticos que aparecen fruto de la creatividad empresarial.
Resulta, pues, evidente que la regulacion de establecimientos contemplados
en LTRM como camping y areas de autocaravanas, caravanas, campers y
similares, en ejercicio de una habilitacion contenida en dicha Ley, responde
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al ejercicio de las competencias regionales en materia de ordenacion del
turismo.

Ahora bien, el Tribunal Constitucional, en Sentencia 125/1984, ya
advierte que el reconocimiento de competencia exclusiva en materia de
turismo a las Comunidades Autonomas no habilita cualquier regulacioén que
afecte al turismo en todas sus manifestaciones. Asi, junto a la competencia
ordenadora del sector turistico que predomina en el desarrollo normativo
contenido en el Proyecto, cabe adivinar en ¢l preceptos que conllevan el
ejercicio por la Comunidad Autonoma de otros titulos competenciales, quizas
no tan expresos y evidentes, pero presentes. Es el caso de la defensa del
consumidor y usuario, que el articulo 11.7 EAMU atribuye a la Comunidad
Auténoma como materia sobre la que ostenta competencia para el desarrollo
legislativo y ejecucion, y que ampararia diversas precisiones contenidas en el
Proyecto. Como ya se dijo en anteriores Dictamenes emitidos con ocasion del
examen de los proyectos de decreto de desarrollo de la anterior Ley de
Turismo (por ejemplo, el Dictamen 14/2005), la materia aparecia claramente
imbricada con la materia de consumo al regular cuestiones que inciden en la
relacion juridico-privada que une al huésped con el titular del establecimiento.
Dicha consideracion es plenamente trasladable al actual Proyecto, cuyos
capitulos II y III plasman obligaciones directamente impuestas por la Ley
4/1996, de 14 de junio, del Estatuto de los Consumidores y Usuarios de la
Region de Murcia (LCU) en materia de informacion, reclamacién y
facturacion por servicios al consumidor.
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Del mismo modo y como ya sefialamos en numerosos Dictdmenes
recaidos en esta materia, determinados extremos contenidos en el Proyecto
(régimen de precios y reservas) remiten a otra competencia exclusiva de la
Comunidad Auténoma intimamente imbricada con la actividad turistica de
alojamiento, la de comercio interior (articulo 10. Uno.34 EAMU).

Las competencias autondémicas, a su vez, se ven limitadas por la
competencia exclusiva del Estado en materia de legislacion mercantil y civil
(arts. 149.1,6% y 8* CE), de modo que las aludidas previsiones reglamentarias,
para que puedan interpretarse como conformes al bloque de Ia
constitucionalidad, habran de entenderse limitadas a regular los aspectos
administrativo-turisticos y de proteccion del consumidor y usuario, pero sin
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poder extenderse a regular el contenido, validez y eficacia de las relaciones
privadas subyacentes entre las partes.

En consecuencia, de acuerdo con lo expuesto, la Comunidad Autonoma
de la Regién de Murcia ostenta competencias para regular sectores de la
actividad econdmica, en este caso de un tipo de alojamiento turistico, en el
ejercicio de las competencias de ordenacién del turismo, y en el marco de una
politica administrativa con objetivos protectores del usuario, pero sin que
pueda afectar dicha regulacion a la relacion contractual interprivatos, como
ha indicado reiteradamente el Consejo Juridico (por todos nuestro Dictamen
nam. 85/2005).

II. La prevision del desarrollo reglamentario se incardina en lo
dispuesto en la LTRM. Respecto al érgano competente para su aprobacion, es
el Consejo de Gobierno.

De otra parte, el principio de seguridad juridica aconseja que se acometa
el desarrollo reglamentario de la actividad de este tipo de empresas y
establecimientos de forma conjunta, ostentando el Consejo de Gobierno la
titularidad originaria de la potestad reglamentaria (articulo 52 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre), 6rgano colegiado del cual forma parte el titular
de la Consejeria, y al que el articulo 32 EAMU atribuye el ejercicio de la
potestad reglamentaria en aquellas materias no reservadas por el Estatuto a la
competencia normativa de la Asamblea Regional. Refuerza esta atribucion el
articulo 128.1 LPACAP que establece que el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacion, a los organos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas y a los 6rganos de gobierno locales,
asi como (articulo 129.4) que las habilitaciones para el desarrollo
reglamentario de una ley seran conferidas, con caracter general, al Gobierno
o Consejos de Gobierno respectivo, siendo la atribucion directa a los titulares
de los Departamentos ministeriales o Consejerias de caracter excepcional,
debiendo justificarse en la Ley habilitante.

En consecuencia, el Proyecto reviste la forma de Decreto, segin exige
el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de la Regidon de Murcia, para las disposiciones de cardcter general.
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CUARTA. - La evolucion de la intervencion de la Administracion
regional en los alojamientos turisticos. Especial incidencia de la Directiva de
Servicios.

Como ya senalamos en nuestro Dictamen 267/2017 y posteriores, la
intervencion de la Administracion regional en la actividad turistica de las
empresas ha sufrido una evidente transformacion por la incidencia en el
ordenamiento de la Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006 relativa a los
servicios del mercado interior), que resulta plenamente aplicable a los
servicios turisticos. Dicha Directiva de Servicios, como se sefiald en nuestro
Dictamen 160/2013, tiene como objetivo eliminar aquellos obstaculos
indebidos para el acceso al mercado. Fue incorporada parcialmente al
ordenamiento espafiol por la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre
acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, estableciendo con caracter
general que la normativa reguladora de una actividad de servicio o el ejercicio
de ésta no podra imponer a los prestadores un régimen de autorizacion, salvo
las excepciones indicadas (articulo 5). En su desarrollo, la Ley 25/2009, de 22
de diciembre, de modificacion de diversas leyes estatales para su adaptacion
a aquélla, anadi6 a la LPAC el articulo 71 bis, recogiendo otros instrumentos
tales como la comunicacién previa o la declaracidon responsable, que habilitan
para el inicio de la actividad desde su presentacion, sin perjuicio del control
administrativo ex post.
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Segun la doctrina del TC (Sentencia 209/2015, de 8 de octubre) deben
eliminarse todos aquellos regimenes de autorizacion que no estén justificados
por una razoén imperiosa de interés general a fin de asegurar que los controles
administrativos previos para el ejercicio de una actividad no constituyan
obstaculos indebidos para el acceso al mercado. Se configura asi un objetivo
geneérico de politica econdmica que el Estado puede perseguir legitimamente
al amparo de sus competencias de ordenacion general de la economia en virtud
de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 CE y lo ha hecho estableciendo un
marco normativo unitario que ha de ser concretado por las Comunidades
Autonomas en el ejercicio de sus competencias sectoriales en relacion con las
distintas actividades de servicios.
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Dicha evolucion en la intervencién administrativa en lo que concierne
a campings se plasma en la normativa regional; asi, la anterior Ley 11/1997,
de 12 de Diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, en su redaccion
inicial, establecia (art. 10) que correspondia a la Direccion General de
Turismo otorgar la correspondiente autorizacién a las empresas turisticas -
incluidas, por tanto, aquellas que como los campings ofrecen servicios de
alojamiento turistico- y proceder a su clasificacion con arreglo al
procedimiento reglamentariamente establecido. La actual LTRM,
profundizando en la linea sefialada de la minima intervencion de la
Administracion, establece que, con anterioridad a la clasificacion de empresas
y establecimientos turisticos, sus titulares deberan presentar la declaracion
responsable prevista en el articulo 71 bis LPAC (hoy 69 de la LPACAP),
pudiéndose realizar la actividad turistica desde la presentacion de la
declaracion responsable, debiendo, no obstante, estar en posesion de las
licencias o autorizaciones que sean exigibles por otros organismos en funcidén
de sus competencias. Asimismo, la Ley 2/2017, de 13 de febrero, de medidas
urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y de empleo a través
de la liberalizacién y de la supresion de cargas burocraticas, ha modificado la
LTRM para recoger como principios rectores de la actividad turistica de la
Administracion regional “la adopcion de las medidas necesarias para la
reduccion de las cargas burocraticas en la clasificacion de empresas y
actividades turisticas”. A este respecto se echa en falta que el Proyecto de
Decreto no haga referencia a esta ultima norma regional.

Como plasmacion de la evolucion citada y en desarrollo de la LTRM,
el proyecto de Decreto (art. 44) establece que los titulares de los
establecimientos, con caracter previo al inicio de la actividad, deberan
presentar una declaracion responsable para la clasificacion turistica, a los
efectos del articulo 69 LPACAP.

QUINTA. - Consideraciones sobre el conjunto normativo.

Debe hacerse una observacion sobre la declaracion responsable para la
clasificacion y registro de los camping y areas de autocaravanas, caravanas,
campers y similares, tal como se hizo, entre otros, en el Dictamen 133/2018.
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La LTRM (articulo 20.1) establece que con anterioridad a la
clasificacion de empresas y establecimientos turisticos sus titulares deberan
presentar la declaracion responsable prevista en la normativa de
procedimiento administrativo comun, afiadiéndose que desde la presentacion
de la declaracion se podra realizar la actividad turistica, debiendo estar en
posesion, no obstante, de las licencias y autorizaciones que sean exigidas por
otros organismos en virtud de sus respectivas competencias. Una vez
concedida la correspondiente clasificacion, el articulo 23 de la Ley establece
que la inscripcion en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas, de
caracter informativo y de naturaleza administrativa, se practicara de oficio. En
correspondencia, el articulo 40.1 LTRM recoge, entre las obligaciones de las
empresas turisticas, la de presentar la declaracion responsable indicada en el
articulo 20 de la Ley, comunicar al organismo competente en materia de
turismo el cese de las actividades turisticas o cualquier cambio sustancial que
afecte a las mismas, asi como obtener la clasificacion correspondiente.

08/09/2022 12.24:53]

En su desarrollo, el Proyecto de Decreto establece en el articulo 44.1
que los titulares de los establecimientos, una vez concluidas las obras, con
caracter previo al inicio de la actividad, deberan presentar ante el organismo
administrativo competente en materia de turismo una declaracion responsable
para la clasificacion turistica, segin modelo normalizado, a los efectos que
establece el articulo 69 LPACAP. Se afiade que con la presentacion de la
declaracion se entendera cumplida la obligacion prevista en el articulo 40.1
LTRM precitado y con los efectos del articulo 20.1 de la misma Ley.
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No obstante, el Proyecto (Capitulo VI) recoge un procedimiento para la
clasificacion, iniciado con la presentacion de la declaracion responsable
(articulo 44), para, a continuacion, regular en el articulo 45 -Comprobacion e
inspeccion- un procedimiento que se inicia de oficio para la comprobacion de
lo consignado en la declaracion responsable y que culmina con una resolucion
de clasificacion y categoria del establecimiento, trasladando su contenido al
Registro de Empresas y Actividades Turisticas.

Respecto a la propuesta normativa se realizan las siguientes
observaciones:
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El procedimiento para la clasificacion de los campings y areas de
autocaravanas contenido en el Proyecto de Decreto resulta confuso, pues
parece incorporar previsiones propias de otros mecanismos de intervencion de
la Administracion turistica no previstos en la Ley habilitante.

A este respecto la LTRM establece la presentacion de las declaraciones
responsables para la clasificacion de las empresas y establecimientos
turisticos con cardcter previo al inicio de la actividad turistica; conforme al
articulo 69 LPACAP tal herramienta es el documento suscrito por el
interesado en el que manifiesta bajo su responsabilidad que cumple los
requisitos exigidos por la normativa vigente para el ejercicio de una actividad,
permitiendo la Ley el inicio de tal actividad desde el dia de su presentacion.

Pero, por el contrario, se contiene en el articulo 45 del Proyecto un
procedimiento clasificatorio, que se asimila mds a un procedimiento
autorizatorio, que culmina en una resolucion sobre la clasificacion a adoptar
en el plazo de tres meses. Este ultimo procedimiento contradice las
previsiones de la LTRM que establece que la clasificacion de las empresas y
establecimientos turisticos se producird mediante la presentacion de la
declaracion responsable.

Asi, de conformidad con el articulo 69.4 LPACAP “La inexactitud,
falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o informacion que
se incorpore a una declaracion responsable 0 a una comunicacion, o la no
presentacion ante la Administracion competente de la declaracion
responsable, la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar
el cumplimiento de lo declarado, o la comunicacion, determinara la
imposibilidad de continuar con el ejercicio del derecho o actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, sin perjuicio de
las responsabilidades penales, civiles o administrativas a que hubiera lugar™.

De conformidad con lo expuesto, de las actividades de comprobacion
posteriores a la presentacion de la declaracion responsable no puede dictarse
ninguna resolucidon de clasificacion del establecimiento, puesto que dicha
clasificacidn la ostenta de inicio con la presentacion de aquélla, sino que de
dichas actividades de comprobacion, cuando se den los supuestos que
establecen el articulo 69 LPACAP y 20.2 LTRM, la consecuencia no es otra
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que la paralizacion de la actividad, tras la tramitacion del correspondiente
expediente, previo tramite de audiencia al interesado (articulo 20.2 LTRM).

Ahora bien, si de esas actividades de comprobacion se desprendiera que
al establecimiento no le corresponde la categoria inicialmente reconocida,
debera procederse, tal y como se indica en el nimero 5 del articulo 45 del
Proyecto, a la iniciaciéon de un procedimiento de revision de oficio de la
misma, de conformidad con lo establecido en los articulos 106 y siguientes
LPACAP.

En consecuencia, debe ser modificada la redaccion del articulo 45 para
adaptarse a las consideraciones realizadas.

Esta observacion tiene caracter esencial.

SEXTA. - Observaciones al texto del Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto que se dictamina consta de una parte expositiva,
48 articulos, agrupados en seis Capitulos, dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y una disposicion final
cuyo texto pasamos a examinar

I. A la parte expositiva.

Respecto a su predmbulo, ha de recordarse, como es sobradamente
conocido, que esta parte expositiva ha de facilitar, con la adecuada concision,
la comprension del objetivo de la norma, aludiendo a sus antecedentes y al
titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta, ayudando a advertir las
innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si ello es
preciso, para la comprension del texto.

Como ha indicado el Consejo de Estado (Dictamen 4078/1996, de 5 de
diciembre), el preambulo “puede cumplir una importante funcion en la
motivacion del ejercicio de una potestad discrecional como es la
reglamentaria, y puede contribuir ademas al control judicial de los
reglamentos que resulta del art. 106.1 de la Constitucion, en especial, desde
la perspectiva del principio de interdiccion de la arbitrariedad de los Poderes
Publicos consagrado en el art. 9.3 de la Constitucion”.
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Los preambulos de las disposiciones generales, cualquiera que sea su
calificacion, si bien carecen de valor normativo, son elementos a tener en
cuenta en la interpretacion de las leyes por el valor que a tal efecto tienen,
segun advierte el articulo 3° del Codigo Civil (Sentencias del Tribunal
Constitucional 36/1981 y 150/1990), criterio que ha de ponerse de nuevo de
manifiesto. Asi, el preambulo debe ser expresivo y ha de contribuir a poner de
relieve el espiritu y la finalidad de la disposicion respecto a cuanto se regula
en su texto articulado para contribuir a su mejor interpretacion y subsiguiente
aplicacion.

Asimismo, en el Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, se sefiala
que “la parte expositiva de la disposicion cumplira la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del
articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o
laudatorias u otras analogas (...)”.

Ademas, en los proyectos de real decreto deberdn destacarse en la parte
expositiva los aspectos mas relevantes de la tramitacion: consultas efectuadas,
principales informes evacuados y, en particular, la audiencia o informe de las
Comunidades Autonomas y entidades locales.

A nuestro juicio, la parte expositiva del proyecto de Decreto cumple
con estos requisitos.

No obstante, de conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte
expositiva del Proyecto habrd de quedar suficientemente justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacion que en dicho precepto se
enumeran. Debe sefialarse que la STC 55/2018 ha precisado que “los articulos
129 y 130.2 no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por
parte de los gobiernos autondémicos. En consecuencia, a la vista de la STC
91/2017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las
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administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de
reglamentos™.

En el presente caso, se hace referencia a ellos en la MAIN, pero no
existe referencia alguna en el preambulo del Proyecto, por lo que debera
subsanarse esta irregularidad.

Esta observacion tiene caracter esencial.

De conformidad con la Directriz 13 -Consultas e informes- “En los
proyectos de real decreto legislativo, de real decreto-ley y de real decreto,
deberan destacarse en la parte expositiva los aspectos mas relevantes de la
tramitacion: consultas efectuadas, principales informes evacuados vy, en
particular, la audiencia o informe de las comunidades autdnomas y entidades
locales.

Esta informacion debera figurar en parrafo independiente, antes de la
formula promulgatoriay, en su caso, de la referencia a la competencia estatal
en cuya virtud se dicta la disposicion™.

Por ello, debera eliminarse de la formula promulgatoria la referencia a
los informes del CES y de la Direccidn de los Servicios Juridicos, y colocarlos
en un parrafo anterior junto con la consulta a las distintas Consejerias.

Ademas, de conformidad con la Directriz 80 de las Directrices de
técnica normativa, aprobadas por Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005 “La primera cita, tanto en la parte
expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra
abreviarse en las demas ocasiones sefialando Unicamente tipo, nimero y afio,
en su caso, y fecha”.

En el Proyecto que analizamos, en el apartado III de la parte expositiva
se hace referencia a la ““evolucién desde la entrada en vigor de la anterior
normativa de 1985”, debiendo hacerse la cita completa de dicha normativa,
que no es otra que el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre Ordenacién de
Campamentos Publicos de Turismo
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II. A la parte dispositiva.

- Disposiciones generales.

- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

En el apartado 2, c) se indica que ‘““Las zonas de estacionamiento,
gratuitas o no, y en las condiciones que se indican en el articulo 3-4, para
autocaravanas, caravanas, camper y similares reguladas por ordenanzas
municipales y el Reglamento General de Circulacion”.

La referencia al articulo 3-4 parece ser erronea y debe querer hacer
referencia al articulo 4.4, que se refiere precisamente a la parada y
estacionamiento de estos vehiculos conforme a la normativa de trafico y
circulacion de vehiculos y a las ordenanzas municipales, por lo que debe
modificarse.

- Articulo 2. Definiciones.

En este articulo se define lo que ha de entenderse por camping y zonas
de acogida y descanso de autocaravanas, caravanas, camper o similares.

La definicion de camping viene establecida en el articulo 29 LTRM y
en el articulo 30 de la misma lo que ha de entenderse por “elementos fijos de
alojamiento”. Por el contrario, no se define en la Ley mencionada lo que deba
entenderse por zonas de acogida o descanso para autocaravanas, caravanas,
camper o similares.

En relacion con la técnica denominada lex repetita o leges repetitae este
Consejo ya expresd su criterio sobre tal practica (por todos el Dictamen
25/1998), indicando que es doctrina del Consejo de Estado que su admision
es posible siempre que quede expresamente consignado entre paréntesis el
precepto legal que se reproduce (entre otros, Dictamen n° 50.261, de 10 de
marzo de 1988). En tal caso, deben mantenerse los preceptos legales
inalterados (Dictamen n° 44.119, de 25 de marzo de 1982). Esta
argumentacion estd destinada a evitar confusiones entre normas de rango
diverso.
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En el mismo sentido, las Directrices de Técnica Normativa (Directriz
67) establece que “Cuando la remision resulte inevitable, ésta no se limitara
a indicar un determinado apartado de un articulo, sino que debera incluir
una mencion conceptual que facilite su comprension; es decir, la remision no
debe realizarse genéricamente a las disposiciones, sino, en lo posible, a su
contenido textual, para que el principio de seguridad juridica no se resienta”.

Por tanto, el apartado 1 de este articulo que define los campings debe
comenzar indicando que, “De conformidad con el articulo 29 de la Ley
12/2013, de 20 de diciembre, se entiende por camping...”.

En este primer apartado, en parrafo aparte seria conveniente que se
definiera lo que ha de entenderse por “elementos fijos de alojamiento” de
conformidad con el articulo 30 de la Ley.

- Articulo 4. Acampada libre.

De conformidad con la Directriz 68, en la cita que se hace en el apartado
3.d) al articulo 5-1 debe suprimirse el guion por un punto (5.1).

En el apartado 4, el inicio de la frase debe formularse en sentido positivo
de la siguiente manera: ““Salvo que la normativa de tréafico y circulacion de
vehiculos o las ordenanzas municipales indiquen lo contrario...”.

- Articulo 5. Emplazamiento.

Los apartados 3 y 4 del precepto no contienen normas sustantivas en si,
sino conceptos juridicos indeterminados: “debera resolver satisfactoriamente”
(apartado 3) y “se extremara el cumplimiento”. Por ello deben ser suprimidos,
ya que en el Capitulo IV -Prescripciones técnicas comunes a todos los
establecimientos- y en el Capitulo V -Requisitos especificos para cada
modalidad-, ya se indican los requisitos que los mismos deben cumplir
respecto a los accesos, infraestructuras y servicios, incluida la extincion de
incendios, para que sean satisfactorios.

-Articulo 6. Unidad de explotacion.
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En este articulo es reproducible lo dicho en relacion con la técnica
denominada lex repetita o leges repetitae, por lo que podria redactarse del
siguiente modo:

“De conformidad con el articulo 25 de la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, las empresas que presten servicio de alojamiento al que se refiere
el presente decreto, ejerceran su actividad bajo el principio de unidad de
explotacién, entendiendo por tal el sometimiento de la actividad de
alojamiento turistico a una unica titularidad empresarial.

Las unidades de alojamiento habran de estar destinadas en su totalidad
a la actividad turistica a la que quedan vinculadas™.

- Capitulo II. Normas comunes a todos los establecimientos.

- Articulo 9. Utilizacion.

El apartado 1 define lo que ha de entenderse por utilizacion de los
establecimientos; definiciéon que viene ya establecida por el articulo 31 de la
LTRM, que, ademas, no es respetada por el articulo que analizamos, ya que
introduce conceptos juridicos distintos.

En efecto, el articulo 31 LTRM establece: ““La utilizacion de los
servicios de los campings sera siempre a titulo de usuario, quedando
prohibidos la venta de parcelas o su arrendamiento...”.

Por el contrario, el articulo estudiado establece en su apartado 1: “La
utilizacion de los establecimientos objeto del presente decreto sera siempre a
titulo de usuario, quedando prohibida la venta y subarriendo de parcelas o
de las instalaciones fijas de alojamiento, ...”.

Como vemos, el anterior articulo sustituye el concepto de
arrendamiento por el de subarriendo, distinto desde el punto de vista juridico.

Asi, el contrato de arrendamiento de cosas puede definirse como aquél
en el que una de las partes se obliga a dar a la otra el goce o uso por tiempo
determinado y precio cierto, mientras que el de subarrendamiento puede
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definirse como el contrato de arrendamiento que otorga el arrendatario, total
o parcialmente, respecto de la misma cosa que le ha sido arrendada.

Por tanto, y en aplicacion de la Directriz 67, deberd utilizarse la
definicion que se contiene en el articulo 31 LTRM.

- Articulo 12. Elementos fijos de Alojamiento.

La ubicacion de este articulo no parece correcta, ya que se encuentra en
el capitulo dedicado a las normas comunes a todos los establecimientos,
cuando dichos elementos vienen referidos solo a los campings, por lo que
debera ubicarse en la Seccion 1? “Camping” del Capitulo V.

La primera parte del apartado 5 “Estos elementos fijos de alojamiento
no podran ser propiedad de los usuarios, ni tener estos sobre aquellos mas
titulo que el arrendamiento temporal en los términos indicados en este
decreto, ...”, resulta redundante con lo establecido en el apartado 1 del
articulo 9 ya comentado, por lo que deberia eliminarse.

- Articulo 23. Pérdida de reserva o anticipo.

El apartado 1 es mera reiteracion de la primera parte del apartado 1 del
articulo 22, resultando mas adecuada la ubicacion en este ultimo.

- Capitulo IV. Prescripciones técnicas comunes a todos los
establecimientos.

- Articulo 27. Distribucidn, superficie y capacidad.

Dado que la regulacion que se realiza en este articulo comienza por la
superficie, continia por la distribucién de la misma y termina con la
capacidad, el titulo del articulo deberia seguir ese orden: ““Superficie,
distribucion y capacidad™.

De conformidad con la Directriz 31, cuando deba subdividirse un
apartado, se hara en parrafos sefalados con letras minusculas, ordenadas
alfabéticamente: a), b), ¢).

21



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

El apartado 5 del articulo establece tres items para determinar la
capacidad maxima total del establecimiento, por lo que después de ““por la
suma de las siguientes™ debera colocarse el signo de puntuacion ““:”” y colocar
cada item en parrafo separado y sefialado con letra minuascula tal cual indica
la Directriz transcrita.

- Articulo 30. Tratamiento y evacuacion de aguas residuales.

Debe utilizarse, en la medida de lo posible, el idioma espafiol en la
redaccion de los textos, al igual que debe evitarse la utilizacion de siglas, por
lo que en el apartado 5 deben eliminarse las siglas “wc” por su término en
espanol ““vater”, “inodoro” o sindénimo de éstos.

08/09/2022 12.24:53]

- Capitulo VI. Procedimiento de clasificacion.

- Articulo 42. Informe previo.

En este articulo se regula la posibilidad de que los promotores de los
establecimientos regulados en el Proyecto puedan solicitar, si asi lo estiman
oportuno, un informe al érgano competente en materia de turismo sobre la
clasificacion y categoria que pudiera corresponderle.

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-8bc591h7-2f60-5d74-7794-0050569b6280

En primer lugar, debe indicarse en qué momento puede solicitarse el
citado informe que, a nuestro juicio, deberia ser con caracter previo a la
presentacion de la declaracion responsable.

08/09/2022 12:02:31 ] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

En segundo lugar, en el apartado 3 se indica que, transcurridos dos
meses desde su solicitud sin haberse notificado al interesado, dicho informe
se entendera favorable. No obstante, deberia afiadirse una prevision similar a
la que se establece en el apartado 2 del siguiente articulo, en el sentido de que
dicho informe no conlleva la clasificacion y categoria turistica del
establecimiento, para la que se requiere la presentacion de la declaracion
responsable regulada en el articulo 44.

- Articulo 45. Comprobacion e inspeccion.
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Deben trasladarse a este articulo las observaciones que, con caracter
esencial, se realizan en nuestra Consideracion quinta.

- Articulo 46. Comunicacion de modificaciones.

El apartado 1 de este articulo establece la obligacion del titular del
establecimiento de comunicar al organismo competente cualquier cambio de
titularidad, denominacion, ampliacién, modificacidén o reforma sustancial que
afecte a las condiciones en que se otorgo la clasificacion turistica y cualquier
otra modificaciéon que afecte a los datos que figuran en el Registro de
Empresas y Actividades Turisticas. Sin embargo, no se establece en este
apartado, ni en los siguientes, plazo alguno para cumplimentar dicha
obligacion, en contra de un elemental principio de seguridad juridica, por lo
que debera establecerse expresamente dicho plazo.

Esta observacion tiene caracter esencial.
- Parte final.

- Disposicion adicional primera. Modelo normalizado de declaracion
responsable.

El texto de la disposicion es el siguiente:

“De conformidad con lo previsto en la Disposicion final primera de la
Ley 12/2013, de 20 de diciembre, en relacién con su articulo 20.3, el
Consejero competente en materia de turismo aprobard, mediante Orden
publicada en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, los modelos
normalizados de solicitud de autorizacion de instalacion, de declaracion
responsable y demas previstos en este decreto™.

En principio, podriamos considerar que la habilitacion normativa al
Consejero competente en materia de turismo no se encuentra amparada por lo
establecido en la Disposicion adicional primera de la LTRM, puesto que el
articulo 20.3 de ésta se refiere a la clasificacion de las empresas turisticas y
establecimientos turisticos, pero tal y como dijimos en nuestro Dictamen
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147/2018: *“... en una interpretacion légica y extensiva, que asimismo deba
considerarse incluido en tal remision normativa el establecimiento de los
modelos normalizados de los distintivos, que no son sino la plasmacién final,
para informacion publica, de aspectos que previamente podia haber regulado
el Consejero ex art. 20.3, es decir, de los requisitos y el procedimiento de
clasificacion, siendo los modelos normalizados, por tanto, un mero
complemento normativo de tales aspectos. Por ello, creemos que la falta de
mencion del articulo 20.7 en la citada DF12 s6lo es un olvido del legislador,
existiendo, como se ha expuesto, argumentos que justifican sobradamente la
intencién del mismo de que este aspecto también gozara de la habilitacién
normativa al Consejero”.

Respecto a ello cabe recordar que, de conformidad con las Directrices
de Técnica Normativa (Directriz 39), las disposiciones adicionales deberan
regular:

““a) Los regimenes juridicos especiales que no puedan situarse en el
articulado. El orden de estos regimenes serd el siguiente: territorial,
personal, econdmico y procesal.

El régimen juridico especial implica la creacion de normas
reguladoras de situaciones juridicas diferentes de las previstas en la parte
dispositiva de la norma. Estos regimenes determinaran de forma clara y
precisa el ambito de aplicacion, y su regulacion sera suficientemente
completa para que puedan ser aplicados inmediatamente.

b) Las excepciones, dispensas y reservas a la aplicacion de la norma o
de alguno de sus preceptos, cuando no sea posible o adecuado regular estos
aspectos en el articulado.

¢) Los mandatos y autorizaciones no dirigidos a la produccion de
normas juridicas. Deberan usarse restrictivamente y estableceran, en su caso,
el plazo dentro del cual deberan cumplirse.

d) Los preceptos residuales que, por su naturaleza y contenido, no
tengan acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma”.

En el caso que nos ocupa, estamos ante una disposicion que contiene

un mandato para la produccion de normas juridicas, pues se fundamenta en la
Disposicion final primera LTRM, para el desarrollo normativo de los articulos
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20.3, 38 y 39 de dicha Ley, por lo que su ubicacion correcta es como
disposicion final, que, conforme a la Directriz 42, debe incluir, entre otros:
“e) Las autorizaciones y mandatos dirigidos a la produccion de normas
juridicas (habilitaciones de desarrollo y de aplicacion reglamentarios,
mandatos de presentacion de proyectos normativos, etc.)...”.

- Disposicion adicional segunda. Distintivos.

Cabe aqui hacer las mismas consideraciones que respecto de la
disposicion anterior.

- Disposicion adicional tercera. Establecimientos ya clasificados y
equivalencia de categoria.

El texto de la disposicion es el siguiente:

“Los campings que a la entrada en vigor del presente decreto se
encuentren inscritos en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de
la Regidn de Murcia, mantendran las mismas condiciones de su inscripcion
pasando a clasificarse de acuerdo con la siguiente equivalencia, salvo que
realicen modificaciones sustanciales:

a) Categoria lujo: 5 estrellas

b) Categoria primera: 4 estrellas

c) Categoria segunda: 3 estrellas

d) Categoria tercera: 2 estrellas

No obstante, en cualquier momento, se podra solicitar la recalificacion
conforme a los criterios de la presente norma”.

Como podemos observar, en el primer parrafo se habla de
“clasificaciéon” de los campings, mientras que en el ultimo se habla de
“recalificacion”, debiendo unificarse la terminologia sustituyendo la palabra
“recalificacion” por la palabra “reclasificacion”, por ser éste el procedimiento
al que se refiere.

- Disposicion transitoria primera. Adecuacion seguro responsabilidad
civil.
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El texto de la disposicion es el siguiente:

“Los establecimientos objeto del presente decreto acreditaran, en el
plazo de seis meses contados a partir de su entrada en vigor, la adecuacion
de las cuantias y coberturas de sus respectivos seguros de responsabilidad
civil a lo sefialado en el articulo 16”.

La Directriz 40 indica sobre las disposiciones transitorias:

“Incluiran exclusivamente, y por este orden, los preceptos siguientes:

a) Los que establezcan una regulacion auténoma y diferente de la
establecida por las normas nuevay antigua para regular situaciones juridicas
iniciadas con anterioridad a la entrada en vigor de la nueva disposicién.

b) Los que declaren la pervivencia o ultraactividad de la norma antigua
para regular las situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a la entrada
en vigor de la nueva disposicion.

¢) Los que declaren la aplicacion retroactiva o inmediata de la norma
nueva para regular situaciones juridicas iniciadas con anterioridad a su
entrada en vigor.

d) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma,
declaren la pervivencia o ultraactividad de la antigua para regular
situaciones juridicas que se produzcan después de la entrada en vigor de la
nueva disposicion.

e) Los que, para facilitar la aplicacion definitiva de la nueva norma,
regulen de modo auténomo y provisional situaciones juridicas que se
produzcan después de su entrada en vigor.

No pueden considerarse disposiciones transitorias las siguientes: las
que se limiten a diferir la aplicacion de determinados preceptos de la norma
sin que esto implique la pervivencia de un régimen juridico previo y las que
dejan de tener eficacia cuando se aplican una sola vez™.

De conformidad con el altimo parrafo transcrito, la disposicion que
estudiamos no tendria encaje como disposicion transitoria, ya que,
transcurrido el plazo que en ella se sefiala (seis meses), dejaria de tener
eficacia.
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Por ello, consideramos que, en aplicacion del apartado d) de la Directriz
39 anteriormente transcrita (L0OS preceptos residuales que, por su naturaleza
y contenido, no tengan acomodo en ninguna otra parte del texto de la norma),
deberia ubicarse entre las disposiciones adicionales.

- Disposicion transitoria segunda. Adecuacion de los establecimientos
registrados.

Cabe aqui hacer las mismas consideraciones que respecto de la
disposicion anterior.

SEPTIMA. - Observaciones de técnica normativa.

1. Cita de normas.

De conformidad con las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 25 de julio de 2002 y aplicables en
la elaboracion de las disposiciones reglamentarias regionales en defecto de
norma propia, los Estatutos de Autonomia pueden citarse de forma abreviada
con su denominacién propia, sin necesidad de incluir la referencia a la ley
organica por la que se aprueban (Directriz 72), por lo que en el primer parrafo
de la parte expositiva puede suprimirse la referencia a la Ley Orgénica 4/1982.
Si se mantuviere dicha referencia, y de conformidad con la directriz 80, debe
afiadirse la fecha.

Del mismo modo, y de acuerdo con la indicada directriz 80, una vez
realizada la primera cita completa de las disposiciones normativas tanto en la
parte expositiva como en la dispositiva, pueden abreviarse las restantes, lo que
permite aligerar la redaccidon de los preceptos, sefialando unicamente tipo,
numero y afo, en su caso, y fecha, por lo que debe repasarse el texto,
incluyendo la parte expositiva, al objeto de dar cumplimiento a la misma.

2. Capitulo I. Disposiciones generales.

El Capitulo I se denomina “Disposiciones generales” y en €l se incluyen
lo que son verdaderas disposiciones directivas (objeto y ambito de aplicacion)
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junto a otras que no lo son. Debe recordarse que, de conformidad con las
Directrices 17 y 18 de las de técnica normativa ya citadas, las disposiciones
generales son aquellas que fijan el objeto y ambito de aplicacién de las
normas, asi como las definiciones necesarias para una mejor comprension de
algunos de los términos en ella empleados, por lo que el Capitulo I bajo el
epigrafe “Disposiciones Generales”, deberia englobar unicamente los
articulos 1 y 3.

Los restantes preceptos del Capitulo, que establecen normas comunes a
todos los tipos y clases de campings, podrian agruparse en otro Capitulo bajo
una denominacion diferente.

08/09/2022 12.24:53]

OCTAVA. - Correcciones gramaticales.

Se sugiere una revision general del texto prestando especial atencion a
las tildes y al uso de los signos de puntuacion.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes
CONCLUSIONES

nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-8bc591h7-2f60-5d74-7794-0050569b6280

PRIMERA. - La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la futura disposicion, que habrad de adoptar la forma de
Decreto.

08/09/2022 12:02:31 ] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

SEGUNDA. - El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado a sus normas reguladoras, sin perjuicio del defecto de acreditacion
documental en el expediente de algunas de las actuaciones y tramites
realizados, conforme se pone de manifiesto en la Consideracion Segunda de
este Dictamen.

TERCERA. - Revisten caracter esencial las siguientes observaciones:

- Las formuladas en la Consideracion Quinta en relacion con el articulo
45 respecto al procedimiento autorizatorio.
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- Las formuladas en la Consideracion Sexta sobre:

- la justificacion de los principios de buena regulacion en la parte
expositiva.

- el establecimiento de un plazo para comunicar las
modificaciones en el articulo 46.

CUARTA. - El resto de las observaciones, de incorporarse al texto,
contribuirian a su mayor perfeccidon técnica y mejor insercion en el
ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)

V¢ B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO FINAL PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS ALOJAMIENTOS TURISTICOS

EN LAS MODALIDADES DE CAMPINGS Y AREAS DE AUTOCARAVANAS,
CARAVANAS, CAMPER Y SIMILARES EN LA REGION DE MURCIA

JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

Se ha optado por la elaboracion de una Memoria de Analisis de Impacto
Normativo abreviada, dado que el impacto del Proyecto de decreto objeto del
presente informe se circunscribe a un ambito muy estricto y concreto, cual es el
de las modalidades de alojamiento turistico en campings y areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares. Por tanto, no se trata de un
impacto apreciable en otros dmbitos de mayor calado, tal y como exige el
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba
la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la antedicha Memoria.

muestran en los recuadros.

28/09/2022 15:26:51 [

A ello se afiade que la regulacion de esta modalidad de alojamiento no supone
una ordenacién ex novo, sino mas bien una adaptacion de la ya existente a la
Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regiébn de Murcia,
comportando una puesta al dia de la regulacion contenida en el Decreto 19/1985,
de 8 de marzo, modificado por el Decreto 108/1988, de 28 de julio, por el que se
regulan los campamentos publicos de turismo.

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

La Administracion regional esta realizando diversas acciones para impulsar el
turismo como industria estratégica en el desarrollo econémico de la Region. Este
impulso se puede realizar desde distintos ambitos que incluyen el uso de
instrumentos administrativos como las declaraciones de interés regional, el
fomento de infraestructuras o el normativo.

Si una de las caracteristicas del derecho del turismo, reconocida por todos los
administrativistas, es la transversalidad y multidimensionalidad, otra es su
dinamismo y complejidad. Dinamismo y complejidad porque todos los dias
surgen nuevas cuestiones que necesitan de respuestas rapidas y coordinadas
por parte de todos los agentes implicados. Por tanto, no podemos tener
normativas obsoletas que impidan las rapidas transformaciones que el sector

1
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esta experimentando. Es necesario adaptar la legislacion a los nuevos modelos
turisticos que aparecen fruto de la creatividad empresarial.

Como consecuencia de esta necesidad de adaptar las normas, tanto a los
nuevos tiempos como a las nuevas reglas que garantizan la unidad de mercado,
el BORM del 24 de diciembre de 2013 publicé la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia, que ha establecido el marco
juridico general en el que ha de desarrollarse la actividad turistica en esta
Comunidad Auténoma.

La citada ley, dedica los articulos 29-31 a este tipo de alojamiento, definiéndolo
el 29, como “...el espacio de terreno debidamente delimitado, dotado y
acondicionado para su ocupacién temporal por usuarios que pretendan hacer
vida al aire libre, con fines vacacionales o de ocio y utilizando a tal fin tiendas de
campafia, caravanas, autocaravanas, elementos similares facilmente
transportables sin utilizar medios especiales....”. El articulo 30 trata de los
elementos fijos de alojamiento y el 31 del modo de utilizacién.

28/09/2022 15:26:51 [

Anterior incluso a la ley de turismo que fue derogada por la actual Ley 12/2013,
de 20 de diciembre, en la Regién de Murcia han sido regulados los campings por
el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, y el 108/1988, de 28 de julio, que lo modifico.
Tenemos una normativa de mas de 35 afios y anterior temporalmente a dos leyes
de turismo.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Se trata de una actividad que ha sufrido una gran evolucion desde la entrada en
vigor de la anterior normativa de 1985, lo que obliga a disponer de una
herramienta acorde a los tiempos que corren y adaptandose a lo que se
demanda por parte de los usuarios. Los campings y las areas tienen unas
caracteristicas propias, que los diferencia del resto de modalidades de
alojamiento, como el hotelero o el de apartamentos turisticos, y que el decreto
gue se informa tiene en cuenta.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Mas de 35 afios desde la entrada en vigor de la actual normativa que han
supuesto una evolucién en todos los aspectos: econdmicos, culturales, sociales.
Pero también en cuanto a la manera de hacer turismo, incluso de los medios
materiales para hacerlo. Muy poco tiene que ver el campista de los afios 80 del
pasado siglo con el usuario de hoy.

VIZUETE CANO, JULIO
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El tiempo transcurrido y la necesidad de adaptacion a la actual Ley 12/2013, asi
como a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y a la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la
unidad de mercado, unido al deseo de elevar la calidad de estos
establecimientos, asi como la necesidad de recoger al mismo tiempo aspectos
que el todavia vigente decreto no contempla, fundamentan la necesidad de poner
al dia la normativa aplicable.

La Regidn de Murcia, por sus caracteristicas climatolégicas, es un lugar idéneo
para el desarrollo de este tipo de alojamiento. Prueba de ello es que de manera
sistematica aparece en los primeros puestos de las estadisticas nacionales en
cuanto a ocupacion y duracion de esta. Su demanda esta ya muy
desestacionalizada, con un buen grado de ocupacion en los meses de invierno,
casi en exclusiva de extranjeros.

28/09/2022 15:26:51 [

Mencién aparte merece el turismo en autocaravanas, caravanas, camper y
similares, como vehiculos homologados para usarse como vivienda durante los
viajes. Actividad ésta que ha supuesto un gran auge en los ultimos tiempos y que
en algunos casos ha sido vista como “invasora” de algunos espacios naturales y
urbanos. Es una demanda del propio sector de autocaravanistas su regulacion y
el poder contar con espacios apropiados a sus caracteristicas y necesidades. Se
trata, en muchos casos, de vehiculos con unos niveles de confort y habitabilidad
muy altos, correspondiéndose con un turismo de poder econémico medio-alto.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La Ley 12/2013, de 20 de diciembre, fue modificada por la Ley 2/2017, de 13 de
febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y
de empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas,
en el sentido de incluir como un principio rector mas de la actividad turistica de
la administracién regional la adopcion de las medidas necesarias para la
reduccion de las cargas burocraticas en la clasificacion de empresas y
actividades turisticas. También lo ha sido por la Ley 10/2018, de 9 de noviembre,
de aceleracion de la transformacion del modelo econémico regional para la
generacion de empleo estable de calidad.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Apuesta el presente decreto por la profesionalizacion del sector, con una
categorizacion por estrellas con lo que se equipara con otros alojamientos como
hoteles y casas rurales. Se pasa de cuatro categorias a cinco en los campings y
una para las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares. Se
pretende un aumento de la calidad basandose en unos criterios amplios, que van
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de los muy exigentes para los de cinco estrellas hasta los basicos, pero no por
ello de baja calidad, de los de una estrella. Por su parte, las areas de
autocaravanas tienen unas exigencias elementales que cubren las necesidades
de los usuarios, dejando a voluntad del titular el aumentar las prestaciones en
virtud de su clientela.

No ha sido precisa la emision de informes técnicos especificos que justifiquen la
necesidad de aprobacién del Proyecto de decreto de campings y areas de
autocaravanas, dado que se ha tratado, basicamente, de una puesta al dia de la
normativa de esta materia, en consonancia con la definicion que de los mismos
hace la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, y
del reconocimiento de una realidad y demanda como son la areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares.

28/09/2022 15:26:51 [

MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

Competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion. -

El articulo 10. Uno.16 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia
sefiala como competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma la ordenacién
y promocion del turismo, de acuerdo con el art. 148.1.18 de la Constitucion
Espafiola. De acuerdo con esta competencia, la Asamblea Regional dicta la Ley
12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia (BORM num.
296, de 24 de diciembre). Con base a los articulos 20.3, 29, 30 y 31 de esta ley
regional, y a la titularidad de la potestad reglamentaria que la Ley 6/2004 de 28
de diciembre, residencia en el Consejo de Gobierno, se elabora el Proyecto de
decreto del que emana esta memoria.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

También hay que tener en cuenta el articulo 11.7 del Estatuto que atribuye a la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la defensa del consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado,
las bases y la coordinacion general de la sanidad en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38,131 y en los numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo
149 de la Constitucion.

Asimismo, el Proyecto también respeta la distribuciéon de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas en aquellas materias que afectan al
4
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turismo, como pueden ser la legislacion sobre comercio exterior, extranjeria,
visados, laboral, propiedad intelectual, etcétera, a la vez que regula materias
cuya ordenacion no tienen reserva de ley.

Base juridicay rango del Proyecto normativo. -

Desde antes de la entrada en vigor de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de
Turismo de la Region de Murcia, incluso de la anterior a esta, la Ley 11/1997, de
12 de diciembre, los campamentos publicos de turismo se regulan por el Decreto
19/1985, de 8 de marzo, y el Decreto 108/1988, de 28 de julio, cuya normativa
Supuso una respuesta a las necesidades y exigencias de su momento.

28/09/2022 15:26:51 [

Dado el tiempo transcurrido y la necesidad de adaptar este tipo de empresas y
establecimientos a lo indicado en la citada Ley 12/2013, asi como a la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios
y ala Ley 20/2013, de 9 de diciembre de garantia de la unidad de mercado; unido
todo ello a la necesidad de responder a la evolucion de este tipo de
establecimientos, recogiendo al mismo tiempo determinados aspectos que las
normas que hasta ahora los regulan no contemplan, en especial el procedimiento
para la clasificacibn de estos alojamientos basado en la presentacién de
declaracion responsable y control administrativo ex post, fundamentan la
necesidad de actualizar la normativa aplicable.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta nueva ordenacion se plasma en el Proyecto de decreto que origina esta
memoria.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Se trata por tanto de una disposicion de caracter general que adoptara la forma
de decreto.

Disposiciones cuya vigencia resulta afectada. —

Con la entrada en vigor del Proyecto de decreto que se informa, quedara
derogada la normativa que hasta ese momento regula, en la Regién de Murcia,
los campamentos publicos de turismo: Decreto 19/1985, de 8 de marzo, v,
l6gicamente, el Decreto 108/1988, de 28 de julio, que lo modifico.
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Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento en la
disposicion a aprobar en la Guia de Procedimiento y Servicios de la
Administracién Publica de la Region de Murcia. -

En este caso, y al existir una regulacion especifica vigente, el procedimiento para
la clasificacion de los campamentos de turismo o campings ya aparece
contemplado en la citada Guia. Por tanto, Unicamente serd necesaria una
actualizacion de este (procedimiento 655) que, ademas, incluya las areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares.

Contenido y estructura de la norma. -

28/09/2022 15:26:51 [

El Proyecto que se informa consta de 48 articulos distribuidos en seis capitulos,
asi como tres disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.

El Capitulo | est4 dedicado a las disposiciones generales, con un contenido muy
similar al de otro tipo de alojamientos, si bien contemplando las peculiaridades
propias de los que nos ocupan, recogiendo el objeto y ambito de la norma y las
modalidades y categorias.

En el Capitulo Il se recogen los articulos dedicados a las normas comunes a
todos los establecimientos objeto del Proyecto. Trata de la acampada libre, los
lugares de posible emplazamiento de los alojamientos, el principio de unidad de
explotaciéon, la compatibilidad con otras actividades y los periodos de
funcionamiento, el modo de utilizacion, el caracter publico, el reglamento de
régimen interior, distintivos y denominaciones, publicidad, seguro de
responsabilidad civil, hojas de reclamaciones, director o responsable, recepcion
y por ultimo trata sobre otros servicios incluidos en el precio.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Es en el Capitulo Ill donde se recoge lo concerniente al régimen de servicios,
precios y reservas. Trata su articulado sobre precios y facturacion, reservas y
anulaciones, perdida de la reserva o anticipo, el proceso de admisién, comienzo
y fin del alojamiento y la obligacion de colaboracion estadistica.

En el Capitulo IV se incluyen las prescripciones técnicas comunes a todos los
establecimientos. Se trata sobre la normativa sectorial aplicable, accesibilidad,
superficies y aforo, suministro de agua, prevencion y control de la legionelosis,
tratamiento de aguas residuales, recogida de basuras, suministro de electricidad,

VIZUETE CANO, JULIO
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prevencion y extincion de incendios y medidas en caso de emergencia, servicios
higiénicos, vallado, viales interiores y mantenimiento del establecimiento.

En el Capitulo V se establecen los requisitos especificos para cada modalidad,
con dos Secciones: una para los campings y otra para las éareas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares.

Especial interés tiene la regulacién que se hace en la seccion primera, dedicada
a los campings, de los elementos fijos de alojamiento.

El Capitulo VI recoge el procedimiento de clasificacién. En sus articulos se trata
sobre el informe previo, el informe en coordinacidén con otros érganos y entidades
publicas, la declaracion responsable para la clasificacién turistica, la
comprobacién e inspeccién, la comunicacidon de modificaciones y de cierre
temporal y, por dltimo, las posibles dispensas.

28/09/2022 15:26:51 |

La disposicién adicional primera se refiere a la equivalencia con la nueva
clasificacion de los establecimientos ya inscritos en el Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de la Regién de Murcia.

La disposicion adicional segunda trata de la adecuacién del seguro de
responsabilidad civil.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La disposicion adicional tercera trata de la adaptacion de los establecimientos ya
registrados a lo indicado en el Proyecto, estableciendo unos plazos para ello.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

La disposicion derogatoria indica lo propio con la normativa vigente hasta la
entrada en vigor del decreto cuyo Proyecto es objeto del presente informe.

La disposicion final primera se refiere al modelo normalizado de declaracion
responsable.

La disposicion final segunda trata de las placas o distintivos que identifican a los
alojamientos que se regulan en el Proyecto.

Y, por ultimo, la disposicion final tercera trata sobre la entrada en vigor del
decreto cuyo Proyecto se informa.

VIZUETE CANO, JULIO
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Tramitacion. -

A efectos de tramitacion del Proyecto de decreto, se sigue el procedimiento
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, dando
audiencia a las consejerias y a las asociaciones mas representativas del sector,
sin perjuicio de los informes que, de conformidad con la normativa aplicable, son
preceptivos, como la Direccion de los Servicios Juridicos y el Consejo Juridico
de la Region de Murcia.

Igualmente, es de aplicacion el titulo VI, “de la iniciativa legislativa y de la
potestad para dictar reglamentos y otras disposiciones”, de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

28/09/2022 15:26:51 |

Como parte del tramite de audiencia se ha dado traslado a las consejerias de la
Administracion Regional con el fin de que emitieran informe, si lo estimasen
conveniente.

El presente Proyecto de decreto ha sido sometido a estudio y valoracién del
Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia, el Consejo Asesor Regional
de Consumo y del Consejo de Cooperacion Local.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Consulta a las Consejerias de la Administracion Regional. -

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

De conformidad con el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se
ha trasladado el Proyecto de decreto a las distintas Consejerias de la
Administraciéon regional con el fin de que informaran lo que estimasen
conveniente, con el siguiente resultado:

- Consejeria de Empleo, Investigacion y Universidades. Manifiesta que no
presenta observaciones.

- Consejeria de Empresa, Industria y Portavocia. Manifiesta que no
presenta alegaciones.
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- Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familia y Politica Social.
Manifiesta que no formula observaciones.

- Consejeria de Salud. Presenta informe con observaciones, siendo la
totalidad de ellas asumidas y trasladas al texto del Proyecto:

e Las referencias en el articulado al suministro de “agua
potable” son sustituidas por referencias al suministro de
“agua apta para el consumo humano”.

e Se daunanuevaredaccion al articulo 27 suministro de agua.

e Se afade un nuevo articulo 28 referido a la prevencion y
control de la legionelosis.

e Se amplia el apartado 2 del articulo 29 referido al tratamiento
y evacuacion de aguas residuales.

e En los articulos 37 y 41 se sustituye la mencion al “agua
potable” por la de “agua apta para el consumo humano”y se
elimina el término “agua limpia”.

e Se indica que en el articulo 42 relativo al informe previo, se
deberia adicionar en el apartado 2 un nuevo parrafo con la

letra d), con la siguiente redaccion: “Cuando el agua no proceda de
una red de distribucion dada de alta en el Sistema de Informacion Nacional de
Aguas de Consumo (SINAC), informe sanitario favorable sobre el origen del
principio agua y que los tratamientos de depuracion previstos son adecuados
para garantizar que el agua sea apta para el consumo humano.”

28/09/2022 15:26:51 |

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Dado que el informe previo es potestativo y tiene como fin el conocer el promotor
si la idea o proyecto que tiene puede encajar en la modalidad y clasificacion
pretendida, y las rectificaciones que, en su caso, debe adoptar, se ha trasladado
lo observado por la Consejeria de Salud al articulo 44 referido a la declaracién
responsable. No se recoge como un informe a aportar por el solicitante puesto
que seria ir en contra del sentido de dicha declaracién, ni se indica que vaya a
ser solicitado por la administracion turistica, se afiade pues como una

manifestacion del declarante quedando del siguiente literal: “Manifestacion de que el
agua procede de una red de distribucion dada de alta en el Sistema de Informacion Nacional de Aguas de
Consumo (SINAC), y de que en caso contrario dispone de informe sanitario favorable sobre el origen del
agua y de que los tratamientos de depuracion previstos son adecuados para garantizar que es apta para el
consumo humano.”

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO
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- Consejeria de Fomento e Infraestructuras. Direccion General de
Movilidad y Litoral. Servicio de Costas, presenta informe con observaciones,
siendo la totalidad de ellas asumidas y trasladas al texto del Proyecto.

e Se refiere al articulo 46 a) del Real Decreto 876/2014, de 10
de octubre, Reglamento General de Costas, observando
que, en la Servidumbre de Proteccion del Dominio Publico
Maritimo Terrestre, la instalacion de elementos fijos de
alojamiento estara prohibida, por lo que de existir deberan
situarse fuera de la misma. En la zona afectada por la
Servidumbre de Proteccidn, siempre que sea posible,
preferiblemente se situarén las instalaciones dedicadas a
usos comunes y aquellas destinadas al funcionamiento y
uso general del camping, ubicando las parcelas destinadas
al alojamiento fuera de la Servidumbre. En consecuencia, se
ha afiadido un apartado f) al nimero 4 del articulo 39 del

Proyecto con el siguiente literal: “f) No podran instalarse en la zona
de servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre.”

e Se indica en el informe que, en la zona afectada por la
Servidumbre de Proteccion del Dominio Publico Maritimo
Terrestre, siempre que sea posible, preferiblemente se
situaran las instalaciones dedicadas a usos comunes y
aguellas destinadas al funcionamiento y uso general del
camping, ubicando las parcelas destinadas al alojamiento
fuera de la Servidumbre de Proteccion o en su defecto en la
zona mas alejada del Dominio Publico Maritimo Terrestre.
En consecuencia, se adiciona un apartado namero 4 al

articulo 26 con el siguiente contenido: “4. Si hubiere zona afectada
por la servidumbre de proteccién del dominio pdblico maritimo terrestre, las
parcelas destinadas a alojamiento se ubicaran fuera de ella. En dicha zona se
podran situar las instalaciones dedicadas a usos comunes y aquellas destinadas
al funcionamiento y uso general del establecimiento.”

e En relacion con el vallado de las instalaciones, éste debera
cumplir con lo establecido en el articulo 47.4 del Reglamento
General de Costas. Por ello se ha afadido un apartado

namero 3 al articulo 34, con el siguiente literal: “3. En el supuesto
de que en el establecimiento haya alguna zona afectada por la servidumbre de
proteccion del dominio publico maritimo terrestre, en ella el cerramiento solo
podré ser totalmente opaco hasta una altura maxima de un metro.”

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO
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Tramite de audiencia. -

El articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, indica que elaborado
el texto de un Proyecto de disposicion general que afecte a los derechos e
intereses legitimos de los ciudadanos, el érgano directivo impulsor lo sometera
al tramite de audiencia, bien directamente o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los representen y cuyos
fines guarden relacién directa con el objeto de la disposicion.

Con fecha 29 de julio de 2020, por el Director General del Instituto de
Turismo de la Region de Murcia, se remiti6 el Proyecto de decreto a las
asociaciones, organizaciones y entidades mas representativas del sector
turistico, dandoles plazo hasta el 15 de septiembre de 2020 para que
presentasen las alegaciones u observaciones que estimasen convenientes.
Posteriormente se amplié el plazo hasta el 30 de septiembre. Las entidades a
las que se ha remitido el Proyecto de Decreto son las siguientes: Asociacion de
Camping de la Region de Murcia, Hostemur, Hostecar, Hostetur, Ceclor,
Hosteaguilas, Universidad de Murcia, Universidad Catélica San Antonio de
Murcia, Universidad Politécnica de Cartagena, Ashomur, Federacion de
Municipios de la Region de Murcia, Puerto de Culturas, ademas de publicarlo en
la web institucional del ITREM.

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por Don Juan Cafiavate, propietario de un area de autocaravanas, con
fecha 19/08/2020 remitié por correo electronico escrito con observaciones que
han tenido la siguiente consideracion:

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

e Con caracter general, respecto a las alegaciones hechas por el Sr.
Caflavate argumentandolas en la pandemia de la Covid-19, no son
tenidas en cuenta dado que se trata de una situacion coyuntural
(més o menos duradera en el tiempo) y que en modo alguno debe
de afectar a una disposicion de caracter general, como el Proyecto
gue se informa, llamada a perdurar y que establece unos
pardmetros minimos de prestacion del servicio de alojamiento
turistico en camping y éareas de autocaravanas, que en un
momento dado pueden verse afectados por una normativa sanitaria
para atajar una situacion temporal (como sucede en la actualidad),
pero que en modo alguno deben condicionar cuél sera la calidad
de prestacién del servicio en un escenario de normalidad.

VIZUETE CANO, JULIO
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Articulo 29. Tratamiento y evacuacion de aguas residuales.
“Debido a la evolucién de las estaciones de depuracion compacta
de hoy dia parece excesiva la distancia de 50 metros entre
alojamiento y la propia depuradora. Por ello se propone una
distancia de 20 metros”. Se admite la observacion y tras un analisis
de la normativa de otras CCAA se da nueva redaccion al apartado

4 del articulo 29, quedando: “La estacién depuradora se situara a una distancia
de los alojamientos suficiente para evitar molestias por ruidos y olores.”

Articulo 41. Criterio 5. Supermercado o local de venta de viveres o
articulos de uso frecuente. Para mas de 25 parcelas. “Normalmente
el usuario de autocaravanas realiza compras en los comercios
locales y supermercados que se nutren de este turista, por lo que
se entiende injustificada la obligatoriedad de esta instalacion. Se
considera suficiente con la instalacién de maquinas expendedoras
de comida y bebida. Se recomienda eliminar”. Teniendo en cuenta
la observacion hecha, se mantiene la obligacibn de poner a
disposicion del usuario un minimo de objetos de primera
necesidad, eliminando la referencia a “supermercado o local’,
dejando abierta la posibilidad de poder hacerlo con medios
mecanicos, elevando el nimero de parcelas a partir del cual debe
prestarse este servicio a 50. Y ello por pretender con el Proyecto
establecer unas pautas minimas de calidad de la actividad turistica

gue se ofrece: “Venta de viveres o articulos de uso frecuente. OBLI. Para mas de 50
parcelas.”

Se elimina el criterio Maquinas expendedoras de bebida y comida, por entender
gue esta incluido en este criterio 5.

MAIN FINAL

Articulo 41. Criterio 6. Servicio de bar/ restaurante. “De igual forma
gue las tiendas y los supermercados, el propietario de un
bar/restaurante cercano a las areas de autocaravanas se beneficia
de estos clientes por lo que no deberia ser un requisito obligatorio.
Se recomienda eliminar.” Por los mismos argumentos de la
alegacion anterior, es decir, fijar unos parametros minimos de
calidad, se estima parcialmente la observacion. Se elimina la
mencion a restaurante (lugar donde ofrecer y consumir comida de
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cierta elaboracién) dado que la mayoria de las autocaravanas y
similares cuentan con los medios para cocinar. Pero se mantiene
la obligacién de ofrecer un servicio de bar (bebidas y en todo caso
comida de poca elaboracion) si bien a partir de 50 parcelas. Este
namero de parcelas posibilita unos 100 usuarios y el ofrecer este
servicio aflade al camping un plus de calidad, esparcimiento y
entretenimiento: “Bar. OBLI Para méas de 50 parcelas”.

Articulo 41. Criterio 7. Local social. “No responde a una exigencia
real del autocaravanista el disponer de un local social, cuando el
motivo principal de su visita es disfrutar de nuestra climatologia y
los valores paisajisticos del entorno. Se propone su eliminacién”.
Estimando parcialmente la alegacion se eleva el nimero de plazas
a partir de las cuales se exige este servicio, pasando a mas de 50,
pero se mantiene su necesidad. Se entiende que con un numero
de 100 usuarios (50 parcelas) implica un punto de calidad el poder
contar con un lugar de esparcimiento, el poder estar en otro espacio
gue no sea el interior de la autocaravana o similar o en la propia
parcela, y que ademas posibilita la relacion con otros caravanistas,
sobre todo si el tiempo de permanencia en el camping es
prolongado. En relacién con la anterior observacion se permite
compatibilizar el mismo espacio destinado a bar con este de local
social. Se mantiene la obligacibn de que cuente con aire
acondicionado y calefaccidbn por razones obvias de nuestra
climatologia y que no supone un gasto excesivo su colocacion.

Quedando: “Local social con aire acondicionado y calefaccion (podra ser el mismo
local destinado a bar). OBLI. Para mas de 50 parcelas.”

Articulo 41. Criterio 10. Servicio médico (propio o concertado). “Se
recomienda obligatoriedad para mas de 200 parcelas y opcional en

el resto de los casos.” Se estima la alegacion, quedando: “Servicio
médico (propio o concertado). OBLI Para mas de 200 parcelas”.

Articulo 41. Zona de ordenadores con conexion a internet a
disposicion del publico. Para mas de 100 parcelas. “....cada
usuario suele disponer de su propio contrato de internet prepago y
sus dispositivos digitales.... Se propone su eliminacion”. Se estima
la alegacion.
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e Articulo 41. Guardia seguridad nocturno. Para mas de 100
parcelas. “Con la exigencia de tener el recinto vigilado, con los
sistemas de alarma y videovigilancia existentes no se justifica un
guardia de seguridad nocturno. Por otro lado, no existe
obligatoriedad en los campings de una y dos estrellas, por lo que
no deberia serlo en las areas de autocaravanas. Se propone su
eliminacién o dejar de forma opcional”’. Se estima la alegacién y
desaparece este criterio.

e Articulo 41. Criterio 21. Porcentaje minimo de parcelas con toma
de agua apta para el consumo humano y desague. “No se entiende
necesario para el usuario de areas este requisito ya que existen los
muelles de suelo hormigonado de carga de agua potable y
descarga de aguas grises y negras donde se centraliza esta accion
puntual, ubicadas en zonas suficientemente alejadas de las
parcelas debido a las condiciones de salubridad intrinsecas. Por
otro lado, esta exigencia es igual a la indicada para campings de 5
estrellas. Se recomienda por ello su eliminaciéon.” Este criterio esta
pensado para autocaravanas y similares de larga estancia que
necesitan estar conectadas a un suministro de agua potable y
desagiie, por lo menos de aguas grises, para los servicios con los
gue estan dotadas: cocina, fregadero, lavabo, ducha, etc. y que
permiten a sus usuarios una estancia mas autbnomay cémoda sin
tener que acudir a los médulos de servicios generales. No obstante,
teniendo en cuenta la alegacion hecha, se fija el porcentaje en 35
%.

28/09/2022 15:26:51 [
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e Articulo 41. Criterio 22. Un poste cuadruple de corriente eléctrica
por cada 4 parcelas sin toma de corriente, con limitacion de
potencia a un maximo de 10 Amp/toma. “Para dar servicio de
electricidad a los usuarios con el fin de recargar las baterias de sus
vehiculos es suficiente con el requisito minimo de 1 punto de
recarga por cada 15 parcelas. La disposicion de las tomas de
corriente debe situarse en postes o bornes normalizados donde
poder enchufarse el cliente que lo necesite. Un poste cuadruple por
cada 4 parcelas es lo mismo que dotar a todas las parcelas de
electricidad, requisito que no es exigido ni para los campings. Se
recomienda eliminar esta exigencia.” Teniendo en cuenta la
alegacion se ha dado una nueva redaccion al criterio indicando
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porcentaje de parcelas con toma de corriente. Quizas con 1 punto
de recarga por cada 15 parcelas sea suficiente para autocaravanas
y similares en transito, que estén poco tiempo en el camping, pero
para las de largas estancias es necesario que estén conectadas a
una toma de corriente, no pueden estar dependiendo de sus
baterias. La desestacionalizacion que se pretende con este tipo de
alojamientos se logra enfocandolo hacia las largas estancias que
nuestro clima favorece, maximo un afio, por lo que se debe de dotar
a las parcelas, y consecuentemente facilitar a los usuarios, de los

medios adecuados para ello. Por lo tanto, el criterio quedaria:
“Porcentaje de parcelas con toma de corriente eléctrica, con posible limitacién de potencia
a un maximo de 10 amp/toma. 50 (redondeo al alza)”

28/09/2022 15:26:51 [

e Articulo 41. Criterio 24. Lavabos independientes para hombres y
mujeres. “No se justifica la obligatoriedad de instalar lavabos en un
area de autocaravanas porque ya disponen de ellos en sus propios
vehiculos. También cabe recordar la problemética del COVID-19
en espacios comunes. Se propone su eliminacién, podria dejarse
de forma opcional.” El hecho de que se cuente con este elemento
en los vehiculos de alojamiento no es motivo para que las areas
dejen de tenerlos. Por circunstancias muy diversas el caravanista
puede preferir usar estos lavabos comunes: comodidad, ahorro,
etc. Con la prestacidn de este servicio se da un plus de calidad que
en modo alguno puede entenderse desorbitado: por ejemplo, para
un camping de este tipo con 200 parcelas habria que contar con 20
lavabos en total para cada (10 para cada sexo), un numero bajo
pero que sin embargo supone un detalle de calidad. Todas las
Comunidades Autbnomas que regulan este tipo de camping exigen
Su existencia, si bien con unos porcentajes diferentes. Siguiendo
esta comparativa se modifica el nimero de unidades fijando el
mismo que Andalucia y Valencia, 1 por cada 20 parcelas o fraccion.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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e Articulo 41. Criterio 30. Duchas en cabinas individuales con
perchas para ropa. “No se justifica la obligatoriedad de instalar
duchas en un area de autocaravanas porque ya disponen de ellas
en sus propios vehiculos. También cabe recordar la problemética
del COVID-19 en espacios comunes. Otro punto importante para
valorar es la gestion racional del agua y aguas residuales. Se
propone su eliminacion, podria dejarse de forma opcional.” Por los
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mismos argumentos que la alegacion anterior, se pasa a 1 cada 20
parcelas o fraccion.

Articulo 41. Criterio 31. Inodoros en cabinas con perchas. “No se
justifica la obligatoriedad de instalar inodoros en un éarea de
autocaravanas porque ya disponen de ellas en sus propios
vehiculos. También cabe recordar la problemética del COVID-19
en espacios comunes. Otro punto importante que valorar es la
gestion racional del agua y aguas residuales. Se propone su
eliminacion, podria dejarse de forma opcional.” Por los mismos
argumentos que la alegacion anterior, se pasa a 1 cada 20
parcelas.

Articulo 41. Criterio 33. Lavaderos. “No se justifica la obligatoriedad
de instalar lavaderos en un area de autocaravanas porque ya
disponen de ellos en sus propios vehiculos o utilizan servicios de
lavanderia en zonas proximas. También cabe recordar la
problemética del COVID-19 en espacios comunes. Otro punto
importante por valorar es la gestién racional del agua y aguas
residuales. Se propone su eliminacién, podria dejarse de forma
opcional utilizar médulos de lavadoras/secadoras automatizadas”.
Por los mismos argumentos que la alegacion anterior, se pasa a 1
cada 30 parcelas.

Articulo 41. Criterio 34. Fregaderos. “No se justifica la
obligatoriedad de instalar fregaderos en un area de autocaravanas
porque ya disponen de ellas en sus propios vehiculos. También
cabe recordar la problematica del COVID-19 en espacios comunes.
Otro punto importante para valorar es la gestion racional del agua
y aguas residuales. Se propone su eliminacion, podria dejarse de
forma opcional.” Por los mismos argumentos que la alegacién
anterior, se pasa a 1 cada 30 parcelas.

Articulo 41. Criterio 2. Recepcion debidamente atendida. “No se
entiende este requisito cuando para los campings de 1, 2, 3y 4
estrellas no es obligatorio. Se propone una atencion al publico
similar a un camping de 1 estrella, y con medios automatizados
hasta una capacidad de 100 parcelas, ya que es una forma mas

racional de atender un area de autocaravanas del tipo que existen
16
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en otros paises de Europa.” Teniendo en cuenta la observacion
hecha, se da una nueva redaccién a este servicio desapareciendo
la referencia a “24 horas”, y se indica lo mismo que para los
campings de 1 estrella: 8 horas. Se afiade en este criterio y en el
correspondiente del articulo 37 que la recepcion, en el horario
correspondiente, debe ser atendida por personal. Se mantiene la
posibilidad de que las &reas de autocaravanas y similares de pocas
parcelas la recepcién pueda prestarse con medios mecanicos,
subiendo el limite hasta 50 parcelas.

Por la Asociacién Espafiola de Autocaravanas y Camper (ASESPA) se
presentd, mediante correo electrénico de fecha 27/08/2020, escrito con
observaciones al Proyecto de Decreto, que han tenido la siguiente
consideracion:

28/09/2022 15:26:51 [

e Porla Asociacion de autocaravanas no se ha presentado un escrito
de alegaciones u observaciones al uso, es decir, no se ha indicado
un apartado concreto con sus posibles modificaciones o
propuestas concretas. Se ha presentado un escrito conteniendo la
normativa que entienden deberia regir. Por lo tanto, se ha ido
desgranando cada uno de los aspectos no coincidentes
valorandolos con el resultado que a continuacién se indica.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion. La observacion que se
hace desde ASESPA se puede resumir en pretender distinguir, de
una manera tajante, los campings digamos “clasicos” de las “areas
de pernocta en transito para autocaravanas”. La experiencia nos
hace concluir que, en los campings, llamémaosles clasicos, y en las
areas de pernocta en transito, son mas las cosas en comun que las
que los diferencia. Unicamente distan en el tipo de elemento donde
se realiza el alojamiento: en unos, tiendas de campafia,
mobilhome, y en otras, autocaravanas, caravanas, campers o
similares. Pero en todo lo deméas son similares: tratamiento
urbanistico, suministros, ordenacion, seguridad, inundabilidad,
tramitacion, si bien adaptandose a las caracteristicas propias de
cada uno. En el Proyecto también se diferencian ambas
modalidades: campings y areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares. Como se ha indicado, la experiencia ha
demostrado la imposibilidad de tener areas de acogida en transito

17
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de autocaravanas con una limitaciéon de pocos dias de estancia
(horas), con la dificultad de control que ello ocasiona, pues en
realidad se prolonga durante semanas y meses. Ademas, no
limitando el tiempo o acogida maximo queda abierta la posibilidad
de tener un turismo de autocaravanistas de duracion prolongada
gue nuestro clima facilita y que ayuda a romper la estacionalidad
mejor que uno efimero de estancias de unas horas. Por lo tanto, se
mantiene como objeto del Proyecto la regulacion de dos
modalidades, los campings, con varias categorias, y las areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares. En definitiva, es lo
gue se pretende por ASESPA: dar un tratamiento diferenciado a los
establecimientos que albergan este tipo de vehiculos, pero no
como areas de acogida o pernocta en transito, si no como un
establecimiento de alojamiento turistico adaptado a las
caracteristicas y necesidades de estos usuarios.

Otras aportaciones que ASESPA hace (como es el parrafo segundo de su
propuesta punto 2, el punto 5 o el 7 del articulo 1) estan recogidas en otras partes
del Proyecto. Lo propuesto por la asociacion en cuanto a exclusiones en muy
similar, con otra redaccién, a lo recogido en el Proyecto, no aportando,
significativamente, algo que no estuviese contemplado. Ademas, el tipo de
redaccion que se pretende por ASESPA no encaja con el que se quiere para el
Proyecto, mas sencillo y carente de encorsetamientos que pueden complicar su
aplicacion, y siempre con la concrecion juridica necesaria. Son diferentes formas
de decir lo mismo.

e Por ASESPA se exponen en su escrito una serie de definiciones
que, si bien de una manera menos minuciosa, estan recogidas a lo
largo del articulado del Proyecto.

e La Asociacion de caravanistas hace una observacion en cuanto a
la duracién de permanencia en las areas, en el sentido de que sea
la misma que para los campings, aspecto que ya esta recogido en
el Proyecto: articulo 9.2 como norma comun a todos los
establecimientos.

e ASESPA indica en su escrito de alegaciones/observaciones en un
apartado denominado ‘“requisitos estructurales” una serie de
aspectos que ya aparecen recogidos en el articulado del Proyecto.
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Como, por ejemplo, propone un tamafio de parcela de 40m2,
superficie que es la que se indica en el criterio 20 del articulo 41
del Proyecto como minima. Lo mismo sucede en otros como la
delimitacién de parcelas, uso exclusivo de este tipo de vehiculos
no siendo posible en estas areas otros elementos de alojamiento.
Se toma en consideracion lo indicado en cuanto al firme de las
parcelas, y en consecuencia se ha afiadido un apartado 3 al articulo

26:” El firme de las parcelas debera estar aplanado o compactado, con el
correspondiente drenaje”.

Se observa por la Asociacion que la altura libre de las parcelas sea de 4 metros,
indicando el Proyecto, inicialmente, 3 metros. En lo que respecta a la altura, este
tipo de vehiculos/alojamiento no suelen medir mas de 3"30 metros ni suelen ser
menores de 2°50. El camper méas pequefio del mercado puede llegar a medir
2°20, pero lo normal es tener algo mas de altura. Vista la normativa de otras
CCAA predomina la altura libre hasta los 3’5 metros. Por lo tanto, estimando
parcialmente la observacion, se modifica el Proyecto en el criterio 1 del articulo
41 fijando como altura libre de las parcelas y viales la de 3'5 metros.

MAIN FINAL

Se plantea por ASESPA que los campings de autocaravanas y
similares dispondran de zona de carga y vaciado o plataforma de
vaciado de aguas a razén de una plataforma por cada 30 parcelas
o fraccién. El Proyecto establece (criterio 36) un punto cada 40 por
ser la ratio mas comdn entre las Comunidades Auténomas que
tiene regulacion en esta materia; ademas de tratarse de una
normativa de minimos y que el empresario podra mejorar en
funcién de la calidad del servicio que preste.

Plantea ASESPA unos requisitos para unas llamadas “areas
privadas de acogida”, no contemplando el Proyecto esta posibilidad
de alojamiento. No obstante, se ha observado que gran parte de la
normativa que presentan en su escrito esta recogida en el
Proyecto: ratios servicios higiénicos, anchura de viales, tamafio
parcelas (si bien en otra parte de su escrito indica una superficie
diferente: 40 m2 y 50m2), servicio de recepcion, etc.
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Por el Consejo Asesor Regional de Consumo, en sesion celebrada el 06
de octubre de 2020, se informé el presente Proyecto, elevando las siguientes
observaciones o alegaciones:

Que se recoja con mas precision que las polizas de seguros deben
de ser conocidas por las personas consumidoras y que se
encuentren en vigor. En consecuencia, se ha afadido una letra o)
al apartado 1 del articulo 11, en el sentido de que el reglamento de
régimen interior, que debe ser entregado a la entrada al
establecimiento a cada usuario, indique la existencia del seguro de
responsabilidad civil y de que habr& en la recepcion una copia de
la poliza. Respecto a que la pdliza se encuentre en vigor, el
apartado 2 del articulo 15 ya indica la obligacion de que las pélizas
de seguro estén en vigor durante todo el tiempo que dure la
actividad turistica del alojamiento.

Que, en la exposicion de motivos, se mencione la Ley 7/2017 de 2
de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico
espafiol la Directiva 2013/11/UE, del Parlamento Europeo y del
Consejo de 21 de mayo de 2013, relativa a la resolucién alternativa
de litigios en materia de consumo. Aceptando la observacion, se
incluye la mencion en la parte expositiva al referirse al capitulo
segundo.

Que se precise con mas claridad y concrecion en la exposicion de
motivos el caracter excepcional y extraordinario de dispensar a
estos establecimientos del cumplimiento de algunos requisitos,
reflejado también en el articulo 48 del presente Proyecto. En
consecuencia, se elimina del articulo 48 la mencién de que la
dispensa pueda ser por motivos econémicos y, en consecuencia,
también de la exposicion de motivos. Ya se indica en el articulo 48
el caracter excepcional de la medida de dispensa, no se cree
oportuno, por redundante, el incluir el adjetivo “extraordinario”.

Por la Unidn de Consumidores de Espafia Regién de Murcia se aportaron
las siguientes alegaciones:

MAIN FINAL
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Aplicacion de la Ley 7/2017 en lo relativo a la resolucién de
conflictos extrajudiciales, de obligada implantacion en todos los
sectores y servicios que guardan relacion directa con los
consumidores y usuarios. Al igual que la observacién recogida en
el acta del Consejo se ha mencionado dicha ley en la parte
expositiva, pero no en le parte dispositiva por entender que no es
objeto del presente proyecto.

Se propone la inclusion de un Plan de Campings de bajo impacto
ambiental y de contribucién a emision de CO2 a la atmésfera. La
inclusion del indicado Plan excede al objeto del presente proyecto.
No obstante, se ha afiadido un nuevo apartado al articulo 31,

suministro de electricidad, en el siguiente sentido: “7. Si las condiciones
lo permiten, se debe tender a que el suministro eléctrico proceda de energias renovables.”

Por la Asociacion de Camping de la Regién de Murcia se presento, por
medio de correo electronico de fecha 22/09/2020, escrito de alegaciones que
han tenido la siguiente consideracion:

MAIN FINAL

Cambiar el titulo del Proyecto diferenciando claramente los
campings de las areas de autocaravanas y similares. En
consecuencia, queda: “Proyecto de Decreto por el que se regulan
los alojamientos turisticos en las modalidades de campings y areas
de autocaravanas, caravanas, campers y similares en la Region de
Murcia.”

Con caracter general, se ha modificado la redaccién del Proyecto
diferenciando los campings de las éareas de autocaravanas,
caravanas, camp y similares, tal y como propone la Asociacion.

Se expone por la Asociacién una nueva redaccion para las areas
de autocaravanas y similares del articulo 3.3. Se mantiene la
recogida en el Proyecto por entender que es mas amplia y recoge
aspectos que la propuesta por la asociacion no contempla, como la
exclusividad de uso para este tipo de vehiculos.

Propone la Asociacion la inclusion de un nuevo apartado 4 del
articulo 1 que incluya una definicién de “acampada”. No se estima
21
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la observacion por cuanto la accion de disfrutar de los campings o
de las areas de autocaravanas y similares, que es lo que se
entiende como “acampada”, esta implicita en la propia prestaciéon
del servicio de alojamiento y su correspondiente utilizacion por los
clientes.

e Se observa: “En el Proyecto de Decreto, articulos 1 (articulo 4)
punto 4, apartados e) y f) (actuales c y d), entendemos que si se
pernocta se esta produciendo una actividad turistica por lo que, aun
siendo reguladas por ordenanzas municipales u otras
administraciones deben ser reguladas en el Decreto. Quedarian
excluidas de regulacién por el presente Decreto en el caso de que
fuesen zonas de estacionamiento o aparcamientos segun se dice
en el parrafo anterior”. Se trata de supuestos distintos. En el
apartado e) (actual c) se contempla el estacionamiento o
aparcamiento teniendo en cuenta la Instruccion 08/V-74 del
Ministerio del Interior, se trata de pernoctar en un vehiculo
correctamente aparcado en la via publica o en un terreno o zona
prevista para ello: siempre aparcado o estacionado, no acampado.
En este Ultimo supuesto, vehiculo acampado (despliegue de
avances, uso de sillas y mesas en el exterior, apertura de ventanas
ampliando el perimetro del vehiculo, etc.), habria que dirigirse a un
camping 0 a un area de autocaravanas o similares. Por lo tanto, se
estima adecuado mantener esta exclusion diferenciandola.

Efectivamente se produce una pernoctacion, que puede considerarse turistica,
pero en modo alguno es subsumible en el objeto y ambito de aplicacion del
Proyecto; se trata de la pernoctacion en areas habilitadas por la administracion
al efecto, que por lo general carecen de infraestructura, equipamiento y servicios,
gue su uso suele ser gratuito o el pago de una tasa, y que ademas tiene unas
normas muy concretas de disfrute tanto temporal como de niamero de personas,
etc. Por lo tanto, se entiende adecuado especificar este hecho como diferente en
cuanto a exclusiones de aplicacion del Proyecto.

e Observa la Asociacion que “Debe agregarse que quedan excluidos
de esta norma: La parada y estacionamiento de autocaravanas,
caravanas y vehiculos asimilados, en las areas habilitadas para ello
en carreteras, autopistas, vias urbanas y aparcamientos, que se
regularan por su normativa especifica. Se considera que no esta
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acampada aquel vehiculo parado o0 estacionado en zonas
autorizadas de las vias publicas urbanas o interurbanas, de
acuerdo con las normas de trafico y circulacion.” Esta exclusién
esta total y perfectamente incluida en la letra c) del apartado 2 del
articulo 1.

Se propone por la Asociacion incluir un articulo en el Proyecto
dedicado a los llamados “campings privados”. Se entiende como tal
los destinados al uso unico y exclusivo de los miembros o socios
de la entidad titular, ya sea publica o privada. No obstante, la
experiencia acumulada (también en otras actividades turisticas
como el turismo activo) nos hace llegar a la conclusiéon de que se
usa esta figura de “camping privado” o asociacién para eludir la
aplicacién de la normativa haciendo socios por un dia o tiempo muy
concreto a los usuarios. Como sucedia con las asociaciones 0
entidades sin animo de lucro en turismo activo que competian en
desigualdad de condiciones con las entidades correctamente
declaradas y constituidas, pues lo que cobraban lo hacian como
cuota y no se declaraba como ingresos con lo que los “precios” que
aplicaban eran muy bajos y creaban situaciones anémalas: hacian
socio por un dia al usuario en cuestion. Por lo tanto, se ha concluido
con la eliminacién de la letra b) del articulo 1 apartado 4.

En cuanto al articulo 2 indica la Asociacion que “...solo deben ser
denominados “campings” los establecimientos definidos como
tales e igualmente las areas de autocaravanas sean definidas asi,
pues puede darse el caso de que areas se publiciten como
campings cuando no lo son.” En consecuencia, se ha dado una
nueva redaccion al articulo 2 del Proyecto quedando del siguiente
modo:

Articulo 2. Modalidades y categorias.
1. El alojamiento en los establecimientos objeto del presente decreto se realizara
en las modalidades de:

a) Camping

b) Area de autocaravanas, caravanas, campers y similares
2. Los campings se clasifican, en atencién a sus instalaciones, servicios y
caracteristicas, en cinco categorias: cinco, cuatro, tres, dos, una estrellas. Y las
areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares tendran categoria Unica.
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Y, consecuentemente, se ha dado una nueva redaccién al articulo 13 con dos
nuevos apartados pasando el 2 a ser el 3: “. Las denominaciones simples o compuestas,

derivadas o conjuntas, de los términos “camping”, “campamento de turismo” o similares solo podran ser
utilizadas por los establecimientos regulados por el presente decreto en la modalidad de camping y
clasificados como tales por el 6rgano competente en materia de turismo. 2. Las denominaciones simples o
compuestas, derivadas o conjuntas, de los términos “area de autocaravanas”, “area de caravanas” “area de
campers” o similares, solo podran ser utilizadas por los establecimientos regulados por el presente decreto
en la modalidad de area de autocaravanas, caravanas, campers y similares y clasificados por el érgano

competente en materia de turismo.”

e Teniendo en cuenta la objecion hecha por la Asociacion al articulo
4 Acampada libre del Proyecto, por razones de proteccion y
salvaguarda de los recursos naturales y medioambientales, se
prohibe la acampada de autocaravanas, caravanas, campers y
similares fuera de los establecimientos objeto del Proyecto. Y en
cuanto a otros alojamientos tipo tiendas de campafia se podra
realizar acampada libre en sitios y condiciones muy concretas.
Ademas de tender a que toda actividad turistica de acampada se
realice en los establecimientos existentes para ello y que son
regulados por el Proyecto, se debe de evitar un uso incorrecto y
salvaje, sobre todo en zonas especialmente sensibles, que suele
realizarse con autocaravanas y similares. Por lo tanto, el articulo 4

queda del siguiente MOodo: “1. Por razones de proteccion y salvaguarda de los
recursos naturales y medioambientales existentes, no se podra realizar acampada libre
por medio de autocaravanas, caravanas, campers Yy similares fuera de los
establecimientos objeto del presente decreto. 2. Se podra realizar acampada libre por
medio de tiendas de campafa y similares cuando se den las siguientes circunstancias: a)
Méximo 3 tiendas de campafia o similares; b) Que se produzca a mas de 500 metros de
un ndcleo urbano o a mas de 5 kildmetros de un camping o area de autocaravanas,
caravanas, campers y similares; c) Con una duracién maxima de 3 dias. 3. Se entiende
por acampada libre la que tenga lugar de manera eventual, aun respetando los derechos
de propiedad o de uso del suelo, utilizando tiendas de campafa, autocaravanas,
caravanas u otros albergues moviles con intencion de permanecer y pernoctar en lugares
distintos a los establecimientos requlados por el presente decreto.”

tran en los recuadros.
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e Teniendo en cuenta la alegacion de la Asociacion se ha afiadido al
articulo 8 del Proyecto la referencia diferenciada de los campings
de las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

e Considerando la observacion hecha por la Asociacion, se modifica
el apartado 3 del articulo 9 concretando la duracion maxima de la
permanencia en los establecimientos objeto del Proyecto en 12

VIZUETE CANO, JULIO
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meses. El resto de la alegacion esta ya incluida en el apartado 5
del articulo 9.

Estimando lo expuesto por la Asociacion se modifica el apartado 1
el articulo 39 en cuanto al porcentaje de elementos fijos de los
campings pasando del 50 al 60 por ciento, al igual que nuestras
comunidades autbnomas vecinas (Andalucia, Castilla La Manchay
Valencia), y con ello partimos de una situaciéon de igualdad a la hora
de captar posibles promotores. Y siempre supeditado a lo que se
indique por el planeamiento urbanistico.

Teniendo en consideracion lo indicado por la Asociacion para el
apartado 5 del articulo 39 en el sentido de que los elementos fijos
de alojamiento se pueden haber adquirido mediante leasing o
renting y la propiedad es del banco o empresa de leasing o la
existencia de operadores que los instalan y son explotados por ese
operador o por el establecimiento a comision, se ha cambiado la
redaccién del articulo queriendo dejar claro que los usuarios no
tendran ningun derecho sobre estos elementos, ni de propiedad ni

ningt’m otro: “....no podran ser propiedad de los usuarios ni tener estos sobre aquellos
mas titulo que el arrendamiento temporal en los términos indicados en este decreto...”.

Indica la Asociacion que el seguro de responsabilidad civil que se
recoge en el articulo 15 vaya en proporcion a la capacidad del
establecimiento. Se mantiene una cobertura igual, sea cual sea la
capacidad, pues es el mismo tratamiento que se ha dado en el resto
de los alojamientos (hoteleros, rurales, apartamentos turisticos,
viviendas de uso turistico, albergues) y es como esta regulado en
el resto de las Comunidades Autbnomas. Puede pensarse que un
establecimiento pequefio puede tener menos posibilidades de
tener un siniestro, pero no es asi. Un siniestro puede darse igual
en uno con pocas parcelas como en uno con muchas, y la gravedad
de este no entiende del tamafio del alojamiento.

En el articulo 18, dedicado a la Recepcidén, siguiendo lo indicado
por la Asociacion se ha afiadido en el punto 8 que la existencia de
un servicio telefénico a disposicion de los clientes es para casos de
emergencia.
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En el articulo 19.2 se objeta que el incluir los servicios que ahi se
indican en el precio debe ser a voluntad del establecimiento y
plantea una serie de ejemplos (uso privativo de sal6n social, o
tratamientos personalizados). En consecuencia, se ha matizado la
redaccion de este apartado, tanto en su inicio como en las letras a)
y ). En el inicio se ha indicado que lo que esta incluido en el precio
es el uso “comunitario” de esas instalaciones o servicios en
contraposicion a un uso individualizado o privativo. En la letra a) se
ha afiadido que queda fuera de esa inclusion en el precio los
supuestos de que, por un usuario, se quiera hacer un uso privativo
puntual de esas instalaciones, caso de un cumpleafios, fiesta
privada, reunion familiar, etc. Y en el apartado f) se ha concretado
que “salvo tratamientos individualizados”, caso masajes, por
ejemplo.

Teniendo en cuenta la observacion, se ha modificado el articulo

20.1 en el siguiente sentido: “....distinguiéndose entre temporadas si las hubiere
libremente diferenciadas por el establecimiento....”

En el apartado 3 del articulo 21 (reservas y anulaciones) devolucion
por el establecimiento de la cantidad adelantada por el cliente como
reserva en el supuesto de no ser aceptada esta, se plantea por la
Asociacion el hecho acaecido como consecuencia de las masivas
devoluciones de reservas como consecuencia de la covid-19. Se
trata este de un hecho puntual y extraordinario, que como tal debe
tener soluciones extraordinarias y que en modo alguno pueden ser
plasmadas en una norma que estd ideada para situaciones de

normalidad. No obstante, se ha incluido la siguiente indicacion:
“...salvo la existencia de otras condiciones de las que haya sido informado el cliente....”

En el apartado 4 del articulo 21, letra a), se ha afiadido que en la
aceptacion de la reserva se incluya la signatura del
establecimiento.

Siguiendo lo objetado por la Asociacion, se ha afiadido al apartado
6 del articulo 23, admision, comienzo y fin del alojamiento, lo

siguiente: “Para el supuesto de elementos fijos de alojamiento, se podran establecer
otras horas de entrada y salida de las que deben ser informados previamente los
usuarios.”
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Se propone para el articulo 26 (Superficie, distribucién y
capacidad), que se redacte uno para los campings y otro para las
areas de autocaravanas y similares. Se mantiene la configuracion
del Proyecto puesto que lo indicado en este articulo esta previsto
tanto para unos como para otras.

Se plantea por la Asociacion que en el apartado 3 letra f) del
articulo 32, dedicado a prevencion y extincion de incendios y
medidas para casos de emergencia, deberia de suprimirse “..en
todo el recinto del establecimiento.” Se trata este de un tema
delicado: la prevencion de casos de emergencia (incendio,
inundaciones), y toda precision es adecuada. Se pretende con la
redaccion del Proyecto que el sistema de megafonia sea audible
en todo el camping o area. No es adecuado, como menciona la
Asociacion, el pretender contar con un servicio de megafonia sin
mas, pues este puede ser deficiente y escaso no siendo audible
por todos los acampados.

Considerando la alegacion hecha por la Asociacién, en la letra a)
del apartado 4 del articulo 35, viales interiores, se especifica que el
establecimiento puede establecer una velocidad maxima inferior a
20 Km/h.

Observaciones al articulo 37, criterios de la modalidad de camping.
(el numero de los criterios pueden sufrir variacién en cuanto a su
numeracion debido a la estimacion de las alegaciones de otras
personas o asociaciones, mejor ver el concepto del criterio):

o Criterio 15. Zona de barbacoas, se propone que “solo sea
obligatorio para camping de 5 estrellas.” Se mantiene
también para los de 4 estrellas. Es un aspecto que no
supone una inversion elevada y se materializa en un
aumento de los servicios a disposicion de los usuarios.

o Anterior criterio 23. Maquinas expendedoras, siguiendo la
propuesta se elimina ya que “todos los establecimientos
tienen bar o tienda.”

o Criterio 37. Venta de prensa diaria, se propone “solo
obligatorio para camping 5 estrellas, la gente ya no compra
prensa practicamente”. Se estima la alegaciéon y se elimina

para 4 estrellas manteniéndolo para los de 5.
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o Criterio 40. Servicio de Lavanderia. Teniendo en cuenta la
alegacion se elimina la referencia a zona de planchado.

o Criterio 43. Alquiler de material deportivo, siguiendo lo
alegado por la Asociacion se deja como obligatorio para los
campings de 5 estrellas.

o Anterior criterio 49 actual 57. Calefaccion en Maodulos
higiénicos. Se propone dejarlo obligatorio solo para camping
de 4 y 5 estrellas, eliminandolo para los de 3. Se mantiene
para los de 3 debido a que se trata de un elemento que
ayuda a prestar un servicio de confort y calidad, y sobre todo
en nuestra Comunidad donde durante los meses frios es
cuando se dan unas tasas altas de ocupacion, ayudando
con ello a romper la estacionalidad.

o Criterio 62 actual 70. Cabinas de ducha con espacio
separado de vestidor con perchas. Se propone eliminarlo de
4 estrellas dejandolo solo para los de 5. Por los mismos
motivos de mantener unos parametros de calidad se
mantiene en los de 4 estrellas, si bien se baja su obligacion
del 50 por ciento al 25 por ciento.

o Anterior criterio 71. Zona de tendedero, siguiendo la
propuesta de la Asociacién se elimina este criterio.

o Criterio 72 actual 79. Servicios en cada bloque adaptado a
minusvalidos. “Dejarlo para los Camping de 5 estrellas”. El
tema de accesibilidad no es una cuestion de categorias.
Todos los establecimientos, independientemente de su
categoria, deben cumplir con la normativa de accesibilidad.
Se mantiene si bien eliminando la mencioén de que tenga que
haber en cada bloque, dejando a criterio del titular donde
ubicarlos.

o Criterio 90 y 92 actual 96. Equipamiento minimo de
elementos fijjos de alojamiento. Aire acondicionado y
calefaccion en dormitorios. Se estima la alegacion
eliminando la referencia a “dormitorios” sustituyéndola por
“alojamiento”. Lo mismo se ha hecho con el criterio 88. Y en
consecuencia se aglutinan los criterios 89 a 92 en uno solo
como “calefacciéon y aire acondicionado en alojamiento”,
exigiéndolo para 4 y 3 estrellas.

o Criterios 100 y 107. Lavadora y batidora. Teniendo en
cuenta la observacion hecha por la Asociacion, se elimina
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como obligatorio para 4 estrellas dejandolo solo para los de
5 estrellas.

Observaciones al anterior articulo 40. Particularidades de las
areas de autocaravanas. Teniendo en cuenta lo indicado por la
Asociacion se cambia en los apartados 1 y 3 la mencion a
“‘camping” y “campamentos” por la especifica de las areas.

Observaciones al articulo 41. Requisitos (de las &reas de
autocaravanas). Se mantiene la redaccién “establecimientos
clasificados como areas de autocaravanas, caravanas, camper y
similares”, pues estos establecimientos estaran clasificados en esa
modalidad.

o Criterio 2. Recepcion. Se mantiene la posibilidad de que en
las &reas de pequefia capacidad (menos de 50 parcelas) el
servicio de recepcion se preste por sistemas mecanicos, Si
bien teniendo en cuenta lo alegado por la Asociacién se ha
afiadido el articulo 23, junto al 17, en cuanto a lo que se debe
de garantizar.

o Criterio 10. Servicio médico. (en relacion con el criterio 29
del articulo 37). Se cambia para los campings de 4 estrellas,
pasando a ser obligatorio para mas de 200 parcelas por
entender que esto supone un volumen maximo de unas 600
personas lo que motiva la conveniencia de contar con este
servicio. Lo mismo sucede con las areas de autocaravanas,
pero en este caso acentuado por el hecho demostrado de la
edad de este tipo de usuarios que suele estar asociada a
una serie de patologias cronicas.

Observacion al articulo 11. Reglamento de régimen interno.
Teniendo en cuenta lo indicado por la Asociacién se ha afiadido un

apartado 3: “os usuarios de los establecimientos tienen la obligacion del

cumplimiento de las normas establecidas en el reglamento de régimen interior quienes,
en caso de contravenir alguna de las obligaciones o prohibiciones, podran ser expulsado
del mismo.”

Observacion a la Disposicion adicional tercera. Adecuacion de los
establecimientos registrados. No llega a entenderse la observacion
hecha por la Asociacion pues mantiene los tiempos de adecuacion
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y los hechos a adecuar. Tan solo elimina el ultimo que hace
referencia a la instalacion de servicios adaptados en cada bloque
higiénico,1 aflo. Mas arriba se han expuesto los motivos de
mantener el criterio correspondiente. Se ha procedido a modificar
el texto de la disposicion, con el fin de que quede claro que el
Proyecto, una vez aprobado, se aplicarda a todos los
establecimientos, los antiguos y los futuros, si bien en ciertos
apartados se les da a los registrados a la entrada en vigor un plazo
de tiempo para la adaptacion.

Se recoge en la disposicion derogatoria la mencion al Decreto
108/1988, de 28 de julio, por el que se modifica el Decreto 19/1985,
de 8 de marzo, sobre Ordenacion de Campamentos Publicos de
Turismo.

Mediante correo electronico de fecha 30/09/2020 se presentaron por Don
Sergio Diaz Bernal, en representacion de Nauticas Marina Center S.L., empresa
interesada en promover la instalacion de areas de autocaravanas, observaciones
al presente Proyecto que han tenido la siguiente consideracion:

MAIN FINAL

Comienza con una exposicion del turismo de autocaravanas y lo
gue a su entender deberia ser, sin que esto pueda considerarse
una observacion, sino una opinion.

Observa la conveniencia de que se recojan en el Proyecto dos tipos
de campings. Se ha estimado la alegacién, como se hizo con la
Asociacion de campings, desglosando dos modalidades de
alojamiento: por un lado, el camping que podriamos llamar
tradicional y por otro las areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares. Articulo 2.

Propone que la categorizacion de 1 a 5 estrellas se aplique también
a las éareas de autocaravanas. Se han querido mantener
(aumentando en una mas) las categorias ya existentes en los
campings. Al ser la regulacion de las areas de autocaravanas una
novedad se ha partido de una categoria Unica, con la intencion de
no complicar su clasificacion y teniendo en cuenta que hoy en dia,
con las herramientas sociales existentes, se tiene en cuenta a la

hora de publicitar o buscar un establecimiento los comentarios de
30
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las redes sociales y no tanto una categoria rigida fijada por la
administracion. Es mas, en la practica totalidad de las comunidades
auténomas (especialmente Andalucia y Valencia) mantienen en
sus normativas las categorias por estrellas para los campings
(cinco, cuatro o tres categorias) y para las areas de autocarvanas
una categoria unica.

Se alega que, en todo caso, se les apligue a las éareas de
autocaravanas los requisitos que corresponden a los campings de
1 estrella. Se han comparado ambas modalidades y por lo general
los requisitos que el Proyecto indica para las areas de
autocaravanas corresponden a los campings de la categoria mas
baja. No obstante, hay que tener en cuenta que ambas
modalidades, aun teniendo muchas cosas en comun, van dirigidas
a un publico diferente. Se ha querido fijar para las areas de
autocaravanas unos criterios minimos adaptados a las
peculiaridades de sus usuarios, y reflejando unos parametros de
calidad basicos que, dado el destinatario, en algunos casos son
superiores a los campings de una estrella.

Se tiene en cuenta la observaciéon y se modifica el tiempo durante
el cual prestar servicio de recepcién en 8 horas, igual que los
campings de una estrella. Articulo 41, criterio 2.

Se mantiene la necesidad de que el personal de recepcion sea
bilinglle dada la procedencia extranjera predominate de los
usuarios.

Seguridad 24 horas y nocturna, que sea obligado para
establecimientos de mayor categoria. Se ha modificado la
redaccion, eliminado la mencion a “guardia seguridad nocturno”, y
manteniendo personal de seguridad 24 horas para areas de mas
de 200 parcelas, al entender con este niumero de parcelas el
numero de usuarios hace aconsejable una vigilancia personificada
y durante el dia y la noche. Articulo 41 criterio 14.

Viales, que tengan las mismas dimensiones que los campings
(articulo 35). Se mantiene la redaccion del Proyecto. Las areas de

autocaravanas, por las caracteristicas de los elementos de
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alojamiento que en exclusiva pueden acoger, deben tener sus
viales mas anchura. La diferencia es tan solo de 50 cm para viales
de un solo sentido y de 1 metro para viales de doble sentido, que,
si bien parece poco, al aplicarlo en toda la longitud puede suponer
una diferencia sustancial, pero necesaria para la agil movilidad de
los vehiculos.

Mostrador recepcion independiente, que sea obligado para
establecimientos de mayor categoria. Siguiendo la observacion
hecha, se elimina este criterio para las areas de autocaravanas,
que, si bien deberan contar con recepcion fisica a partir de 50
parcelas, se deja a decision del titular como prestar ese servicio.
Se mantiene como obligacién el mostrador independiente y
diferenciado para los campings de 5 y 4 estrellas. Articulo 37
criterio 3.

A continuacion, se hace una relacion de criterios o requisitos sin
mencionar nada al respecto. No obstante, se entra en su
valoracion:

o Mostrador recepcion independiente. Ya se ha tratado
anteriormente.

o Supermercado. Esta igual para campings en todas las
categorias y para areas de autocaravanas, si bien en estas
a partir de 50 parcelas. Articulo 41 criterio 5.

o Wifi en todo el establecimiento. Se modifica el criterio 12 del
articulo 41 pasando a ser obligatorio wifi en las zonas
comunes (bar y salén social) y no en todo el establecimiento,
lo mismo que en los campings de 4, 3y 2 estrellas.

o Maquinas expendedoras. Se ha eliminado este criterio tanto
en campings como en areas de autocaravanas.

o Zonade ordenadores. Se elimina este criterio del articulo 41,
dejandolo para los campings de categoria 4 y 5 estrellas.

o Programacién de actividades. Se elimina el criterio del
articulo 41, dejando la programacién de actividades para los
campings de maxima categoria, 4 y 5 estrellas, criterio 34
articulo 37.

o Recinto vigilado. Partiendo de la observacion hecha se ha
afiadido un nuevo criterio 35 al articulo 37 para todos los
campings: “Recinto vigilado”. Se entiende que es un servicio
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basico que da seguridad a los usuarios y que no supone un
gasto excesivo.

o Contenedores de basura organica. Teniendo en cuenta lo
alegado se modifica el criterio 17 del articulo 41 fijando la
ratio para los contenedores en las areas de autocaravanas
igual que para los campings de 3, 2 y 1 estrellas: un
contenedor cada 30 parcelas o fraccion.

o Parcelas con toma de agua. Considerando en parte la
observacion hecha se modifica el criterio 21 del articulo 41,
pasando el porcentaje de parcelas con toma de agua del 75
por ciento al 35 por ciento, que es igual al exigido a los
campings de 3 estrellas, como tipo medio de categoria.

28/09/2022 15:26:51 [

Con fecha 30/10/2020 se celebr6 sesién del Consejo de Cooperacion Local.
Pese a acudir a la convocatoria, por problemas de comunicacién, no entré en el
Orden del Dia el conocer e informar este consejo el presente Proyecto, por lo
que quedd pospuesto para otra sesion. Por la Federacion de Municipios de la
Region de Murcia se comunicO en esta sesion del Consejo que, por problemas
de licencia, habian estado desde agosto sin correo electrénico, por lo que se les
envio de nuevo el presente Proyecto para que en un breve plazo de tiempo
procedieran a su valoracién, no habiendo presentado alegaciones al respecto.

Una vez remitido el expediente al Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia para su valoracion, se recibieron sendas aportaciones por la Asociacion
de Autocaravanistas de la Region de Murcia (ACMUR) y por la Asociaciéon
Espafiola de Comercio de Caravaning (ASEICAR).

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Mediante correo electronico de fecha 24/02/2021 la Asociacion Espariola de
Comercio de Caravaning (ASEICAR) hace una serie de observaciones con la
siguiente valoracion.

e Articulo 4. Acampada libre. Observan la necesidad de precisar en
el texto del articulo cuando se consideran las autocaravanas,
caravanas, camper y similares aparcados o estacionados y no
acampados teniendo en cuenta la Instruccion del Ministerio del
Interior 08/V-74. En consecuencia, se modifica este articulo
guedando del siguiente tenor literal:

VIZUETE CANO, JULIO
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1. Se entiende por acampada libre la que tenga lugar de manera eventual, aun
respetando los derechos de propiedad o de uso del suelo, utilizando cualquier
medio, con intencién de permanecer y pernoctar en lugares distintos a los
establecimientos regulados por el presente decreto.

2. Por razones de proteccion y salvaguarda de los recursos naturales y
medioambientales existentes, no se podra realizar acampada libre por medio de
autocaravanas, caravanas, camper y similares fuera de los establecimientos
objeto del presente decreto.

3. Se podra realizar acampada libre por medio de tiendas de campafia y similares
cuando se den las siguientes circunstancias:

a) Maximo 3 tiendas de campafia o similares

b) Que se produzca a mas de 500 metros de un nuicleo urbano o a mas de 5
kilbmetros de un camping o area de autocaravanas, caravanas, camper y
similares

¢) Con una duracion méxima de 3 dias.

d) En terrenos en que, conforme al articulo 5.1, puedan instalarse alojamientos
objeto del presente decreto.

4. Salvo que la normativa de trafico y circulacion de vehiculos o las ordenanzas
municipales indiquen lo contrario, se entendera que las autocaravanas,
caravanas, camper y similares no se hallan acampadas si se encuentran paradas
% 0 estacionadas en zonas autorizadas en carreteras, vias urbanas e interurbanas,
= cuando no se supere o amplie su perimetro mediante la transformacién o
despliegue de elementos de aquella, se sustente sobre sus propias ruedas sin
utilizar cufias y no vierta sustancias ni residuos a la via.

tran en los recuadros.

-0050569b6280

28/09/2022 15:26:51 |

e Articulo 41
o Criterio 13. Recinto vigilado. Observa ASEICAR la
necesidad de puntualizar la posibilidad de que dicha
'“f vigilancia pueda ser, ademas de por personal, por
¥ medios domotizados. Se admite la observacion y se
afiade al criterio 13.
o Punto de recarga de baterias. Teniendo en cuenta la
observacion de ASEICAR se suprime este criterio.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

La Asociacion de Autocaravanistas de la Region de Murcia (ACMUR) hace las
siguientes observaciones con la siguiente valoracion.

e Articulo 2. Modalidades y categorias. Plantea ACMUR que las
areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares se
clasifiquen en dos categorias y no en una sola como contempla el
Proyecto. No se admite la observacion por entender que con
establecer los criterios minimos de una Unica categoria se deja
abierta la posibilidad de que el promotor o titular de un area pueda
mejorar todos o alguno de los criterios. Ademas, se tienen en

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

VIZUETE CANO, JULIO
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cuenta los argumentos indicados para una observacion similar
hecha por Nauticas Marina Center S.L. (pag. 31).

e Articulo 4. Acampada libre. Se hace por ACMUR una observacion
a este articulo muy similar a la hecha por ASEICAR y en
consecuencia se ha modificado el articulo tal y como se ha
indicado.

Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia. -

Con fecha 28/11/2020 se envié, mediante comunicacion interior 354792/2020, el
expediente del Proyecto a la Secretaria General de la entonces Consejeria de
Turismo, Juventud y Deportes para su remisién al Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia para su valoracion, teniendo entrada en este ultimo el
30/11/2020.

28/09/2022 15:26:51 [

En sesion del Pleno del CESRM de fecha 02/02/2021 se aprueba el dictamen
solicitado, indicando una serie de observaciones con la siguiente valoracion
siguiendo el orden del informe:

e PA4gina 5. Detecta el CESRM un error en la numeracion de los
articulos que es corregido.

e Observaciones generales. Pagina 10. El objeto del Proyecto. A).
Incluir en el titulo y en el articulo 1 una referencia a la acampada
libre. No se comparte el criterio del CESRM de afiadir al titulo del
proyecto una referencia a la acampada libre. Ninguna de las
normas de otras CCAA, que el propio informe indica, recogen en
sus denominaciones referencia a la acampada libre,
independientemente de que la traten o no en su articulado. El
objeto, si quiere decirse principal, son los campings y areas de
autocaravanas, no la acampada libre. Es una denominaciéon comudn
con el resto de otras CCAA, aunque en su contenido trate otros
aspectos. No todos los temas que de una manera mas o0 menos
extensa se regulan en el proyecto tienen que citarse en su
denominacion.

Y por el mismo sentido, no se comparte el criterio de incluirlo en el
articulo 1 del Proyecto, pues lo que realmente desarrolla y regula
son los campings y areas de autocaravanas, aunque de manera
minima trate un aspecto especialmente relacionado con estas

35

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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como es el de la acampada libre. Es decir, se habla de acampada
libre por tener relacibn con los campings y las éareas de
autocaravanas, que son el objeto del proyecto, no por tener
caracter principal en la regulacion. El decreto 19/1985 también trata
de la acampada libre, y no por ello se recoge en su denominacion.

e Observaciones generales. Pagina 11. El objeto del Proyecto. B).
Indica el CESRM la conveniencia de que el articulo 4 afadiera las
condiciones para que, segun la normativa de trafico, se considere
un vehiculo estacionado o aparcado y no acampado (Instruccién
del Ministerio del Interior 08/V-74). Teniendo en cuenta la
observacion se cambia la redaccién del apartado remitiendo al
articulo 4-1 que trata de la acampada libre e indica tales
condiciones: no se supere o amplie su perimetro mediante la
transformacién o despliegue de elementos, se sustente sobre sus
propias ruedas sin utilizar cufias y no vierta sustancias ni residuos
a la via.

28/09/2022 15:26:51 [

e Observaciones generales. Pagina 12. El objeto del Proyecto. C).
Por error en el texto del Proyecto remitido al CESRM no se elimind
el apartado del articulo 1 referido a la exclusion de los llamados
campamentos privados del objeto de este por los argumentos
recogidos en la pagina 23 del presente informe.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

No se comparte el criterio del CESRM en cuanto a incluir en el proyecto ciertas
obligaciones para los campings privados: si por la Ley 12/2013, art 25.1, estan
excluidos, no se les puede regular e imponer obligacién alguna. Teniendo en
cuenta la exhortacion hecha por el Consejo, cuando se tenga conocimiento de la
existencia de un campamento de este tipo, se realizaran las tareas propias de
inspeccion y seguimiento de su actividad, como en otros casos, sin necesidad
de que el texto del Proyecto lo indique, pues ya lo hace la Ley de Turismo al
indicar las funciones propias de la inspeccién. Si ejercen actividad turistica por
estar abiertos a publico en general se sancionara previa incoacion del
correspondiente expediente. Si se detecta el incumplimiento de cualquier otra
normativa (sanitaria, urbanistica, ambiental, etc.) se daré traslado al organismo
competente.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

VIZUETE CANO, JULIO

e Observaciones generales. Pagina 13. La implantacion de los
alojamientos regulados en el Proyecto en las zonas inundables.
36

o
s
S
g
2
&
g
2
=
g
=
S
=
]
by
=
&
S
o
2
g
2
<
=
3
S
i
=
=
=
s
=
=
=2
=
e
S
s
g
>
3
2
g
3,
g
<
S
£
k=]
=
2
=
e
s
2
=
E
2
=
>
2
2
s
E
E
2
=
b=
S 2
= 3
= g
- 2
2
S 2
= E
S E
=
S @
€3
-
2
=
=
£ 2
T =
£ =
E 2
£ 2
s 3
S =
S =
= =
S s
= 2
s 5
2@
23
S =
E=
ES
Z 3
g E
=
S 5
£ 3
® S
s 2
> o
-
= 5
E -
= B
£ E
£
EE
g 2
g3
Z 5
532
s =
3 @
3
=2
22
3
g s
= 'S
s =
S =
g e
® 5
s 3
23
E 2

MAIN FINAL
Proyecto decreto campings y dreas autocaravanas



. Rogion de Mur2, ===y
=t&itrem

urismo, Cultura y Deporte
Turismo, ftur 'y De ? instituto de turismo regién de murcia

N | 1982
DE MURCIA | 2022

Considera el Consejo que la “simple remision” que el articulo 5-1
del Proyecto hace a la materia de cauces publicos e inundabilidad
“puede” resultar insuficiente y que se podria incluir una regulacién
adicional complementaria de la existente de caracter nacional
(Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, Sistema Nacional de
Proteccion Civil).

No se comparte el criterio de que este Proyecto acoja acciones concretas de
prevencion de inundaciones. Es lo correcto remitir a la normativa sectorial
especializada, como hacen la totalidad de las normas del resto de CCAA. Ya el
articulo 5-1 recoge la prohibicion de ubicar los establecimientos en zonas
inundables, y la obligacién de cumplir la normativa al respecto. El Proyecto que
se informa es una norma de clasificacion turistica. Es la normativa especializada,
por razén de la materia y de la competencia, la que debe de indicar si unos
terrenos son aptos para la instalacion de un camping o &rea y aprobar las
medidas correctoras, en su caso. Indica el CESRM que el Reglamento del
Dominio Publico Hidraulico establece unas limitaciones al régimen de uso en las
zonas inundables, “sin perjuicio de las normas complementarias que puedan
establecer las comunidades autbnomas”. Pues bien, tal y como se ha indicado,
estas normas complementarias deberan provenir del ambito urbanistico y de
ordenacion del territorio, no desde una normativa eminentemente turistica como
la que nos ocupa.

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En definitiva, son otros organismos (Urbanismo, CHS) los que deben de indicar
con sus informes la idoneidad del terreno, y los técnicos que proyecten los
establecimientos adoptar las medidas correctoras si con ellas se puede subsanar
alguna deficiencia, pero desde luego Turismo no es ni competente ni esta
capacitado para ello.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Indica el Consejo en su dictamen que no se realiza ningun estudio acerca de la
situacién actual de los campings en la Region de Murcia a los efectos de la
normativa estatal sobre cauces publicos e inundabilidad. El actual Decreto
19/1985, que se derogara con la entrada en vigor del presente Proyecto, ya
contempla la prohibicion de no poder establecer campamentos publicos de
turismo en terrenos susceptibles de ser inundados; y como parte del expediente
de autorizacion se demanda informe del organismo de cuenca, Confederacion
Hidrografica del Segura, sobre la idoneidad del terreno, no autorizando la
instalacion si el informe es negativo o no se adoptan las medidas correctoras que

VIZUETE CANO, JULIO
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se indican, en su caso. No obstante, se realizara, dentro del plan de inspeccion,
un examen de este aspecto.

También se indica en el dictamen que el informe previo, voluntario, que se indica
en el articulo 42 deberia de pronunciarse sobre la idoneidad de los terrenos en
cuanto a la inundabilidad. Se modifica la redaccion de citado articulo con el fin
de precisar que el informe previo voluntario se pronuncie, Unicamente, sobre la
clasificacion y categoria que pudiera corresponder al establecimiento en funcién
de sus caracteristicas, instalaciones y servicios, que es la competencia propia
de turismo. En un momento tan inicial del proyecto de un camping, sera el
promotor el que debera de estudiar, directamente o sus técnicos, la idoneidad
del terreno realizando los estudios necesarios o0 las consultas al 6rgano
competente. Quedando el apartado 1 del articulo 42 como sigue:

28/09/2022 15:26:51 [

1. Los promotores de los establecimientos regulados por el presente decreto podran solicitar informe al
organo administrativo competente en materia de turismo sobre la clasificacion y categoria que le pudiera
corresponder en funcion de sus caracteristicas, instalaciones y servicios.

e Observaciones generales. Pagina 15. Informe preceptivo y
vinculante. Articulo 43. El planteamiento hecho por el Consejo es
correcto en cuanto a la declaracion responsable como titulo
habilitante para el ejercicio de la actividad turistica de alojamiento,
a la vista de la Ley de Turismo y de la Ley de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Ahora
bien, el titulo habilitante de la declaracion responsable que
contempla el articulo 20 de la Ley de Turismo se presenta en el
momento en que las instalaciones se encuentran terminadas y, por
ello, con su presentacion se puede iniciar la actividad de
alojamiento turistico sin esperar acto autorizante de la
administracion. Pero el momento a que se refiere el informe que se
contempla en el articulo 43 no es cuando esta todo terminado, si
no en el momento inicial de las obras, incluso antes, cuando se
deben pronunciar las administraciones sobre licencias y/o
autorizaciones previas al comienzo. Son dos momentos distintos,
uno inicial y otro final. Se pretende que las administraciones que
deben emitir algin pronunciamiento sobre las obras tengan en
cuenta que lo que se pretende construir como camping o area de
autocaravanas puede serlo efectivamente cuando se concluyan las
obras conforme al proyecto presentado. No obstante, se ha dado

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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una nueva redaccion al articulo centrandolo en la coordinacion
administrativa:

Articulo 43. Coordinacion con licencias y autorizaciones.

1. En los procedimientos que tramiten otros drganos y entidades
publicas en el ambito de sus respectivas competencias sobre
autorizaciones y licencias referidas a los establecimientos objeto del
presente decreto, se deberd solicitar informe del organismo
administrativo competente en materia de turismo sobre la ordenacién
interior y clasificacion, para lo que deberan remitir documentacion
suficiente.

2. El informe a que se refiere este articulo no conlleva la clasificacion
turistica del establecimiento, para lo que se deberd presentar la
declaracion responsable a que se refiere el articulo siguiente.

Como parte de esta observacion, indica el CESRM en su dictamen, pagina 17
altimo parrafo, que en el articulo 44-1g se menciona incorrectamente “licencia
ambiental de actividad”. Se trata de un error del Consejo puesto que en el texto
del Proyecto enviado no se hace esa mencion, se indica “licencia de actividad”.

e Observaciones generales. Pagina 18. La accesibilidad universal.
No se comparte el criterio del Consejo. Todos los decretos, tanto
los ya aprobados en materia de turismo en nuestra Region como
los de otras CCAA, hacen Uunicamente una mencion a la
accesibilidad, sin mas. Pero es que nuestro Proyecto va mas alla 'y
no solo dice que se debe de cumplir la normativa de accesibilidad,
Sino que menciona expresamente en aseos, accesos, itinerarios,
parcelas, duchas, aparcamientos y otras dependencias. Es la
normativa especializada sobre accesibilidad universal la que indica
como se tiene que conseguir, y el resto de las normas, como la
turistica, remitirse a ella. Si que se podria recoger en el Proyecto
aspectos para ir por encima de la normativa vigente en
accesibilidad, pero se trata de un texto de minimos, especializado
(turismo) y se correria el riesgo de quedar obsoleto con el paso del
tiempo. Lo més correcto es remitir a la normativa existente en cada
momento, aunque vaya cambiando.

Se modifica el articulo eliminando la ultima referencia a personas de movilidad
reducida, dejandolo por lo tanto para toda accesibilidad, incluyendo, como indica
el CESRM, otras limitaciones, no solo las de movilidad: visuales, auditivas,
sensoriales, etc.
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e Otras observaciones. Pagina 20.

o Articulo 13. Se acepta la observacion y se suprime el
ultimo inciso de los apartados 1y 2: “...clasificados
como tales por el 6rgano administrativo competente
en materia de turismo.”

o Articulo 23.4. Se acepta y elimina la mencion “cerca’,
sustituyéndolo por “.situados en espacios naturales o
colindantes...”. Se trata de informar someramente de
las medidas normales a adoptar ante la existencia de
un entorno sensible. Se elimina la mencion a que se
informe de la normativa de proteccion de medio
ambiente, pues es demasiado amplia, especializada
y detallada en cada supuesto y entorno como para
cargar al establecimiento con informar sobre ella. Se
pretende que se indique a los usuarios la necesidad
de adoptar unas normas minimas en el entorno
natural en el que se ubica el camping o el &rea.

o Articulo 26.5 c). Esta bastante claro lo que se quiere
indicar: la capacidad que tenga el alojamiento, la real,
no otra inventada. No obstante se modifica el articulo
por otra expresion: “..la capacidad que tengan en
funcion de sus caracteristicas.”

28/09/2022 15:26:51 |

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Informe Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Mediante Comunicacion Interior n® 135732/2021, de 03/05/2021, se trasladaba
informe favorable del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria
de Presidencia, Turismo y Deportes, haciendo la siguiente observacion:

e Respecto al Decreto 108/1988, de 28 de julio, si también resulta
derogado, debe mencionarse expresamente en la disposicion
derogatoria Unica del borrador de Decreto que se informa.

En consecuencia, se ha procedido a modificar la Disposiciébn derogatoria del
Proyecto en el sentido indicado, quedando del siguiente tenor literal:
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“A partir de la entrada en vigor de la presente norma queda derogado el Decreto 19/1985, de 8 de
marzo, por el que se regulan los campamentos publicos de turismo, y el Decreto 108/1988, de 28 de julio,
que lo modifica”.

Direccion de los Servicios Juridicos. —

Mediante Comunicacion Interior de fecha 14/05/2021 se remitio por el Instituto
de Turismo de la Regidn de Murcia el expediente del presente Proyecto a la
Secretaria General de la entonces Consejeria de Presidencia, Turismo y
Deportes para su remision, a su vez, a la Direccion de los Servicios Juridicos
para su valoracion. Emitiéndose por este Centro Directivo informe n°® 64/2021
firmado con fecha 24/06/2021.

28/09/2022 15:26:51 [

En el citado informe, que consta de 13 paginas con cinco apartados, se incluyen
una serie de observaciones que tienen la siguiente valoracion.

e Apartado |, pagina 2 del informe. Se observa la ausencia de ciertos
requisitos formales, tales como copia autorizada del texto definitivo
del proyecto del decreto (art. 21.2.1° del Decreto 77/2007, de 18 de
mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 4/2004, de
22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma
de la Regiébn de Murcia), copia compulsada del expediente
administrativo completo y foliado (art. 21.1 del Decreto 77/2007, de
18 de mayo) y ausencia de la formalidad de la Orden de delegacién
del Excmo. Sr. Consejero en la Secretaria General de la Consejeria
para la solicitud del dictamen requerido (art. 7 de la Ley 4/2004, de
22 de octubre).

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Con el fin de no dilatar en el tiempo la tramitacién al tener que completar el
expediente, se ha continuado con la emision del informe por la DSSJJ. Parte de
los requisitos formales apreciados no son achacables al Centro proponente, que
en lo que le respecta toma nota de cara a futuros proyectos.

e Apartado Il, pagina 3 del informe. Falta de mencién, tanto en parte
expositiva como en la MAIN, de ciertos titulos competenciales
relativos a la proteccion del consumidor y usuario, asi como al
comercio interior.
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Teniendo en cuenta lo indicado por la DSSJJ se ha incluido en el primer parrafo
de la parte expositiva mencion a la competencia atribuida a la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia por el articulo 11.7 de su Estatuto de
Autonomia.

“Por el articulo 11.7 se le atribuye el desarrollo legislativo y la ejecucién de la defensa del consumidor y
usuario de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad econémica general y la politica monetaria
del Estado, las bases y la coordinacion general de la sanidad en los términos de lo dispuesto en los articulos
38,131 y en los numeros 11, 13 y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucién.”

Igualmente se ha incluido mencion a estas competencias en la presente MAIN,
pagina 4, al tratar la motivacion y analisis juridico del Proyecto, competencia de
la Comunidad Autébnoma para su aprobacion.

28/09/2022 15:26:51 [

Hace referencia este apartado Il al contenido de los articulos 22 y 23 del
Proyecto, pero como quiera que también se trata este asunto en una observacion
del apartado IV del informe, nos referiremos luego a ello.

e Apartado IV, pagina 9 del informe. Se hacen una serie de
observaciones con la siguiente valoracion:

o 1. Teniendo en cuenta lo indicado por la DSSJJ en el
apartado Il de su informe se ha incluido en la parte expositiva
del texto del Proyecto mencién a la competencia autonémica
en materia de defensa del consumidor y usuario.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o 2. Considerando la observacion hecha por la DSSJJ, se
divide la parte expositiva del texto del Proyecto en trece
apartados identificados con numeros romanos dada su
extension, y conforme a la Directriz 15 del Acuerdo de
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se
aprueban las directrices de técnica normativa. Si bien el
informe de la DSSJJ alude a la eliminacion en la parte
expositiva del proyecto de que ha sido objeto de valoracion
por el Consejo Regional de Cooperacién Local dado que
cuando se emitid su informe no lo habia sido, se mantiene
dado que posteriormente ha sido informado favorablemente
por dicho Consejo. Se ha modificado la Consejeria que hace
la propuesta al Consejo de Gobierno dado los cambios
producidos por la tltima remodelacién. Como se indica en el

42

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

VIZUETE CANO, JULIO

o
s
S
g
2
&
g
2
=
g
=
S
=
]
by
=
&
S
o
cd
g
2
<
=
3
S
i
=
=
=
s
=
=
=2
=
e
S
s
g
>
3
2
g
3,
g
<
S
£
k=]
=
2
=
e
s
2
=
E
2
=
>
2
2
s
E
E
2
=
b=
L
= 3
= g
- 2
2
S 2
= E
S E
=
S @
€3
-
2
=
=
£ 2
T =
£ =
E 2
£ 2
s 3
S =
S =
= =
S s
= 2
s 5
2@
23
S =
E=
ES
Z 3
g E
=
S 5
£ 3
® S
s 2
> o
-
= 5
E -
= B
£ E
£
EE
g 2
g3
Z 5
532
s =
3 @
3
=2
22
3
g s
= 'S
s =
S =
g e
® 5
s 3
23
E 2

MAIN FINAL
Proyecto decreto campings y dreas autocaravanas



28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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informe, la referencia al Consejo Juridico de la Region de
Murcia sera con la formula que proceda: “oido” o “de
acuerdo”. Por ello en el texto, en principio, hemos recogido
ambas posibilidades marcadas en rojo con el fin de coger la
que proceda en su momento. Como quiera que ya se ha
emitido dictamen por el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, y teniendo en cuenta que el Proyecto se ha
modificado en el sentido de lo indicado por las
Consideraciones esenciales, la formula que se indica en el
texto de la norma es “de acuerdo”.

3. Siguiendo la observacién hecha por la DSSJJ se ha
procedido a crear un nuevo articulo 3 con los apartados 2 y
3 del articulo 1 con la denominacién de “definiciones”.

4. Tenido en cuenta la observacion de la DSSJJ se reordena
el Capitulo Il tal y como se indica en el informe.

5. Articulo 12, distintivos. No se asume la observacion hecha
por la DSSJJ en cuanto a que figurase como anexo del
decreto las caracteristicas de la placa o distintivo de los
establecimientos. Se sigue el mismo criterio que en el resto
de los decretos de alojamientos turisticos aprobados hasta
ahora, facultando al Consejero con competencias en materia
de turismo para indicar, mediante orden de desarrollo, las
particularidades de la indicada placa.

6. Modificacion de los articulos 22 (perdida de reserva o
anticipo) y 23 (admision, comienzo y fin del alojamientos y
obligacion de colaboracion estadistica). Observacion de
caracter esencial para la DSSJJ. Se indica en el informe que
en los indicados articulos se recogen aspectos que inciden
directamente en el contenido de los contratos entre partes
estableciendo derechos y obligaciones, no siendo medidas
meramente administrativas, para lo que no tiene
competencia la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, pudiendo invadir el ambito estrictamente civil y
mercantil que le es ajeno. En consecuencia, se ha
modificado el articulo 22 (perdida de reserva o anticipo)

43
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eliminado la mencion expresa de horario en el texto del
articulo, sustituyéndolo por el horario que el establecimiento
establezca y que debera de figurar en toda su publicidad a
la hora de contratar el alojamiento.

Articulo 22. Pérdida de reserva o anticipo

1. El establecimiento podra pedir a los clientes una cantidad o sefial en
concepto de reserva por el alojamiento.

2. En el supuesto de haber sido entregada por el cliente una cantidad
en concepto de reserva por el alojamiento, el establecimiento podra
determinar hasta cuando se mantiene dicha reserva en el supuesto de
gue el usuario no se presentase en el momento previamente indicado.

3. La no presentacion del usuario para el comienzo del alojamiento
podréa suponer la cancelacion de la reserva con perdida por el cliente de
la cantidad entregada en concepto de sefial.

4. Si antes del cumplimiento del término indicado en el apartado 2 el
cliente confirma su llegada al establecimiento, este vendra obligado a
mantener la reserva por un tiempo equivalente a los dias de alojamiento
0 estacionamiento cuyo precio no exceda de la cuantia de la sefial.

5. Todo lo indicado en este articulo debera figurar en la informacion del
establecimiento referida a contratacion del alojamiento.

tran en los recuadros.

-0050569b6280

28/09/2022 15:26:51 |

Se modifica el apartado 6 del articulo 23 (Admisién,
comienzo y fin del alojamiento y obligacion de
colaboracion estadistica) eliminado la referencia a
hora concreta de comienzo y fin de la duracion del
alojamiento, dejdndolo a criterio de cada
establecimiento debiendo figurar en el reglamento de
régimen interior.

6. El alojamiento o estacionamiento se contara por dias o jornadas,
pudiendo fijar el establecimiento a qué hora del dia de entrada comienza
y la hora en que terminara el dia de salida. Dichos horarios deberan de
recogerse en el reglamento de régimen interior.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

o 7. Plantea la DSSJJ, como observacién no esencial, la
necesidad de incluir, como anexo del proyecto, el modelo
normalizado de declaracién responsable, asi como indicar
los lugares y forma de su presentacion. Siguiendo los
mismos criterios que en los demas decretos de ambito
turistico no se comparte la observacion, pues el modelo sera
la consecuencia de adaptar el ya existente en la Guia de
Procedimientos de la Administracion Regional (P-655), con
el proceso y autorizacion que para ello esta establecido. En
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los demas decretos turisticos aprobados hasta ahora no se
han mencionado los lugares y forma de presentacion de las
declaraciones responsables, y por mantener un formato
homogéneo, ademas de no ser una exigencia legal, no se
modifica el texto del proyecto.

o 8. Observa la DSSJJ la conveniencia de que el texto de
decreto recoja la referencia a la regulacién del régimen
sancionador. No se sigue la observacion no esencial del
informe, se trata de una apreciacion. No se ha indicado en
ninguno de los otros proyectos aprobados por el Consejo de
Gobierno. A tenor de los principios de legalidad vy tipicidad
gue existen en materia sancionadora, es en una norma de
rango legal donde se deben de indicar la infracciones y las
sanciones, como asi se recoge en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 12/2013 de Turismo de la Region de
Murcia. Que una norma de desarrollo reglamentario, como
el proyecto que se informa, recoja esta materia lo seria tan
solo a efectos informativos. Al no haberse contemplado en
el resto de los decretos turisticos aprobados por el Consejo
de Gobierno, y con el fin de mantener una similitud de
contenido, entendemos que tampoco se deberia de recoger
en este.

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Consejo Juridico de la Region de Murcia. —

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Por oficio de fecha 03/08/2021 del Secretario General de la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes (por delegacion del Consejero), se solicita
consulta al Consejo Juridico de la Region de Murcia y la emision del preceptivo
dictamen.

Mediante Comunicacion Interior n® 270800/2021 de 21/09/2021, se remite a la
Secretaria General de la entonces Consejeria de Presidencia, Turismo y
Deportes, acuerdo n°® 20/2021 del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en
el sentido de solicitar la subsanacion de las deficiencias de caracter formal
apreciadas, interrumpiendo el plazo para emitir dictamen.

VIZUETE CANO, JULIO

Una vez solventadas las deficiencias apreciadas, por Comunicacion Interior n®
376476/2021 de la entonces Secretaria General de Presidencia, Turismo y
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Deportes, se remite el Proyecto de Decreto al Consejo Juridico solicitando la
emision del preceptivo dictamen, de conformidad con el articulo 12.5 de la Ley
281997, de 19 de mayo.

Con fecha 05/04/2022, mediante Comunicacion Interior n°® 103585/2022, se
remite por el Consejo Juridico de la Regiébn de Murcia a la Consejeria de
Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, el Dictamen n® 70/2022, en el que
resumidamente se indica:

- Tramite de consulta previa articulo 133 Ley 39/2015, de 1 de octubre.
No consta fecha de exposicion en el portal web del ITREM, ni se
certifica con posterioridad el tiempo de exposicion de la iniciativa y el
resultado obtenido.

- Tramite de audiencia organizaciones mas representativas del sector,
articulo 53.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre. Deberia
determinarse cuales son las entidades mas representativas del sector
turistico regional, y no consta que se haya dado audiencia a todas pues
tan solo consta correo electrénico de la secretaria del Director General
del ITREM en el que no consta destinatario alguno.

- No obra en el expediente un informe técnico que justifique, siquiera
resumidamente, la modificaciébn de algunas prescripciones técnicas
recogidas en el Proyecto frente a la regulacion actual del Decreto
19/1985, de 8 de marzo.

- Debe recabarse el parecer del Consejo de Regional de Cooperacion
Local en aplicacion de la Ley 9/1994, de 30 de diciembre por la que se
crea el citado Consejo. Esta observacién tiene caracter esencial.

- Se observa la no incorporacion al expediente de informes de impacto
de diversidad de género, impacto en salud, sobre los derechos de las
personas con discapacidad y sobre la infancia, adolescencia y familia.

28/09/2022 15:26:51 [

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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A las observaciones recogidas en el Dictamen n°® 70/2022 del Consejo Juridico,
se hace la siguiente valoracion:

- Eltrdmite de consulta publica del articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, segun informacién facilitada por el gestor de la web del
ITREM, fue publicada en dicha pagina con fecha 06/04/2020 estandolo
hasta el 27/04/2021. Como consecuencia de esa exposicion no se
aporto6 opinion alguna por parte de los sujetos y de las organizaciones
mas representativas potencialmente afectadas por la futura norma.
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- En cuanto al tramite de audiencia indicado en el articulo 53 de la Ley
6/2004 de 28 de diciembre, con fecha 29/07/2020 se trasladd mediante
correo electronico el Proyecto a las entidades mas representativas del
sector turistico. No se ha podido recuperar el correo que en su dia se
envid donde constaban los destinatarios. El articulo 53 de la Ley
6/2004 indica que, elaborado el proyecto, el érgano directivo impulsor
lo sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a través de
las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los
agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicion. En la Region de Murcia son varias las
asociaciones u organizaciones, todas ellas legalmente constituidas,
gue agrupan a los ciudadanos y empresas con actividad en el sector
turistico, Hostecar, Hosteaguilas, Hostelor, etc, y especialmente la
Asociacién Murciana de Campings. Todas estas asociaciones y
muchas mas se encuentran agrupadas en Hostemur (comercialmente
Hoytl) como Federacion Regional de Empresarios de Hosteleria y
Turismo. Hostemur, como federacidén que agrupa a las asociaciones y
empresas del sector turistico de la Region de Murcia, ha venido siendo
ininterrumpidamente el interlocutor con la administracion, entre otros
aspectos en la elaboracion de las disposiciones reglamentarias ya
aprobadas que lo regulan. Especial intervenciéon ha tenido en la
elaboracién del Proyecto la Asociacion Murciana de Campings,
aportando en diversos momentos de la tramitacién sus observaciones
gue en gran medida se han tenido en cuenta. Si la observacion que se
hace por el Consejo en su dictamen es la falta de determinacién
explicita de cuales son las entidades mas representativas del sector
turistico regional, efectivamente no lo hay, si bien las entidades a las
gue se remitié el Proyecto para su valoracion son las que por sus fines
y ambito tienen relacién directa con el objeto del proyecto y han sido
consideradas de hecho interlocutoras con la administracion al tratar
variedad de temas de politica turistica. En cuanto a las asociaciones
de autocaravanistas a las que se remitio el texto en el tramite de
audiencia, son las que aglutinan a los usuarios de este tipo de vehiculo
y que, como afectados directamente, han aportado varias
observaciones que se han tenido en cuenta.

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Falta de justificacion de la modificacion de algunas prescripciones
técnicas. Se afade a la documentacion del expediente informe
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detallando justificando los cambios que se recogen en el texto del
Proyecto respecto de la regulacion actual del Decreto 19/1985, de 8
de marzo.

- Falta de valoracion del Proyecto por el Consejo de Cooperacion Local.
Esta observacion tiene caracter esencial. En sesion de fecha
11/07/2022, como tercer punto del Orden del Dia, se someti6 a
valoracion del Consejo de Cooperacion Local el Proyecto de decreto
por el que se regulan los alojamientos turisticos en las modalidades de
campings y areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares
en la Regién de Murcia, sin que fuese motivo de observacion alguna
y, en consecuencia, informandose favorablemente. Se afiade el
certificado a la documentacion del expediente.

28/09/2022 15:26:51 [

- No incorporacion al expediente de informes de impacto de diversidad
de género, impacto en salud, sobre los derechos de las personas con
discapacidad y sobre la infancia, adolescencia y familia. Por imperativo
del articulo 53 de la Ley 6/2004 se envié el Proyecto a todas las
consejerias de la administracién regional para su consulta y emision
de informes con las observaciones que estimasen oportunas. La
Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias, Politica Social y
Transparencia, 6rgano de la administracion regional con competencias
en materias, entre otras, de diversidad de genero (Direccién General
de Mujer y Diversidad de Genero), personas con discapacidad
(Direccion General de Personas con Discapacidad, Organismo
Autonomo Instituto Murciano de Accion Social) e infancia,
adolescencia y familia (Direccion General de Familia y Proteccion de
Menores), no emitié informe alguno ni hizo observaciones.

En concreto, en materia de accesibilidad, el articulo 25 del proyecto
esta dedicado exclusivamente a esta materia, indicando que todos los
establecimientos deben de cumplir la normativa en materia de
accesibilidad universal, enumerando aspectos concretos como
itinerarios, aparcamientos, parcela, aseos, vestuarios, duchas y otras
dependencias de utilizacion colectiva. El articulo 35.3, al tratar de la
anchura de los viales interiores, indica que no podra computarse
dentro de los anchos minimos indicados los itinerarios accesibles de
uso peatonal requeridos por la normativa de accesibilidad. El articulo
44.1b) al tratar de la declaracion responsable, indica que se hara
mencion especial al cumplimiento en materia de accesibilidad. En el

48

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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articulo 48.3 dedicado a las dispensas, no se admite esta posibilidad
en aspectos referentes a la accesibilidad. Por altimo, por la Disposicion
adicional tercera del proyecto, se da un plazo de 3 afios a los campings
inscritos a la entrada en vigor del decreto para su adaptacion a la
normativa de accesibilidad universal.

Por la Consejeria de Salud se emitio informe en el ambito de sus
competencias indicando una serie de observaciones que fueron todas
ellas asumidas y recogidas en el texto del proyecto. Se hace mencion
de ello en las paginas 8 y 9 de la presente memoria.

En sesidn celebrada por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia el 08 de
septiembre de 2022, se examina el Proyecto de decreto aprobando el Dictamen
n° 206/2022, que es trasladado al ITREM mediante Comunicacion Interior n°
253736/2022 firmada el 21/09/2022.

En el dictamen se recogen una serie de Consideraciones con la siguiente

valoracion:

MAIN FINAL

Consideracién Cuarta, pag 11 del dictamen. No esencial. Teniendo
en cuenta lo indicado por el Consejo, se afiade en el apartado IX
de la parte expositiva una mencion a la Ley 2/2017, de 13 de
febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad
empresarial y de empleo a través de la liberalizacién y de la
supresion de cargas burocraticas.

Consideracién Quinta, pag 12 del dictamen. Esencial. Teniendo en
cuenta lo indicado por el Consejo se ha revisado el contenido del
texto del Proyecto eliminando toda mencién a un procedimiento de
comprobacién que pudiera crear confusion respecto a un posible
procedimiento autorizatorio. Especialmente se ha revisado el
articulo 45 quedando del siguiente tenor literal:

Articulo 45. Comprobacion e inspeccion

1. El organismo administrativo competente en materia de turismo podra
comprobar la veracidad de los datos o manifestaciones resefiadas en la
declaracion responsable a que se refiere el apartado 1 del articulo 44 solicitando
la documentacién correspondiente, segun lo indicado en los articulos 20.2 de la
Ley 12/2013, de 20 de diciembre, y 69.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

2. A tal efecto, el 6rgano competente, tras la presentacion de cada declaracion
responsable, iniciara la comprobacién de lo alli consignado, especialmente de la
clasificacion y categoria del establecimiento.
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3. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacién que se incorpore a la declaracion responsable, o la no presentacion
ante la Administracion de esta o de la documentacién que sea en su caso
requerida para acreditar el cumplimiento de lo declarado, determinara la
imposibilidad de continuar con la actividad afectada desde el momento en que
se tenga constancia de tales hechos, tras la tramitacion del correspondiente
expediente, previo tradmite de audiencia al interesado, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que diere lugar.

4. Cuando en cualquier momento posterior a la presentacion de la declaracién
responsable a que se refiere el articulo 44 se compruebe que el establecimiento
no reline las condiciones para ostentar la clasificacién o categoria reconocidas,
se tramitara de oficio un procedimiento de revision de la misma y cuya resolucién
de fondo daré lugar, en su caso, a las correspondientes modificaciones de la
inscripcion de la empresa o establecimiento en el Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de la Regién de Murcia, incluida su baja.

28/09/2022 15:26:51 |

5. Los titulares de los establecimientos, por si 0 a través de sus asociaciones o
centrales de reservas, deberan colaborar con el Instituto de Turismo de la Region
de Murcia a efecto de facilitar el ejercicio de las facultades de comprobacion
reguladas en el presente decreto.

e Consideracion Sexta. |, primera observacion, pag. 15 del dictamen.
Esencial. Indica el Consejo que en la parte expositiva del texto del
Proyecto deben quedar suficientemente justificada la adecuacion de la
norma a los principios de buena regulacién del articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. En consecuencia, se ha creado un nuevo
apartado Xl en la parte expositiva:

El presente decreto cumple con los principios de buena regulacion indicados en
el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, estan justificados por ser una
razon de interés general la sustitucion de la anterior regulacion de los campings
por otra actualizada que recoja las necesidades del sector y de los usuarios; vy,
por otro lado, la ausencia de una normativa propia en la Region de Murcia de las
areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares, quedando claramente
identificados los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para su
consecucion.

Se cumple el principio de proporcionalidad en cuanto que contiene la presente
norma la regulaciéon imprescindible para atender la necesidad a cubrir por ella,
no existiendo otras medidas menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones a sus destinatarios.

La seguridad juridica queda patente en cuanto que el presente decreto es
coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilita su

VIZUETE CANO, JULIO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-468e1f9d-331-9829-89df-0050569b6280
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conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacién y toma de
decisiones de sus destinatarios.

El principio de transparencia queda justificado por el hecho de que en la web del
Instituto de Turismo de la Region de Murcia se han ido publicando, en cada
tramite o fase de elaboracion, tanto el texto con las modificaciones que iba
teniendo, como la correspondiente memoria de analisis de impacto normativo;
ademas de la participacion de las entidades mas representativas del sectory de
las asociaciones de usuarios presentando alegaciones y observaciones.

Este decreto evita cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionaliza
con su aplicacion la gestion de los recursos publicos, cumpliendo con el principio
de eficiencia de buena regulacion.

e Consideracion Sexta. |, segunda observacion, pag. 17 del dictamen.
No esencial. Siguiendo lo indicado por el Consejo, se ha modificado la
parte promulgatoria del texto del Proyecto eliminado la referencia a
informes del CES y de la DSSJJ, colocando su mencion en un parrafo
anterior junto con otras consultas e informes emitidos. E igualmente,
se ha cambiado la referencia que se hace en el apartado Il de la parte
expositiva al Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre Ordenacion de
Campamentos Publicos de Turismo, a lo indicado en la Directriz 80 de
las Directrices de técnica normativa.

28/09/2022 15:26:51 |

e Consideracion Sexta. I, pag. 18. Al articulo 46 esencial.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Articulo 1. Correccién referencia al articulo 4.4.

o Articulo definiciones. En el texto tenido en cuenta por el Consejo
Juridico para la emisiéon de su dictamen era el articulo 2,
pasando ahora a ser el 3. Se ha modificado el apartado 1

comenzando: “De conformidad con el articulo 29 de la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, se entiende por camping....”

o Articulo definiciones. Actual articulo 3. Conforme a lo indicado
por el Consejo, se ha afiadido una definicion de elementos fijos
de alojamiento en el apartado 2.

o Articulo acampada libre. Actual articulo 4.3 d). Se ha suprimido
el guion en la cita al articulo 5.1, y el inicio de la frase del
apartado 4 se hace en positivo.

o Articulo emplazamiento. Actual articulo 5. Se han eliminado los
apartados 3 y 4, tal como indica el Consejo, por ser conceptos
juridicos indeterminados.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO
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o Articulo 6, unidad de explotacion. Se cambia la redaccién por la
indicada por el Consejo.

o Articulo 9, utilizacion. Teniendo en cuenta lo que recoge el
dictamen, se ha cambiado el inicial concepto de “subarriendo”
por el de “arrendamiento” que es el que se recoge en la ley de
turismo. No obstante, como quiera que lo que se pretende es
gue quede constancia de la prohibicion del subarriendo de
parcelas por el arrendatario, se ha afiadido un apartado 2 con

el siguiente contenido: “Queda prohibido el subarriendo, total o parcial, por el
arrendatario respecto de la parcela o instalacion fija de alojamiento que le haya sido
arrendada.”

o Articulo elementos fijos de alojamiento. Siguiendo lo indicado
en el dictamen se cambia de ubicacién, pasando a la seccién 12
Camping del Capitulo V como articulo 39 (en el texto que sirvié
al Consejo para elaborar su dictamen era el articulo 12).
Continua el Consejo con que la primera parte del apartado 5 es
redundante con lo indicado en el articulo 9.1. Se mantiene la
redaccion por entender que es mas clarificadora de lo que se
pretende indicar, que no es otra cosa que estos elementos no
seran propiedad de los usuarios, y aunque pudiera considerarse
reiterado, la importancia de lo indicado aconseja mantenerlo.
Ademas, la separacion de ambos preceptos, articulo 9y articulo
39 también lo justifica.

o Articulo perdida de reserva o anticipo. Actual articulo 22 (para
dictamen articulo 23). Se tiene en cuenta lo indicado por el
Consejo.

o Articulo superficie, distribucion y capacidad. Actual articulo 26
(para dictamen articulo 27). Se tiene en cuenta lo indicado por
el Consejo cambiando el titulo del articulo y el apartado 5 se
subdivide en parrafos sefialados con letras mindsculas
ordenadas alfabéticamente.

o Articulo tratamiento y evacuacion de aguas residuales. Actual
articulo 29 (para el dictamen articulo 30). Siguiendo lo indicado
en el dictamen, se sustituye “wc” por “vater”.

o Articulo 42, informe previo. Teniendo en cuenta lo expuesto por
el Consejo, se modifica la redaccion del articulo indicando que
la solicitud de informe por el interesado se debera de hacer con
caracter previo a la presentacion de la declaracion responsable.
Y se afiade un apartado 4 con el siguiente contenido: “El informe a

28/09/2022 15:26:51 [

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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gue se refiere este articulo no conlleva la clasificacién turistica del establecimiento,
para lo que se debera presentar la declaracion responsable a que se refiere el articulo
44.”

o Articulo 45 comprobacion e inspeccion. Ya se ha valorado al
tratar la Consideracion Quinta, esencial.

o Articulo 46 comunicacion de modificaciones. Consideracion
esencial. Teniendo en cuenta lo expuesto por el Consejo en su
dictamen, se afiade en la Gltima linea del apartado 1 del articulo
gue la comunicacion de las modificaciones deberd hacerse en
el plazo de un mes desde que se produzcan. Plazo este que es
comun en otras comunidades autbnomas.

o Parte final del texto del Proyecto. Siguiendo lo indicado en el
dictamen, se ha cambiado la ubicacion de las disposiciones
adicionales, derogatorias y finales, asi como haber cambiado el
término “recalificacion” por la palabra “reclasificacion”.

28/09/2022 15:26:51 [

e Consideracién Séptima. Se ha seguido lo indicado por el Consegjo,
abreviando en el apartado | de la parte expositiva la mencion al
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia. Se ha cambiado en
todo el texto la cita simplificada de disposiciones normativas una vez
nombradas completamente. Y, por dltimo, se han mantenido en el
capitulo | “disposiciones generales” unicamente los articulos de objeto
y ambito de aplicacién y de modalidades y categorias, pasando el resto
al capitulo Il “hormas comunes a todos los establecimientos”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En resumen, se han tenido en cuenta las consideraciones calificadas como
esenciales por el Consejo Juridico en su Dictamen, modificando el texto del
Proyecto en el sentido indicado. Y en cuanto a las consideraciones no
esenciales, se han tenido en cuenta, igualmente, en practicamente la totalidad,
tal y como ha quedado indicado.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Por lo tanto procede que en la parte promulgatoria del texto del Proyecto
aparezca “de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia..”

Adecuacion de la norma a los principios de proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. -

El Proyecto que se informa se adecua a los principios de proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia, ya que el
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misma es fruto del desarrollo de los articulos 20.3 y 29-31 de la Ley 12/2013, de
20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, y en €l se establecen todas
las obligaciones que, desde el punto de vista turistico, deben reunir los que
oferten este tipo de alojamiento. Se simplifican al m&ximo los requisitos, sin que
por ello se merme la seguridad de la actividad, asi como la clasificacion turistica
e inscripcion en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Regién
de Murcia, para lo que solo se necesita la presentacion de una declaracion
responsable.

Asimismo, los preceptos del Proyecto se adecuan a la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

28/09/2022 15:26:51 [

IMPACTO PRESUPUESTARIO

Desde la vertiente presupuestaria, examinado el texto del Proyecto, hay que
indicar que no tendra una repercusion y coste econémico para la Administracion
Regional, ni supone financiacion de nuevos servicios y, por tanto, tiene un
impacto presupuestario nulo en los presupuestos regionales, mas alla de los
propios servicios ya existentes que el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia
presta a los administrados como parte de sus propias funciones, en este caso la
tramitacion, clasificacidn y registro de alojamiento turistico.

Por tanto, no supone impacto presupuestario alguno, ni en el 6rgano impulsor
del Proyecto, ni en otros departamentos de la Administracion Regional y, por
altimo, tampoco en presupuestos de las corporaciones locales del @&mbito de la
CARM.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Por ultimo, hay que indicar que desde el punto de vista presupuestario el
Proyecto de decreto que se pretende aprobar no genera impacto en el déficit
publico, ni implica cofinanciacion comunitaria.

IMPACTO POR RAZON DEL GENERO

Justificacién y pertinencia del Informe. -

La emisiébn del presente informe trae exigencia, en la actualidad, en el
ordenamiento juridico regional, por la Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion contra la Violencia de Género en la
Region de Murcia con sus posteriores modificaciones, siendo la dltima la Ley
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3/2019 de 20 de marzo. En concreto, en su articulo 10.1, conforme al cual: “Los
Proyectos de disposiciones de caracter general deben acompafarse de un
informe sobre el impacto por razon de género de las medidas que se contemplen
en las mismas, en los términos establecidos en la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia”.

Por su parte, el articulo 53.1 de la citada Ley 6/2004, de 28 de diciembre, en la
redaccion dada al mismo por disposicion final cuarta de la mencionada Ley
7/2007, de 4 de abril, determina que “En todo caso, los reglamentos deberan ir
acompafnados de un informe sobre el impacto por razén de género de las
medidas que se establezcan en los mismos”.

28/09/2022 15:26:51 [

Legislacién que ampara la igualdad de oportunidades en este ambito. -

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas de
10 de diciembre de 1948 consagra, como derecho fundamental, la igualdad entre
Sexos.

La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer celebrada en Pekin en 1995 invita
a los Gobiernos y a los demas agentes a “integrar la perspectiva de género en
todas las politicas y los programas para analizar sus consecuencias para las
mujeres y los hombres y respectivamente, antes de tomar decisiones”.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de 25 de marzo de 1957, en
su articulo 3.2, en la redaccion dada al mismo por el Tratado de Amsterdam de
2 de octubre de 1997, dispone que “...la Comunidad se fijara el objetivo de
eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su igualdad”.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

La Constitucién Espafiola de 1978 propugna, en su articulo 1, la igualdad como
uno de los valores superiores de nuestro ordenamiento juridico junto con la
libertad, la justicia y el pluralismo politico. Asi mismo, proclama en su articulo 14
que: “Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer
discriminacion alguna por razén de nacimiento, raza, sexo, religién, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal o social”.

En concreto, por lo que se refiere a la Funcién Publica, debemos destacar los
siguientes preceptos de nuestra Norma Fundamental:

VIZUETE CANO, JULIO
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- Articulo 23.2: en virtud del cual los ciudadanos “tienen derecho a acceder en
condiciones de igualdad a las funciones y cargos publicos, con los requisitos que
sefalen las leyes”.

- Articulo 103.3: “La ley regulard el estatuto de los funcionarios publicos, el
acceso a la funcién publica de acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
las peculiaridades del ejercicio de su derecho a la sindicacion, el sistema de
incompatibilidades y las garantias para la imparcialidad en el ejercicio de sus
funciones”.

La consecucion real de la igualdad constituye un objetivo transversal que afecta
a todas las Administraciones Publicas y a todos sus ambitos de intervencion.

28/09/2022 15:26:51 [

En este sentido, la Constitucion, en su articulo 9.2, dispone que: “Corresponde
a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas; remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social’.

El Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por la Ley
Orgéanica 4/1982, de 9 de junio, reconoce en su Preambulo la igualdad como uno
de los valores superiores de su vida colectiva.

En su articulo 9.2.b), nuestra norma estatutaria encomienda a la Comunidad
Auténoma, en el ambito de su competencia y a través de sus érganos, velar por
“Promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean efectivas y reales, removiendo los obstaculos
gue impidan o dificulten su plenitud”.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

Con objeto de hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades
de mujeres y hombres, en desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion,
se promulga la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva
de mujeres y hombres, que ha sido modificada en 2009, 2013 y dltimamente por
el Real Decreto-ley 6/2019.

Esta Ley establece, con caracter de condicidn basica, en su articulo 3, el principio
de igualdad de trato entre mujeres y hombres, disponiendo en su articulo 4 que
dicho principio informara la interpretacion y aplicacion de las normas juridicas.
En su articulo 51.d), establece con caracter basico, como uno de los criterios de
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actuacion de las Administraciones Publicas, el de “Promover la presencia
equilibrada de mujeres y hombres en los érganos de seleccion y valoracion”.
Conforme a su Disposicion adicional primera, con caracter de condicion basica
de acuerdo con el articulo 149.1.12 de la Constitucion, a los efectos de la citada
Ley, “se entenderd por composicién equilibrada la presencia de mujeres y
hombre de forma que, en el conjunto a que se refiera, las personas de cada sexo
no superen el sesenta por ciento ni sean menos del cuarenta por ciento”.

Analisis del impacto de género en el Proyecto de Decreto. -

En el texto de la norma cuyo Proyecto se informa no se contienen datos
desagregados por sexo, por lo que hay que presumir que no existen diferencias
entre hombres y mujeres en el &mbito que la norma pretende regular, ya sea en
materia de derechos, posiciones, representacion, normas, recursos o valores
vinculados a la pertenencia a uno u otro sexo y, en especial, en lo que se refiere
a estos dos ultimos aspectos.

28/09/2022 15:26:51 [

Por lo tanto, en ningin momento el texto del Proyecto contiene medida
discriminatoria alguna entre sexos, tanto en lo referente a los prestadores de la
actividad de alojamiento, como potenciales clientes.

Igualmente, en su redaccion se ha tenido en cuenta la utilizacion de un lenguaje
no sexista.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por tanto, cabe concluir que el Proyecto de decreto por el que se regulan los
alojamientos turisticos en las modalidades de campings y areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares en la Regién de Murcia, no
incluye en su contenido medida alguna que pueda dar lugar a una discriminacion
por razén de género.

28/09/2022 14:35:50 | MARTINEZ CARRASCO, JUAN FRANCISCO

VB° EL DIRECTOR DE LA OFICINA DE
EL DIRECTOR GENERAL ORDENACION DEL TURISMO
DEL INSTITUTO DE TURISMO Fdo. Julio Vizuete Cano

DE LA REGION DE MURCIA
Fdo. Juan Francisco Martinez
Carrasco
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Secretarfa General

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE POR EL QUE SE REGULAN LOS
ALOJAMIENTOS TURISTICOS EN LAS MODALIDADES DE CAMPINGS Y
AREAS E AUTOCARAVANAS, CARAVANAS, CAMPER Y SIMILARES DE LA
REGION DE MURCIA

Diligencia para hacer constar que el Proyecto de Decreto que se adjunta constituye el
ultimo y definitivo texto del Proyecto de Decreto por el que se regulan los alojamientos
turisticos en las modalidades de campings y dreas de autocaravanas, caravanas, camper
y similares en la Regidon de Murcia, en la redaccion del texto del proyecto de fecha
24/09/2022 se han aceptado y se recogen la totalidad de las observaciones esenciales
hechas por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia y contenidas en su Dictamen
namero 206/2022, por lo que se propone la tramitacion de la presente norma “de acuerdo
con el Consejo Juridico”.

EL SECRETARIO GENERAL
Juan Antonio Lorca Sanchez

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN LOS
ALOJAMIENTOS TURISTICOS EN LAS MODALIDADES DE CAMPINGS Y
AREAS DE AUTOCARAVANAS, CARAVANAS, CAMPER Y SIMILARES EN
LA REGION DE MURCIA

El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia atribuye a esta
Comunidad Autbnoma la competencia exclusiva en materia de promocion, fomento y ordenacion
del turismo en su ambito territorial. Por su articulo 11.7 se le atribuye el desarrollo legislativo y la
ejecucion de la defensa del consumidor y usuario de acuerdo con las bases y la ordenacién de
la actividad econdémica general y la politica monetaria del Estado, las bases y la coordinacion
general de la sanidad en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,131 y en los ndmeros
11, 13y 16 del apartado 1 del articulo 149 de la Constitucion.

La Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Regién de Murcia, aprobada en el
ejercicio de la competencia citada, establece el marco juridico general en el que ha de
desarrollarse la actividad turistica en la Region de Murcia, fijando como principios rectores, entre
otros, el de considerar el turismo como una industria estratégica para el desarrollo de la Region,
respetando el principio de la libertad de empresa en el marco de una economia de mercado.
Igualmente, establece, como competencia de la administracion regional en materia de turismo,
la ordenacion de la actividad turistica mediante la clasificacion de las empresas del sector.

Tal y como se indica en el Preambulo de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, es necesario
facilitar la inversion productiva, modificando el marco legislativo y establecer normativas que
faciliten los trdmites administrativos y eliminen obstaculos innecesarios, adaptandose mejor a la
innovacion empresarial.

El articulo 25 de la citada ley define como alojamiento turistico el establecimiento abierto al
publico en general, dedicado de manera habitual a proporcionar hospedaje temporal mediante
precio, con 0 sin otros servicios complementarios, refiriéndose sus articulos 29, 30 y 31 a la
modalidad de camping.

El alojamiento turistico en las modalidades objeto del presente decreto se caracteriza, tal y
como recoge laLey 12/2013, de 20 de diciembre, por dos aspectos diferenciadores: desarrollarse
al aire libre y utilizar, principalmente, elementos como tiendas de campafia, caravanas,
autocaravanas, etc. Se trata de una actividad que ha sufrido una gran evolucion desde la entrada
en vigor del Decreto 19/1985, de 8 de marzo, sobre Ordenacién de Campamentos Publicos de
Turismo, lo que obliga a disponer de una herramienta normativa acorde a los tiempos que corren
y adaptandose a lo que se demanda por parte de los usuarios. Los cuales tienen unas
caracteristicas propias que los diferencia de los del resto de modalidades de alojamiento, y que
el presente decreto tiene en cuenta.
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Es el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, modificado por el Decreto 108/1988, de 28 de julio, el
que ha venido regulando en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia los campamentos
publicos de turismo, los campings. Mas de 35 afios que han supuesto una evolucion en todos los
aspectos, econémicos, culturales, sociales. Pero también en cuanto a la manera de realizar
turismo, incluso de los medios materiales para hacerlo. Muy poco tiene que ver el campista de
los afios 80 del pasado siglo con el usuario de hoy.

Si una de las caracteristicas del derecho del turismo, reconocida por todos los
administrativistas, es la transversalidad y multidimensionalidad, otra es su dinamismo y
complejidad. Dinamismo y complejidad porque todos los dias surgen nuevas cuestiones que
necesitan de respuestas rapidas y coordinadas por parte de todos los agentes implicados. Por
tanto, no podemos tener normativas obsoletas que impidan las rapidas transformaciones que el
sector esta experimentando. Es necesario adaptar la legislacién a los nuevos modelos turisticos
que aparecen fruto de la creatividad empresarial, y un ejemplo de ello es el presente decreto.

Las modalidades de alojamiento que regula este decreto tienen sus propias caracteristicas,
diferenciandolas de otras como la hotelera o la de apartamentos turisticos, y no solo en cuanto
al establecimiento propiamente dicho, sino respecto de los mismos usuarios.

La Region de Murcia, por sus caracteristicas climatologicas, es un lugar idéneo para el
desarrollo de este tipo de alojamiento. Prueba de ello es que, de manera sistematica, aparece
en los primeros puestos de las estadisticas nacionales en cuanto a ocupacién y duracién de
estancia en camping. Su demanda esta ya muy desestacionalizada, con un buen grado de
ocupacion en los meses de invierno y con un porcentaje muy elevado de extranjeros.

Mencion aparte merece el turismo en autocaravanas, caravanas, camper y similares, como
vehiculos homologados para usarse como vivienda durante los viajes. Actividad esta que ha
supuesto un gran auge en los Ultimos tiempos y que en algunos casos ha sido vista como
“invasora” de espacios naturales y urbanos. Es una demanda del propio sector de
autocaravanistas su regulacion y el poder contar con lugares apropiados a sus caracteristicas y
necesidades. Se trata, en muchos casos, de vehiculos con unos niveles de confort y habitabilidad
muy elevados, correspondiéndose con un turismo de un poder econdmico medio-alto.

Apuesta, el presente decreto, por la profesionalizacion del sector, con una categorizacion por
estrellas con lo que se equipara con otros alojamientos como hoteles y casas rurales. Se pasa
de cuatro categorias a cinco para los campings y una categoria Unica para las areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares, al igual que sucede en practicamente la totalidad
de las Comunidades Autébnomas. Se pretende un aumento de la calidad basandose en unos
criterios amplios que van desde los muy exigentes para los campamentos de cinco estrellas hasta
los béasicos, pero no por ello de baja calidad, de los de una estrella. Por su parte, las areas de
autocaravanas tienen unas exigencias elementales que cubren las necesidades de los usuarios,
dejando a la voluntad del titular el aumentar las prestaciones en virtud de su clientela.

v

El presente decreto consta de 48 articulos distribuidos en seis capitulos, asi como tres
disposiciones adicionales, una derogatoria y tres finales.
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El Capitulo | esta dedicado a las disposiciones generales, con un contenido muy similar al
de otros tipos de alojamiento, si bien contemplando las peculiaridades propias de estas
modalidades.

Recoge su objeto y ambito de aplicacion, asi como las exclusiones. Determina dos
modalidades: campings con cinco categorias de una a cinco estrellas y las areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares con categoria Unica.

\Y
El Capitulo Il se refiere a la normativa comun a todos los establecimientos objeto del decreto.
Comienza el capitulo con la definicion de los conceptos imprescindibles.

Se indican los lugares donde no pueden instalarse este tipo de alojamientos, haciendo
hincapié en el cumplimiento de la normativa urbanistica y de ordenacién del territorio. El principio
de unidad de explotacion, como en el resto de los alojamientos, se recoge en el articulado
reproduciendo lo indicado en el articulo 25 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, dejando abierta
la posibilidad de existencia de otro tipo de hospedaje prestado por el mismo titular.

Se trata el tema de la utilizacion de los establecimientos por los clientes, indicando la
prohibicién de instalar en las parcelas elementos propios de una permanencia mas alla del tiempo
permitido (un afio) y que den la idea de propiedad, exclusividad y uso residencial: cierres,
vallados, solados, bancos y mesas de obra, en contra del caracter temporal del uso de estos
alojamientos que indica el articulo 31 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre.

El caracter publico de los campings y las &reas de autocaravanas, caravanas, camper y
similares se trata en este capitulo, debiendo existir un reglamento de régimen interior que recoja
todas las reglas de su funcionamiento encaminadas a hacer posible una correcta armonia y
convivencia entre los usuarios.

Se sigue tratando en este capitulo lo relativo a las denominaciones y a la publicidad. La Real
Academia Espafiola reconoce en su diccionario la palabra “camping” como voz inglesa, y su uso
se ha generalizado como sinénimo de campamento o actividad de acampada, siendo ademas el
término que usa la ley de turismo. Reserva el decreto esta palabra, y otras, para la denominacion
de la actividad que se regula y para los establecimientos clasificados e inscritos en el Registro
de Empresas y Actividades Turisticas de la Region de Murcia. Se usa en el sector el término
“glamping” como sinénimo de camping de lujo, permitiéndose para los de cinco estrellas, y para
los de cuatro que cumplan una serie de condiciones la expresion “zona glamping”. La palabra
“camper”, sin estar reconocida por la RAE, es de uso comun en el mundo del autocaravanismo
entendiendo por tal el vehiculo acondicionado para hacer vida en su interior.

En cuanto al seguro de responsabilidad civil, se trata de una manera analoga al resto de
decretos reguladores de alojamientos turisticos en la Regién de Murcia, con la misma cuantia de
cobertura de quinientos mil euros, similar al de otras comunidades autébnomas.

En materia de hojas de reclamaciones, es la propia Ley 12/2013, de 20 de diciembre, la que,
en su articulo 40-6, aumenta los idiomas en que debe de estar redactado el cartel anunciador en
comparacion con lo indicado en la normativa general de defensa de consumidores y usuarios,
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por la especialidad de la materia y los destinatarios. A este respecto hay que mencionar la Ley
7/2017, de 2 de noviembre, por la que se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la Directiva
2013/11/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 21 de mayo de 2013, relativa a la
resolucion alternativa de litigios en materia de consumo.

Continla el capitulo segundo tratando la figura del director o responsable del
establecimiento, exigible en todos, como persona sobre la que recae la gestion de este.

Se ordena la recepcion como el centro de relacién con los clientes a efectos administrativos,
de asistencia e informacién. Se indica la que debe haber en ella dirigida a los usuarios v,
dependiendo de la categoria del establecimiento, tendra unas caracteristicas u otras.

Se relacionan los servicios que, como minimo, deben recibir los usuarios de los campings y
las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares, asi como las instalaciones cuyo uso
esta incluido en el precio por la estancia.

\

En el Capitulo 1l se recogen los articulos dedicados al régimen de precios, reservas,
anulaciones, el proceso de admision y comienzo y final del alojamiento. La regulacién de alguno
de estos aspectos, como es el caso de lo concerniente a la defensa del consumidor y usuario,
tratado en parte en el capitulo anterior, lo referido a facturas, su contenido, emisién y
conservacion, precios, reservas, y que las empresas de alojamiento deben cumplir como
consecuencia de su normativa especifica, este proyecto lo contempla por su caracter sectorial y
se entiende limitado a los aspectos administrativo-turisticos, sin extenderse a regular el
contenido, validez y eficacia de las relaciones privadas entre las partes, primando lo que entre el
titular del alojamiento y el cliente se haya pactado. Asimismo, ante la ausencia de una normativa
especifica estatal, y dada la especialidad de la materia turistica con competencia exclusiva
autondémica, se regulan ciertos aspectos, como asi sucede en la totalidad de la normativa
sectorial de las comunidades autbnomas.

VII

El Capitulo IV trata de las prescripciones técnicas comunes a todos los establecimientos
objeto del presente decreto.

Comienza indicando que estos establecimientos deberan cumplir, como no puede ser de otra
manera, toda la normativa sectorial que les sea de aplicacién, mencionando expresamente, entre
otras, la urbanistica y de ordenacién del territorio.

Atendiendo al cumplimiento de la normativa en materia de accesibilidad, se requiere que
todos los establecimientos cuenten con los elementos necesarios para hacerla posible y, en
concreto, con itinerarios, accesos, parcelas, servicios higiénicos, etc. adaptados y en
consonancia con la normativa vigente al efecto.

Trata este capitulo lo concerniente a las superficies del establecimiento que se tienen que
dedicar a parcelas, viales, zonas verdes y deportivas, etc. Para el calculo de la capacidad se
mantiene el mismo promedio que hasta ahora se aplica de tres personas por parcela, al que
habra que sumarle las plazas de los elementos fijos de alojamiento, si los hay, para conocer la
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total del establecimiento. Se permite que en los campings de cuatro estrellas pueda haber una
Zona cuyas parcelas y elementos fijos de alojamiento cumplan los requisitos fijados para los de
cinco estrellas, pudiendo usar la expresion de “zona glamping”.

Al ubicarse, en la gran mayoria de los casos, estos establecimientos fuera de las zonas
urbanizadas, se trata en este capitulo lo tocante al suministro de agua apta para el consumo
humano y al tratamiento de las residuales, remitiendo al cumplimiento de las normas higiénico-
sanitarias y asegurando un suministro constante de agua apta para el consumo humano.
También se tratan dos aspectos importantes de salubridad, como son la recogida de los residuos
sélidos y la prevencion y control de la legionelosis.

El tema del suministro eléctrico se regula procurando que todo el recinto, viales, zonas
comunes, etc. tengan energia suficiente para garantizar la iluminacion nocturna adecuada y para
el uso de las instalaciones.

Continda tratandose lo relacionado con la prevencién y extincion de incendios y medidas
para casos de emergencia. Tema este de especial importancia en este tipo de alojamientos
debido, principalmente, a las caracteristicas de los elementos que facilitan el hospedaje y a los
lugares en que se suelen ubicar.

Los servicios higiénicos son uno de los aspectos bésicos e imprescindibles de los campings
y é&reas de autocaravanas, caravanas, camper Yy similares, siendo ademé&s un hecho
diferenciador entre una categoria y otra. Se pretende la ubicacién de médulos repartidos por el
establecimiento con el fin de que todas las parcelas tengan cerca uno de ellos, debiendo de
contar con elementos adaptados para personas con movilidad reducida segun indica la normativa
especifica. Para el calculo de los elementos higiénicos no se tienen en cuenta las parcelas en
las que se encuentren instalados elementos fijos de alojamiento si tienen cuarto de bafio.

Por ultimo, se trata en este capitulo lo relativo a los viales, procurando una circulacién fluida
y segura por todo el recinto, y la obligacién de mantener los establecimientos en perfecto estado
de conservacion y limpieza.

VI

El capitulo V es el relativo a los requisitos especificos para cada categoria, dividiéndose en
dos secciones, una para los campings y otra para las areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares.

La primera seccién comienza tratando las instalaciones generales: recepcion con diferentes
horarios de atencion segun categoria, otros servicios como tienda, bar/restaurante, gimnasio,
parques, piscinas, local social, etc. Continuando con los servicios generales: custodia de objetos,
fuentes de agua apta para el consumo humano, contenedores de basura, servicio médico,
internet, ordenadores, programacion de actividades, vigilancia de seguridad, lavanderia, alquiler
de material deportivo, cuidado de nifios, etc.

Las parcelas son reguladas indicando, en primer lugar, el tamafio minimo que deben tener
para cada categoria, y cuantas deben de estar dotadas de electricidad, agua apta para el
consumo humano y sombraje.
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Los servicios higiénicos se tratan indicando la cantidad de piezas en funcién de la categoria
y el nimero de parcelas, asi como otros elementos que los bloques de aseos deben tener:
espejos, enchufes, toalleros, piezas adaptadas para nifios, lavadoras, secadoras, etc.

Se trata del equipamiento basico con los que deben de contar los elementos fijos de
alojamiento: mas completo cuanto mayor categoria, destacando la exigencia de que cada uno
debe contar con un extintor.

Se regulan los aparcamientos por tener, en esta modalidad de establecimiento, unas
caracteristicas que no se dan en las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares, y
por lo tanto no poder tratarlo en un capitulo comin. Se exige que haya tantas plazas de
estacionamiento como parcelas, pudiendo reducir estas su superficie si en ellas no se sitda el
vehiculo y se ubica en otra zona del camping.

Y, por ultimo, es de especial importancia el tema de la existencia de elementos fijos de
alojamiento. La evolucién de este tipo de actividad ha pasado de un uso, casi exclusivo, de
tiendas de campafia més o menos confortables, a que los campistas quieran seguir disfrutando
de los campings, pero en mejores condiciones de comodidad. Por ello, ha experimentado un
auge la colocacion en los campamentos publicos de turismo de instalaciones fijas tipo bungal6 o
mobil home que ofrecen el confort de un apartamento con su mobiliario (habitaciones, salén,
cuarto de bafo, cocina) pero sin renunciar al espiritu propio de estos establecimientos. Todas
las comunidades autbnomas, en su normativa especifica, regulan este tema permitiendo la
existencia de elementos fijos de alojamiento en un porcentaje de capacidad que en algunos
casos llega al 70 por ciento y en otros en el 60 por ciento del total de las plazas. Se decanta el
decreto por un 60 por ciento, que es el porcentaje que nuestras comunidades vecinas tienen
establecido. La instalacién de estos elementos fijos de alojamiento debe hacerse de acuerdo con
los parametros urbanisticos municipales, colocandose en zonas de forma ordenada y cumpliendo
lo establecido en este decreto con el fin de mantener la armonia del entorno, huyendo de la
implantacion de semipoblados y manteniendo el espiritu propio de este tipo de alojamiento. La
existencia de estos elementos fijos no se permite en las areas de autocaravanas, caravanas,
camper y similares.

La seccién segunda del capitulo regula los requisitos de las areas de autocaravanas,
caravanas, camper y similares, haciendo énfasis en el hecho de que tan solo podran prestar
servicio a estos vehiculos, no siendo posible otro tipo de alojamiento. Se detallan las
peculiaridades de los servicios e instalaciones respecto a la modalidad de camping. Resaltar que
para las areas con pocas parcelas cabe la posibilidad de que la recepcion se realice por medios
mecanicos que aseguren la prestacion de este servicio. El tamafio de las parcelas se adecua al
tipo de vehiculos en que se desplazan los usuarios, lo mismo el niamero de servicios higiénicos.

IX

El capitulo VI esté dedicado al procedimiento de clasificacién turistica, siendo el mismo que
el del resto de establecimientos turisticos, por medio de la presentacién de una declaracién
responsable. A este respecto, la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, fue modificada por la Ley
2/2017, de 13 de febrero, de medidas urgentes para la reactivacion de la actividad empresarial y
de empleo a través de la liberalizacion y de la supresion de cargas burocraticas, en el sentido de
incluir como un principio rector mas de la actividad turistica de la administracion regional la
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adopcién de las medidas necesarias para la reduccion de las cargas burocraticas en la
clasificacion de empresas y actividades turisticas.

Existe la posibilidad de que el promotor solicite un informe sobre la clasificacion del camping
0 area de autocaravanas, caravanas, camper y similares futuro, con el fin de conocer si el
establecimiento proyectado se adecla a la clasificacion y categoria pretendida y, en su caso, las
modificaciones que se tienen que hacer para lograrlo. Se incluye la obligacién por parte de otros
organismos o entidades publicos, en la tramitacién de sus procedimientos de licencias o
autorizaciones de los alojamientos objeto de este decreto, de que soliciten un informe sobre su
clasificacion.

Contintla el capitulo con la comprobacion de los datos recogidos en la declaracion
responsable y del cumplimiento de los requisitos por el establecimiento para la modalidad y
categoria, en su caso, manifestada y que declardé su cumplimiento el titular.

Se recoge la posibilidad, de manera excepcional, de dispensar a los establecimientos objeto
del presente decreto del cumplimiento de algun requisito cuando su observancia no fuese
técnicamente viable o fuese manifiestamente desproporcionada.

X

Por medio de la disposiciéon adicional primera se produce una equiparacién de los campings
existentes a la entrada en vigor de este decreto con las nuevas categorias, dejando abierta la
posibilidad de que en cualquier momento soliciten una superior si lo estiman conveniente.

No obstante, la disposicién adicional tercera indica las adecuaciones al presente decreto que
deberan hacer los campings ya clasificados a su entrada en vigor.

XI

El presente decreto cumple con los principios de buena regulacién indicados en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, estan justificados por ser una razén de
interés general la sustitucién de la anterior regulacion de los campings por otra actualizada que
recoja las necesidades del sector y de los usuarios; y, por otro lado, la ausencia de una normativa
propia en la Regién de Murcia de las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares,
quedando claramente identificados los fines perseguidos y ser el instrumento mas adecuado para
su consecucion.

Se cumple el principio de proporcionalidad en cuanto que contiene la presente norma la
regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir por ella, no existiendo otras medidas
menos restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a sus destinatarios.

La seguridad juridica queda patente en cuanto que el presente decreto es coherente con el
resto del ordenamiento juridico, generando un marco normativo estable, predecible, integrado,
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claro y de certidumbre, que facilita su conocimiento y comprensién y, en consecuencia, la
actuacion y toma de decisiones de sus destinatarios.

El principio de transparencia queda justificado por el hecho de que en la web del Instituto de
Turismo de la Regidn de Murcia se han ido publicando, en cada tramite o fase de elaboracion,
tanto el texto con las modificaciones que iba teniendo, como la correspondiente memoria de
analisis de impacto normativo; ademas de la participacion de las entidades mas representativas
del sector y de las asociaciones de usuarios presentando alegaciones y observaciones.

Este decreto evita cargas administrativas innecesarias 0 accesorias y racionaliza con su
aplicacion la gestién de los recursos publicos, cumpliendo con el principio de eficiencia de buena
regulacion.

Xl

La presente norma ha sido objeto de consulta por las distintas Consejerias de la
Administracién regional, sometida a audiencia de las asociaciones mas representativas del
sector turistico y de los usuarios e informada favorablemente por el Consejo Asesor Regional de
Consumo, por el Consejo Regional de Cooperacidn Local, por el Consejo Econdmico y Social de
la Region de Murcia y por la Direccion de los Servicios Juridicos.

X

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, de
acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno en su reunién del dia ------------ ,

DISPONGO:
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y &mbito de aplicacion

1. El presente decreto tiene por objeto la ordenacion de los campings y las areas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares como establecimientos de alojamiento turistico
definidos en el articulo 29 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de
Murcia, ubicados en la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, estableciendo los
requisitos que deben de cumplir tanto los establecimientos como las empresas explotadoras y
sus usuarios, el régimen de funcionamiento, la prestacion de servicios y el procedimiento para
su clasificacion turistica, teniendo la consideracion de alojamientos turisticos conforme al articulo
25 de la ley indicada.

2. Quedan excluidos de la presente norma:
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a) Los campamentos juveniles, albergues, centros y colonias de vacaciones escolares,
asi como toda clase de acampadas no turisticas que presten alojamiento con caracter ocasional
y sin animo de lucro, estando reguladas por sus normas especificas.

b) Las areas provisionales de acampada por eventos culturales, recreativos o deportivos,
cuya actividad se limite a su periodo de celebracion.

c) Las zonas de estacionamiento, gratuitas o no, y en las condiciones que se indican en
el articulo 4.4, para autocaravanas, caravanas, camper y similares reguladas por ordenanzas
municipales y el Reglamento General de Circulacion.

d) Las areas de acampada habilitadas por la administracion publica en montes o
espacios naturales protegidos conforme a su normativa.

Articulo 2. Modalidades y categorias

1. El alojamiento en los establecimientos objeto del presente decreto se realizard en las
modalidades de:

a) Camping
b) Area de autocaravanas, caravanas, camper y similares

2. Los campings se clasifican, en atencién a sus instalaciones, servicios y caracteristicas,
en cinco categorias: cinco, cuatro, tres, dos, una estrellas, Y las areas de autocaravanas,
caravanas, camper y similares tendran categoria Unica.

CAPITULO Il
Normas comunes atodos los establecimientos
Articulo 3. Definiciones

1. De conformidad con el articulo 29 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, se entiende
por camping el espacio de terreno debidamente delimitado, dotado y acondicionado para su
ocupacion temporal mediante precio por usuarios que pretendan hacer vida al aire libre, con fines
vacacionales o de ocio y utilizando a tal fin tiendas de campafia, caravanas, autocaravanas,
elementos similares facilmente transportables sin utilizar medios especiales, asi como elementos
fijos de alojamiento.

2. De conformidad con el articulo 30 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, se entiende
por elementos fijos de alojamiento en un camping los alojamientos prefabricados que requieran
medios especiales de transporte, las construcciones de tipo bungalow o apartamento y las
instalaciones destinadas al alojamiento en habitaciones multiples.

3. En los campings, o independientes de ellos, se podran establecer zonas de
autocaravanas, caravanas, camper o similares, entendiendo por tales el espacio de terreno
debidamente delimitado, dotado y acondicionado, abierto al publico mediante precio para la
ocupacion temporal y uso exclusivo de este tipo de vehiculos y de las personas que en ellas
viajen.
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Articulo 4. Acampada libre

1. Se entiende por acampada libre la que tenga lugar de manera eventual, aun
respetando los derechos de propiedad o de uso del suelo, utilizando cualquier medio, con
intencién de permanecer y pernoctar en lugares distintos a los establecimientos regulados por el
presente decreto.

2. Por razones de proteccion y salvaguarda de los recursos naturales y
medioambientales existentes, no se podra realizar acampada libre por medio de autocaravanas,
caravanas, camper y similares fuera de los establecimientos objeto del presente decreto.

3. Se podrarealizar acampada libre por medio de tiendas de campafia y similares cuando
se den las siguientes circunstancias:

a) Maximo 3 tiendas de campafia o similares.

b) Que se produzca a méas de 500 metros de un ndcleo urbano o a mas de 5 kilbmetros
de un camping o &rea de autocaravanas, caravanas, camper y similares.

¢) Con una duracion maxima de 3 dias.

d) En terrenos en que, conforme al articulo 5.1, puedan instalarse alojamientos objeto
del presente decreto.

4. Salvo que la normativa de trafico y circulacion de vehiculos o las ordenanzas
municipales indiquen lo contrario, se entendera que las autocaravanas, caravanas, camper y
similares no se hallan acampadas si se encuentran paradas o estacionadas en zonas autorizadas
en carreteras, vias urbanas e interurbanas, cuando no se supere o amplie su perimetro mediante
la transformacion o despliegue de elementos de aquella, se sustente sobre sus propias ruedas
sin utilizar cufias y no vierta sustancias ni residuos a la via.

Articulo 5. Emplazamiento

1. Los establecimientos objeto del presente decreto podran instalarse en aquellos
lugares permitidos por la normativa urbanistica de aplicacién, respetando las previsiones
aplicables en materia de planeamiento urbanistico y ordenacion del territorio, proteccion de la
naturaleza, costas, patrimonio cultural, cauces publicos e inundabilidad y demés normativa que
resulte de aplicacion.

2. Si se pretende instalar en el interior del camping nuevos elementos fijos de alojamiento
0 construcciones para otras modalidades de alojamiento turistico o la modificacion sustancial de
los existentes, y el planeamiento urbanistico no contiene determinaciones al respecto, sera
necesaria la aprobacién de un Plan Especial u otro instrumento urbanistico adecuado que defina
la edificabilidad y resto de condiciones de edificacion aplicables.

Articulo 6. Unidad de explotacion

1. De conformidad con el articulo 25 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, las empresas
gue presten servicio de alojamiento al que se refiere el presente decreto, ejerceran su actividad
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bajo el principio de unidad de explotacion, entendiendo por tal el sometimiento de la actividad de
alojamiento turistico a una Unica titularidad empresarial.

2. Las unidades de alojamiento habran de estar destinadas en su totalidad a la actividad
turistica a la que quedan vinculadas.

Articulo 7. Compatibilidad con otras actividades

1. Siempre que la normativa urbanistica lo permita, en el interior de los establecimientos
objeto del presente decreto, por titulares distintos, se podran ofrecer servicios complementarios
o realizar otras actividades, cumpliendo su normativa especifica, debiendo ser informado de ello
los usuarios.

2. En el supuesto de que las otras actividades sean también de hospedaje turistico, y
teniendo en cuenta el principio de unidad de explotacion expuesto en el articulo 6, la capacidad
de estos otros alojamientos no superard, junto con la de las posibles instalaciones fijas de
alojamiento, el 60 por ciento de la capacidad alojativa total del establecimiento.

Articulo 8. Periodo de funcionamiento

Los campings y areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares ofreceran sus
servicios, en principio, durante todo el afio. No obstante, si existieran periodos de inactividad sus
titulares deberan comunicarlo, previamente, al 6rgano administrativo competente en materia de
turismo.

Articulo 9. Utilizacion

1. La utilizacion de los establecimientos objeto del presente decreto sera siempre a titulo
de usuario, guedando prohibida la venta o el arrendamiento por tiempo superior al que se indica
en el apartado 3 del presente articulo de parcelas o de las instalaciones fijas de alojamiento,
conforme a lo establecido por el articulo 31 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre.

2. Queda prohibido el subarriendo, total o parcial, por el arrendatario respecto de la
parcela o instalacion fija de alojamiento que le haya sido arrendada.

3. La estancia en los establecimientos sera siempre con caracter temporal, no pudiendo
ser superior a 12 meses. Se podra celebrar una nueva reserva para la ocupacion de una parcela
una vez transcurrido un mes completo desde la extincién de la reserva anterior.

4. No podran instalarse en las parcelas, por parte de los usuarios, elementos fijos que
no se correspondan con la estancia temporal propia de los establecimientos objeto del presente
decreto, tales como cierres o vallados, suelos o pavimentos, grandes electrodomésticos,
fregaderos, mesas o0 bancos de obra y cualesquiera otros elementos que transmitan la idea de
un uso permanente, estable o residencial mas alla del tiempo a que se refiere el apartado
anterior. Esta prohibiciéon debera figurar, expresamente, en el reglamento de régimen interior y
en las clausulas del contrato de alojamiento.

5. El incumplimiento de lo indicado en el apartado anterior es causa suficiente para la
resolucion del contrato de alojamiento, sin derecho a indemnizacion alguna, y constituira la
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infraccién consistente en instalacion de elementos fijos tipificada como grave en el articulo 48.11
de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, y con las consecuencias en ella previstas.

6. El incumplimiento de lo dispuesto en este articulo podra conllevar el inicio del
correspondiente procedimiento de cancelacion de la inscripcion en el Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de la Regién de Murcia del establecimiento, con audiencia del interesado.

Articulo 10. Caracter publico de los establecimientos

Los establecimientos regulados en el presente decreto son considerados locales
publicos, siendo libre el acceso mediante precio y la permanencia en los mismos de los usuarios
al objeto de recibir los servicios que en cada caso correspondan, sin que pueda restringirse en
ningln caso por razones de discapacidad, raza, lugar de procedencia, sexo, religion, opinién o
cualquier otra circunstancia personal o social, sin mas restricciones o limitaciones que las
derivadas de la normativa aplicable, de su propia naturaleza o de su capacidad.

Articulo 11. Reglamento de régimen interior

1. Todos los establecimientos a los que se refiere el presente decreto deberdn contar
con un reglamento de régimen interior respetando, en todo caso, los derechos vy libertades
reconocidos constitucionalmente, que incluird, como minimo:

a) La obligacibn de su cumplimiento por todos los usuarios y trabajadores del
establecimiento.

b) Las normas de convivencia y de uso de los servicios e instalaciones.

¢) Los motivos de resolucion del contrato de alojamiento y las causas de expulsién de
los usuarios.

d) Los horarios de inicio de alojamiento el dia de entrada y de fin de alojamiento el dia
de salida.

e) Los horarios de silencio.
f) Las restricciones de uso de vehiculos a motor.

g) La prohibicion expresa respecto a la instalacion en las parcelas de elementos a los
gue se refiere el articulo 9 y las consecuencias por su incumplimiento.

h) Las normas sobre admision de mascotas o animales de compafia y condiciones, en
su caso. Quedan exceptuados los casos de perros de asistencia para personas con discapacidad
en los que seréa de aplicacion su propia normativa.

i) La prohibicién de fumar en todas las instalaciones comunes o sociales, ademas de los
lugares en que expresamente se indique.

j) La prohibiciéon de hacer fuego en las parcelas y el uso de barbacoas, en caso.
k) Lo relativo al uso de las instalaciones por personas no alojadas o visitantes.
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l) La informacion de los servicios complementarios que son prestados por otra titularidad
distinta a la del camping o area de autocaravanas, caravanas, camper y similares.

m) Horario de depésito de basuras en contenedores.
n) Medidas precisas a adoptar en caso de emergencia.

0) Indicacion de la existencia de seguro de responsabilidad civil y de que hay en la
recepcioén copia de la péliza.

2. El reglamento de régimen interior estara expuesto en un lugar claramente visible para
el publico en la recepcion del establecimiento y a disposicion de los clientes, estando redactado,
como minimo, en espafiol e inglés.

3. Los usuarios de los establecimientos tienen la obligacion del cumplimiento de las
normas establecidas en el reglamento de régimen interior, quienes, en caso de contravenir
alguna de las obligaciones o prohibiciones, podran ser expulsados del mismo.

Articulo 12. Distintivos

1. En todos los establecimientos sera obligatoria la exhibicion, junto a la entrada principal
y en lugar visible, del distintivo o placa identificativa, conforme a su normativa de aplicacion,
donde conste la categoria del establecimiento.

2. En el supuesto que en un mismo establecimiento se desarrollen varias actividades de
alojamiento, se exhibiran sus respectivos distintivos, segln su propia normativa.

Articulo 13. Denominaciones

1. Las denominaciones simples o compuestas, derivadas o conjuntas, de los términos
“‘camping”, “campamento de turismo” o similares solo podran ser utilizadas por los
establecimientos regulados por el presente decreto en la modalidad de camping.

2. Las denominaciones simples o compuestas, derivadas o conjuntas, de los términos
“area de autocaravanas”, “area de caravanas” “area de camper” o similares, solo podran ser
utilizadas por los establecimientos regulados por el presente decreto en la modalidad de area de

autocaravanas, caravanas, camper y similares.

3. Unicamente los campings clasificados en la categoria de cinco estrellas podran usar
la denominacién de “lujo”, “glamping” o “glamorous camping” o similar. Los de cuatro estrellas
gue cumplan lo especificado en el articulo 26, podran usar la denominacion de “zona glamping”,
“espacio glamping” o similar.

Articulo 14. Publicidad

1. En la publicidad, propaganda, facturas y demas documentacion del establecimiento,
debera indicarse, de forma que no induzca a confusion, la clasificacién y categoria, en su caso,
reconocidas por el érgano administrativo competente en materia de turismo.
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2. Ningun establecimiento podra usar la denominacion, rétulo o distintivo diferente a los
que le correspondan a su clasificacién, ni ostentar otra categoria que aquella en la que se
encuentre clasificado.

3. No se podra comercializar, contratar, incluir en catalogos ni hacer publicidad de
establecimientos que no hayan presentado la declaraciéon responsable a la que se refiere el
articulo 44 o les haya sido denegada la clasificacién turistica.

Articulo 15. Seguro de responsabilidad civil

1. Los titulares de los alojamientos objeto del presente decreto deberan tener suscrito un
contrato de seguro de responsabilidad civil que cubra, de forma suficiente, los posibles riesgos
de la actividad turistica de alojamiento, que incluira tanto el servicio de hospedaje como los
servicios complementarios a este que se ofrezcan y puedan ser contratados por los clientes. En
cualquier caso, la cuantia minima de cobertura sera de quinientos mil euros por siniestro. Estas
coberturas deben incluir toda clase de siniestros: dafios corporales y materiales y los perjuicios
econdmicos causados.

2. Los contratos de seguro deberan mantenerse en vigor durante todo el tiempo de
prestacion de la actividad del establecimiento.

3. En el supuesto de que hubiera varias actividades de alojamiento turistico, el seguro
de responsabilidad civil sera compartido con estas, adaptandose a la capacidad total de
alojamiento.

Articulo 16. Hojas de reclamaciones

Todos los establecimientos regulados por este decreto deberdn tener a disposicion y
facilitar a los clientes las correspondientes hojas de reclamaciones en los términos establecidos
en el Decreto 3/2014, de 31 de enero, por el que se regula el sistema unificado de reclamaciones
de los consumidores y usuarios en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Su
existencia se anunciara al publico de forma visible que permita su facil lectura y expresada en
espafiol, inglés y en otros dos idiomas a elegir, de acuerdo con el articulo 40.6 de la Ley 12/2013,
de 20 de diciembre.

Articulo 17. Director o responsable del establecimiento

1. La existencia de un director o responsable del establecimiento serd preceptiva en
todos los alojamientos objeto del presente decreto.

2. Corresponde al director o responsable del establecimiento la gestion de este ante el
usuario, debiendo velar, especialmente, tanto por su buen régimen de funcionamiento y correcta
prestacion de todos los servicios, como por el cumplimiento de las normas de orden turistico
vigentes y el cumplimiento del reglamento de régimen interior.

3. La designacién y cambios que se produzcan respecto del director o responsable
deberan ser comunicados por el titular del establecimiento al érgano administrativo competente
en materia de turismo.
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Articulo 18. Recepcién

1. La recepcién constituira el centro de relacién con los clientes a efectos administrativos,
de asistencia e informacion.

2. Debera de estar adecuadamente atendida en consonancia con la categoria y
capacidad del establecimiento y con el horario de atencidn al publico que le corresponda segun
los articulos 37 y 41.

3. El espacio en que se proporcione este servicio se podra compatibilizar con mas de
una actividad, siempre y cuando se preste en un area funcionalmente independiente y con la
superficie minima indicada segun la categoria.

4. La recepcion debera de estar ubicada cerca de la entrada del recinto.

5. En el supuesto de que en el establecimiento se presten otras actividades de
alojamiento turistico se podra compartir la entrada y recepcion, debiendo cumplir esta los
requisitos exigidos por la normativa especifica de cada una de las modalidades de alojamiento y
categoria.

6. Cuando se presten servicios complementarios o actividades, no de alojamiento, que
se ofrezcan a usuarios distintos de los alojados, deberan tener entradas independientes.

7. En la recepcion o en las proximidades a su entrada, y siempre en lugar visible y de
facil lectura, figurara informacion donde conste, al menos en espafiol e inglés, como minimo:

a) Nombre, signatura turistica y categoria del establecimiento.

b) Temporada de funcionamiento, en su caso.

¢) Cuadro de horarios de utilizacién de los servicios y de descanso y silencio.
d) Tarifa por alojamiento y servicios.

e) Reglamento de régimen interior.

f) Plano general del establecimiento sefalizando las salidas de emergenciay la
ubicacion de extintores y otras medidas de proteccién de incendios.

g) Cartel informando de la existencia de hojas de reclamaciones, en espaniol, inglés y
en otros dos idiomas a elegir.

8. En la recepcion se hallaran las hojas de reclamaciones a disposicion del puablico y un
botiquin de primeros auxilios, asi como el servicio telefénico a disposicion de los clientes para
casos de emergencia.

9. Cuando se instalen banderas, deberan ondear la nacional, la regional y la de la
Unidn Europea.

10. En la recepcion debera de haber material con informacion turistica regional a
disposicion de los usuarios.
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11. En el supuesto de ofrecerse servicios complementarios por empresas distintas del
titular del establecimiento, en la recepcion habra, a disposicién de los clientes, informacion
sobre la enumeracién de estos servicios y la identificacion de las empresas responsables de su
prestacion.

Articulo 19. Otros servicios

1. Todos los establecimientos objeto del presente decreto deberan prestar, como minimo,
los siguientes servicios incluidos en el precio por el alojamiento:

a) Vigilancia adaptada a la extensién y capacidad del camping.

b) Recogida diaria de basuras y su almacenamiento hasta su retirada.

c) Limpieza de las zonas comunes.

d) Suministro de agua apta para el consumo humano y energia eléctrica.

e) Conservacion, mantenimiento y reparacion de los elementos y zonas comunes.
f) Servicios higiénicos generales.

g) Servicio telefénico a disposicidn de los clientes para casos de emergencia.

h) Custodia de objetos de valor con atencién en horario de recepcion.

i) Primeros auxilios.

2. El precio comprendera también, si los hubiere, el uso comunitario de los servicios e
instalaciones comunes siguientes, entre otros que se quieran ofrecer:

a) Jardines, terrazas y salones sociales con sus equipamientos, salvo los casos en que
por algun usuario se pretenda hacer, puntualmente, un uso particular.

b) Parques infantiles.
¢) Aparcamientos al aire libre, sin vigilancia.

d) Piscinas, que deberan ajustarse a la normativa vigente en la materia, y el mobiliario
propio de las mismas.

e) Zona de barbacoas.
f) Instalaciones deportivas y gimnasios, salvo los casos de tratamientos individualizados.

3. En un terreno delimitado al efecto, no computable en cuanto a determinar la superficie
de zona de acampada, viales y demas indicada en el articulo 26, se podra habilitar un espacio
destinado al exclusivo fin de depésito y guarda de autocaravanas, caravanas, camper o similares,
no permitiéndose su utilizacién turistica como alojamiento. En ningin caso afectara a la
funcionalidad y dimensiones del viario y de las plazas de aparcamientos de alojados o visitantes.

16
Proyecto Decreto Camping

2022/09/24 tras dictamen Consejo Juridico



03/10/2022 14:28:19 ]

E'.I [ LORCA SANCHEZ, JUAN ANTONIO

Z| Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-5690-0050569b34e7

CAPITULO Il
Régimen de servicios, precios y reservas
Articulo 20. Precios y facturacion

1. Los precios de los servicios prestados por los alojamientos objeto del presente decreto
son libres, pudiéndose fijar y modificar a lo largo del afio, distinguiéndose entre temporadas, si
las hubiere, libremente diferenciadas por el establecimiento, distintos tipos de alojamiento, si los
hubiera, o estacionamiento y demas servicios no incluidos.

2. Las relaciones de precios deberan figurar en lugares perfectamente visibles y legibles
que permitan su lectura sin dificultad, para garantizar su previo conocimiento por los clientes. En
ningln caso se podran cobrar precios superiores a los que estén expuestos al publico. Si existiera
cualquier contradiccion en su publicidad, se aplicara el precio inferior.

3. Los precios deberan hacer mencién expresa de llevar incluido el impuesto sobre valor
afiadido.

4. Los titulares de los establecimientos estan obligados a expedir facturas o documentos
sustitutivos en la forma legalmente establecida, debiendo reflejar desglosados los servicios y
productos que, por cualquier concepto, se cobren al cliente.

Articulo 21. Reservas y anulaciones

1. Los titulares de los establecimientos podran exigir a los clientes una cantidad
anticipada en concepto de sefial por la reserva del alojamiento o estacionamiento. Tanto para la
reserva como para su anulacién se estara a las condiciones que pacten libremente las partes.

2. El cliente debera notificar al titular del establecimiento, mediante cualquier sistema que
permita su constancia, que la sefial en concepto de reserva ha sido realizada. De igual modo, y
por idéntico medio, el titular debera contestar al cliente la aceptacion o denegacion de su reserva
en el plazo de las veinticuatro horas siguientes.

3. En el caso de no ser aceptada la reserva, el titular del establecimiento debera devolver
la cantidad adelantada dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, salvo la existencia de
otras condiciones de las que haya sido informado el cliente.

4. En toda aceptacioén de reserva se hara constar al menos:
a) Nombre, categoria y signatura del establecimiento

b) Nombre y nimero del DNI del cliente

c) Fecha y horario estimado de su llegada y salida

d) Identificacidn de los servicios contratados

Articulo 22. Pérdida de reserva o anticipo
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1. En el supuesto de haber sido entregada por el cliente una cantidad en concepto de
reserva por el alojamiento, el establecimiento podra determinar hasta cuando se mantiene dicha
reserva en el supuesto de que el usuario no se presentase en el momento previamente indicado.

2. La no presentacion del usuario para el comienzo del alojamiento podra suponer la
cancelacién de la reserva con perdida por el cliente de la cantidad entregada en concepto de
sefial.

3. Si antes del cumplimiento del término indicado en el apartado 2 el cliente confirma su
llegada al establecimiento, este vendra obligado a mantener la reserva por un tiempo equivalente
a los dias de alojamiento o estacionamiento cuyo precio no exceda de la cuantia de la sefial.

4. Todo lo indicado en este articulo debera figurar en la informacion del establecimiento
referida a contratacion del alojamiento.

Articulo 23. Admisién, comienzo y fin del alojamiento y obligacién de colaboracién estadistica

1. Seré requisito indispensable para ocupar el alojamiento o para el estacionamiento la
previa inscripcion de los usuarios en el correspondiente registro del establecimiento, mediante
exhibicién de los documentos acreditativos de identidad. En la inscripcion se hara constar nombre
y apellidos de todos los usuarios, DNI 0 documento que lo sustituya, asi como la fecha de entrada
y salida inicialmente prevista.

2. El cliente deberéa ser informado antes del momento de su admision del precio que le
sera aplicado, a cuyo efecto se le hara entrega de un documento en el que constard nombre y
categoria del establecimiento, su codigo de identificacion fiscal, parcela o elemento fijo de
alojamiento asignada o asignado, precios, fechas con horas de entrada y salida inicialmente
prevista y numeros de teléfono de interés. Dicho documento sera firmado por el cliente y su copia
se conservara en el establecimiento durante un afio.

3. Junto con el documento indicado en el apartado anterior se hara entrega de plano
parcelario del establecimiento donde consten, como minimo, salida o salidas de emergencia,
rutas de evacuacion y ubicaciéon de extintores y demas medios de extincion de incendios.
Igualmente, se entregara un ejemplar del reglamento de régimen interior y medidas a adoptar en
caso de emergencia. La entrega de esta documentacién se hard, preferentemente, por medios
electrénicos que eviten el uso de papel.

4. En los establecimientos situados en espacios naturales protegidos o colindantes a
estos, se informara a los clientes de las medidas a adoptar para preservar dicho entorno.

5. Toda la informacién indicada en este articulo debera de estar redactada, como minimo,
en espafiol e inglés.

6. El alojamiento o estacionamiento se contara por dias o jornadas, pudiendo fijar el
establecimiento a qué hora del dia de entrada comienza y la hora en que terminara el dia de
salida. Dichos horarios deberan de recogerse en el reglamento de régimen interior.
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7. Los titulares de los establecimientos regulados por el presente decreto, por si 0 a
través de sus asociaciones o centrales de reservas, deberan colaborar con el érgano competente
en materia de turismo a efectos de informacién estadistica.

CAPITULO IV
Prescripciones técnicas comunes a todos los establecimientos
Articulo 24. Normativa aplicable

Todos los establecimientos objeto del presente decreto estan sometidos a la Ley
12/2013, de 20 de diciembre, y a lo establecido en este decreto, debiendo cumplir, ademas, las
obligaciones que se deriven de las disposiciones vigentes en materia de ordenacién urbanistica,
construccion y edificacion, instalacion y funcionamiento de maquinaria, insonorizacion, sanidad
e higiene, medio ambiente, seguridad, prevencion de incendios, asi como cualquier otra
disposicion de caracter sectorial que les afecten.

Articulo 25. Accesibilidad

Los establecimientos objeto del presente decreto deberan cumplir con las disposiciones
vigentes en materia de accesibilidad universal, disponiendo, en consecuencia, con los elementos
que la garanticen, y en particular con itinerarios accesibles, plazas de aparcamiento, parcelas,
aseos, vestuarios, duchas y otras dependencias de utilizacién colectiva accesibles.

Articulo 26. Superficie, distribucién y capacidad

1. En los establecimientos objeto del presente decreto la zona de acampada no podra
superar el 75 por 100 de la superficie del establecimiento. Del restante, como minimo el 10 por
100 se destinara a zonas verdes y deportivas y el resto a viales interiores y otros servicios de
uso comun.

2. La superficie destinada a zona de acampada estara dividida en parcelas delimitadas
mediante hitos o marcas, separaciones vegetales o cualquier otro medio adecuado, dejando
opcionalmente sin parcelar hasta un 20 por 100 del total de la zona acampada.

3. El firme de las parcelas debera estar aplanado o compactado, con el correspondiente
drenaje.

4. Si hubiere zona afectada por la servidumbre de proteccion del dominio publico
maritimo terrestre, las parcelas destinadas a alojamiento se ubicaran fuera de ella. En dicha zona
se podran situar las instalaciones dedicadas a usos comunes y aquellas destinadas al
funcionamiento y uso general del establecimiento.

5. La capacidad maxima total de alojamiento del establecimiento se determinara por la
suma de las siguientes:

a) En la parte parcelada a razén a un promedio de tres personas por parcela.
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b) En la parte no parcelada, si la hubiera, se le aplicara el indice de capacidad que por
m2 resulte de la parte parcelada.

¢) En las unidades fijas de alojamiento se contabilizara la capacidad que tengan en
funcién de sus caracteristicas.

6. Los campings de cuatro estrellas, en un espacio diferenciado, podran destinar un
minimo del 25 por ciento y un maximo del 45 por ciento de la zona de acampada a parcelas,
elementos fijos de alojamiento y mdédulos higiénicos con los requisitos establecidos para la
categoria de cinco estrellas, debiendo cumplir, ademas, lo indicado en la tabla del articulo 37. En
estos casos, el establecimiento podra usar, junto a su denominacion comercial y categoria, las
expresiones “zona glamping” o “espacio glamping”.

Articulo 27. Suministro de agua

1. En todos los establecimientos objeto del presente decreto estard garantizado el
suministro de agua apta para el consumo humano de manera continuada mediante la instalacion
de fuentes o grifos distribuidos en el recinto, de tal manera que ninguna parcela, o elemento fijo
de alojamiento que no cuente con él, este a mas de 100 metros.

2. En el supuesto de existir algin punto de utilizacién de agua no apta para el consumo
humano debera estar debidamente sefializado segun la reglamentacion técnico-sanitaria
correspondiente.

3. El agua destinada a consumo humano debera reunir las condiciones de potabilidad
quimica y bacterioldgica determinadas por los organismos competentes en salud publica.

4. Anualmente, se acreditara la potabilidad del agua destinada a consumo humano vy el
cumplimiento de la normativa sanitaria de las instalaciones de suministro. Si el agua proviene de
una red de distribuciéon dada de alta en el Sistema de Informacion Nacional de Aguas de
Consumo (SINAC), no sera necesario el informe de potabilidad. En el supuesto de que no exista
agua procedente de una red de distribucion dada de alta en SINAC el agua utilizada debe de
obtener el informe sanitario favorable tras la valoracion de las caracteristicas de su origen y de
los tratamientos de depuracion previstos para garantizar que el agua distribuida en el
establecimiento sea apta para el consumo humano.

5. Si el abastecimiento de agua apta para el consumo humano no esta conectado a una
red de distribucion dada de alta en SINAC o estandolo el suministro se produce con
interrupciones, el servicio deberd asegurarse por medio de mecanismos e instalaciones que lo
garanticen permanentemente a razon de 50 litros persona/dia y tres dias de garantia de servicio.

6. Los establecimientos deberan contar, en funcién de su categoria, como minimo, con
un punto de abastecimiento de agua apta para el consumo humano y de aguas limpias para
autocaravanas, caravanas, camper o similares.

Articulo 28. Prevencioén y control de la legionelosis

Aquellas instalaciones que utilicen agua y produzcan aerosoles durante su
funcionamiento, pruebas de servicio o mantenimiento que puedan ser susceptibles de convertirse
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en focos de exposicién humana a la bacteria legionela y de propagacion de la enfermedad de la
legionelosis, deberan cumplir con los criterios higiénico-sanitarios para su prevencion y control
establecidos por la normativa de aplicacion.

Articulo 29. Tratamiento y evacuacion de aguas residuales

1. La red de saneamiento de los establecimientos objeto del presente decreto estara
conectada a la red general.

2. De no existir red general o ser ésta insuficiente, se debera instalar un sistema de
depuracion propio, de tal manera que los vertidos de aguas residuales sean inocuos o incluso
susceptibles de aprovechamiento para riego de jardines o zona verdes. Tanto el vertido como la
reutilizacion de agua deberan obtener la correspondiente autorizacion o concesiones
administrativas otorgada por el organismo de cuenca.

3. No se permitira, sin previa depuracion, el vertido de aguas negras al mar, rios, lagos
0 acequias, prohibiéndose igualmente la construccién de fosas sépticas.

4. La estacion depuradora se situara a una distancia de los alojamientos suficiente para
evitar molestias por ruidos y olores.

5. En todos los establecimientos, segin su categoria y capacidad, deberd de haber
puntos de recogida de residuos de los vateres quimicos de autocaravanas, caravanas, camper
y similares.

Articulo 30. Recogida de basuras

1. En todos los establecimientos objeto de este decreto la recogida de basuras sera diaria
segun el horario previsto en el reglamento de régimen interior.

2. Dispondran de contenedores provistos de tapa, de facil limpieza y transporte, con
capacidad minima individual de 60 litros.

3. Los contendores para residuos organicos, en namero conforme a la modalidad,
categoria y capacidad del establecimiento, estaran distribuidos de tal manera que ninguna
parcela este a mas de 100 metros de alguno de ellos.

4. Los establecimientos deberan disponer de uno o varios recintos adecuados para el
almacenamiento de los residuos, estando situados lo mas alejados posible de la zona de
alojamiento.

5. Si el municipio donde se ubique el establecimiento dispone de servicio de recogida
selectiva de residuos, se dispondra de contenedores correspondientes a cada tipo.

Articulo 31. Suministro de electricidad

1. En todos los establecimientos objeto del presente decreto se garantizara el suministro
continuado de energia eléctrica, cumpliendo con la normativa existente en la materia, con una
capacidad que garantice el normal funcionamiento de todas las instalaciones.
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2. En el porcentaje que corresponda en funcién de su modalidad y categoria, las parcelas
de los establecimientos deberan estar dotadas de suministro eléctrico.

3. La capacidad de suministro eléctrico se calculara, como minimo, sobre la base de
garantizar a cada parcela y a cada elemento fijo de alojamiento dotados de corriente una
intensidad de 5 amperios, salvo que normativamente se indique una cantidad superior, y con
independencia de la necesaria para asegurar el suministro de los elementos comunes del
establecimiento.

4. En viales, accesos, aparcamientos, jardines y zonas exteriores de uso comun la
intensidad minima de iluminacion sera de 3 lux.

5. Durante la noche estaran permanentemente encendidos, evitando molestias a los
usuarios, puntos de luz en la entrada del establecimiento, en los servicios higiénicos y en otros
lugares estratégicos de manera que se facilite el transito por su interior.

6. La red de distribucién interior y de iluminacién debe ser subterranea y protegida.

7. Si las condiciones lo permiten, se debe tender a que el suministro eléctrico proceda
de energias renovables.

Articulo 32. Prevencién y extincién de incendios y medidas para casos de emergencia

1. Todos los establecimientos objeto del presente decreto deberan cumplir la normativa
vigente en materia de prevencion y extincion de incendios.

2. Se observaran, especialmente, los siguientes extremos:
a) Que se han revisado los elementos de extincidn de incendios.

b) Que los elementos de extincion estan perfectamente sefializados y situados en lugares
de facil visibilidad y acceso, estando colocados sobre soportes fijados a paramentos verticales o
postes, de forma que la parte superior del extintor quede como maximo a 1’70 metros del suelo,
y deberan estar protegidos de las inclemencias atmosféricas.

¢) Que los recorridos de evacuacién estan libres de objetos u obstaculos en todo su
ambito y recorrido.

d) Que las salidas de emergencia estan libres de objetos y obstaculos, abriendo en doble
sentido o, al menos, en el sentido de la salida.

e) Que las luminarias de sefializacibn y emergencia estdn en buen estado de
funcionamiento.

f) Que la sefializacion de los recorridos para la evacuacion y salida de emergencia estan
en buen estado.

g) Que en los planos que se entregan a los clientes estén correctamente indicadas las
salidas de emergencia, los recorridos de evacuacion y la ubicacion de los medios de extincion
de incendios. La leyenda del plano estard, al menos, en idiomas espafiol e inglés.
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h) Que el almacenaje de materiales liquidos o soélidos inflamables, especialmente
botellas de gas, debera de efectuarse con las correspondientes medidas de seguridad, y que el
trasvase de materias inflamables o la realizacién de cualquier trabajo que suponga un riesgo de
incendio deberan realizarse con autorizacion expresa del director o responsable del
establecimiento, que indicara las medidas de prevencion.

3. Deberan estar dotados, como minimo, con:

a) Extintores de tipo “polvo polivalente” y de capacidad 6 Kg., o boca de agua para
mangueras, a razén de uno por cada 20 parcelas y distribuidos de tal modo que ninguna se halle
a mas de 50 metros de un extintor o manguera. A estos efectos no se tendran en cuenta las
parcelas en las que estén instalados elementos fijos de alojamiento al contar cada uno de ellos
con un extintor. En el supuesto de que exista zona de acampada sin parcelar, en ella deberan
de estar homogéneamente distribuidos el nimero de extintores que le hubiesen correspondido
en el caso de estar parcelada en funcion de la categoria del establecimiento.

b) Los establecimientos de més de 200 parcelas o unidades fijas de alojamiento deberan
de disponer, ademés, de un extintor mévil de 50 Kg de capacidad, y uno mas por cada 50
parcelas o unidades de alojamiento o fraccion.

¢) Un pararrayos.

d) Alumbrado de emergencia, con autonomia minima de una hora, en los locales y zonas
de uso comun, zonas de paso, en los lugares previstos para la salida de personas y vehiculos
en caso de emergencia y en las vias de evacuacion. Sobre este alumbrado se dispondra la
sefializacion necesaria para indicar el camino de salida.

e) Un manual de instrucciones para caso de emergencias, que sera conocido por el
personal del establecimiento.

f) Instalacion de megafonia en todo el recinto del establecimiento.

4. En los situados en zonas boscosas 0 de monte bajo se instalaran bandas exteriores
de proteccién contra el fuego de acuerdo con la normativa especifica en la materia. En caso de
no existir normativa especifica, debera de haber franjas longitudinales con una anchura minima
de tres metros.

Articulo 33. Servicios higiénicos

1. En los establecimientos objeto del presente decreto existirdn bloques de servicios
higiénicos distribuidos de tal manera que ninguna parcela, o alojamiento fijo si no cuenta con
cuarto de bafo, este a mas de 200 metros de uno de ellos. Su modalidad, categoria y capacidad
determinara la composicién minima de estos bloques.

2. Los establecimientos deberan contar con servicios higiénicos adaptados a personas
con movilidad reducida, cumpliendo en todo caso la normativa del cddigo técnico de la
edificacion.
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3. Los bloques de servicios higiénicos seran independientes para hombres y para
mujeres, y en su interior estaran distribuidos por zonas los inodoros, duchas y lavabos.

4. Tendran suficiente ventilacion directa al exterior, las paredes y el suelo seran de
materiales que faciliten su limpieza y este Gltimo, ademas, antideslizante.

5. En el supuesto de existir una zona o espacio glamping, la determinaciéon en sus
maodulos higiénicos de los elementos necesarios estara en funcién de las parcelas o elementos
fijos de alojamiento existentes en ella, y deberan cumplir lo establecido para la categoria de cinco
estrellas.

6. Los servicios higiénicos deberan de estar en todo momento en adecuado estado de
limpieza e higiene.

Articulo 34. Vallado y cierre de proteccién

1. Los establecimientos objeto del presente decreto deberan estar cercados en todo su
perimetro, procurando que los materiales permitan una integracion armonica con el entorno y de
conformidad con lo determinado en el planeamiento urbanistico.

2. En los que estén situados en nucleos urbanos el cerramiento sera siempre de féabrica.

3. En el supuesto de que en el establecimiento haya alguna zona afectada por la
servidumbre de proteccion del dominio publico maritimo terrestre, en ella el cerramiento solo
podra ser totalmente opaco hasta una altura maxima de un metro.

4. No podra utilizarse alambre espinoso.
5. En ningln caso se permitira publicidad en el vallado.
Articulo 35. Viales interiores

1. Los viales interiores tendran en toda su longitud una anchura y radios de curvatura
suficientes para distribuir adecuadamente los vehiculos con sus remolques, de manera que
pueda producirse una circulacion fluida y faciliten las maniobras de estacionamiento.

2. El firme seré& duro y facilitara la eliminacion y evacuacion de las aguas pluviales.

3. Los campings que inicien su actividad con posterioridad a la entrada en vigor del
presente decreto tendran sus viales una anchura minima de 3’5 metros si son sefializados de un
solo sentido, o de 6 metros si son de doble sentido. En caso de las areas para autocaravanas,
caravanas, camper y similares la anchura minima seréd de 4 metros en vias de un sentidoy 7
metros en las de doble sentido. No podran computarse dentro de esos anchos minimos los
itinerarios accesibles de uso peatonal requeridos por la normativa de accesibilidad.

4. En el vial principal de acceso al establecimiento se ubicardn, como minimo, las
siguientes sefiales homologadas:

a) Velocidad maxima 20 km/h, salvo que por el establecimiento se fije una menor.
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b) Advertencias acusticas prohibidas.

c) Circulacién prohibida durante las horas de descanso fijadas en el reglamento de
régimen interior.

Articulo 36. Mantenimiento y conservacion de las instalaciones

1. La calidad de las instalaciones, equipamiento y mobiliario de los establecimientos
objeto del presente decreto tendra que estar en consonancia con la categoria que ostenten.

2. Eltitular del camping velara por que se encuentren en perfecto estado de conservacion
y limpieza en todo momento.

CAPITULO V
Requisitos especificos para cada modalidad
SECCION 12 CAMPING
Articulo 37. Requisitos

Ademas de las prescripciones técnicas comunes a todos los establecimientos recogidas
en el Capitulo IV de este decreto, deberan cumplir los campings, segln su categoria, lo indicado
en la celda correspondiente de la tabla de este articulo. Las letras OBLI indican que ese criterio
es obligatorio para esa categoria, en los que la celda esta vacia de contenido indica que es
potestativo su cumplimiento y el signo guion medio indica que el criterio al que se refiere no esta
permitido para esa categoria.

de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ativo archivado por la C

Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
| laci R ” . .
nstalaciones 1 ecepcion debidamente atendida por 24 horas de 08222 h de 08222 h 10 horas 8 horas
generales personal
2 Recepcion con superficie minima 25 m2 20 m2 15 m2

Recepcion con mostrador o area de
3 atencion al publico funcionalmente OBLI OBLI
independiente

4 Personal bilinguie (espafiol + otro idioma) OBLI OBLI OBLI

E‘. [ LORCA SANCHEZ, JUAN ANTONIO

x{  Esta es una copia auténtica ipprimible de un docymento eleciz3nico admini

Su autenticidad puede ser coptrastada accediendq a la siguiente direqcidn: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-569a-0050569b34e7

25
Proyecto Decreto Camping

2022/09/24 tras dictamen Consejo Juridico




03/10/2022 14:28:19 ]

> [ LORCA SANCHEZ, JUAN ANTONIO
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OBLI
Venta de viveres o articulos de uso
5 v o Y OBLI OBLI OBLI OBLI
frecuente (en local
independiente)
6 Bar en local independiente OBLI OBLI
7 Restaurante en local independiente OBLI OBLI
4 8 Bar/Restaurante OBLI OBLI
o i OBLI OBLI
g 9 Gimnasio con al menos cuatro maquinas
33 ara hacer ejercicios distintos
g3z P ! minimo 20 m2 | Minimo 20 m2
.E § 10 Instalaciones deportivas polivalentes OBLI OBLI OBLI
g = 11 Piscinas de adultos e infantil OBLI OBLI OBLI?
38 z lari i h
3£ 12 ona d_e solarium equipada co_n' amacas y OBLI OBLI
32 sombrillas suficientes en funcién del aforo
g8 13 Parque infantil OBLI OBLI OBLI
g 14 Sala de juegos infantiles OBLI
3
g H 15 Zona de barbacoas OBLI OBLI
E 3 OBLI OBLI OBLI OB
= 16 Local social uede ser el
S independiente independiente independiente P
g bar/restaurante
- BLI BLI
> OBLI OBLI ° ©
= 17 Sala de television
E independiente independiente Puede ser el Puede ser el
g P P bar/restaurante bar/restaurante

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

] Su autenticidad puede ser contr
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Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
18 Sala de lectura independiente OBLI OBLI
19 Climatizacién en zonas comunes OBLI
20 Aire acondicionado y calefaccion en zonas | OBLI OBLI
comunes
§ 21 Aparcamiento para visitantes OBLI OBLI
E 2 22 Sala para prlmeros guxﬂlos y curas, OBLI OBLI
43 independiente
§s
k= § Cajas fuertes individuales a disposicion de En nimero
E E Servicios 23 los clientes en régimen de anU|'Ier equivalente al OBLI OBLI
TS generales (redondeando al alza en caso de méas de 5 10% de
3 2 décimas) parcelas
g =
43 Servicio gratuito de custodia de objetos de
E 24 9 ) OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
S valor
k3 -;; 1 por cada 80 1 por cada 90 1 por cada 100
5 £ Fuentes o grifos de agua apta para el parcelas en parcelas en arcelas en
3 g 9 g piap zona zona P 1 por cada 110 1 por cada 120
3 2 25 consumo humano (redondeando al alza en . . zona
= . . pavimentada pavimentada ) parcelas parcelas
43 caso de mas de 5 décimas) pavimentada
= de 1Im de 1m I
EE . ” de 1m diametro
4= diametro didametro
3 Contenedores de basura organica
E 9 . 1 cada 20 1 cada 20 1 cada 30 1 cada 30 1 cada 30
@ 26 (redondeando al alza en caso de més de 5
g g . parcelas parcelas parcelas parcelas parcelas
E= décimas)
ERS
2% 27 Contendores para‘recog;da selectiva de oBLI OBLI oBLI OBLI OBLI
e residuos
3z 28 Servicio de peluqueria (propio o oBLI
= concertado)
2 OBLI
2 29 Servicio médico (propio o concertado OBLI .
= (prop ) Para méas de
.§ 200 parcelas
el
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Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
OBLI
30 Wifi en todo el establecimiento OBLI Enla zona
glamping, si la
hay
31 Wifi en zonas sociales comunes OBLI OBLI OBLI
» OBLI
Zona con ordenador con conexién a
internet a disposicion del publico
32 P p . 1 ordenador OBLI
(redondeando al alza en caso de mas de 5
E - cada 100
E décimas)
3 parcelas
§ E 33 Servicio de carga de mdviles OBLI
g2
E
.E § 34 Programacion de actividades OBLI OBLI
g = 35 Recinto vigilado OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
3% OBLI OBLI OBLI
g = 36 Personal de seguridad
34 24 horas 24 horas nocturno
~§r, E 37 Venta de prensa diaria OBLI
g 38 Recogida y reparto de correspondencia OBLI OBLI OBLI OBLI
3
E g 39 Sgrwuo de |_mpre_st_>[a, escaner, oBLI OBLI
22 fotocopiadora a disposicion de los clientes
g £
2 OBLI
_=§ Servicio de lavanderia (propio o F’ara los
g 40 OBLI alojados en la
£ concertado)
2 zona
2 glamping, si la
Z hay
é OBLI
§ 41 Servicio de toalla (piscina/playa, spa/gym) OBLI
£ Para los
E alojados en la
5 zona
0]




Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
glamping, si la
hay
OBLI
- . . . Para los
Servicio de cuidado de nifios (bajo
42 o (baj OBLI alojados en la
peticién)
zona
glamping, si la
hay
.g 43 Alquiler de material deportivo OBLI
E % 44 Masajes en cabinas OBLI
83
2
f; % 45 Servicio de fisioterapia OBLI
S
53 Botiqui terial i
EE 46 oliquin con matenial para primeros OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
a3 auxilios
ER- Pagi fotos actuali |
45 47 agina web con fotos actualizadas de OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
T3 establecimiento
E 'g icio telefoni i icio |
E 48 Serylmo elefénico a disposicion de} 0s OBL OBL OBL OBLI oBLI
13 clientes para casos de emergencia
.E E . . T
2 49 orma de pago medlian‘te tarjeta de crédito oBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
3 o débito
=18 E
§ _5 % 50 Material de informacién turistica regional OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
= |§ €
3 _é‘ Parcelas 51 Superficie minima de parcela 90 m2 80m2 70 m2 60 m2 55 m2
;3 § Parcelas, sin elementos fijos de
TE = 52 alojamiento, con toma de corrletne 75% 50% 35% 25% 10%
S (redondeando al alza en caso de mas de 5
'E = décimas)
o A2
g E%
SR
SRR 29
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Parcelas, sin elementos fijos de
alojamiento, con toma de agua apta para
53 el consumo humano y desagiie 75% 50% 35% 25% 10%
(redondeando al alza en caso de mas de 5
décimas)
54 Parcelas con sombrg (redond,ea}ndo al alza 50% 350% 25% 25%
en caso de mas de 5 décimas)
55 Parcelas con aparcamu’anto (redc,)nldeando 100% 90% 80% 70% 50%
al alza en caso de mas de 5 décimas)
E Servicios
E higiénicos
4 minimos (por
E parcelas 56 Agua caliente en los servicios higiénicos 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

—— & sedondeando al
3 3lzaen caso de
i § mas de 5
§ S décimas)?

‘2 2 57 Calefaccion en moédulos higiénicos OBLI OBLI OBLI

E é 58 Papelera en todos los médulos higiénicos OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI

F Té Lavabos independientes para hombres y 1 por cada 5 1 por cada 6 1 por cada 8 1 por cada 12 1 por cada 15
g 2 59 i para cada para cada

45 mujeres para cada sexo | para cada sexo para cada sexo
B Sexo sexo

3 é 60 Lavabos en cabinas individuales 1 por cada 75 1 por cada

a3 (computan con los generales) 100

3 -é L. i | |

3% 61 avabos con separaciones aterales 50% 25%

3 2 individuales

E—; g 62 Lavabos con toma de corriente junto a él 100% 50% 50% 25%

E .E 2 63 lluminacion suficiente en zona de lavabos OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
_= £ 64 Soporte para objetos de tocador cerca del OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
gz lavabo
ZE § 65 Separacién minima entre lavabos 50 cm
2=

o [E5

g £

% é g 4 Para el calculo no se tendran en cuenta las parcelas ocupadas por elementos fijos de alojamiento siempre que cuenten con cuarto de

S NER bafio.
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Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
66 Espejos OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
67 Toalleros OBLI OBLI
Lavabos con dispensador de jabén de
68 v 1P ! 50%
manos
imx1m 90 cm x 90 cm 90 cm x 90 cm
80 cm x 80 cm 80 cm x 80 cm
4 69 Duchas en cabinas individuales con 1 por cada 8 1 por cada 10 1 por cada 12
E perchas para ropa. Superficie y nimero para cada para cada para cada 1 por cada 15 1 por cada 18
i sexo, con sexo, con sexo, con para cada sexo para cada sexo
= puerta puerta puerta
E 2 70 Cabinas de ducha con espacio separado 100% 25%
g5 de vestidor con perchas
g S
B §~ Inodoros en cabinas 1 1
g3 por cada 5 por cada 6 1 por cada 8 1 por cadalO 1 por cada 12
33 71 para cada para cada
33 para cada sexo para cada sexo para cada sexo
1 con perchas Sexo sexo
‘*; = 72 Zona de vestidor con perchas y asiento OBLI OBLI
85
?;“ 5 En cada bloque elementos higiénicos
dE 73 adaptados para uso infantil (minimo OBLI
3 = lavabo, inodoro)
: g 74 Dispensador de toalla}s d_e papel o 2 por modulo 1 por modulo
§= secamanos eléctrico
% < 75 Lavaderos 1 por cada 30 1 por cada 25 1 por cada 20 1 por cada 40 1 por cada 45
f § 76 Fregaderos 1 por cada 35 1 por cada 35 1 por cada 20 1 por cada 30 1 por cada 35
E“ g 77 Lavadoras OBLI OBLI OBLI
EES OBLI
ks En los
45 78 Secadoras OBLI maodulos de la
g2 zona
33 glamping, si la
g = hay
g2
el 79 | Servicios higiénicos adaptados segin el OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
= Cadigo Técnico de la Edificacion
0]
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Area Criterio *kkkk *kkk *kk *% *
80 Espacio |ndepend|e}nte para aseo de OBLI OBLI
bebés
OBLI
En los
Zona de planchado con al menos tabla de
81 P OBLI moédulos de la
planchar
zona
glamping, si la
hay
Punto de recogida vater quimico de En cada En el 50% de En el 25% de
82 caravanas, autocaravanas, camper o OBLI OBLI
4 . bloque los bloques los bloques
k= similares
T; Toma de agua apta para el consumo En cada En el 50% de En el 25% de
E 83 humano para caravanas, autocaravanas, OBLI OBLI
g ~ . bloque los bloques los bloques
g3 camper y similares
§
g SEquipamiento Mobiliario, cuberteria, menaje, lenceria 'y
E & minimo d? 84 demés utg,nsmos y acce§orlos suficientes OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
4 “lementos fijos en funcion de la capacidad y en buen
K ﬁje alojamiento estado de conservacion
g3 85 Los alojamientos en buen estado de OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
ERS funcionamiento y limpieza a la entrada
1z
g El mobiliari ia con |
=3 86 mobiliario en consonancia con la OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
b S categoria del establecimiento
T 87 Alojamientos adaptac'ios en relacién con el OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
EJ total segun el CTE
s 88 Un extintor de 6 kg ubicado en lugar OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
2 facilmente accesible
E 89 Ventilacion de salon y dormitorios al OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
£ exterior
£
*‘E 90 Sistema de oscurecimiento en dormitorios OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
£ 91 Alojamientos con suministro de agua apta 100% 75% 50% 25%
= para el consumo humano y electricidad
é 92 Alojamientos con cuarto de bafio 100% 75% 50%
E 93 Agua caliente, en f:al.so de disponer de OBLI OBLI OBLI OBLI
S suministro
E Equipami fio minimo:
s o4 quipamiento cuarto de bafio minimo oBLI OBLI OBLI OBLI
0]




Area Criterio *kkkk *kkk *kk ** *

95 Climatizacion OBLI

96 Aire acondicionado y calefaccion OBLI OBLI

97 Armarios en dormitorios OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
98 Television OBLI OBLI

99 Caja fuerte OBLI

100 Toma de corriente gn todas las OBLI OBLI OBLI OBLI
dependencias

5690-0050569h34p7

; Cocina con el
siguiente 101 Minimo dos fogones o zonas de coccién OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
equipamiento:

30/2015_Los firmgntes y lus fechas de firma se muesiran en los recugdro
4316-h634

§ 102 Frigorifico OBLI OBLI OBLI
f; fg 103 Lavavajillas OBLI
% é 104 Lavadora OBLI
:Eé 105 PrOdUCtos;;::':gi:zggf c;zvado para OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
E_‘ é 106 Fregador OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
g i%_g 107 Cubo de basura OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
é 108 Extractor de humos OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI
109 Horno y microondas® OBLI OBLI OBLI
110 Cafetera y tostadora OBLI OBLI OBLI OBLI OBLI

5 Puede ser sustituido por un electrodoméstico que haga las dos funciones horno/microondas.

33
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Area

Criterio *kkkk Kkkk *kk o

111 Batidora OBLI

Servicio de limpieza
112 OBLI
(a disposicion no incluido en el precio)

113 Wifi OBLI OBLI

Z| Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-5690-0050569b34e7

Articulo 38. Aparcamientos

1. Los campings deberan contar con aparcamiento, como minimo, para tantos vehiculos
como parcelas y elemento fijos de alojamiento tengan, ubicados en la propia parcela o fuera de
ella.

2. La categoria de cada establecimiento determinara los condicionantes de los
aparcamientos.

3. En las categorias en que se permitan parcelas sin aparcamiento, el espacio destinado
a este debera de estar en una zona debidamente habilitada fuera de la zona de acampada.

4. Los aparcamientos correspondientes a las parcelas que no cuenten con él deberan
de estar identificados con el mismo nimero que estas y reservado a ellas, estando su uso
incluido en el precio por el alojamiento.

5. Aguellas parcelas cuyas plazas de aparcamiento se ubiquen fuera de las mismas
podran disminuir las dimensiones minimas que le correspondan, segln su categoria, en quince
metros cuadrados.

6. Se reservaran las correspondientes plazas de aparcamiento accesibles segun la
normativa aplicable.

Articulo 39. Elementos fijos de alojamiento

1. Conforme a lo establecido en el planeamiento urbanistico y en el articulo 5 del presente
decreto, se podran instalar en los campings, en zonas debidamente ordenadas, los siguientes
elementos fijos de alojamiento, cuya capacidad total no supere el 60 por ciento del total de la
capacidad alojativa del camping:

a) Alojamientos prefabricados que requieran medios especiales de transporte.
b) Construcciones tipo bungalé o apartamento.
¢) Instalaciones destinadas al alojamiento en habitaciones miltiples.

2. Las casas moviles (mobil home) se consideraran instalaciones fijas de alojamiento.
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3. Las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares no podran tener
elementos fijos de alojamiento.

4. Su instalacion debera cumplir los siguientes requisitos, sin perjuicio del cumplimiento
de las condiciones mas estrictas que pudiera establecer el planeamiento urbanistico:

a) Seran de planta baja.

b) No ocuparan mas del 70 por ciento de la superficie de la parcela, debiendo existir una
distancia minima de tres metros entre ellos y de cinco metros al perimetro del camping.

¢) Cuando se trate de unidades de alojamiento continuas que formen modulos, se
garantizara el mismo porcentaje de parcela o espacio exterior contiguo a dichos modulos, sin
gue en ese computo se incluya la superficie de los viales u otros servicios de uso comun.

d) En funcion del nimero de alojamientos fijos se aplicard el Cédigo Técnico de la
Edificacion en cuanto a la dotacion de alojamientos accesibles.

e) Estaran dotados, como minimo, de las instalaciones, servicios y menaje que por razén
de la categoria del camping deban tener y que estan relacionados en el articulo 37.

f) No podran instalarse en la zona de servidumbre de proteccién del dominio publico
maritimo terrestre.

5. Estos elementos fijos de alojamiento no podran ser propiedad de los usuarios, ni tener
estos sobre aquellos mas titulo que el arrendamiento temporal en los términos indicados en este
decreto, y deberan cumplir los requisitos establecidos reglamentariamente para este tipo de
edificaciones e instalaciones, contando, en su caso, con la homologacién correspondiente a la
normativa UNE que resulte aplicable.

6. La capacidad maxima de cada uno de estos alojamientos no podra exceder de 6
personas en total.

SECCION 22 AREAS DE AUTOCARAVANAS, CARAVANAS, CAMPER Y SIMILARES
Articulo 40. Particularidades de funcionamiento

1. Las é&reas de autocaravanas, caravanas, camper y similares Unicamente estaran abiertas
y prestaran sus servicios a este tipo de vehiculos, no pudiendo en ellos instalarse tiendas de
campafia, otros alojamientos maviles o fijos de ningun tipo. En el momento que no sea asi
deberan ser clasificadas en la modalidad de camping debiendo cumplir con los requisitos que le
correspondan.

2. Las unicas construcciones fijas posibles, respetando la normativa urbanistica, seréan las
destinadas a servicios comunes: recepcion, médulos higiénicos, bares, restaurantes, salones
sociales u otros similares, pero nunca destinados a alojamiento.

3. En estos establecimientos estara permitida la apertura de toldos, mesas, sillas, asi como
la nivelacidn del vehiculo y la apertura de ventanas superando el perimetro de este, siempre que
se haga dentro de los limites de la misma parcela.
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Articulo 41. Requisitos
Las areas de autocaravanas, caravanas, camper y similares deberan cumplir con lo
establecido para el resto de los establecimientos objeto del presente decreto con las siguientes
particularidades:
Area Criterio
Instalaciones Tanto las parcelas como las zonas de transito estaran
1 K o . OBLI
generales expeditas hasta una altura minima de 3’5 metros
OBLI
2 Recepcion debidamente atendida por personal ©
8 horas
OBLI
] E 4 Personal bilingue (espafiol + otro idioma)
g Para méas de 50 parcelas
£ OBLI
§ 5 Venta de viveres o articulos de uso frecuente 7
2 Para mas de 50 parcelas
S OBLI
= 6 Bar
S Para méas de 50 parcelas
Té Local social con aire acondicionado y calefaccion OBLI
£ 7
.§ (podré ser el mismo local destinado a bar) Para méas de 50 parcelas
é Servicios OBLI
S 8 Servicio gratuito de custodia de objetos de valor
E generales ,
= Para méas de 50 parcelas
® 9 Fuentes o grifos de agua apta para el consumo humano OBLI
iy
= NEE OBLI
§ § 10 Servicio médico (propio o concertado)
S| = Para mas de 200 parcelas
_é‘ 11 Botiquin con material para primeros auxilios OBLI
Z§a 12 Wifi en zonas comunes OBLI
o |E2
% E 5 En los establecimientos de esta modalidad con menos de 50 parcelas la recepcion podra ser atendida por sistemas mecanicos de tal
= g manera que se cumpla con lo indicado en los articulos 19 y 24.
3 -§ " No es necesario si existe en el exterior uno a menos de 100 metros de la entrada del establecimiento.
g |53 36
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Area Criterio
13 Recinto vigilado por personal o medios domotizados OBLI
Personal de seguridad OBLI
14
24 horas Para mas de 200 parcelas
15 Péagina web con fotos actualizadas del establecimiento OBLI
§ 16 Forma de pago por tarjeta de crédito o débito OBLI
53
; § 17 Contenedores de basura organica 1 cada 30 parcelas (redondeando al alza en caso de mas de 5 décimas)
3
g 18 Contendores para recogida selectiva de residuos® OBLI
z
] g 19 Material de informacion turistica regional OBLI
£ 40m2
> ¢ Parcelas 20 Superficie minima de parcela
£ Anchura minima 5 m
S L 35 (redondeando al alza en caso de mas de 5 décimas)
s 21 Porcentaje minimo de parcelas con toma de agua apta para el
-g consumo humano y desagie (redondeando al alza)
s £
ES
=5 Porcentaje de parcelas con toma de corriente eléctrica, con . -
Ele 22 . o . o 50 % (redondeando al alza en caso de mas de 5 décimas)
s 2 posible limitacién de potencia a un maximo de 10 amp/toma
= £ Servicios
£ £ higiénicos
< £minimos (por
S = parcelas ) o
S 5 23 Agua caliente en los servicios higiénicos 100 %
¢ edondeando al 9 g 0
2 ‘dlza en caso de
5 més de 5
S & décimas)
E
£




Area Criterio
24 Lavabos independientes para hombres y mujeres 1 por cada 20 para cada sexo
25 Lavabos con toma de corriente junto a él 50 %
26 Luz en zona de lavabos OBLI
27 Soporte para objetos de tocador cerca del lavabo OBLI
28 Espejos OBLI
§ 29 Toalleros OBLI
E 30 Duchas en cabinas individuales con perchas para ropa 1 por cada 20 para cada sexo
E 31 Inodoros en cabinas con perchas 1 por cada 20 para cada sexo
g 32 Zona de vestidor con perchas y banqueta OBLI
% 33 Lavaderos 1 por cada 30
E 34 Fregaderos 1 por cada 30
§ 35 Servicios higiénicos en cada bloque adaptados segun el OBLI
- £ Coédigo Técnico de la Edificacion
§ é 36 Punto de recogida vater quimico con suelo hormigonado 1 como minimo hasta 40 parcelas y otro cada 40 parcelas mas
2 Toma de agua apta para el consumo humano con suelo o .
= 37 9 plap . 1 como minimo hasta 40 parcelas y otro cada 40 parcelas mas
2 hormigonado
5 CAPITULO VI
g [£2 Procedimiento de clasificaciéon
=] =
i
S Articulo 42. Informe previo
g |53 38
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1. Los promotores de los establecimientos regulados por el presente decreto, con
caracter previo a la presentacidon de la declaraciéon responsable, podran solicitar informe al
6rgano administrativo competente en materia de turismo sobre la clasificacion y categoria que le
pudiera corresponder en funcién de sus caracteristicas, instalaciones y servicios.

2. Para la emisién del informe se aportara solicitud y la siguiente documentacion:

a) Plano de situaciéon y emplazamiento en el que figuren las vias de comunicacion,
distancias a nucleos habitados mas préximos y accidentes topograficos mas destacados.

b) Planos a escala de distribucién de parcelas, ubicacién de elementos fijos de
alojamiento si los hubiere, ubicacién de zonas comunes, viales y servicios.

¢) Memoria descriptiva indicando capacidad del establecimiento, la modalidad y
categoria pretendida, instalaciones, equipamiento, servicios de los que dispondrd y justificacion
del cumplimiento de los requisitos del presente decreto.

3. El informe deber& ser emitido en el plazo de dos meses contados desde la completa
presentacion de la solicitud. Transcurrido dicho plazo sin que haya sido notificado al solicitante
se entendera que el informe es favorable.

4. El informe a que se refiere este articulo no conlleva la clasificacion turistica del
establecimiento, para lo que se deberd presentar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 44.

Articulo 43. Coordinacion con licencias y autorizaciones

1. En los procedimientos que tramiten otros érganos y entidades publicas en el ambito
de sus respectivas competencias sobre autorizaciones vy licencias referidas a los
establecimientos objeto del presente decreto, se debera solicitar informe del organismo
administrativo competente en materia de turismo sobre la ordenacion interior y clasificacion, para
lo que deberan remitir documentacién suficiente.

2. El informe a que se refiere este articulo no conlleva la clasificacion turistica del
establecimiento, para lo que se debera presentar la declaracion responsable a que se refiere el
articulo siguiente.

Articulo 44. Declaracién responsable. Clasificacion

1. Los titulares de los establecimientos objeto del presente decreto, una vez concluidas
las obras, con caracter previo al inicio de la actividad, deberan presentar ante el organismo
administrativo competente en materia de turismo una declaracion responsable para la
clasificacion turistica, segin modelo normalizado, a los efectos que establece el articulo 69 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, en la que constara como minimo:

a) Datos del titular y representante en su caso.

b) Manifestacién de que se cumplen todos los requisitos establecidos en este decreto
segun la modalidad y categoria pretendida, especialmente lo relativo en materia de accesibilidad,
39
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que disponen de la documentacion que asi lo acredita y que se comprometen al mantenimiento
de su cumplimiento durante el periodo de tiempo inherente al ejercicio de la actividad.

¢) Manifestacién de disponibilidad de los terrenos para ser destinados a alojamiento
turistico.

d) Manifestacion de tener suscrito un seguro de responsabilidad civil al que se refiere el
articulo 15 del presente decreto y compromiso de mantenerlo en permanente vigencia.

e) Categoria pretendida.
f) Designacion del director o responsable del establecimiento.

g) Manifestacién de disponer del certificado final de obra o licencia de actividad o, en su
defecto, certificado de técnico competente acreditativo del cumplimiento de los requisitos
técnicos generales y especificos exigidos por el presente decreto.

h) Manifestacion de tener a disposicién de la inspeccion de turismo, aportandolos por
cualquier medio cuando le sean requeridos, los planos del establecimiento: situacion y
emplazamiento, parcelario, cotas y superficies de dependencias de uso comun, cotas y
superficies y con mobiliario de los diferentes tipos de elementos fijos de alojamiento, en su caso.

i) Manifestacion de que se ha confeccionado el reglamento de régimen interior y que
dispone de manual o plan de emergencia o autoproteccion.

i) Manifestacién de que el agua procede de una red de distribucion dada de alta en el
Sistema de Informacién Nacional de Aguas de Consumo (SINAC), y de que en caso contrario
dispone de informe sanitario favorable sobre el origen del agua y de que los tratamientos de
depuracion previstos son adecuados para garantizar que es apta para el consumo humano.

k) Relacion de parcelas, y de los elementos fijos de alojamiento en su caso, con
indicacién de su identificacion, superficie, capacidad y servicios de que estan dotados.

2. Con la presentacién de la declaracién responsable se entendera cumplida la obligacién
que el articulo 40.1 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, atribuye a las empresas turisticas y
con los efectos del articulo 20.1 del indicado texto legal.

3. Desde la presentacién completa de la declaracién responsable, a que se refiere el
presente articulo, se podra ejercer la actividad turistica, debiendo, no obstante, cumplir la
normativa que les sea de aplicacion y estar en posesion de otras licencias, autorizaciones u otros
titulos de intervencién que sean exigidas por otros Organismos en virtud de sus respectivas
competencias. Dicha presentacion permitird al interesado utilizar la clasificacién y categoria
consignada en su declaracion responsable, y su inscripcidon en el Registro de Empresas y
Actividades Turisticas de la Region de Murcia, sin perjuicio de lo que resulte de la comprobacion
a que se refiere el articulo siguiente.

4. La declaracion responsable a que se refiere el presente articulo no presupone la
clasificacién de otras actividades, instalaciones o servicios existentes en el establecimiento, que
deberan de presentar la suya conforme a su propia normativa, en su caso.

40
Proyecto Decreto Camping

2022/09/24 tras dictamen Consejo Juridico



03/10/2022 14:28:19 ]

E'.I [ LORCA SANCHEZ, JUAN ANTONIO

Z| Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-5690-0050569b34e7

Articulo 45. Comprobacién e inspeccion

1. El organismo administrativo competente en materia de turismo podra comprobar la
veracidad de los datos o manifestaciones resefiadas en la declaracion responsable a que se
refiere el apartado 1 del articulo 44 solicitando la documentacién correspondiente, segin lo
indicado en los articulos 20.2 de la Ley 12/2013, de 20 de diciembre, y 69.3 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre.

2. A tal efecto, el érgano competente, tras la presentacién de cada declaracién
responsable, iniciara la comprobacion de lo alli consignado, especialmente de la clasificacion y
categoria del establecimiento.

3. La inexactitud, falsedad u omision, de caracter esencial, de cualquier dato o
informacion que se incorpore a la declaraciéon responsable, o la no presentaciéon ante la
Administracién de esta o de la documentacion que sea en su caso requerida para acreditar el
cumplimiento de lo declarado, determinara la imposibilidad de continuar con la actividad afectada
desde el momento en que se tenga constancia de tales hechos, tras la tramitacion del
correspondiente expediente, previo trdmite de audiencia al interesado, sin perjuicio de las
responsabilidades penales, civiles o administrativas a que diere lugar.

4. Cuando en cualquier momento posterior a la presentacién de la declaracion
responsable a que se refiere el articulo 44 se compruebe que el establecimiento no relne las
condiciones para ostentar la clasificacion o categoria reconocidas, se tramitara de oficio un
procedimiento de revision de la misma y cuya resolucion de fondo dara lugar, en su caso, a las
correspondientes modificaciones de la inscripcion de la empresa o establecimiento en el Registro
de Empresas y Actividades Turisticas de la Regién de Murcia, incluida su baja.

5. Los titulares de los establecimientos, por si 0 a través de sus asociaciones o centrales
de reservas, deberan colaborar con el Instituto de Turismo de la Regidn de Murcia a efecto de
facilitar el ejercicio de las facultades de comprobacién reguladas en el presente decreto.

Articulo 46. Comunicacion de modificaciones

1. Los titulares de los establecimientos deberdn comunicar al organismo administrativo
competente en materia de turismo cualquier cambio de titularidad, denominacién, ampliacion,
modificacion o reforma sustancial que afecte a las condiciones en que se otorgé la clasificacién
turistica y cualquier otra modificacion que afecte a los datos que figuran en el Registro de
Empresas y Actividades Turisticas, en el plazo de un mes desde que se produzcan.

2. Se entiende por modificacion o reforma sustancial, a los efectos establecidos en este
decreto, toda alteracion de las instalaciones, de la infraestructura, servicios o caracteristicas de
los establecimientos que pueda afectar a la superficie, capacidad o a su propia clasificacién, y
que fueron tomadas en consideracion para determinar esta Ultima.

3. Cuando la modificacién sustancial conlleve una autorizacién o licencia por parte de
otros 6rganos o entidades pubicas, sera de aplicacion lo establecido en el articulo 43 en cuanto
a solicitud de informe al organismo administrativo competente en materia de turismo.

41
Proyecto Decreto Camping

2022/09/24 tras dictamen Consejo Juridico



03/10/2022 14:28:19 ]

E'.I [ LORCA SANCHEZ, JUAN ANTONIO

Z| Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-5690-0050569b34e7

4. Cualquier modificacién o reforma sustancial podra suponer la adecuacién de la
categoria o la perdida de la clasificacién del establecimiento, tramitandose el correspondiente
expediente con informe de la inspeccién de turismo que concluird con la resoluciéon que
corresponda previa audiencia del interesado.

Articulo 47. Comunicacion de cierre

1. Los establecimientos objeto del presente decreto ofreceran sus servicios durante todo
el afio. No obstante, si existieran periodos de inactividad sus titulares deberan comunicarlo
previamente al érgano administrativo competente en materia de turismo, indicando las fechas
previstas de su inicio y fin, debiendo comunicar el comienzo de nuevo de la actividad.

2. Los titulares de los establecimientos deberan comunicar al organismo administrativo
competente en materia de turismo el cese definitivo de la actividad con el fin de proceder a la
baja en el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Regién de Murcia.

Articulo 48. Dispensas

1. Excepcionalmente, a peticion razonada del titular del establecimiento, el érgano
administrativo competente en materia de turismo, previo informe técnico y mediante resolucién
motivada, podra dispensar del cumplimiento de alguno o algunos de los requisitos del presente
decreto que no fuesen técnicamente viables o que fuesen manifiestamente desproporcionados,
ponderando en su conjunto las circunstancias existentes. El érgano administrativo competente
en materia de turismo requerira al solicitante cuanta documentacion precise para valorar dicha
dispensa.

2. Las carencias que se pudieran provocar como consecuencia de la dispensa a que se
refiere el apartado anterior se deberan compensar con otras medidas alternativas que permitan
la mayor adecuacion posible al presente decreto.

3. No seran objeto de dispensa las medidas minimas de seguridad, las de salubridad de
los establecimientos y de proteccién de la salud de los usuarios o aquellas que vengan impuestas
conforme al Cédigo Técnico de la Edificacion, especialmente en lo referente a accesibilidad.

Disposicién adicional primera. Establecimientos ya clasificados y equivalencia de categoria

Los campings que a la entrada en vigor del presente decreto se encuentren inscritos en
el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Regién de Murcia, mantendran las mismas
condiciones de su inscripcién pasando a clasificarse de acuerdo con la siguiente equivalencia,
salvo que realicen modificaciones sustanciales:

a) Categoria lujo: 5 estrellas
b) Categoria primera: 4 estrellas
c¢) Categoria segunda: 3 estrellas

d) Categoria tercera: 2 estrellas
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No obstante, en cualquier momento, se podra solicitar la reclasificacién conforme a los
criterios de la presente norma.

Disposicidén adicional segunda. Adecuacién seguro responsabilidad civil

Los establecimientos objeto del presente decreto acreditaran, en el plazo de seis meses
contados a partir de su entrada en vigor, la adecuacion de las cuantias y coberturas de sus
respectivos seguros de responsabilidad civil a lo sefialado en el articulo 15.

Disposicion adicional tercera. Adecuacion de los establecimientos registrados

Los campings que a la entrada en vigor del presente decreto se encuentren inscritos en
el Registro de Empresas y Actividades Turisticas de la Region de Murcia tendran el plazo que se
indica para adecuarse a los siguientes aspectos:

- Articulo 11. Reglamento de régimen interior. 3 meses
- Articulo 18. Recepcién. 3 meses

- Articulo 19. Otros servicios. 3 meses

- Articulo 25. Accesibilidad. 3 afios

- Articulo 32. Prevencion y extincion de incendios y medidas para casos de
emergencia. 3 meses

- Articulo 37. Requisitos. Campings.
o Criterio 27. Contendores para recogida selectiva de residuos. 3 meses
o Criterio 46. Botiquin con material para primeros auxilios. 3 meses
o Criterio 47. Pagina web con fotos actualizadas del establecimiento. 3 meses
Disposicion derogatoria unica.

A partir de la entrada en vigor de la presente norma queda derogado el Decreto 19/1985,
de 8 de marzo, por el que se regulan los campamentos publicos de turismo, y el Decreto
108/1988, de 28 de julio, que lo modifica.

Disposicidn final primera. Modelo normalizado de declaracién responsable

De conformidad con lo previsto en la Disposicion final primera de la Ley 12/2013, de 20
de diciembre, en relacion con su articulo 20.3, el Consejero competente en materia de turismo
aprobara, mediante Orden publicada en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia, los modelos
normalizados de solicitud de informe de instalacién, de declaracion responsable y demas
previstos en este decreto.

Disposicidn final segunda. Distintivos
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Por Orden del Consejero competente en materia de turismo se determinara la placa
identificativa o distintivo a que se refiere el presente decreto.

Disposicidn final tercera. Entrada en vigor

El presente decreto entrard en vigor a los veinte dias desde su completa publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

03/10/2022 14:28:19 ]
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-e07c7e31-4316-b634-5690-0050569b34e7
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia,
aprobado mediante Ley Organica 4/1982, atribuye a esta Comunidad Autbnoma
la competencia exclusiva en materia de promocioén, fomento y ordenacion del
turismo en su ambito territorial.

La Ley 12/2013, de 20 de diciembre, de Turismo de la Region de Murcia,
aprobada en el ejercicio de la competencia citada, establece el marco juridico
general en el que ha de desarrollarse la actividad turistica en la Region de
Murcia, fijando como principios rectores, entre otros, el de considerar el turismo
como una industria estratégica para el desarrollo de la Region, respetando el
principio de la libertad de empresa en el marco de una economia de mercado.
Igualmente, establece, como competencia de la administracion regional en
materia de turismo, la ordenacion de la actividad turistica mediante la
clasificacion de las empresas del sector.

Tal y como se indica en el Preambulo de la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, es necesario facilitar la inversion productiva, modificando el marco
legislativo y establecer normativas que faciliten los trdmites administrativos y
eliminen obstaculos innecesarios, adaptandose mejor a la innovacién
empresarial.

El articulo 25 de la citada ley define como alojamiento turistico el
establecimiento abierto al publico en general, dedicado de manera habitual a
proporcionar hospedaje temporal mediante precio, con 0 sin otros servicios
complementarios, refiriéendose sus articulos 29, 30 y 31 a la modalidad de
camping.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El alojamiento turistico en las modalidades objeto del presente decreto
se caracteriza, tal y como recoge la Ley de Turismo, por dos aspectos
diferenciadores: desarrollarse al aire libre y utilizar, principalmente, elementos
como tiendas de camparia, caravanas, autocaravanas, etc.

Se trata de una actividad que ha sufrido una gran evolucién desde la
entrada en vigor de la anterior normativa de 1985, lo que obliga a disponer de
una herramienta normativa acorde a los tiempos que corren y adaptandose a lo
gue se demanda por parte de los usuarios. Los cuales tienen unas caracteristicas
propias que los diferencia de los del resto de modalidades de alojamiento, y que
el presente decreto ha tenido en cuenta.
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Es el Decreto 19/1985, de 8 de marzo, modificado por el Decreto
108/1988, de 28 de julio, el que ha venido regulando en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia los campamentos publicos de turismo, los campings. Mas
de 35 afios que han supuesto una evolucion en todos los aspectos, econémicos,
culturales, sociales. Pero también en cuanto a la manera de realizar turismo,
incluso de los medios materiales para hacerlo. Muy poco tiene que ver el
campista de los afios 80 del pasado siglo con el usuario de hoy.

Si una de las caracteristicas del derecho del turismo, reconocida por
todos los administrativistas, es la transversalidad y multidimensionalidad, otra es
su dinamismo y complejidad. Dinamismo y complejidad porque todos los dias
surgen nuevas cuestiones que necesitan de respuestas rapidas y coordinadas
por parte de todos los agentes implicados. Por tanto, no podemos tener
normativas obsoletas que impidan las rapidas transformaciones que el sector
esta experimentando. Es necesario adaptar la legislacion a los nuevos modelos
turisticos que aparecen fruto de la creatividad empresarial, y un ejemplo de ello
es el presente decreto.

Las modalidades de alojamiento que regula este decreto tienen sus
propias caracteristicas, diferenciandola de otras como la hotelera o la de
apartamentos turisticos, y no solo en cuanto al establecimiento propiamente
dicho, sino respecto de los mismos usuarios.

La Regidn de Murcia, por sus caracteristicas climatolégicas, es un lugar
idoneo para el desarrollo de este tipo de alojamiento. Prueba de ello es que, de
manera sistematica, aparece en los primeros puestos de las estadisticas
nacionales en cuanto a ocupacién y duracién de estancia en camping. Su
demanda esta ya muy desestacionalizada, con un buen grado de ocupacién en
los meses de invierno y con un porcentaje muy elevado de extranjeros.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Mencion aparte merece el turismo en autocaravanas, caravanas,
camper y similares, como vehiculos homologados para usarse como vivienda
durante los viajes. Actividad esta que ha supuesto un gran auge en los ultimos
tiempos y que en algunos casos ha sido vista como “invasora” de espacios
naturales y urbanos. Es una demanda del propio sector de autocaravanistas su
regulacion y el poder contar con lugares apropiados a sus caracteristicas y
necesidades. Se trata, en muchos casos, de vehiculos con unos niveles de
confort y habitabilidad muy elevados, correspondiéndose con un turismo de un
poder econdémico medio/alto.

Visto lo anterior, teniendo en cuenta lo previsto por el articulo 16.2 c) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, se
eleva la siguiente
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PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el Decreto por el que se regulan los alojamientos turisticos en las
modalidades de campings y &reas de autocaravanas, caravanas, camper y
similares en la Regidén de Murcia cuyo texto se adjunta a la presente Propuesta.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO CULTURA Y DEPORTES
Marcos Ortufio Soto
(fechay firma digital al margen)
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imprimible de un documen:

rastada accediendo a la

it E.I ORTUNO SOTO, MARCOS

Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintisiete de octubre de dos mil veintidés, a propuesta del Consejero de
Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, el Consejo de Gobierno, de acuerdo
con el Consejo Juridico, aprueba el Decreto por el que se regulan los
alojamientos turisticos en las modalidades de campings y éareas de
autocaravanas, caravanas, camper y similares en la Region de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.



