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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras (BORM de 31 de marzo de 2015), establece
que: “En los ambitos descritos en el articulo 1 del presente decreto, se reconoceran
como acreditativos de la capacitacién linglistica en lenguas extranjeras, los titulos,
diplomas y certificados expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, por las
Universidades espafnolas que sigan el modelo de acreditacion de examenes de la
Asociacion de Centros de Lenguas de Educacion Superior (ACLES), asi como todos
aquellos indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 se regulan las funciones de la Comision de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la competencia para
aprobar y proponer la ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconoceran como acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en
lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de
marzo.

La disposicién adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, relativa a las
modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la
inclusion de nuevos elementos, como a la supresién de los ya establecidos, en virtud
de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de educacion, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de Niveles
de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2.”

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en tanto que el mismo cumple estrictamente el
mandato establecido en la ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos; resulta coherente con el ordenamiento juridico; y permite una
gestion mas eficiente de los recursos publicos. Ademas, en el procedimiento de
elaboracion de la norma, sus potenciales destinatarios han tenido la posibilidad de
hacer aportaciones y emitir su opinién a través del tramite de informacion publica,
regulado en el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
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Por cuanto antecede, y de conformidad con el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre , del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de
Murcia, y de acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia

PROPONGO:

Unico. Elevar al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, para su aprobacion, el Decreto por el que se incorporan nuevos titulos,
certificados o diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al
anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencias en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, que se adjunta como anexo.

i
i

LA CONSEJERA DE EDUCACION
Maria Isabel Campuzano Martinez

(Documento firmado electronicamente en Murcia)
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Decreto n° XX/XXXX, por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y
diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del
Decreto n.° 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de
niveles de competencia en lenguas extranjeras.
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El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, establece que: “En los ambitos descritos en el
articulo 1 del presente decreto, se reconoceran como acreditativos de la capacitacion
linguistica en lenguas extranjeras, los titulos, diplomas y certificados expedidos por las
Escuelas Oficiales de Idiomas, por las Universidades espafolas que sigan el modelo de
acreditaciéon de examenes de la Asociacion de Centros de Lenguas de Educacion
Superior (ACLES), asi como todos aquellos indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 se regulan las funciones de la Comisién de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la competencia para
aprobar y proponer la ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconoceran como acreditativos de la capacitacion linguistica y comunicativa en lenguas
extranjeras recogidos en el anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo.
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La disposicion adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, relativa a las
modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la
inclusién de nuevos elementos, como a la supresién de los ya establecidos, en virtud de
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
educacién, previa propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2.”
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Reunida la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas
Extranjeras, el dia 25 de marzo de 2021, tras valorar las solicitudes presentadas, segun
consta en el acta de la sesidon celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de
ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como
acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras
recogidos en el anexo del citado decreto con las titulaciones expedidas por Language
Cert en los niveles B1, B2, C1y C2 (MCER).

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en tanto que el mismo cumple estrictamente el
mandato establecido en la ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos; resulta coherente con el ordenamiento juridico; y permite una
gestion mas eficiente de los recursos publicos. Ademas, en el procedimiento de
elaboracion de la norma, sus potenciales destinatarios han tenido la posibilidad de hacer
aportaciones y emitir su opinion a través del tramite de informacién publica, regulado en
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

i
i

En el proceso de elaboraciéon de este decreto se ha tenido en cuenta dictamen
emitido por el Consejo Escolar de la Region de Murcia.

Al amparo de la competencia otorgada por el articulo 16 del Estatuto de Autonomia
a la Comunidad Auténoma de Murcia para el desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefanza, a propuesta de la Consejeria de Educacion, de acuerdo con el Consejo
Juridico, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de XX de XXXXXX
de 2022,

Dispongo:
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Articulo unico.- Modificaciéon del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por
el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras

Se modifica el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, por ampliacion del catalogo de titulos, diplomas
y certificados que se reconoceran como acreditativos de la capacitacion linguistica y
comunicativa en lenguas extranjeras contenidos en el mismo, que queda redactado en
la forma que se recoge en el anexo.
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Disposicion final unica
El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, a xx de xx de 2022 - El Presidente, Fernando Lopez Miras - La
Consejera de Educacion, M? Isabel Campuzano Martinez.

i
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ANEXO

Certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras

INGLES

B1 B2 C1 C2
Cambridge University PET (Preliminary English FCE (First Certificate in CAE (Certificate in CPE (Certificate of
General English Exams Test) English) Advanced English) Proficiency in English)
Cambridge:
Business English BEC Preliminary BEC Vantage BEC Higher
Certificates
Cambridge: ) .
International Certificate in ICFE Vantage IOCFeE-aEcﬁ\eacltgfoficienc
financial English P y
Cambridge: : z
International Legal ILEC Vantage g)-E;étiich:neacltll\:/’?oﬁcienc
English Certificate P y
Cambridge Business
Language Testing BULATS de 40 a 59 puntos BULATS de 60 a 74 puntos BULATS de 75a 89 BULATS de 90 a 100
Service puntos puntos
Cambridge
University ESOL IELTS de 4,0 a 5,0 puntos IELTS de 5,5 a 6,5 puntos ﬁ';;i:tfoﬁj EZ i zﬁl';;i ;‘foz‘;; Ef\’ i
Examinations, British (International English (International English Lardiians Testing | akaiuass Testing
Council, IDP Language Testing System) Language Testing System) S s’?em)g g s stgem? g
IELTSAustralia y Y
Trinity College
(Integrated Skills in ISE | ISE I ISE Il ISE IV

English Certificate)

Educational Testing
Service (ETS)

TOEFL iBT de 57 a 86 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based
Test)

TOEFL iBT de 87 a 109 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based
Test)

TOEFL iBT de 110 a 120 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based Test)
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TOEIC de 550 a 785 puntos
(Test of English for
International Communication)

TOEIC de 785 a 945 puntos
(Test of English for
International Communication)

TOEIC de 945 a 990 puntos
(Test of English for International
Communication)

Pearson Edexcel
certificate in ESOL
Internacional

(Pearson Test of English PTE)

Edexcel Entry 3 in ESOL
(PTE Level 2)

Edexcel Level 1 in ESOL
(PTE Level 3)

Edexcel Level 2 in ESOL
(PTE Level 4)

The European
Language Certificates

(TELC) Certificados B1 B2 C1
Europeos de Idiomas
(TELC)
Titulo de Maestro, especialidad B . .
Lengua Extranjera Inglés. ;.'Itullo c'ie ILlc:enmado_‘/_gt eln d
Titulo de Grado en Educacion (;rggg': l?i?/aeIZ?\:ceo ea e
Universidades Primaria. Mencién en Lengua Titulo de(:lLicenciacjo ioon
Espafiolas Extrapjer_a Inglés, cuyo P'?“. 'de Traduccién e Interpretacion:
estudios incluya la adquisicién Indiés. o THilo de Crado
de competencia linglistica a & guiva’lente
nivel B2 del MCERL q
Universidades
espariolas Pruebas CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2
de certificacion
homologadas por ACLES
Certificados
homologados UNICERT Level 1 Level 2 Level 3/4
Certificados
homologados CLES CLES 1 CLES 2 CLES 3
Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. s s : . :
1629/2006) Certificado de Nivel Intermedio | Certificado de Nivel Avanzado
B1 B2 C1 C2
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Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo
Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (Orden de 15 de
Julio de 2016)

Curso de especializacion del
Nivel C1

Escuelas Oficiales de

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Certificado de Nivel

Idiomas (R.D. 1041/2017) | B1 B2 C1 Avanzado C2
Universidad Catdlica Master en Ensefianza Bilinguie:
San Antonio de Murcia Inglés
Slord bnivessity Fress Oxford Test of English Oxford Test of English
British Council Aptis B1 Aptis B2 Aptis C1
British Council Aptis for Teachers B1 Aptis for Teachers B2 Aptis for Teachers C1
British Council Aptis for Teens B1 Aptis for Teens B2 Aptis for Teens C1
Ministerio de
Educacion, Culturay Cambridge IGCSE First
Deportes — British Language English
Council
Ministerio de
Educacion, Culturay Cambridge IGCSE English as a
Deportes — British Second Language
Council
Achiever Communicator Expert Maste
Language Cert (Entry 3) (Level 1) (Levpel 2) (Level rg)
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FRANCES

B1

B2

C1

C2

CIEP, Ministére de
I’Education Nationale

DELF B1 (Dipléme d’Etudes en
Langue Francaise

DELF B2 (Dipléme d’Etudes en
Langue Francaise)

DALF C1 (Dipléme Approfondi
de Langue Francaise)

DALF C2 (Diplome
Approfondi de Langue
Francaise)

CIEP Test de ! 3
connaissance de TCF Niveau 3 (B1): 300-399 pts | TCF Niveau 4 (B2): 400-499 pts | TCF Niveau 5 (C1): 500-599 pts ;'QCQFptl\shveau GiEZ)Rong:
Francgais

Chambre de Commerce
et d’Industrie de Paris

DFP B2 (Dipléme de Francais
Professionnel)

DFP C1 Dipléme de Francais
Professionnel)

DFP C2 Dipléme de
Francais Professionnel)

DU (Diplome
Universitaire)

DUEF B1 (Dipléme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF B1 (Certificat Pratique de
Langue Francgaise) |

DEF B1 (Dipléme d’Etudes
Francaises)

DUEF B2 (Dipléme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF B2 (Certificat Pratique de
Langue Francgaise) |

DEF B2 (Dipléme d’Etudes
Francaises)

DUEF C1 (Dipléme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF C1 (Certificat Pratique de
Langue Francaise)

DAEF C1 (Dipléme Approfondi
d’EtudesFrancaises)

DSEF (Dipléme Supérieur
d’Etudes Francaises)

Centre de Langue

Frangaise Diplomes de DFP Affaires B1 DFP Affaires B2 DFP Affaires C1 DFP Affaires C2
Francais Professionel
DHEF (Dipléme de
Hautes

Alliance Frangaise

BULATS de 40-59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

Etudes Francaises) —
Alliance Francaise
BULATS de 90 a 100
puntos

The European Language
Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (TELC)

B1

B2

Su
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B1 B2 C1 C2
Titulo de Maestro, especialidad z . ;
Longua ExtanersFranc, | (100 SeLeendadonen
Titulo de Grado en Educacion Bia dc? equivalente,
Universidades anar_la. Mencnép efiLengus Titulo de Licenciacio/a en
Espaiiolas Extraniera Erances, cuyo plan Traduccién e Interpretacion:
de estudios incluya la : vt i
adquisicién de competencia FrapceIS, ct> dem s
linguiistica a nivel B2 del MCERL | “aulvaiente
Universidades
espaiiolas Pruebas
de certificacion CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2
homologadas por
ACLES
Certificados
homologados Level 1 Level 2 Level 3/4
UNICERT
Certificados
homologados CLES 1 CLES 2 CLES 3
CLES
Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Avanzado
1629/2006)
Escuelas Oficiales de g%;t(l)ﬁcacmn académica del Certificaciéon académica del
Idiomas (R.D. 967/1988) Elemenial Ciclo Superior
Escuelas Oficiales de Curso de especializacion del
Idiomas (Orden de 15 de Nivel C1 P
Julio de 2016)
Escuelas Oficiales de | Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Avanzado Certificado de Nivel
Idiomas (R.D. 1041/2017) | B1 B2 C1 Avanzado C2




ivo archivodo por lo Comunidad Auténoma de Murcia, segn articulo 27.3.9) de la Ley 39/2015 Las firmantac v Ins fachns da fir

do o la siguiente direcdon: h1ps://sede.corm.es/verificardomentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

10 electr6nico admini

imprimible de un d

Esta es una copio outénti

Su

icidod puede ser ¢

Region de Murcia

Consejeria de Educacion
Direcion General de Formacién
Profesional e Innovaciéon

Ministerio de Educacion,

Titulo de Baccalauréat

Cultura y Deporte
ALEMAN
B1 B2 C1 C2
Goethe-Zertifikat C2:
Goethe Zertificat C1 GDS
Goethe Zertificat B2 ZDfB (Zertifikat Deutsch fir den | ZOP (Zentrale
: ZERTIFICAT DEUSTCH X = Beruf) Oberstufenpriifung) KDS
Goethe Institut (D) ggrfBB(les;'nﬁkat Deutsch fur PWD (Priifung (Kleines Deutsches
) Wirtschaftsdeutsch Sprachdiplom)
International) GDS (GroRes Deutsches
Sprachdiplom)
Business Language
Testing BULATS de 40 a 59 puntos BULATS de 60 a 74 puntos BULATS de 75 a 89 puntos slthnLtﬁ;l'S de-90 a 100
Service

TestDaF Institut

TDN 3 (TestDaf Nivel 3)
TDN 4 (TestDaf Nivel 4)

TDN 5 (TestDaf Nivel 5)

The European Language
Certificates (TELC)

TELC DEUTSCH B1/

TELC Deutsch B2 (Zertifikat
Deutsch Plus)

TELC Deutsch C1 (Zertifikat

Certificados Europeos de g}*ggﬁgfé TELC Deutsch B2 — Beruf Deutsch C1)
Idiomas (telc) (Zertifikat Deutsch fur den Beruf)
Osterreichisches :
Sprachdiplom MD (Mittelstufe Deutsch) OD (Oberstufe Deutsch) ‘S’e?ﬂ(:;’:)‘s‘:haﬂsspfa‘c“e
Deutsch (OSD)
! s Titulo de Licenciado/a en

T't.UIo qe Gradq on Educacion Filologia Alemana, o Titulo de

Primaria. Mencién en Lengua Calaeaiiiiinie
Universidades Extranjera Aleman, cuyo plande | 1y 1 deqLicenciacjo/a en
espafolas estudios incluya la adquisicion Tiatliccin & Inte tratacion:

de competencia linguistica a Alermian o Thids (;Z Grado .

nivel B2 del MCERL equivalénte
BRI CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2

espanolas Pruebas de
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B1

B2

C1

c2

Certificados
homologados
UNICERT

Level 1

Level 2

Level 3/4

Certificados
Homologados CLES

CLES 1

CLES 2

CLES 3

Escuelas Oficiales
de Idiomas
(R.D. 1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales

Certificacion académica del

Certificacion académica del

de Idiomas Ciclo - :
(R.D. 967/1988) Elemental Ciclo'Superior
Escuelas Oficiales de | Certificado de Nivel Intermedio | Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Avanzado Certificado de Nivel

Idiomas (R.D. 1041/2017)

B1

B2

C1

Avanzado C2

Kultusministerkonference
Deustche
Auslandsschularbeit
International

Diploma (Deutsches Sprach
Diplom) DSD |

Diploma (Deutsches Sprach
Diplom) DSD I
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ITALIANO
B1 B2 C1 C2
Universita per
e p CELI 4
Stranieri di Perugia
: . CELI 3 CIC Avanzato C1
S;Eﬁﬁfgug' liZaclair;cr)]sacenza CELI2 (Certificato di Italiano CELLS
(CELI) Commerciale)
Universita per
e, o | GBS CILS Due-B2 CILS Tre-C1 CILS Quattro — C2
Certificaziones di Italinao
come Lingua Straniera
Universita degli int.IT (Certificato di Competenza : cory
i L : IT (Certificato di Italiano
Studi di Roma Tre Ir}termedla in Italiano come come Lingua Straniera)
Lingua Straniera)
Societa Dante PLIDA B2 PLIDA C1
Alighieri PLIDA BT PLIDA Commerciale B2 PLIDA Commerciale C1 PLIDA C2
The European Language
Certificates (TELC) B1 B2
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)
Titulo de Licenciado/a en
Filologia Italiana, o Titulo de
Grado equivalente.
Sistema educativo Titulo de Licenciado/a en
Traduccioén e Interpretacion:
Italiano, o Titulo de Grado
equivalente
Universidades
espafiolas Pruebas de. | sopanies B CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2

certificacién homologadas
por ACLES
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Certificados

homologados UNICERT | -éve! Level 2 Level 3/4
Certificados

homologados CLES CLES CLES 2 CLES 3

B1

B2

c1

Cc2

Escuelas Oficiales de
Idiomas
(R.D. 1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales de
Idiomas
(R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2

ESPANOL

B1

B2

C1

C2

Instituto Cervantes
Diploma de Espafiol
Lengua Extranjera DELE

Nivel B1

Nivel B2

Nivel C1

Nivel C2

The European
Language

Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

B1

B2

Business Language
Testing Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

Universidades
espafolas Pruebas de
certificacién homologadas
por ACLES

CertAcles B1

CertAcles B2

CertAcles C1

CertAcles C2
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Certificados
homologados UNICERT

Level 1

Level 2

Level 3/4

Certificados
homologados CLES

CLES 1

CLES 2

CLES 3

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D.
1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2




Region de Murcia

Consejeria de Educacion
Direcion General de Formacién
Profesional e Innovacion

ccin

—

Decreto n° XX/XXXX, por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y
diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del
Decreto n.° 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de
niveles de competencia en lenguas extranjeras.

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, establece que: “En los ambitos descritos en el
articulo 1 del presente decreto, se reconoceran como acreditativos de la capacitacion
linguistica en lenguas extranjeras, los titulos, diplomas y certificados expedidos por las
Escuelas Oficiales de Idiomas, por las Universidades espafolas que sigan el modelo de
acreditaciéon de examenes de la Asociacion de Centros de Lenguas de Educacion
Superior (ACLES), asi como todos aquellos indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 se regulan las funciones de la Comisién de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la competencia para
aprobar y proponer la ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se
reconoceran como acreditativos de la capacitacion linguistica y comunicativa en lenguas
extranjeras recogidos en el anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

La disposicion adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, relativa a las
modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la
inclusién de nuevos elementos, como a la supresién de los ya establecidos, en virtud de
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
educacién, previa propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2.”
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Reunida la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas
Extranjeras, el dia 25 de marzo de 2021, tras valorar las solicitudes presentadas, segun
consta en el acta de la sesidon celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de
ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como
acreditativos de la capacitacion linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras
recogidos en el anexo del citado decreto con las titulaciones expedidas por Language
Cert en los niveles B1, B2, C1y C2 (MCER).

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, en tanto que el mismo cumple estrictamente el
mandato establecido en la ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos
restrictiva de derechos; resulta coherente con el ordenamiento juridico; y permite una
gestion mas eficiente de los recursos publicos. Ademas, en el procedimiento de
elaboracion de la norma, sus potenciales destinatarios han tenido la posibilidad de hacer
aportaciones y emitir su opinion a través del tramite de informacién publica, regulado en
el articulo 133.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

En el proceso de elaboraciéon de este decreto se ha tenido en cuenta dictamen
emitido por el Consejo Escolar de la Region de Murcia.

Al amparo de la competencia otorgada por el articulo 16 del Estatuto de Autonomia
a la Comunidad Auténoma de Murcia para el desarrollo legislativo y ejecucion de la
ensefanza, a propuesta de la Consejeria de Educacion, de acuerdo con el Consejo
Juridico, previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de XX de XXXXXX
de 2022,

Dispongo:

Articulo unico.- Modificaciéon del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por
el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras

Se modifica el Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras, por ampliacion del catalogo de titulos, diplomas
y certificados que se reconoceran como acreditativos de la capacitacion linguistica y
comunicativa en lenguas extranjeras contenidos en el mismo, que queda redactado en
la forma que se recoge en el anexo.
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Disposicion final unica
El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, a xx de xx de 2022 - El Presidente, Fernando Lopez Miras - La
Consejera de Educacion, M? Isabel Campuzano Martinez.
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INGLES

ANEXO

Certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras

B1

B2

C1

C2

Cambridge University

PET (Preliminary English

FCE (First Certificate in

CAE (Certificate in

CPE (Certificate of

General English Exams Test) English) Advanced English) Proficiency in English)
Cambridge:

Business English BEC Preliminary BEC Vantage BEC Higher

Certificates

Cambridge:

International Certificate in
financial English

ICFE Vantage

ICFE: Effective
Operational Proficiency

Cambridge:
International Legal
English Certificate

ILEC Vantage

ILEC: Effective
Operational Proficiency

Cambridge Business
Language Testing
Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89
puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

Cambridge
University ESOL
Examinations, British

IELTS de 4,0 a 5,0 puntos
(International English

IELTS de 5,5 a 6,5 puntos
(International English

IELTS de 6,5 a 7 puntos
(International English

IELTS de 7,5 a 9 puntos
(International English

Council, IDP Language Testing System) Language Testing System) ga“?“age Testing gan?uage Testing
IELTSAustralia ystem) ystem)

Trinity College

(Integrated Skills in ISE | ISE Il ISE Il ISE IV

English Certificate)

Educational Testing
Service (ETS)

TOEFL iBT de 57 a 86 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based
Test)

TOEFL iBT de 87 a 109 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based
Test)

TOEFL iBT de 110 a 120 puntos
(Test of English as a Foreign
Language- Internet Based Test)
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TOEIC de 550 a 785 puntos
(Test of English for
International Communication)

TOEIC de 785 a 945 puntos
(Test of English for
International Communication)

TOEIC de 945 a 990 puntos
(Test of English for International
Communication)

Pearson Edexcel
certificate in ESOL
Internacional

(Pearson Test of English PTE)

Edexcel Entry 3 in ESOL
(PTE Level 2)

Edexcel Level 1 in ESOL
(PTE Level 3)

Edexcel Level 2 in ESOL
(PTE Level 4)

The European
Language Certificates

(TELC) Certificados B1 B2 C1
Europeos de Idiomas
(TELC)
Titulo de Maesltro, espe’c:|alldad Titulo de Licenciado/a en
Lengua Extranjera Inglés. . . .
. ., Filologia Inglesa, o Titulo de
Titulo de Grado en Educacion :
. . o . Grado equivalente.
Universidades Primaria. Mencién en Lengua . . .
. ; ; Titulo de Licenciado/a en
Espaiiolas Extranjera Inglés, cuyo plan de . -
I L Traduccion e Interpretacion:
estudios incluya la adquisicion i .
RN Inglés, o Titulo de Grado
de competencia linguistica a equivalente
nivel B2 del MCERL q
Universidades
espanc_;!as I?'ruebas CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2
de certificacion
homologadas por ACLES
Certificados
homologados UNICERT Level 1 Level 2 Level 3/4
Certificados
homologados CLES CLES 1 CLES 2 CLES 3
Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. o . . o .
1629/2006) Certificado de Nivel Intermedio | Certificado de Nivel Avanzado
B1 B2 C1 C2
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Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo
Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (Orden de 15 de
Julio de 2016)

Curso de especializacion del
Nivel C1

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2

Universidad Catolica
San Antonio de Murcia

Master en Ensefianza Bilingue:
Inglés

Oxford University Press

Oxford Test of English

Oxford Test of English

British Council

Aptis B1

Aptis B2

Aptis C1

British Council

Aptis for Teachers B1

Aptis for Teachers B2

Aptis for Teachers C1

British Council

Aptis for Teens B1

Aptis for Teens B2

Aptis for Teens C1

Ministerio de
Educacioén, Cultura 'y
Deportes — British
Council

Cambridge IGCSE First
Language English

Ministerio de
Educacioén, Cultura 'y
Deportes — British
Council

Cambridge IGCSE English as a
Second Language

Language Cert

Achiever
(Entry 3)

Communicator
(Level 1)

Expert
(Level 2)

Mastery
(Level 3)
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FRANCES

B1

B2

C1

C2

CIEP, Ministere de
I’Education Nationale

DELF B1 (Dipléme d’Etudes en
Langue Frangaise

DELF B2 (Dipléme d’Etudes en
Langue Francaise)

DALF C1 (Dipléme Approfondi
de Langue Francaise)

DALF C2 (Diplome
Approfondi de Langue
Frangaise)

CIEP Test de
connaissance de
Frangais

TCF Niveau 3 (B1): 300-399 pts

TCF Niveau 4 (B2): 400-499 pts

TCF Niveau 5 (C1): 500-599 pts

TCF Niveau 6 (C2): 600-
699pts

Chambre de Commerce
et d’Industrie de Paris

DFP B2 (Dipléme de Frangais
Professionnel)

DFP C1 Dipléme de Francgais
Professionnel)

DFP C2 Dipléme de
Francais Professionnel)

DU (Dipléome
Universitaire)

DUEF B1 (Dipldme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF B1 (Certificat Pratique de
Langue Francaise)

DEF B1 (Dipléme d’Etudes
Francgaises)

DUEF B2 (Dipldme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF B2 (Certificat Pratique de
Langue Francaise)

DEF B2 (Dipléme d’Etudes
Francgaises)

DUEF C1 (Dipléme Universitaire
d’Etudes Francaises)

CPLF C1 (Certificat Pratique de
Langue Francaise)

DAEF C1 (Dipldme Approfondi
d’EtudesFrancaises)

DSEF (Dipléme Supérieur
d’Etudes Frangaises)

Centre de Langue
Francaise Diplomes de
Frangais Professionel

DFP Affaires B1

DFP Affaires B2

DFP Affaires C1

DFP Affaires C2

Alliance Francaise

BULATS de 40-59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

DHEF (Dipléme de
Hautes

Etudes Francaises) —
Alliance Frangaise
BULATS de 90 a 100
puntos

The European Language
Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (TELC)

B1

B2
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B1 B2 C1 C2
Titulo de Maesltro, espeC|,aI|dad Titulo de Licenciado/a en
Lengua Extranjera Francés. . . .
. s Filologia Francesa, o Titulo de
Titulo de Grado en Educacion .
o . Grado equivalente.
. . Primaria. Mencion en Lengua ] : .
Universidades ; ) Titulo de Licenciado/a en
. Extranjera Francés, cuyo plan . .
Espafiolas o Traduccion e Interpretacion:
de estudios incluya la - ,
S . Francés, o Titulo de Grado
adquisicion de competencia equivalente
linguistica a nivel B2 del MCERL q
Universidades
espafolas Pruebas
de certificacion CertAcles B1 CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2
homologadas por
ACLES
Certificados
homologados Level 1 Level 2 Level 3/4
UNICERT
Certificados
homologados CLES 1 CLES 2 CLES 3
CLES
Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Avanzado
1629/2006)

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo
Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (Orden de 15 de
Julio de 2016)

Curso de especializacion del
Nivel C1

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2




Region de Murcia

Consejeria de Educacion
Direcion General de Formacion
Profesional e Innovacion

Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte

Titulo de Baccalauréat

ALEMAN

B1

B2

C1

C2

Goethe Institut

ZERTIFICAT DEUSTCH
(ZD)

Goethe Zertificat B2
ZDfB (Zertifikat Deutsch fir
den Beruf)

Goethe Zertificat C1

ZDfB (Zertifikat Deutsch fir den
Beruf)

PWD (Prifung
Wirtschaftsdeutsch
International)

Goethe-Zertifikat C2:
GDS

ZOP (Zentrale
Oberstufenprifung) KDS
(Kleines Deutsches
Sprachdiplom)

GDS (GroRRes Deutsches
Sprachdiplom)

Business Language
Testing
Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

TestDaF Institut

TDN 3 (TestDaf Nivel 3)
TDN 4 (TestDaf Nivel 4)

TDN 5 (TestDaf Nivel 5)

The European Language
Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

TELC DEUTSCH B1/
B1+BERUF/
B1 SCHULE

TELC Deutsch B2 (Zertifikat
Deutsch Plus)

TELC Deutsch B2 — Beruf
(Zertifikat Deutsch fir den Beruf)

TELC Deutsch C1 (Zertifikat
Deutsch C1)

Osterreichisches
Sprachdiplom
Deutsch (OSD)

MD (Mittelstufe Deutsch)

OD (Oberstufe Deutsch)

WD (Wirtschaftssprache
Deutsch)

Universidades
espafnolas

Titulo de Grado en Educacion
Primaria. Mencién en Lengua
Extranjera Aleman, cuyo plan de
estudios incluya la adquisicion
de competencia linguiistica a
nivel B2 del MCERL

Titulo de Licenciado/a en
Filologia Alemana, o Titulo de
Grado equivalente.

Titulo de Licenciado/a en
Traduccion e Interpretacion:
Aleman, o Titulo de Grado
equivalente

Universidades
espanolas Pruebas de

CertAcles B1

CertAcles B2

CertAcles C1

CertAcles C2
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certificaciéon homologadas
por ACLES
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B1 B2 C1 C2
Certificados
homologados Level 1 Level 2 Level 3/4
UNICERT
Certificados CLES 1 CLES 2 CLES 3

Homologados CLES

Escuelas Oficiales
de Idiomas
(R.D. 1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales

Certificacion académica del

Certificacion académica del

de Idiomas Ciclo Ciclo Superior
(R.D. 967/1988) Elemental P
Escuelas Oficiales de | Certificado de Nivel Intermedio | Certificado de Nivel Intermedio Certificado de Nivel Avanzado Certificado de Nivel

Idiomas (R.D. 1041/2017)

B1

B2

C1

Avanzado C2

Kultusministerkonference
Deustche
Auslandsschularbeit
International

Diploma (Deutsches Sprach
Diplom) DSD |

Diploma (Deutsches Sprach
Diplom) DSD |
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ITALIANO

B1

B2

Cc1

C2

Universita per

Stranieri di Perugia CELI 3 CIG Avanzato C1
Certificato di Conoscenza | CELI 2 I Co CELI 5
. . (Certificato di Italiano
della Lingua ltaliana Commerciale)
(CELI)
Universita per
Stranieri di Siena CILS Uno-BH1 CILS Due-B2 CILS Tre-Ct CILS Quattro — C2
Certificaziones di Italinao
come Lingua Straniera
Universita degli int.IT (Certificato di Competenza e N
Studi di Roma Tre Intermedia in Italiano come L-ror(nceeﬁlr?csgosd,:rgﬁ:;gc;
Lingua Straniera) 9
Societa Dante PLIDA B2 PLIDA C1
ighieri ommerciale ommerciale
Alighieri PLIDA B1 PLIDA C iale B2 PLIDA C iale C1 PLIDA C2
The European Language
Certificates (TELC) B1 B2
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)
Titulo de Licenciado/a en
Filologia Italiana, o Titulo de
Grado equivalente.
Sistema educativo Titulo de Licenciado/a en
Traduccién e Interpretacion:
Italiano, o Titulo de Grado
equivalente
Universidades
espanolas Pruebas de | oo 4pjoq B CertAcles B2 CertAcles C1 CertAcles C2

certificaciéon homologadas
por ACLES
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Certificados
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Certificados CLES 1 CLES 2 CLES 3

homologados CLES

B1

B2

c1

C2

Escuelas Oficiales de
Idiomas
(R.D. 1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales de
Idiomas
(R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2

ESPANOL

B1

B2

C1

C2

Instituto Cervantes
Diploma de Espafiol
Lengua Extranjera DELE

Nivel B1

Nivel B2

Nivel C1

Nivel C2

The European
Language

Certificates (TELC)
Certificados Europeos de
Idiomas (telc)

B1

B2

Business Language
Testing Service

BULATS de 40 a 59 puntos

BULATS de 60 a 74 puntos

BULATS de 75 a 89 puntos

BULATS de 90 a 100
puntos

Universidades
espafolas Pruebas de
certificacién homologadas
por ACLES

CertAcles B1

CertAcles B2

CertAcles C1

CertAcles C2
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Certificados
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homologados CLES

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D.
1629/2006)

Certificado de Nivel Intermedio

Certificado de Nivel Avanzado

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 967/1988)

Certificacion académica del
Ciclo Elemental

Certificacion académica del
Ciclo Superior

Escuelas Oficiales de
Idiomas (R.D. 1041/2017)

Certificado de Nivel Intermedio
B1

Certificado de Nivel Intermedio
B2

Certificado de Nivel Avanzado
C1

Certificado de Nivel
Avanzado C2
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO DECRETO N° XX/XXXX, POR
EL QUE SE INCORPORAN NUEVOS TIiTULOS, CERTIFICADOS O DIPLOMAS
ACREDITATIVOS DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS AL ANEXO
DEL DECRETO 43/2015, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN
SISTEMA DE RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y
SE CREA LA COMISION DE RECONOCIMIENTO DE NIVELES DE COMPETENCIA
EN LENGUAS EXTRANJERAS.

La presente Memoria de analisis de impacto normativo se estructura con arreglo
a la Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la Consejeria de
Economia y Hacienda, por la que se dispone la publicacién en el “Boletin Oficial de la
Regioén de Murcia” del Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015,
por el que aprueba la Guia Metodoldgica para la elaboracién de la Memoria de Analisis
de Impacto Normativo, y recoge el contenido establecido en el articulo 46.3 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, conforme a la redaccion dada al mismo por la disposicion final
primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion
administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia.

El objeto del decreto que se tramita se limita a introducir nuevos titulos,
certificados o diplomas acreditativos en el anexo del Decreto 43/2015, y no introduce
en el articulado del mismo ninguna modificaciéon. Esta ampliacion del catalogo de
los titulos incluidos en el anexo no tiene ningun impacto de tipo econémico, ni
supone nuevas cargas administrativas para los ciudadanos, por lo que esta memoria
se hace de forma abreviada conforme a la citada Guia Metodoldgica para la elaboracién
de la MAIN que prevé que “En aquellos casos en los que se estime que de la propuesta
normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de
tal forma que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa ..., se elaborara
una MAIN abreviada”.

Dado que el objeto de la norma que se tramita se limita a ampliar el catalogo
de titulos recogidos en el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en
la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y se crea la comision de
reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, la presente memoria
se elabora en forma abreviada, no siendo preciso valorar algunos aspectos que se
incluyen en la guia metodoldgica para la elaboraciéon de la misma, especialmente los
apartados relativos al informe de cargas administrativas y de impacto econémico.
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1. FICHA RESUMEN

- Organo impulsor: Direccion General de Formacién Profesional e Innovacion (Servicio
de Ensefanzas de Régimen Especial).

- Consejeria proponente: Consejeria de Educacion.

- Titulo de la norma: Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados o
diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras en el Anexo del
Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento
de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras.

- Fecha: septiembre de 2022.
La presente memoria se ha estructurado en los siguientes apartados:

o Oportunidad y motivacién técnica: Analiza la necesidad de actualizar el anexo
del citado Decreto 43/2015, ampliando el catalogo con los nuevos titulos
aprobados por la comision de reconocimiento de niveles de competencia en
lenguas extranjeras.

0 Motivacion y analisis juridico: Se estudia la competencia de la CARM sobre la
materia y la del 6rgano que pretende aprobarla; el procedimiento para la
elaboracion del borrador de la norma.

o Informe de impacto presupuestario: Se expone brevemente que la
modificacion del Anexo del Decreto 43/2015, ampliando el catalogo con los
nuevos titulos aprobados, no supone coste adicional al previsto en los
presupuestos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y que, dado
que no se generan nuevas repercusiones presupuestarias, no hay que solicitar
informe a la Direccion General de Presupuestos.

o Informe de impacto por razén de género: Se expone que el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma propuesta y por tanto se
considera que el impacto por razén de género es nulo o neutro.

o Informe de impacto por razén de orientaciéon sexual, identidad y expresion
de género: Se expone que el desarrollo y aplicaciéon de la disposicion que se
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las
personas objeto de proteccién de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se
concluye que el impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion
de género es nulo o neutro.

o0 Informe de impacto normativo en la infancia y en la adolescencia: se expone
que la ampliacion del catalogo de titulos acreditativos de la competencia en
lenguas extranjeras beneficia a los adolescentes que superen las pruebas para
la obtencion de las certificaciones Language Cert (B1-C2).



22/09/2022 11:56:29 |

22/09/2022 11:54:03 | SANCHEZ RODRIGUEZ, M° DEL MAR

[ GARCIA IBORRA, JUAN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

i
i

o Informe de impacto normativo en la Familia: cabe considerar que la
ampliacion del catalogo de titulos acreditativos de la competencia en lenguas
extranjeras tiene un impacto positivo y directo en la familia.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA
2.1 Situacion que se regula.

La actualizacion del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisién de
reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras (BORM de 31 de
marzo de 2015), supone la ampliacion del catalogo con los nuevos titulos
aprobados por la comisién de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras.

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, establece que: “En los
ambitos descritos en el articulo 1 del presente decreto, se reconoceran como
acreditativos de la capacitacion linguistica en lenguas extranjeras, los titulos, diplomas
y certificados expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, por las Universidades
espafiolas que sigan el modelo de acreditacion de examenes de la Asociacién de
Centros de Lenguas de Educacién Superior (ACLES), asi como todos aquellos
indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 del mismo se regulan las funciones de la Comision de
Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la
competencia para aprobar y proponer la ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y
certificados que se reconoceran como acreditativos de la capacitacion linguistica y
comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el anexo del citado Decreto 43/2015,
de 27 de marzo.

La disposicion adicional primera del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo,
relativa a las modificaciones en el anexo del mismo, establece que: “Los certificados y
diplomas recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a
la inclusién de nuevos elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en
virtud de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de educacion, previa propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles
de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2”.

Al amparo de lo establecido en el articulo 6 y en la disposicién adicional primera del
referido Decreto n° 43/2015, de 27 de marzo, se reunido la Comisiéon de
Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, el dia 25 de
marzo de 2021, y tras valorar las solicitudes presentadas, segun consta en el acta
de la sesién celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de ampliacion del
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catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como acreditativos de
la capacitacion lingiistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el anexo
del citado decreto.

Por tanto, conforme a lo establecido en la disposicién adicional primera del
Decreto 43/2015, de 27 de marzo, procede que la Consejeria competente en materia
de educacion, proponga al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para su aprobacion la modificacién del anexo de dicho decreto,
por ampliacion del catalogo de titulos incluidos en el mismo.

2.2. Finalidades del Proyecto de Decreto

La finalidad del decreto que se tramita es modificar el Anexo del Decreto n.°
43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
y se crea la Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas
Extranjeras, ampliando el catalogo con los nuevos titulos aprobados por la comision
de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

2.3. Novedades introducidas

El decreto no introduce novedades técnicas en el ordenamiento juridico mas
alld que las derivadas de la ampliacion del catalogo contenido en el Anexo del
mismo, con los nuevos titulos propuestos por la comision de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras a peticién de los organismos solicitantes.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO
3.1 Tipo de norma: Decreto
3.2. Competencia de la CARM

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio y reformado por Leyes Organicas 1/1991, de 13 de marzo, 4/1994,
de 24 de marzo y 1/1998, de 15 de junio, y Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre,
en su articulo 16.1 otorga a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia las
competencias de desarrollo legislativo y ejecucidon de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 27 de la Constituciéon y Leyes Organicas, que conforme al articulo 81 de
la misma, lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero
30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion, para su cumplimiento y
garantia.
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Por Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las funciones y
servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia en materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de 2 de julio,
se aceptaron dichas competencias y se atribuyeron a la entonces Consejeria de
Educacion y Cultura las funciones y servicios transferidos.

El Decreto de la Presidencia n.° 11/2022, de 12 de mayo, de reorganizacién de
la Administracién Regional, establece en su articulo 7 que la Consejeria de Educacion
es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia encargado de
la propuesta, desarrollo y ejecuciéon de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada no universitaria en todos sus
niveles.

En virtud de lo establecido en la letra c) del apartado 2 del articulo 16 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, corresponde a los
Consejeros “la elevacién al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o
proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su
departamento”, siendo el Consejo de Gobierno el érgano competente para aprobar, en
su caso, la modificacion del Anexo del presente decreto, en virtud de la genérica
atribuciéon de potestad reglamentaria efectuada por el articulo 32.1 del Estatuto de
Autonomia. Ademas, la disposicién adicional primera del citado Decreto 43/2015, de 27
de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, relativa
a las modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la
competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la
inclusidn de nuevos elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de
Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
educacion, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2.”

Recientemente, como consecuencia de la reorganizacion de la Consejeria de
Educacion efectuada por el Decreto n.° 14/2022, de 10 de febrero, la competencia en
materia de enseiianzas de idiomas han sido adscritas a la Direccion General de
Formacién Profesional e Innovacién, tal y como dispone el articulo 4 del decreto
mencionado.

Ademas, la norma propuesta cumple con los principios de seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia (art. 46.3.a) de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre.



22/09/2022 11:56:29 |

22/09/2022 11:54:03 | SANCHEZ RODRIGUEZ, M° DEL MAR

[ GARCIA IBORRA, JUAN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

3.3. Estructura y contenido de la norma:

El contenido del decreto se limita a modificar el Anexo del Decreto 43/2015, de 27
de marzo, incluyéndose en los correspondientes apartados relativos a cada uno de los
idiomas del mismo los siguientes titulos, diplomas y certificados que acreditan la
competencia en lenguas extranjeras:

o Language Cert para B1, B2, C1y C2.

En la ultima modificacion del Decreto 43/2015 se incluyeron nuevos certificados
de idiomas de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2,
de las Ensefanzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, incluidos también en el Real Decreto
1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del nivel
basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los niveles
Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de
idiomas de régimen especial requladas por la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas de idiomas de
régimen especial reguladas en diversos planes de estudios y las de este real decreto.

3. 4. Normas cuya vigencia resulte afectada

El Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisidn de reconocimiento de niveles
de competencia en lenguas extranjeras.

3.5. Tramite de audiencia.

Se realiza tramite de consulta previa desde el 15 al 24 de septiembre en el Portal
de la Transparencia. En fecha 28 de septiembre de 2021, se recibe el informe de los
resultados de la Consulta previa normativa en el Servicio de Ensefianzas de Régimen
Especial mediante correo electrénico de la Oficina de la Transparencia y Participacion
Ciudadana, resumido en la siguiente tabla:

e N° de aportaciones: 4

Las aportaciones se cuantifican tomando como base el numero de preguntas abiertas
que han sido cumplimentadas por las personas participantes, en las que se les
recababa la opinion y propuestas a determinados aspectos o apartados de esta

iniciativa normativa, sin perjuicio de que en cada una de estas preguntas la persona
participante pueda incluir mas de una propuesta u opinion.

RESPUESTA: Acertados; siempre que se contemple, en lo que a inglés como lengua
extranjera concierne, la validez de los titulos/certificados emitidos por entidades
habilitadas por el British Council para la ensefianza de dicha lengua.



RESPUESTA: Si, si se considera lo indicado en |.

RESPUESTA: Si, si se considera lo indicado en |.

RESPUESTA: No aplica

El decreto se encuentra en tramite de informacion publica en el portal de la
transparencia entre los dias 13 de octubre y 3 de noviembre. Dentro de este periodo,
los promotores de la certificacion Language Cert nos advierten de un error en la
propuesta de decreto, ya que en el texto aparece Language Cert London y debe ser
Language Cert. Se subsana el error en la parte dispositiva del decreto y en el anexo.
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Por otro lado, en comunicacion interior recibida en el Servicio de Ensefianzas de
Régimen Especial el dia 16/11/2021, desde la Direccién General de Recursos Humanos,
Planificacién Educativa y Evaluacion (Servicio de Personal Docente), nos advierten que
al ser el organismo competente para el reconocimiento de la habilitacién del profesorado
de niveles no universitarios a la hora de impartir docencia dentro del Sistema de
Ensefianza en Lengua Extranjera (SELE), detectan posibles interpretaciones erroneas
de las calificaciones aparecidas a continuacién, a las que proponen la siguiente
redaccion:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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790

READING y
LISTENING: (550)
SPEAKING: (120)
WRITING: (120)

1095

READING y
LISTENING: (785)
SPEAKING: (160)
WRITING: (150)

1305

READING y
LISTENING: (945)
SPEAKING: (180)
WRITING: (180)

Estas aportaciones no se incluyen en el Anexo del texto del Decreto debido a
que no se han consensuado con la empresa certificadora y podrian causar dafos a
terceros. Para que los cambios puedan producirse, la empresa tiene que estar de
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acuerdo y pasar por la préxima Comision de Reconocimiento de Niveles en Lenguas
Extranjeras.

De la misma manera, se asumié que habia un error en las certificaciones
emitidas por el British Council para las titulaciones Aptis, por lo que se proponia la
modificacion de las mismas en el anexo del decreto. El supuesto error se advirtié por
una ciudadana en escrito registrado el dia 17/12/2020 y no por la entidad certificadora.
Como aparece en el punto 2 del acta de la comision de valoracién, se acuerda solicitar
al British Council informacion sobre el presunto error. Solicitada dicha informacién por
el Servicio de Ensefianzas de Régimen Especial en correo electrénico enviado el dia
03/12/2021, desde British Council contestan el dia 09/12/2021 que no advierten ningun
error en el anexo del decreto, comunicando también que tienen una propuesta para
incluir una nueva certificaciéon para que se incluya en la proxima reunion de la comision
de valoracion. Desde la direccion del British Council en Espafa se comprometen a emitir
certificacién para incluirla en el expediente, certificacion que llega al Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial el dia 13 de enero de 2022.

Con fecha de 12 de abril de 2022, se recibe en el Servicio de Ensefianzas de
Régimen Especial comunicacion interior emitida por el Servicio Juridico de la Consejeria
de Educacion en la que se adjunta el dictamen del Consejo Escolar de la Region de
Murcia. Examinado y analizado dicho dictamen, se aceptan todas las observaciones al
texto del decreto. Se estudiara por parte de la Direccion General competente la
propuesta de modificacion de la Disposicidon adicional primera al Decreto 43/2015, de
27 de marzo, incluida en el dictamen del Consejo Escolar, ya que afectaria el rango de
las normas posteriores publicadas al efecto.

Asimismo, con fecha de 16 de junio de 2022 se recibe en el mismo servicio
comunicacion interior remitida por el Servicio Juridico de la Consejeria de Educacion en
el que se notifica la recepcion del informe de la Direccion General de los Servicios
Juridicos respecto al texto del borrador del decreto. En el mismo, se hacen tres
observaciones que afectarian al contenido de la norma. La primera de ellas tiene que
ver con la férmula “de acuerdo/oido el Consejo Juridico”, segun se recojan o no todas
las observaciones y sugerencias de caracter esencial una vez que este haya emitido
dictamen. Por tanto, en el texto del borrador se quedara abierta la formula hasta que el
Consejo emita su dictamen. La segunda de ellas es la propuesta de eliminacion de la
referencia a “subsanacion de error’ que existia en el texto. En la ultima versién del
borrador ya se elimind dicha referencia. Por ultimo, se solicita eliminar del articulo Unico
la ultima expresion “...del presente Decreto”, por lo que se procede a eliminar dicha
referencia del borrador.

Por ultimo, con fecha de 31 de agosto de 2022 se produce la entrada en el Servicio de
Ensefianzas de Régimen Especial una comunicacion interior procedente del Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacion en el que se notifica la recepcion del informe
del Consejo Juridico. En dicho informe, se realizan las siguientes observaciones al
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borrador del decreto. “Desde la técnica normativa procede efectuar dos observaciones
puntuales.

1. El epigrafe del articulo debe contener la denominacion completa de la norma

que se modifica y no sélo la cita abreviada comprensiva sélo del rango, nimero

y fecha de aprobacion.

2. El texto de regulacion, es decir, el nuevo texto una vez ya modificado, ho

debe contenerse en un anexo de la norma modificativa, ni siquiera cuando la

parte del Decreto que varia su redaccion sea precisamente un anexo, como
establece el texto proyectado al sefalar que “Se modifica el Anexo del Decreto

43/2015..., que queda redactado en la forma que se recoge en el anexo”.
Entiende el Consejo Juridico que técnicamente seria mas acertada una redaccion de
este articulo tnico similar a la siguiente: “Se modifica el Anexo del Decreto 43/2015...,
que queda redactado como sigue”. A continuacién, se incorporaria el anexo, ya con su
nueva redaccion y entrecomillado, para resaltar tipograficamente que se trata del
anexo del Decreto 45/2017, de 27 de marzo, no de un anexo del futuro Decreto
modificador”.

Vistas las dos observaciones, se decide introducir la primera en el texto del
borrador del decreto. La segunda no se considera porque se entiende del dictamen que
el anexo deberia ir después del articulo Unico, no tiendo en cuenta la disposicion final
unica y la férmula de aprobacién. Por tanto, se introduce en el texto del borrador del
decreto de acuerdo con el Consejo Juridico, al ser la consideracién no asumida de
caracter no esencial.

4. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

El proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados o
diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras en el Anexo del
Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento
de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas
extranjeras, carece de impacto presupuestario, dado que de su aplicacion no se
derivan gastos de recursos humanos o materiales, ni de ninguna otra indole. Por lo que
puesto que no se generan nuevas obligaciones econdmicas no previstas inicialmente
en los presupuestos generales de la Comunidad Autonoma, no resulta procedente
solicitar informe a la Direccion General de Presupuestos.

5. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

Segun la “Guia de aplicacion practica, para la elaboracién de informes de
impacto de género de las disposiciones normativas que elabore el gobierno, de acuerdo
a la ley 30/2003” publicada por el Instituto de la Mujer en 2005, la realizacién de una
valoracién del impacto de género es precisa, ya que del concepto de igualdad, que no
significa semejanza, sino homologacion (en derechos y oportunidades) entre hombres
y mujeres, es preciso determinar si la aplicacion de los proyectos legislativos o
normativos que se desarrollan en las administraciones publicas producen un efecto
equivalente para ambos.
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De este modo, el estudio sobre impacto de género hace referencia al analisis
sobre los resultados y efectos de las normas o las politicas publicas en la vida de
mujeres y hombres, de forma separada, con el objetivo de identificar, prevenir y evitar
la produccion o el incremento de las desigualdades de género.

En este sentido habria que decir que en principio no existen desigualdades de
partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres,
por lo que no se preve modificacion alguna de esta situacién. Es decir, el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma propuesta porque no tiene efectos
directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres y por tanto se considera que el impacto por razén de género
es nulo o neutro.

6. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE ORIENTACION SEXUAL, IDENTIDAD O
EXPRESION DE GENERO.

La Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales,
transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, dispone en su articulo 42.2 que todas las disposiciones legales
o reglamentarias de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia deberan contar,
con caracter preceptivo, con un informe sobre su impacto por razén de orientacion
sexual, identidad o expresion de género por quien reglamentariamente se determine.

De este modo, el citado informe debe estudiar los efectos de las normas o las
politicas publicas en la vida de personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgénero e intersexuales, con objeto de crear medidas que permitan paliar y
neutralizar los posibles impactos negativos que se detecten sobre estas personas, asi
como reducir o eliminar las diferencias encontradas promoviendo la igualdad y la no
discriminacion por razén de orientacién sexual, identidad y expresion de género.

En atencién a lo anterior, el desarrollo y aplicacién de la disposiciéon que se
tramita no afecta, en modo alguno, a los derechos y a la igualdad social de las personas
objeto de proteccion de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, con lo que se concluye que el
impacto por razén de orientacion sexual, identidad y expresion de género es nulo
0 neutro.

7. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA INFANCIA Y EN LA
ADOLESCENCIA

Segun lo establecido en el art. 22 quinquies de la Ley 26/2015, de 28 de julio, de
modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia (BOE de 29 de
julio), que modifica Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del
Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil (BOE
de 17 de enero), es necesario y obligatoria evaluar el impacto en la infancia y
adolescencia en todos los proyectos normativos. Esta obligacion queda recogida asi en
dicho articulo: “Las memorias del analisis de impacto normativo que deben acompanar
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a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran el impacto de la
normativa en la infancia y en la adolescencia”.

En relacion con la evaluacién del impacto normativo de la norma objeto de
tramitacién en la infancia y en la adolescencia cabe considerar que la edad de los sujetos
participantes en la certificacion de lenguas extranjeras no es relevante para el desarrollo
y aplicacion de la norma propuesta. Supone un beneficio para los adolescentes que
disponen de mas entidades certificadoras para acreditar su nivel de competencia
linguistica en lenguas extranjeras. Por tanto, se puede concluir que en la tramitacion y
publicacién de esta norma el impacto en la infancia y en la adolescencia es
significativo y positivo.

8. INFORME DE IMPACTO NORMATIVO EN LA FAMILIA

Segun lo establecido en la disposiciéon adicional décima de la Ley 26/2015, de
28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la infancia y a la adolescencia
(BOE de 29 de julio), que modifica la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion
a las Familias Numerosas (BOE de 19 de noviembre), es necesario y obligatoria evaluar
el impacto en la familia en todos los proyectos normativos. Esta obligacién queda
recogida asi en dicha disposicién: “Las memorias del analisis de impacto normativo que
deben acompaniar a los anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos incluiran
el impacto de la normativa en la familia”.

En atencion a lo anterior, cabe considerar que este decreto supone un beneficio
para las familias en cuanto a la posibilidad de poder certificar el nivel de competencia
lingUistica en lenguas extranjeras, con las connotaciones que pueda tener a nivel laboral
y social. Cabe recordar que unos de los objetivos principales de la Unién Europea y que
se recogen en nuestro sistema educativo es el del aprendizaje permanente, por lo que
cualquier persona tiene derecho a formarse durante toda la vida, incluyendo las
ensefanzas de idiomas. Por tanto, el proyecto de decreto tiene un impacto positivo y
directo en la familia.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE INNOVACION Y ATENCION A LA DIVERSIDAD
Maria del Mar Sanchez Rodriguez

V°B° DEL DIRECTOR GENERAL DE FORMACION PROFESIONAL E INNOVACION
Juan Garcia Iborra
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INCORPORAN
NUEVOS TIiTULOS, CERTIFICADOS Y DIPLOMAS ACREDITATIVOS DE LA
COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS EN EL ANEXO DEL DECRETO
N° 43/2015, DE 27 DE MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA DE
RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y SE CREA LA
COMISION DE RECONOCIMIENTO DE NIVELES DE COMPETENCIA EN
LENGUAS EXTRANJERAS.
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Visto el expediente relativo a la tramitacion del proyecto de Decreto por el

que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la

articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

competencia en lenguas extranjeras en el anexo del Decreto n° 43/2015, de

27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la

uténoma de Murcia,
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competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la

Regiéon de Murcia y se crea la Comision de Reconocimiento de niveles de

competencia en lenguas extranjeras, remitido por la Direccion General de
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Formacion Profesional e Innovacion, este Servicio Juridico de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en
relacion con la Disposicion Transitoria Primera del Decreto 14/2022, de 10 de
febrero, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos
de la Consejeria de Educacion emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES Y ESTRUCTURA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por

RUBIO RIERA, LORENA
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PRIMERO.- Antecedentes.

El expediente remitido por la Direccion General de Formacion Profesional e

Innovacion, entre otros, consta de la siguiente documentacion:

- Borrador del proyecto de Decreto de referencia.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo de fecha 18 de febrero de
2022, firmada por el Jefe de Servicio de Ensefianzas de Régimen
Especial con el visto bueno del Director General de Formacion
Profesional e Innovacion;

Certificado del Director de la Oficina para la Transparencia y la
Participacion Ciudadana de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Portavocia de la Comunidad Autonoma de la Regién de
Murcia.

- Propuesta del Director General a la Consejera de elevacion del texto del

Decreto a Consejo de Gobierno.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
1
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- Borrador de Propuesta de la Consejera de elevaciéon al Consejo de

Gobierno del texto de Decreto para su aprobacion.

- Acta de la reunién celebrada el 25 de marzo de 2021 por la Comisién
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na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por

de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras

en la que se acuerda la inclusion de nuevos titulos al anexo.

SEGUNDO.-Estructura.

El proyecto remitido consta de una parte expositiva, un articulo unico de

modificacion del Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se

establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras

de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y una disposicién final,
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insertandose a continuacion el texto del Anexo en el que se relacionan los

certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA .- Ambito competencial.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucidn de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 27 de la Constitucién y leyes organicas que lo
desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de
Autonomia de la Regiéon de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de
junio, todo ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo
149.1.30 de la Constitucién Espanfola y de la alta inspeccién para su cumplimiento

y garantia.

A través del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las
funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia en materia de ensefianza no universitaria y

por Decreto 52/1999, de 2 de junio, se aceptaron dichas competencias.

El objeto del proyecto remitido consiste en ampliar el catalogo de titulos
incluidos en el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia y se crea la
Comision de Reconocimiento de niveles de competencia en lenguas

extranjeras, ampliando el catalogo de titulos incluidos en el mismo de modo que
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serviran para acreditar ante la Administracion regional, en determinados supuestos
reglamentariamente establecidos, un determinado nivel de competencia linguistica

en el idioma correspondiente por quien los posea.

El Decreto que ahora se modifica, mediante la ampliacion del catalogo de

titulos que figura en el anexo al mismo trae causa en las siguientes normas:

1°) La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacion establece como

23/02/2022 14:13:21 [

uno de los fines de la educaciéon “la capacitacion para la comunicacion en la
lengua oficial y cooficial, si la hubiere, y en una o mas lenguas extranjeras”
(articulo 2, apartado j) y regula en el Capitulo VII del Titulo | el régimen basico de

las ensenanzas de idiomas.

2°) El Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los
aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de régimen especial cuyo objeto
consiste en fijar las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion y

las ensefianzas minimas que deberan formar parte de los curriculos que las

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Administraciones educativas establezcan para los niveles intermedio y avanzado,

de determinados idiomas. No obstante, dicha norma ha sido derogada por el Real
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Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas
del nivel basico a efectos de certificacidn, se establece el curriculo basico de los
niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las
Ensefanzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se establecen las equivalencias entre las
Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de

estudios y las de este real decreto.
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senalando lo siguiente: “Los certificados y diplomas recogidos en el anexo del
presente Decreto, que en la actualidad acreditan la competencia en lenguas
extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la inclusion de nuevos
elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto del
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de
educacion, previa propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras”. Como manifestaba el Consejo Juridico de
la Region de Murcia en su dictamen n°® 171/17 al proyecto de decreto por el que se
realizé la primera modificacion, si bien este tiene una naturaleza formalmente
normativa dada su inclusién en un decreto regulador del reconocimiento de la
competencia en lengua extranjera y su vocacion de permanencia, comparte dicha
naturaleza reglamentaria con la de acto aplicativo, dado que la determinacion de
los concretos titulos, certificados o diplomas que en lo sucesivo se incorporen al
decreto viene a ser el resultado de la aplicacion singular de los criterios normativos
fiados en el propio decreto, junto con los establecidos y valorados por la
Comisién, como érgano colegiado creado para efectuar dicha aplicacion. Concluye
asi diciendo que el anexo tiene una naturaleza mixta norma-acto administrativo
singular de destinatario plural que lo aproximan a la categoria que la doctrina ha

llamado elementos normativos desgajados.

Por ultimo, y en lo que refiere a la competencia del 6rgano que propone la
modificacion del decreto, en virtud del Decreto n°® 14/2022, de 10 de febrero, por
el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de Educacion,
corresponde a la Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion, que
es quien impulsa el presente expediente, las competencias del Departamento en

materia de ensefianzas de idiomas (art. 4).

SEGUNDA.- Naturaleza y forma juridica adoptada.
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El borrador que se informa es una disposicion de caracter general o
reglamento que debe aprobar el Consejo de Gobierno de conformidad con el
articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los
articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia que atribuyen a
dicho organo la potestad reglamentaria, salvo en los casos alli previstos, en que

ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

En consecuencia, la forma juridica que debe adoptar dicha disposicion ha
de ser la de decreto, de conformidad con lo establecido en el por el articulo 25.2
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
TERCERA.-Procedimiento.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicién de caracter
general que debe aprobar el Consejo de Gobierno, la tramitacion del presente
expediente, habra de seguirse conforme al procedimiento de elaboracion de los
reglamentos previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Estas normas de procedimiento tienen que ser interpretadas actualmente
con las reglas contenidas en el Titulo VI de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (“De la
iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y otras
disposiciones”), norma de caracter basico a la luz de lo dispuesto en su
disposicion final primera que, por tanto, deroga tacitamente cuantas normas de

igual o inferior rango contradigan lo dispuesto en la misma.
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En relacion con este procedimiento administrativo, debe tenerse en cuenta
el impacto que tiene la Sentencia del Tribunal Constitucional 55/2018, de 24 de
mayo de 2018, publicada en el BOE del 22 de junio. Dicha sentencia ha declarado
la inconstitucionalidad de determinados contenidos de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, resultando especialmente afectada la regulacion del Titulo VI.

Con respecto al procedimiento seguido en el presente expediente, cabe

hacer las siguientes observaciones:

1°) El procedimiento debe iniciarse con una propuesta de la Direccién
General competente en materia de recursos humanos, dirigida a la Consejera de
Educaciéon y Cultura. Tal propuesta se ha suscrito por el Director General de

Formacién Profesional e Innovaciéon en fecha 18 de febrero de 2022.

2°) El articulo 53 establece la necesidad de realizar una memoria de
analisis de impacto normativo (MAIN), que incluira en un solo documento el
contenido previsto en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004. Se acompana el
expediente de una memoria de analisis de impacto normativo, en su modalidad

abreviada.

Se acompaia al expediente la citada MAIN. No obstante, y tal y como
establece dicha Guia Metodoldgica, el analisis de impacto normativo se entiende
como un proceso continuo y no un tramite que finalice con la elaboracién de la
MAIN. Por ello su contenido, en su caso, debera actualizarse con las novedades
significativas que se produzcan en la tramitacion del procedimiento, debiendo en
todo caso figurar en el expediente una MAIN definitiva que se unira al mismo antes

de la remision al 6érgano al que corresponda su aprobacion.
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La MAIN aportada se ha elaborado en su modalidad abreviada. La Guia
Metodolégica para la elaboracion de la MAIN fue aprobada por el Consejo de
Gobierno el 6 de febrero de 2015, y publicada en el BORM de 20 de febrero. En
dicha Guia se establece la posibilidad de elaborar MAINs abreviadas en aquellos
casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan impactos
apreciables en alguno o algunos de los ambitos enumerados en la guia, debiendo
justificarse con claridad los motivos por los que se opta por no hacer una MAIN
completa. La justificacion que figura en el documento aportado para hacer una
MAIN abreviada es la siguiente: “El objeto del decreto que se tramita se limita a
introducir nuevos ftitulos, certificados o diplomas acreditativos en el anexo del
Decreto 43/2015, y no introduce en el articulado del mismo ninguna modificacion.
Esta ampliacion del catalogo de los titulos incluidos en el anexo no tiene ningun
impacto de tipo econémico, ni supone nuevas cargas administrativas para los
ciudadanos, por lo que esta memoria se hace de forma abreviada conforme a la
citada Guia Metodologica para la elaboracion de la MAIN que prevé que “En
aquellos casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se derivan
impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de tal forma que no
corresponda la elaboracion de una MAIN completa ..., se elaborara una MAIN

abreviada”.

‘Dado que el objeto de la norma que se tramita se limita a ampliar el
catalogo de titulos recogidos en el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo,
por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea
la comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras,
la presente memoria se elabora en forma abreviada, no siendo preciso valorar
algunos aspectos que se incluyen en la guia metodoldgica para la elaboracion de
la misma, especialmente los apartados relativos al informe de cargas

administrativas y de impacto economico”
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El contenido de la MAIN abreviada, tal y como establecen los criterios

recogidos en la Guia Metodolégica que para su elaboracion fue aprobada por el
Consejo de Gobierno el 6 de febrero de 2015, y publicada en el BORM de 20 de

febrero debe constar de los siguientes apartados: justificacion de la MAIN

abreviada; oportunidad y motivacion técnica; motivacion y analisis juridico; informe

de impacto presupuestario, informe de impacto por razén de género. No obstante

el contenido expresado se complementa con otros aspectos que necesariamente

han de figurar en la MAIN, cuya obligatoriedad emana de diversas normas y que

son los siguientes:

El impacto por razén de orientacion sexual, identidad o expresion
de género, tal y como exige la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad
social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por
orientacién sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de

la Region de Murcia.

El impacto en la infancia y en la adolescencia, segun preceptua la
Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor,
de modificacion parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento
Civil.

El impacto en la familia exigido por la Ley 40/2003, de 1 de

noviembre, de Protecciéon a las Familias Numerosas.

Cualquier otro extremo que pudiera ser relevante a criterio del érgano
proponente, prestando especial atencion a los impactos de caracter
social y medioambiental y al impacto en materia de igualdad de

oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
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personas con discapacidad (art. 46 de la Ley 6/2004, de 28 de

diciembre).

En relacién con la MAIN aportada por el 6rgano directivo proponente, se
considera que, en esencia, cumple tal contenido. Asi mismo, se ha analizado el
impacto por razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género tal y

como exige la Ley 8/2016, de 27 de mayo.

3°) En cuanto a la consulta publica que exige realizar el articulo 133 de la

Ley 39/2015, con caracter previo a la elaboracién de cualquier proyecto
reglamentario, a través del portal web de la Administracion, con el fin de recabar la
opinidn de los sujetos y organizaciones mas representativas afectados por la
futura norma, la referida Sentencia del Tribunal Constitucional mantiene su
caracter basico unicamente para las iniciativas reglamentarias (como es el

presente caso); no asi respecto de los anteproyectos de ley.

Se comprueba en el expediente que el tramite ha sido cumplimentado.

4°) En relacién con el tramite de audiencia e informacién publica que

regula el apartado 2 del articulo 133 de la Ley 39/2015, en el procedimiento de
elaboracion de leyes y reglamentos, debe destacarse que, segun lo expuesto en la
Sentencia, no es de aplicacion a las Comunidades Auténomas al no tener caracter
basico. De este modo, deberia aplicarse en la cumplimentacién de dichos tramites

exclusivamente lo previsto en la Ley 6/2004:

“ Articulo 53. Del procedimiento de elaboracion de los reglamentos.

10
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(...)3. Elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el 6rgano directivo impulsor
lo sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a ftravés de las
organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los agrupen o los
representen y cuyos fines guarden relacion directa con el objeto de la disposicion,
en los términos que a continuacion se exponen:

a) Dicho tramite debera concederse por un plazo no inferior a quince dias,
salvo razones de urgencia, debidamente acreditadas en el expediente, en cuyo
caso el plazo podra reducirse a siete dias.

b) La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a los
ciudadanos afectados debera ser motivada por el 6rgano que acuerde la apertura
de dicho tramite.

¢) El tramite de audiencia no se aplicara a las disposiciones que regulen los
o6rganos, cargos y autoridades de la Administracion regional o de los organismos
publicos dependientes o adscritos a ella.

d) Podra también prescindirse del tramite anterior, si las organizaciones o
asociaciones que agrupen o representen a los ciudadanos, hubieran participado
por medio de informes o consultas en el proceso de elaboracion indicado en el
apartado 2 de este articulo.

e) Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores, solo
podréa excluirse este tramite cuando la materia lo requiera, por graves razones de
interés publico, acreditadas expresamente en el expediente.

4. Cuando asi lo exija la naturaleza de la disposicién, o por decision
expresa del Consejo de Gobierno o del Consejero competente por razén de la
materia, el proyecto sera sometido a informacién publica, durante el plazo

establecido en el apartado 3.a) de este articulo.”

El proyecto de orden de la Consejeria sometido a informe juridico, ha sido

sometido al tramite de informacién publica. Queda acreditada en el expediente la

11
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realizacion del tramite de audiencia e informacion publica en los términos exigidos
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas mediante el certificado expedido por el Director de
la Oficia para la Transparencia y la Participacion Ciudadana de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Portavoz donde acredita la publicacién del referido
proyecto normativo durante quince dias habiles en el Portal de Transparencia de
la CARM.

5°) Es necesario, también, el Informe Juridico de la Vicesecretaria de la
Consejeria competente, de conformidad con el ya citado articulo 53, que es
asimismo, el informe del Servicio Juridico de cada Consejeria, exigido por el
articulo 13, apartado 1 de la Ley 7/2005. Dicho informe, puede ser asumido y
refrendado en todos sus términos por el titular de la Vicesecretaria, mediante su
Visto.

6°) En virtud del articulo 14.1, f) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
Consejos Escolares de la Region de Murcia, el Consejo Escolar de la Regién de
Murcia. En cuanto a la necesidad de realizar dicho tramite, el antes citado
dictamen 171/17 realizaba la siguiente consideracion: “Ha de advertirse que se ha
omitido la consulta al Consejo Escolar de la Regién de Murcia al no considerarla
preceptiva. Entiende el Consejo Juridico que a la luz de lo establecido en el
articulo 14.1, letra c) de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos
Escolares de la Region de Murcia que establece dicha preceptividad para los
“proyectos de reglamentos generales que hayan de ser aprobados por el Consejo
de Gobierno, en desarrollo de la legislacion general de la ensenanza”, habria de
valorarse de nuevo si la intervencion del indicado 6rgano es preceptiva o no. Y es
que si en las consideraciones segunda y primera de este Dictamen ya hemos
filado que la competencia material autonémica que se ejercia de forma principal al

aprobar la futura norma es educativa, y que, aun en una interpretacion no estricta,

12
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el proyecto cabia considerarlo como desarrollo de legislacion basica estatal en
materia de educacion, lo que determinaba la preceptividad del presente dictamen,
tal razonamiento habria de hacerse extensivo ahora, por coherencia, al
O6rgano superior de participacion de los sectores sociales implicados en la
programacion general de la ensefianza de niveles no universitarios y de
consulta y asesoramiento, el cual si fue consultado con ocasion de la
elaboracion del proyecto que se convertiria en decreto 43/2015, que ahora se
pretende modificar. Un argumento de prudencia, ademas, aconsejaria formular la
consulta, atendidas las graves consecuencias que su omision puede deparar para

la validez de la futura”.

¢ Organos consultivos:

Continuando con el analisis de la tramitacion del expediente y su
adecuacion al procedimiento establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, en el
apartado 2 senala que a lo largo del proceso de elaboracién del proyecto debera
recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y
que el mismo debera someterse a los informes consultas y aprobaciones previas
que tengan caracter preceptivo. Asi, entendemos que seria preceptiva la consulta

a los siguientes 6rganos:
1°) Consulta al Consejo Escolar, a la luz del articulo 14.1.c) de la Ley 6/1998, de
30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Region de Murcia y visto el

dictamen n°® 171/17 antes mencionado;

2°) Como proyecto de disposicion general competencia del Consejo de Gobierno,

es preceptivo el informe de la Direccién de los Servicios Juridicos al amparo de

13
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lo establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;

3°) Igualmente, resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Region
de Murcia con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia, al constituir desarrollo de la
legislacion basica del Estado. En este sentido, y en linea con lo sehalado en el
dictamen de dicho 6rgano consultivo 72/2015 emitido en el procedimiento de
elaboracién del Decreto 43/2015 cuya modificacion se pretende, si bien la
incorporacion de certificados no expedidos por escuelas oficiales de idiomas al
catalogo de titulos contenido en el anexo no puede considerarse un desarrollo en
términos estrictos de la legislacion basica estatal, en la medida en que se
incorporan al anexo los nuevos certificados de idiomas de los niveles Intermedio
B1, Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2 regulados en el Real Decreto
1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas del
nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los
niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1 y Avanzado C2, de las
enseianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion y se establecen las equivalencias entre
las Ensefanzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos
planes de estudios y las del Real Decreto, una parte del contenido propuesto si
podria considerarse como desarrollo reglamentario de la legislacion basica del
Estado y en concreto de los siguientes articulos del mencionado Real Decreto:
articulo 7, apartado 10 ( “Las Administraciones educativas determinaran la
valoraciéon de los certificados de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2,
Avanzado C1, y Avanzado C2, en los procedimientos de reconocimiento de
meéritos que gestionen”) y articulo 7, apartado 11(“A los titulares de los certificados
de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, o Avanzado C2 se les
podra eximir de las pruebas de competencias en idiomas que establezcan las
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Administraciones publicas u otros organismos publicos y que correspondan a los

niveles de competencia consignados”).
e Obligaciones de publicidad activa:
Recordar que el articulo 16.1, apartados b y ¢, de la Ley 12/2014, de 16 de

diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autébnoma

de la Regién de Murcia (Ley 12/2014), establece la obligacion de publicar en el Portal

23/02/2022 14:13:21 [

de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la siguiente

informacion de relevancia juridica:

e Los proyectos de reglamentos cuando, en su caso, se sometan al tramite
de audiencia o informacion publica, y cuando se solicite, en su caso, el
dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia y el

dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia. A estos efectos, la

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

publicacion de los proyectos de reglamentos no supondra, necesariamente,

la apertura de un tramite de audiencia publica.

e Las memorias, informes y dictamenes que conformen los expedientes de

23/02/2022 13:58 FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por

elaboracion de los textos normativos sefalados en los apartados anteriores,
y, en especial, los dictdmenes preceptivos del Consejo Juridico y del
Consejo Econdmico y Social, la memoria de analisis de impacto normativo
referida en los articulos 46.3 y 53.1 de la Ley 6/2004.

CONCLUSION

0 RIERA, LORENA

Expuesto lo anterior, podemos afirmar que en términos generales el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

RUBI
Esta

borrador de decreto remitido es conforme a derecho.
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Secretaria General

Servicio Juridico

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

LA TECNICA CONSULTORA Fdo: Lorena Rubio Riera

V.°B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO Fdo: Conchita Fernandez Gonzalez

(documento firmado electronicamente al margen)

23/02/2022 14:13:21 [

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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utdnoma de

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

0 RIERA, LORENA

RUBI
Est
Su autentici
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chivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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DICTAMEN 9/2022

ASISTENTES
D2. Juana Mulero Canovas, Presidenta.

D. Diego José Carbajo Botella, Secretario.

D. Clemente Herndndez Abenza, ANPE, profesorado de ensefianza publica.

D. Diego Francisco Fernandez Pascual, CC.00, profesorado ensefianza publica.
D. Isidoro Chacdn Garcia, FSIE, profesorado de ensefianza concertada.

D. Juan Pedro Hurtado Sanchez, FSIE, profesorado ensefianza concertada.

D. José Antonio Abelldan Rodriguez, CONFAPA, padres y madres, de alumnado de centros
publicos.

D2. Clara Maria Garcia Sdenz de Tejada, FAPA RM Juan Gonzalez, padres y madres, de
alumnado de centros publicos.

D. Andrés Terrones Hernandez, CONFAMUR, padres y madres, de alumnado de centros
publicos.

D. Rafael Martinez Sdnchez, FAMPACE, padres y madres, de alumnado de centros privados
concertados.

D. Ramdn Lozano Sanchez, CONCAPA, padres y madres, de alumnado de centros privados
concertados.

D. Pablo Garcia Cuenca, Educacién y Gestidn, centros concertados.

Antonio Fernando Lépez Garcia, CCOO, personal de administracién y servicios.
D2. Maria Angeles Mufioz Rubio, CROEM, organizaciones patronales de la R. Murcia.
D2. Inmaculada Gémez Santos, UGT, sindicatos.

D2. Anna Maria Mellado Garcia, CCOO, sindicatos.

D2. Isabel Gadea Martinez, FMRM, municipios de la Region de Murcia.

D. Victor Javier Marin navarro, Administracién Educativa.

D2. Inmaculada Moreno Candel, Administracion Educativa.

D2. Maria del Mar Sanchez Rodriguez, Administracién Educativa.

D. José Alarcon Teruel, UCAM, universidades de la R. Murcia.

D. Francisco Javier Diez de Revenga, personas de reconocido prestigio.

D. Pedro Martinez Lopez, persona de reconocido prestigio.

D. Pedro Mora Gdéngora, Colegio Oficial de Doctores y Licenciados.

Dictamen 9/2022
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Asistencia técnica:

D. Fernando Mateo Asensio, Técnico CERM.
D2. Remedios Maluenda Albert, Técnico CERM.

D. José Adolfo Lopez Navarro, Técnico CERM.

El Pleno del Consejo Escolar de la Regidn de Murcia, en su sesion celebrada el dia 4 de abril de
2022, con la asistencia de los miembros relacionados ut supra, ha aprobado por unanimidad el siguiente

Dictamen al borrador de Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas

04/04/2022 13:07:53 ]

acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.2 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de

reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

|.-ANTECEDENTES

Con fecha 2 de marzo de 2022, se ha recibido en este Consejo comunicacion interior de la

Secretaria General de la Consejeria de Educacidn junto a la que remite el Proyecto del Decreto por el

qgue se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas

extranjeras al Anexo del Decreto n.2 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de

reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de

04/04/2022 13:05:10 | MULERO CANOVAS, JUANA

Murcia y se crea la comisién de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras, para
que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1.f de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de
Consejos Escolares de la Region de Murcia, sea emitido el preceptivo dictamen de este drgano por el

trdmite de urgencia.

Il.- ESTRUCTURA Y CONTENIDOS.

El Proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas

acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n.2 43/2015, de 27 de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV,

CARBAJO BOTELLA, DIEGO JOSE

marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras

en la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia y se crea la comisidn de reconocimiento de niveles

Dictamen 9/2022 2
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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de competencia en lenguas extranjeras, para que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14.1.f
de la Ley 6/1998, de 30 de noviembre, de Consejos Escolares de la Region de Murcia, consta de un
preambulo, un articulo Unico, una disposicidn una disposicidn final Gnica y un Anexo.

El contenido es el siguiente:

El Preambulo se indica la intencién de afadir la institucion Language Cert como entidad
certificadora junto a las ya admitidas previamente.

El articulo Unico indica que el objetivo del presente Decreto es modificar el Anexo en el sentido
indicado.

La disposicion final tnica regula la entrada en vigor.

El Anexo recoge los Certificados y diplomas que acreditan la competencia en lenguas extranjeras.

111.- OBSERVACIONES

1. El presente proyecto de Decreto tiene como objetivo afiadir una entidad certificadora a las ya
existentes y recogidas en el Decreto de referencia (43/2015, de 27 de marzo).

El Consejo Escolar considera que, para ese objetivo, el procedimiento de Decreto que
modifica un Decreto puede ser un tanto excesivo, ademas de que obligaria a repetirse cada
vez que haya que afiadir una nueva entidad certificadora.

Sugerimos que se estudie la posibilidad de simplificar el procedimiento. Por ejemplo,
modificando la Disposicién adicional primera del Decreto n.2 43/2015, de 27 de marzo, por el
gue se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la comisidon de reconocimiento de
niveles de competencia en lenguas extranjeras, de modo que donde dice:

“Primera. Modificaciones en el Anexo.

Los certificados y diplomas recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la
actualidad acreditan la competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en
lo relativo a la inclusidn de nuevos elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en
virtud de Decreto del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en
materia de educacion, previa propuesta de la Comisién de Reconocimiento de Niveles de

Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se refiere el articulo 2”

Dictamen 9/2022 3
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Sustituir por:

“Primera. Modificaciones en el Anexo.

Los certificados y diplomas recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la
actualidad acreditan la competencia en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en
lo relativo a la inclusién de nuevos elementos, como a la supresidn de los ya establecidos. Se
habilita al Consejero competente en materia de Educacion, para que, previa propuesta de la
Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, a que se
refiere el articulo 2, pueda incluir o suprimir elementos del catalogo recogido en el Anexo del

referido Decreto 43/2015, de 27 de marzo.”

04/04/2022 13:07:53 ]

2. Preambulo, p. 1. Dice:
“COMUNIDAD AUTONOMA
1. DISPOSICIONES GENERALES
Consejo de Gobierno”

Esto corresponde a la maquetacién que se hace en el Borm. Sugerimos suprimirlo en

este texto.

3. Preambulo. Parrafo 2, p 1. Dice:

“lenguas extranjeras (BORM de 31 de marzo de 2015), establece”.

04/04/2022 13:05:10 | MULERO CANOVAS, JUANA

Sugerimos suprimir la referencia al Borm. Basta con reproducir el titulo de la norma:

“lenguas extranjeras, establece”.

4. Preambulo.
Debiera incorporarse una referencia al dictamen del Consejo Escolar de la Region de

Murcia.

5. Preambulo. Ultimo parrafo.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

CARBAJO BOTELLA, DIEGO JOSE

Pone fecha de 2021. Actualizar en la version definitiva.

Dictamen 9/2022 4
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6. Disposicion final tnica. Ultimo parrafo. Pone afio 2021. Actualizar en la versién definitiva.

IV.- CONCLUSION

Unica. El Consejo Escolar de la Regién de Murcia informa favorablemente el borrador de la Orden

objeto del presente Dictamen con las observaciones recogidas en el cuerpo del mismo.
Es dictamen que se eleva a la consideracién de V.E.
Visto Bueno,

LA PRESIDENTA DEL CONSEJO EL SECRETARIO DEL CONSEJO,

04/04/2022 13:07:53 ]

ESCOLAR DE LA REGION DE MURCIA. . L.
Firmado electréonicamente al margen.

i
i

Firmado electrénicamente al margen. D. Diego José Carbaijo Botella,

D2. Juana Mulero Canovas

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

04/04/2022 13:05:10 | MULERO CANOVAS, JUANA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

CARBAJO BOTELLA, DIEGO JOSE

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION

Dictamen 9/2022 5
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Direccion de los Servicios Juridicos

Informe n°® 58/2022

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE INCORPORAN
NUEVOS TITULOS, CERTIFICADOS Y DIPLOMAS
ACREDITATIVOS DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS AL ANEXO DEL DECRETO 43/2015, DE 27 DE
MARZO, POR EL QUE SE ESTABLECE UN SISTEMA DE
RECONOCIMIENTO DE LA COMPETENCIA EN LENGUAS
EXTRANJERAS EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA Y SE CREA LA COMISION DE RECONOCIMIENTO DE
NIVELES DE COMPETENCIA EN LENGUAS EXTRANJERAS.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION.

La Consejeria de Educacion y Cultura ha remitido a esta Direccion de
los Servicios Juridicos el expediente relativo al Proyecto de Decreto por el
que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la
competencia en lenguas extranjeras al anexo del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la
competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles de
competencia en lenguas extranjeras, para la emision del correspondiente

dictamen al amparo del articulo 7.1 f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV)

Direccion de los Servicios Juridicos

Asistencia Juridica de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia,
solicitando la evacuacion de aquél con el caracter de urgencia que establece
el articulo 22.2 del Decreto 77/2007, de 18 de mayo que aprueba el
Reglamento de la precitada Ley.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta de la Direccion General de Formacion Profesional e
Innovacion.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

- Dictamen del Consejo Escolar.

- Acta de la reunion de la Comision de Niveles de Competencias en
Lenguas Extranjeras.

- Informe juridico de la Secretaria General.

- Informe de la Vicesecretaria de la Consejeria.

11

Corresponde a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad
con lo preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y leyes orgénicas
que la desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de

9 de junio, todo ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

articulo 149.1.30 de la Constitucion Espafiola y de la alta inspeccion para su

cumplimiento y garantia.

Por su parte, la Ley Organica de la Educacion 2/2006, de 3 de mayo,
en la redaccion dada a la misma por la Ley Organica 8/2013, de 9 de
diciembre, para la Mejora de la Calidad Educativa, establece como uno de
los fines de la educacion “la capacitacion para la comunicacion en la lengua
oficial y cooficial, si la hubiere, y en una o mas lenguas extranjeras”,

regulando al propio tiempo el régimen basico de las ensefianzas de idiomas.

Por otro lado el Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el
que se fijan los aspectos basicos del curriculo de las ensefianzas de régimen
especial viene a reconocer, mediante su uso y referencia, el valor del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas al objeto de determinar los

distintos niveles de las ensenanzas de idiomas.

En el ambito de la Comunidad Autéonoma de la Regidén de Murcia, los
Decretos 5/2008, de 18 de enero y 32/2009, de 6 de marzo, establecen los
curriculos correspondientes a los niveles basico, intermedio y avanzado de
las ensefianzas de idiomas de régimen especial correspondiendo los
certificados expedidos a los niveles definidos en el Marco Comun de

Referencia para las Lenguas.

Por su parte, el Decreto 43/2015, de 27 de marzo, vino, por un lado, a
regular un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas

extranjeras en la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
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Regién de Murcia y entes publicos dependientes de la misma, constituyendo,
en este caso, desarrollo de la normativa bésica estatal, y, por otro, a la
creacion y regulacion de la Comision de reconocimiento de Niveles de

Competencia en Lenguas Extranjeras en este ambito.

El objeto del presente Decreto es modificar el anexo del Decreto
43/2015, de 27 de marzo, incorporando nuevos titulos, certificados y

diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras.

I

En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regioén de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboracion de reglamentos.

A estos efectos, el texto del proyecto de disposicion de caracter
general, en aplicacion de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos
Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los Servicios
Publicos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que modificd
la redaccion del articulo 53 citado, se ha incorporado al expediente la

denominada memoria de andlisis de impacto normativo (MAIN.

A los anteriores efectos igualmente, en cumplimiento del
procedimiento de elaboracion de disposiciones de cardcter general previsto

en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, relativo al
tramite de audiencia se recabd informe del Consejo Escolar de la Region de

Murcia.

Se recaba ahora dictamen de esta Direccidon de los Servicios Juridicos

con “caracter de urgencia”, al amparo de lo previsto en el articulo 22.2 del

Decreto 77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de

Asistencia Juridica de la Regién de Murcia, pero sin cumplir los requisitos

necesarios para que opere tal “urgencia”, es decir que haya sido debidamente

fundamentada por la consejeria consultante, no obstante ello, se emite el

presente para la no dilacion de la tramitacion del presente proyecto de

decreto

Por otro lado y dicho lo anterior en el expediente remitido del texto

del proyecto de disposicion de caracter general no_contiene la propuesta

del titular de la Consejeria competente al Consejo de Gobierno para la

aprobacion del Decreto.

Por tultimo, el presente proyecto de Decreto debe someterse al
dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.

1A%

El proyecto de Decreto sometido a informe consta de una parte

expositiva, un articulo unico, una disposicion final inica y un anexo.
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Analizado el texto remitido podemos sefialar, como primera
observacion, la relativa a destacar en la parte expositiva del proyecto de
decreto, como aspecto relevante de la tramitacion, el dictamen del Consejo
Escolar en parrafo independiente y antes de la foérmula promulgatoria
(directriz 13 de las Directrices de técnica normativa aprobadas por Acuerdo

del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005).
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Por otro lado, significar respecto al ultimo apartado de la parte
expositiva donde, tras la emision del correspondiente dictamen del Consejo
Juridico, sera cuando deba constar la formula “de acuerdo/oido el Consejo
Juridico”, segun se recojan o no todas las observaciones y sugerencias de

caracter esencial.

Por ultimo, en la parte dispositiva, habria de hacerse alguna

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

consideracion: en primer lugar, por lo que se refiere a la referencia recogida

en el articulo Unico “subsanacion de error”, toda vez que deberia

11/05/2022 10:26:44 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

especificarse expresamente, con meridiana claridad, en el texto del proyecto

de decreto (parte expositiva o en el articulo tinico) el contenido de la citada
subsanacién de error, y en segundo lugar, e igualmente, en la parte
dispositiva, por razones de economia de cita (directriz 69 de las precitadas
Directrices de técnica normativa), la relativa a eliminar del Gltimo parrafo

del articulo tinico del proyecto de Decreto la expresion “...del presente

Decreto”.

LOZANO BERMEJQ, JOSE MARIA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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T Consejeria de Presidendia,

Turismo, Cultura y Deportes

Direccion de los Servicios Juridicos

En virtud de lo expuesto se informa favorablemente el “Proyecto de
Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas
acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al Anexo del Decreto
43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia y se crea la comision de reconocimiento

11/05/2022 12:34:43

de niveles de competencia en lenguas extranjeras”, sin perjuicio de las

observaciones formuladas en el presente informe.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

u autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CS
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(Documento firmado electronicamente)
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N . Dictamen n° 191/2022
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 1 de
agosto de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de Educacion (por
delegacion de la Excma. Sra. Consejera),
mediante oficio registrado el dia 28 de
junio de 2022 (COMINTER
187246/2022), sobre Proyecto de Decreto
por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos
de la competencia en lenguas extranjeras en el anexo del “Decreto nim.
43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Regidon de Murcia y se crea una comision de reconocimiento
de niveles de competencia en lenguas extranjeras” (exp. 2022 215),
aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada, la Direccion General de
Formacion Profesional e Innovacion elabora un primer borrador de Decreto
por el que se modifica el 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un
sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia y se crea la Comisidén de
Reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

Consta en el expediente la siguiente documentacion correspondiente a
la fase inicial de elaboracion reglamentaria:

- Propuesta del titular de la indicada Direccion General a la Consejera
de Educacion para que se eleve al Consejo de Gobierno la propuesta de
aprobacion del indicado texto como Decreto.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), en formato
abreviado, segun la cual el Proyecto persigue la actualizacién y ampliacion
del catdlogo de titulos contenido en el anexo del Decreto 43/2015, con los
nuevos aprobados por la Comisiéon de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras, conforme a la funcién que,
entre otras, le reconoce a dicho 6rgano el articulo 6 del citado Decreto y de
conformidad con el procedimiento establecido en su Disposicion adicional
primera, en cuya virtud los diplomas y certificados recogidos en el Anexo
del Decreto, que acreditan la competencia en lenguas extranjeras, podran ser
modificados, tanto en lo relativo a la inclusién de nuevos elementos como a
la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de educacion y
previa propuesta de la indicada Comision.

En consecuencia, el objeto del Anteproyecto consiste en ampliar el
catalogo de titulos incluidos en el anexo del Decreto 43/2015, mediante la
incorporacion de nuevos diplomas y certificados, que servirdn para acreditar
ante la Administracion regional, en los supuestos reglamentariamente
establecidos, un determinado nivel de competencia lingiiistica en el idioma
correspondiente por quien los posea.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Seglin se recoge en la memoria, habiéndose recibido solicitudes de
inclusion en dicho anexo de los certificados expedidos por “Language Cert”
para los niveles B1 al C2 de idioma inglés del Marco Europeo de Referencia
para las Lenguas (MCERL), la indicada Comision, reunida el 25 de marzo
de 2021, acordd aprobar la propuesta de ampliacion del catadlogo de titulos,
diplomas y certificados para la inclusion de estos certificados en dicho
anexo. Asimismo, se indica la conveniencia de modificar el anexo respecto
a los titulos y certificados “Aptis” expedidos por el British Council, para
hacer la referencia més precisa y acorde a su denominacion original.

Se indica, asimismo, que se ha efectuado el tramite de consulta ptblica
previa, asi como el de audiencia mediante la publicacion del borrador y la
MAIN en el Portal de la Transparencia y de anuncio en el BORM de 11 de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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octubre de 2021, por el que se somete el Proyecto de Decreto a informacion
publica y audiencia a los interesados.

Finalmente se sefnala que los impactos presupuestarios, por razén de
género y por razdn de orientacion sexual, identidad o expresion de género
son nulos o neutros, al tiempo que se considera que tendrd un impacto
positivo sobre las familias y sobre los jovenes y adolescentes que obtengan
los nuevos certificados que se incorporan al anexo del Decreto 43/2015, de
27 de marzo.

- Documentacion acreditativa de los tramites ya resefiados en la
MAIN: propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras y acta de la sesion en la que se aprobd
aquélla, tramites y resultado de la consulta publica, audiencia e informacién
publica.

- Dos MAIN intermedias de 22 de noviembre de 2021 y 18 de febrero
de 2022.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de febrero de 2022, se evacua el
preceptivo informe del Servicio Juridico de la Consejeria impulsora del
Proyecto. El sentido del informe es favorable al Proyecto, sin observaciones
de legalidad.

TERCERO.- Sometido el Proyecto al Consejo Escolar de la Region
de Murcia, se evacua Dictamen 9/2022, de 4 de abril de 2022, con diversas
observaciones de mejora de la redaccion de algunos preceptos del Proyecto
y una propuesta de lege ferenda para que las normas modificativas del anexo
del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, revistan la forma de Orden de la
Consejeria de Educacion.

CUARTO.- E127 de abril la Vicesecretaria de la Consejeria impulsora
del Proyecto evacua su preceptivo informe

QUINTO.- Recabado el preceptivo informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos, se evacua el 11 de mayo de 2022, con el nimero 58/2022
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en sentido favorable al Proyecto, con las observaciones que en aqueél se
formulan.

Senala que el informe se solicitd por la Consejeria consultante con
caracter de urgencia y que, aun cuando no concurren los requisitos necesarios
para que opere dicha urgencia, el informe se evacua para no dilatar en exceso
la aprobacion del futuro Decreto.

Pone de manifiesto el informe la omision en el expediente del texto de
la propuesta que habra de elevar la Consejera de Educacion al Consejo de
Gobierno para la aprobacion del Proyecto como Decreto y formula
observaciones de redaccion a la parte expositiva del Proyecto y a un inciso
del articulo unico del texto sometido a informe, que finalmente sera
suprimido del Proyecto.

SEXTO.- Seglin se contiene en una nueva MAIN de 20 de junio de
2022, las observaciones efectuadas por la Direccion de los Servicios
Juridicos y por el Consejo Escolar de la Region de Murcia (salvo en este
ultimo caso la relativa a la forma de las disposiciones modificativas del
anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, que serd objeto de estudio por
la Consejeria consultante) fueron asumidas e incorporadas al texto, dando
lugar a una nueva version del Proyecto, la segunda y definitiva, que obra a
los folios 114 y siguientes del expediente.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Consta dicho texto de una parte expositiva innominada, un articulo y
una disposicion final, asi como de un anexo.

Asimismo, y en respuesta a la observacion efectuada por la Direccion
de los Servicios Juridicos, se incorpora al expediente el texto de la propuesta
que la Consejera de Educacion elevard al Consejo de Gobierno para la
aprobacion del Proyecto como Decreto.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo indice
de documentos, se remite el expediente en solicitud de Dictamen mediante
comunicacion interior recibida en el Consejo Juridico el pasado 28 de junio
de 2022.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Esta es ya la tercera ocasion en la que el Consejo Juridico conoce de
un Proyecto de Decreto modificativo del anexo del Decreto 43/2015, de 27
de marzo, habiendo sido calificados los Dictdmenes evacuados como
preceptivos (Dictdmenes 171/2017 'y 290/2019, con el precedente
fundamental del Dictamen 72/2015, que tuvo por objeto el Proyecto de
Decreto del que a la postre se aprobaria como Decreto 43/2015, de 27 de
marzo).

El Dictamen se solicita ahora también con caracter preceptivo al
amparo de lo establecido en el articulo 12.5 de 1a Ley 2/1997, de 19 de mayo,
del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al entender que el texto
objeto de la consulta es un proyecto de reglamento o disposicion de caracter
general que constituye desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado.

Como ya se indicd en el citado Dictamen 72/2015, la expresion
“desarrollo legislativo de legislacion basica del Estado” ha de interpretarse
en un sentido material y no formal, de modo que tengan cabida en el precepto
no unicamente aquellos proyectos que persigan el desarrollo reglamentario
de normas con rango formal de Ley, sino que el dato esencial lo constituye
el caracter basico de la regulacion objeto de desarrollo, la cual si bien de
ordinario tiene su sede en disposiciones legales, en ocasiones también se
materializa en normas estatales de rango inferior, posibilidad ¢&sta
plenamente admitida y reconocida por la doctrina del Tribunal
Constitucional. En consecuencia, sera preceptivo nuestro Dictamen cuando
el Proyecto reglamentario persiga el desarrollo de normas materialmente
basicas contenidas en disposiciones estatales, sean €stas de rango legal o
reglamentario.
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Desde esta perspectiva, la consulta a este Consejo Juridico devendra
preceptiva si éste resulta ser desarrollo reglamentario bien de la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE), cuyo Capitulo VII del
Titulo I se dedica a regular las ensefianzas de idiomas de régimen especial,
bien del Real Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las
exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion, se establece
el curriculo basico de los niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado
Cl, y Avanzado C2, de las Ensefianzas de idiomas de régimen especial
reguladas por la LOE, y se establecen las equivalencias entre las Ensefianzas
de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de estudios y
las de este real decreto. Norma reglamentaria estatal declarada basica de
forma explicita por su Disposicion final segunda.

Debe recordarse que, como ya se indicaba en la Memoria de este
Organo Consultivo del afio 2000 vy, entre otros, en nuestro Dictamen
160/2002, la inclusion de los proyectos de reglamentos en el citado articulo
12 LCJ viene condicionada, esencialmente, a que vayan dirigidos a
desarrollar una Ley de la Asamblea Regional o, como en el caso presente, la
legislacion bésica del Estado, situandonos asi en la categoria de los
reglamentos ejecutivos, o de desarrollo o aplicaciéon de ley. El Tribunal
Supremo ha indicado, respecto de estos reglamentos, que son todos aquellos
que se convierten en complemento indispensable de la norma que
desarrollan, caracterizandose por el hecho de que la posibilidad de ejercer la
potestad reglamentaria de la Administracion viene concedida por la ley
formal, dirigiéndose la intervencion del 6rgano consultivo a velar por la
observancia del principio de legalidad y del ordenamiento juridico,
revistiendo por tanto un cardcter esencial que aconseja tender a una
interpretacion no restrictiva del término ejecucion de ley, maxime cuando la
omision de la consulta, caso de ser preceptiva, determina la nulidad de pleno
derecho de la disposicion.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Ahora bien, como ya sefialabamos en el indicado Dictamen 72/2015
“la distincion entre reglamentos que sean de desarrollo o ejecucion de Ley,
y los que no, es una cuestion todavia hoy sometida a un intenso debate
doctrinal, sin que de manera abstracta puedan darse criterios que sirvan
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para resolver inequivocamente todos los supuestos que la amplia gama de
normas reglamentarias ofrece. Partiendo de la apuntada doctrina
Jjurisprudencial, que caracteriza a los de desarrollo o ejecucion de ley como
los que son complemento indispensable para la misma a fin de concretar y
poner en practica los mandatos en ella contenidos, puede sostenerse que el
sometido a consulta no es un caso tipico de tal naturaleza, salvo en lo
estrictamente relacionado con el reconocimiento de los certificados de nivel
expedidos por las Escuelas Oficiales de Idiomas, unicos respecto de los
cuales el articulo 61 LOE y el RD 1629/2006 [norma hoy derogada por el
citado RD 1041/2017, de 22 de diciembre](arts. 2, apartados 4 y 5 en
relacion con el nivel basico; y 4, apartados 7 y 8 en relacion a los de nivel
intermedio y avanzado) contienen un régimen sustantivo, con el que puede
engarzarse el contenido del Proyecto. Asi, el precepto legal dispone que la
superacion de las exigencias académicas establecidas para cada uno de los
niveles de las ensenianzas de idiomas dard derecho a la obtencion del
certificado correspondiente, cuyos efectos se estableceran en la definicion
de los aspectos basicos del curriculo de las distintas lenguas. A ello procede
el RD 1629/2006, que en los preceptos antes citados prevé: a) que las
Administraciones educativas determinaran la valoracion de los
correspondientes certificados en los procesos de reconocimiento de méritos
que gestionen; b) que valdran para acreditar competencia en idiomas en los
procedimientos que establezcan las Administraciones publicas u otros
organismos, y c) que los titulares de los certificados de nivel intermedio y
avanzado podrdn ser eximidos de la realizacion de las pruebas de
competencia en idiomas que aquellas Administraciones y organismos
establezcan.

Por el contrario, nada se indica en el citado reglamento estatal acerca
de la acreditacion de competencias lingiiisticas certificadas por entidades
ajenas a la Administracion educativa u obtenidas al margen de las
ensenanzas regladas de idiomas, las cuales no obstante pueden encontrar
una referencia legislativa en los preceptos de la LOE destinados al
aprendizaje permanente a lo largo de la vida (art. 5) y en las previsiones de
su articulo 66.4 en relacion con los aprendizajes de las personas adultas, en
cuya virtud, aquéllos podran adquirirse tanto por medio de actividades de
ensenanza, reglada o no reglada, como a través de la experiencia, laboral o
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en actividades sociales, por lo que se tendera a establecer conexiones entre
ambas vias y se adoptaran medidas para la validacion de los aprendizajes
asi adquiridos. De hecho, con fundamento en tales previsiones, otro Decreto
regional, el 5/2008, de 18 de enero, por el que se establece la Ordenacion
de las Ensenianzas de Idiomas de Régimen Especial en la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia y los curriculos correspondientes a los
niveles basico e intermedio, para facilitar la incorporacion a las ensefianzas
de aquellos alumnos que hayan adquirido una determinada competencia en
el idioma y a fin de que puedan acceder a los cursos de las ensenianzas
impartidas en las Escuelas Oficiales de Idiomas que mas se ajusten a los
niveles ya alcanzados, prevé que "el organo directivo competente de la
Consejeria competente en materia de educacion elaborara un catdalogo de
titulos de otros organismos certificadores cuyos niveles sean acordes con
los del "Marco comun europeo de referencia para las lenguas: ensefianza,
aprendizaje, evaluacion”, que permita el acceso a un curso de los niveles
basico, intermedio o avanzado" (art. 8.1, letra c).

En cualquier caso, y aunque resulte dudoso que los preceptos del
Proyecto relativos a los certificados no expedidos por las Escuelas Oficiales
de Idiomas puedan considerarse un desarrollo reglamentario en términos
estrictos de legislacion estatal, lo cierto es que al menos una parte del
contenido del Proyecto si lo es, por lo que cabe calificar este Dictamen como
preceptivo’.

En el Dictamen 290/2019, sefialabamos que “tales consideraciones
son trasladables al Proyecto ahora sometido a consulta, en el que se
pretende incorporar al catalogo de certificados y diplomas contenido en el
Anexo del Decreto 43/2015 un curso impartido por las Escuelas Oficiales
de Idiomas de la Region de Murcia correspondiente al Nivel CI del Marco
Comun Europeo de Referencia para las Lenguas (MCERL) de inglés y
francés, junto a otros dos impartidos por entidades privadas.

En cualquier caso, ha de senalarse que las dudas acerca de la
preceptividad del Dictamen de este organo en relacion con el Proyecto del
Decreto 43/2015 puestas de manifiesto en el citado Dictamen 72/2015, se
acrecientan ahora por lo limitado de la modificacion que se plantea y las
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peculiaridades de la parte del Decreto que se pretende alterar. En efecto, la
modificacion unicamente afecta al Anexo del Decreto, en el que se contiene
el catdlogo de certificados, titulos y diplomas que acreditan la competencia
de quien los posee en las correspondientes lenguas extranjeras. Dicho anexo
es el resultado de la aplicacion de los criterios fijados, entre otros, por el
propio Decreto y su modificacion ha de producirse por Decreto, a propuesta
de la Consejeria competente en materia de educacion, previa propuesta a su
vez de la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en
Lenguas Extranjeras (Disposicion adicional primera, Decreto 43/2015).

De lo expuesto se colige que el anexo, si bien tiene una naturaleza
formalmente normativa dada su inclusion en el Decreto regulador del
reconocimiento de la competencia en lengua extranjera y que tiene una
clara vocacion de permanencia, comparte dicha naturaleza reglamentaria
con la de acto aplicativo, pues en definitiva la determinacion de los
concretos titulos, certificados o diplomas que en lo sucesivo han de
incorporarse al anexo del Decreto viene a ser el resultado de la aplicacion
singular de los criterios normativos fijados por el propio Decreto, junto a
otros que seran establecidos y valorados por el organo colegiado creado ad
hoc para efectuar dicha aplicacion. Tiene el anexo, por tanto, una
naturaleza mixta norma-acto administrativo singular de destinatario plural
que lo aproximan a la categoria que alguna doctrina ha denominado como
elementos normativos desgajados.

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.
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No obstante, en la medida en que la modificacion propuesta afecta a
una parte de un Decreto regional que ya fue objeto de Dictamen preceptivo
por considerarlo en su dia como desarrollo de la legislacion bdsica estatal
vy dado que el objeto de la modificacion ahora propuesta incorpora un
certificado de un curso de cardcter oficial impartido por las Escuelas
Oficiales de Idiomas, procede considerar la consulta como obligada y el
presente Dictamen como preceptivo’.

Como es facil advertir, en las dos anteriores ocasiones en que se ha
efectuado la consulta a este Consejo Juridico sobre un Proyecto de
modificacion del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, dicha modificacion
afectaba a certificados de cursos o enseflanzas de caracter oficial impartidos
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por las Escuelas Oficiales de Idiomas (EOI), circunstancia determinante de
la preceptividad de aquellos dictamenes y que, sin embargo, no concurre en
el texto ahora sometido a consulta, pues los certificados que se pretende
incorporar al anexo del Decreto son expedidos por una entidad privada.

En este supuesto, el engarce con la normativa basica en materia de
Educacion a través de los ya citados articulos 5 y 66.4 LOE es muy difuso,
por lo que dificilmente puede llegar a afirmarse que la modificacion del
Anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, en los términos indicados, sea
un desarrollo normativo de la legislacion basica en materia de educacion.

Por otra parte, no ha de obviarse que respecto de los certificados no
expedidos por la Administracion educativa, el Proyecto persigue
reconocerles eficacia acreditativa de la posesion de unas determinadas
habilidades y competencias lingiiisticas, dotdndolos, a los limitados efectos
de su presentacion ante la Administracidon regional, de un valor acreditativo
1déntico a aquel que la normativa educativa otorga a los expedidos por las
Escuelas Oficiales de Idiomas, una vez superadas las exigencias académicas
establecidas para cada uno de los niveles de las ensefianzas de idiomas. El
reconocimiento de tales efectos en los procedimientos de valoracion de
méritos convocados y gestionados por la Administracion regional y la
individualizacion de qué titulo, diploma o certificado acredita la posesion de
una competencia lingiiistica en los niveles fijados por la normativa educativa
(lo que equivale a entender, a estos limitados efectos, que el poseedor del
indicado certificado o diploma habria alcanzado un nivel equivalente al que
se certifica por haber superado las exigencias académicas establecidas en los
curriculos de las correspondientes ensefianzas de idiomas), permite englobar
estas previsiones en el ejercicio de la competencia en materia de educacion,
sin perjuicio de la concurrencia de otros titulos competenciales.

Sin embargo, ello no es suficiente para considerar que las previsiones
del Proyecto desarrollan normativa basica estatal, pues ya se ha indicado que
ninguna disposicion de las que integran ese conjunto normativo establece
prescripciones sobre el reconocimiento de efectos acreditativos de las
competencias y habilidades lingiiisticas a los certificados y diplomas
expedidos por entidades privadas -a diferencia de lo que si ocurre cuando se

10
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trata de las ensefianzas regladas de idiomas contempladas en la LOE-, de
modo que su engarce con los preceptos basicos es muy indirecto. Y es que
esa conexion sélo opera en el plano de los efectos que se reconocen a los
titulos y certificados expedidos por las entidades privadas, que se equiparan
a los expedidos por las EOI, pero inicamente en orden a acreditar la posesion
de habilidades y competencias lingiiisticas en los procesos que convoque la
Administracion regional en el &mbito de sus competencias.

En consecuencia, no cabe considerar que el Proyecto sometido a
consulta constituya desarrollo normativo de legislacion basica, por lo que

este Dictamen se evacua con caracter facultativo.

SEGUNDA.- Competencia material v organica.

I. Como ya hemos sefialado en la Consideracion primera, el Proyecto
se inserta en el ambito competencial de la educacidon. En ejercicio de esta
competencia, que atribuye a la Comunidad Auténoma el articulo 16 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, se dict6 el Decreto que
ahora se pretende modificar, el 43/2015, de 27 de marzo, que desarrolla
normas de caracter educativo (los ya referidos articulos 2 y 4 del hoy
derogado RD 1629/2006) que disciplinan un concreto aspecto de las
ensefianzas regladas de idiomas, como son los efectos de los certificados
acreditativos de nivel expedidos tras la superacion de aquéllas (art. 61 LOE).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

La Disposicion adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de
marzo, establece que los certificados y diplomas recogidos en el anexo del
Decreto podran ser modificados, tanto en lo relativo a la inclusion de nuevos
elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto
del Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia
de educacion, previa propuesta de la Comision de Reconocimiento de
Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras.

En atencion a lo expuesto, la Comunidad Autonoma puede disciplinar
el reconocimiento de efecto acreditativo de competencias lingliisticas en los
procedimientos que gestione a los certificados que constituyen el objeto del
Proyecto.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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GOMEZ FAYREN, ANTONIO
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II. El ejercicio de la competencia corresponde al Consejo de Gobierno
en virtud de sus funciones estatutarias (articulo 32 EAMU) y legales
(articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia
[LPCG]), asi como por la expresa prevision contenida en la Disposicion
adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracion.

A la vista del expediente remitido a este Consejo Juridico puede
afirmarse que, con caracter general, se han respetado las normas que rigen el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos regionales, contenidas en
el articulo 53 de la LPCG especificas, que establece la Disposicion Adicional
primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

En cuanto a la conformacion del expediente remitido a este Consejo
Juridico ha de recordarse a la Consejeria consultante que de conformidad con
el articulo 46.2 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de este
Organo Consultivo, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril, la consulta
ha de acompafiarse, entre otros elementos, de un extracto de secretaria y del
texto definitivo del proyecto, que constituye el objeto de la consulta. Ambos
extremos han sido omitidos.

No obstante, a la luz del indice de documentos incorporado al
expediente, se considera que el texto sobre el que se formula la consulta es
el contenido en los folios 114 a 127 y que se identifica en el referido indice
como “Borrador Decreto ultimo modificacion Anexo 2022, y sobre este
texto se evacua el presente Dictamen.

CUARTA.- Observaciones al texto del Proyecto

El articulo tinico del Proyecto modifica el anexo del Decreto 43/2015,
de 27 de marzo, para adicionar a los certificados y diplomas alli contenidos,

12
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los expedidos por la entidad “Language Cert” en los niveles B1, B2, Cl y
C2 del MCERL.

Desde la técnica normativa procede efectuar dos observaciones
puntuales.

1. El epigrafe del articulo debe contener la denominacién completa de
la norma que se modifica y no sdélo la cita abreviada comprensiva so6lo del
rango, numero y fecha de aprobacion.

2. El texto de regulacion, es decir, el nuevo texto una vez ya
modificado, no debe contenerse en un anexo de la norma modificativa, ni
siquiera cuando la parte del Decreto que varia su redaccion sea precisamente
un anexo, como establece el texto proyectado al senalar que “Se modifica el
Anexo del Decreto 43/2015..., que queda redactado en la forma que se
recoge en el anexo”.

Entiende el Consejo Juridico que técnicamente seria mas acertada una
redaccion de este articulo Uinico similar a la siguiente: “Se modifica el Anexo
del Decreto 43/2015..., que queda redactado como sigue”.

A continuacion, se incorporaria el anexo, ya con su nueva redaccion y
entrecomillado, para resaltar tipograficamente que se trata del anexo del
Decreto 45/2017, de 27 de marzo, no de un anexo del futuro Decreto
modificador.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto del
Consejo de Gobierno.

13
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SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen, sin perjuicio de
las observaciones formuladas en la Consideracion tercera de este Dictamen
en relacidon con la conformacion del expediente remitido al Consejo Juridico.

TERCERA.- No se formulan observaciones de caracter esencial.
CUARTA.- Las observaciones y sugerencias efectuadas, de
incorporarse al texto, contribuirian a su mejora técnica.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)

V¢ B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)

14
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DG/123/2021

INFORME DE LA VICESECRETARIA

Visto el proyecto Decreto por el que se incorporan nuevos titulos, certificados
y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras en el anexo del
Decreto n° 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autonoma de la Regidon de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de
niveles de competencia en lenguas extranjeras, la Vicesecretaria de la Consejeria
de Educacion, de conformidad con el articulo 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de

Murcia, informa lo siguiente:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Direccién General de Formacion Profesional e Innovacién
envié mediante comunicacion interior de fecha 23 de noviembre de 2021 del Servicio
de Ensefanzas de Régimen Especial el borrador de decreto denominado “Decreto
por el que se incorporan nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la
competencia en lenguas extranjeras en el anexo del Decreto n°® 43/2015, de 27 de
marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en
lenguas extranjeras en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras”
sobre el cual se solicitd la emision de informe por el Servicio Juridico de la

Secretaria General de la Consejeria de Educacion.

Junto al borrador del decreto, se acompafié la siguiente documentacion:
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Propuesta del Director General de Formacion Profesional e Innovacion de
elevacion al Consejo de Gobierno del texto del Decreto para su

aprobacion.

Borrador de Propuesta de la Consejera de Educacion de elevaciéon al

Consejo de Gobierno del texto del Decreto para su aprobacién sin fecha.

Certificado del Director de la Oficina para la Transparencia y la
Participacion Ciudadana en el que se acredita la publicacion en el Portal
de la Transparencia de la CARM del anuncio de la Secretaria General de
la consejeria, por el que se somete a informacién publica y audiencia a los

interesados el Proyecto de Decreto.

Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) de fecha
22 de noviembre de 2021, firmada por el Jefe de Servicio de Ensefianzas
de Régimen Especial con el visto bueno del Director General competente

en materia de ensefanzas de régimen especial,

Comunicaciones interiores remitidas por la Direccion General proponente
a los siguientes centros directivos de esta consejeria a fin de se realizara

por los mismos las observaciones que se consideren oportunas.

Aportaciones realizadas por los citados centros directivos.

SEGUNDO.- Con fecha 23 de febrero de 2022 se informa favorablemente el

citado Proyecto por el Servicio Juridico de la Secretaria General.

TERCERO.-EI borrador de decreto ha sido informado por el Consejo Escolar

de la Regidon de Murcia, el cual emitio el dictamen favorable 9/2022, el 4 de abril de

2022. Dicho dictamen concluye con ‘“informando favorablemente el borrador de la

Orden objeto del presente Dictamen con las observaciones recogidas en el cuerpo

del mismo”
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CUARTO.- Con fecha 22 de abril de 2022 se remite de nuevo al Servicio

Juridico el texto del proyecto de decreto para proseguir con su tramitacion.

A los anteriores antecedentes de hecho le son aplicables las siguientes:

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- COMPETENCIA MATERIAL Y MARCO NORMATIVO.

Corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia la
competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de conformidad con lo
preceptuado por el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo
desarrollen, a tenor de lo dispuesto en el articulo 16.1 del Estatuto de Autonomia
de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, todo
ello sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30 de la

Constitucion Espanfola y de la alta inspeccion para su cumplimiento y garantia.

El objeto del proyecto remitido consiste en ampliar el catalogo de titulos incluidos en
el anexo del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema
de reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad
Autéonoma de la Region de Murcia y se crea la Comision de Reconocimiento de
niveles de competencia en lenguas extranjeras, ampliando el catalogo de titulos
incluidos en el mismo de modo que serviran para acreditar ante la Administracion
regional, en determinados supuestos reglamentariamente establecidos, un
determinado nivel de competencia linguistica en el idioma correspondiente por quien

los posea.
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El Decreto que ahora se modifica, mediante la ampliacion del catalogo de titulos que

figura en el anexo al mismo trae causa en las siguientes normas:

1°) La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de educacién establece como uno de los
fines de la educacion “la capacitacion para la comunicacion en la lengua oficial y
cooficial, si la hubiere, y en una o mas lenguas extranjeras” (articulo 2, apartado j) y
regula en el Capitulo VII del Titulo | el régimen basico de las ensefianzas de

idiomas.

2°) El Real Decreto 1629/2006, de 29 de diciembre, por el que se fijan los aspectos
basicos del curriculo de las ensefianzas de régimen especial cuyo objeto consiste en
fijar las exigencias minimas del nivel basico a efectos de certificacion y las
ensefanzas minimas que deberan formar parte de los curriculos que las
Administraciones educativas establezcan para los niveles intermedio y avanzado, de
determinados idiomas. No obstante, dicha norma ha sido derogada por el Real
Decreto 1041/2017, de 22 de diciembre, por el que se fijan las exigencias minimas
del nivel basico a efectos de certificacion, se establece el curriculo basico de los
niveles Intermedio B1, Intermedio B2, Avanzado C1, y Avanzado C2, de las
Ensefianzas de idiomas de régimen especial reguladas por la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién, y se establecen las equivalencias entre las
Enseflanzas de idiomas de régimen especial reguladas en diversos planes de

estudios y las de este real decreto.

Por otro lado, el propio Decreto 43/2015 en su disposicion adicional primera regula el
procedimiento para modificar los titulos y diplomas incluidos en su anexo sefialando
lo siguiente: “Los certificados y diplomas recogidos en el anexo del presente
Decreto, que en la actualidad acreditan la competencia en lenguas extranjeras,
podran ser modificados, tanto en lo relativo a la inclusion de nuevos elementos,
como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto del Consejo de

Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de educacion, previa



Region de Murcia
Consejeria de Educacion

propuesta de la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en

Lenguas Extranjeras”.

SEGUNDA.- DELIMITACION FORMAL.

Dado el caracter de reglamento de la disposicion que se informa, es
competente para su aprobacion el Consejo de Gobierno, de conformidad con los con
el articulo 32.1 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, asi como
con los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, que atribuyen a
dicho organo el ejercicio de la potestad reglamentaria, salvo en los casos, alli

previstos, en que ésta puede ser ejercida por los Consejeros.

El proyecto de Decreto que se informa es una disposicion de caracter general
por lo que se ha tramitado conforme a lo previsto en el articulo 53, “del
procedimiento de elaboracion de reglamentos”, de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de

Murcia.
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El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo
53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo

de Gobierno de la Region de Murcia, que dispone: “A lo largo del proceso de
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elaboracion del proyecto deberan recabarse el informe juridico de la Vicesecretaria

de la Consejeria proponente...”.

Por otro lado, la forma que se ha adoptado resulta conforme a lo dispuesto

en el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen

tica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p
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Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

MORENO HELLIN, MARIA PILAR

TERCERA.- TRAMITACION ULTERIOR.
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion

En cuanto a los tramites posteriores a seguir en el procedimiento, es
necesario significar que como proyecto de disposicion general competencia del
Consejo de Gobierno es preceptivo el informe de la Direccion de los Servicios
Juridicos al amparo de lo establecido en articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de

octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Igualmente resulta preceptivo el dictamen del Consejo Juridico de la Regién
de Murcia, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de

mayo, al tratarse de un supuesto de desarrollo de legislacion basica del Estado.

LA VICESECRETARIA

Pilar Moreno Hellin

( documento firmado electronicamente al margen)
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura
Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion

PROPUESTA
CERTIFICACION LENGUAS EXTRANJERAS

El articulo 2.1 del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de
reconocimiento de la competencia en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia y se crea la comision de reconocimiento de niveles de competencia en
lenguas extranjeras (BORM de 31 de marzo de 2015), establece que: “En los ambitos
descritos en el articulo 1 del presente decreto, se reconoceran como acreditativos de la
capacitacion linguistica en lenguas extranjeras, los titulos, diplomas y certificados expedidos
por las Escuelas Oficiales de Idiomas, por las Universidades espafnolas que sigan el modelo
de acreditacion de examenes de la Asociacion de Centros de Lenguas de Educacion
Superior (ACLES), asi como todos aquellos indicados en el anexo de este decreto”.

En el articulo 6 se regulan las funciones de la Comisién de Reconocimiento de Niveles de
Competencia en Lenguas Extranjeras y le otorga la competencia para aprobar y proponer la
ampliacion del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como
acreditativos de la capacitacion linguistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos
en el anexo del citado Decreto 43/2015, de 27 de marzo.

La disposicidon adicional primera del Decreto 43/2015, de 27 de marzo, relativa a las
modificaciones en el Anexo del mismo, establece que: “Los certificados y diplomas
recogidos en el anexo del presente Decreto, que en la actualidad acreditan la competencia
en lenguas extranjeras, podran ser modificados, tanto en lo relativo a la inclusion de nuevos
elementos, como a la supresion de los ya establecidos, en virtud de Decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de educacion, previa propuesta
de la Comision de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas Extranjeras, a
que se refiere el articulo 2.”

Reunida la Comisién de Reconocimiento de Niveles de Competencia en Lenguas
Extranjeras, el dia 25 de marzo de 2021, tras valorar las solicitudes presentadas, segun
consta en el acta de la sesion celebrada, ha acordado aprobar la propuesta de ampliacién
del catalogo de titulos, diplomas y certificados que se reconoceran como acreditativos de la
capacitacion linglistica y comunicativa en lenguas extranjeras recogidos en el anexo del
citado decreto con las titulaciones expedidas por Language Cert en los niveles B1, B2, C1y
C2 (MCER). Asimismo, se subsana un error localizado en la tabla correspondiente a los
certificados de Aptis General y Aptis for Teachers.

Este real decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el
articulo 129 la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en tanto que el mismo cumple estrictamente el mandato
establecido en la ley, no existiendo ninguna alternativa regulatoria menos restrictiva de
derechos; resulta coherente con el ordenamiento juridico; y permite una gestion mas
eficiente de los recursos publicos. Ademas, en el procedimiento de elaboracion de la norma,
sus potenciales destinatarios han tenido la posibilidad de hacer aportaciones y emitir su
opinion a traveés del tramite de informacién publica, regulado en el articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.



Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura
Direccion General de Formacion Profesional e Innovacion

Este decreto se ajusta a los principios de buena regulacion contenidos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, ya que cumple el mandato establecido en la misma y resulta
coherente con el ordenamiento juridico. Ademas, en el procedimiento de elaboracién de la
norma, sus potenciales destinatarios han tenido la posibilidad de hacer aportaciones y emitir
su opinion a través del tramite de informacién publica, regulado en el articulo 133.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Por cuanto antecede, y de conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacién de Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y en virtud de las competencias atribuidas en
el Decreto n°. 137/2021, de 15 de julio, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen
los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Cultura

PROPONGO:

Elevar al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para su
aprobacién, el proyecto de Decreto n® XX/XXXX, por el que se incorporan nuevos titulos,
certificados o diplomas acreditativos de la competencia en lenguas extranjeras al anexo del
Decreto 43/2015, de 27 de marzo, por el que se establece un sistema de reconocimiento de
la competencias en lenguas extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
y se crea la comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El Director General de Formacion Profesional e Innovacién

Juan Garcia Iborra
(Documento firmado electrénicamente en Murcia)

]
=
£
2
&
2
=
5
=
®
3
=
£
S
2
S
s

rimible de un documento el

GARCIA [BORRA, JUAN

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA 2



AUTONOMIA
REGION | 1982
DE MURCIA | 2022

Region de Murcia
e Consejerfa de Educacion
/:*{x:::

DILIGENCIA FAVORABLE AL DICTAMEN DEL CONSEJO JURIDICO DE LA
REGION DE MURCIA

Por la presente se hace constar que, de conformidad con la documentacion que
obra en el expediente del proyecto de Decreto por el que se incorporan nuevos
titulos, certificados y diplomas acreditativos de la competencia en lenguas
extranjeras al Anexo del Decreto n°® 43/2015, de 27 de marzo, por el que se
establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la
comision de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras,
éste se ha elevado a Consejo de Gobierno de acuerdo con las observaciones
emitidas por el Consejo Juridico de la Region de Murcia en su dictamen numero
191/22, de fecha 1 de agosto de 2022.

LA SECRETARIA GENERAL
Fdo. M? Luisa Lopez Ruiz

(documento firmado y fechado digitalmente en Murcia)
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidén celebrada el dia
veintinueve de septiembre de dos mil veintidds, a propuesta de la Consejera de
Educacién el Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el que se incorporan
nuevos titulos, certificados y diplomas acreditativos de la competencia en
lenguas extranjeras al Anexo del Decreto n° 43/2015, de 27 de marzo, por el que
se establece un sistema de reconocimiento de la competencia en lenguas
extranjeras en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y se crea la
comisiéon de reconocimiento de niveles de competencia en lenguas extranjeras.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





