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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Ministerio de Educacion y Formacion Profesional promueve el Programa de impulso
de escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil con nuevas plazas de titularidad
publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1 y 2 afos, en el ejercicio presupuestario
2021, en el marco del componente 21 «Modernizacion y digitalizacién del sistema educativo,
incluida la educacion temprana de 0-3 afos» del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia
(MRR) por importe de 200.790.000,00 euros.

En el marco de dicho Programa, se curso invitacién a todos los ayuntamientos para
que solicitaran la participacion en la linea de actuacion de construccion de nuevas Escuelas
Infantiles o ampliacion de unidades de las ya existentes, concediéndose la subvencién a los
Ayuntamientos de Murcia, Cartagena, Alcantarilla, Lorca, Molina de Segura, Abanilla,
Abaran y Los Alcazares, basandose en necesidades de escolarizacién y en la priorizacion
en el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusion

social, asi como la extension a zonas rurales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 14/2022, de 10 de febrero,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién, la citada
Consejeria es el departamento de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en las siguientes materias: educacién reglada, no universitaria, en todos sus

niveles; juventud y deportes, asi como cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente.

Por otro lado, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, dispone en su articulo 23.2 que el Consejo de Gobierno
aprobara por decreto, a propuesta del érgano competente por razéon de la materia para
conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de la subvenciones
contempladas en el citado articulo 22.2, parrafo c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

Por su parte, el citado articulo 22.2, parrafo c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones, establece que podran concederse de forma directa, y con
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caracter excepcional, aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de interés
publico, social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su

convocatoria publica.

Asimismo, estas subvenciones tienen caracter excepcional, fundamentandose
juridicamente en el hecho de haber sido los Ayuntamientos previamente seleccionados por
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, basandose en necesidades de
escolarizacién y en la priorizacion en el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia

de riesgo de pobreza o exclusién social, asi como la extensién a zonas rurales.

A tal efecto, el Decreto que se propone regula la concesién de las subvenciones

necesarias para sufragar los gastos referidos.

En virtud del articulo 16.2, c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region

de Murcia, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de subvenciones a ayuntamientos para la creacién
de plazas de Educacion Infantil de Primer Ciclo mediante la construccion de Escuelas
Municipales de Educacion Infanti en el marco del Programa de Impulso de
Escolarizacién en el Primer Ciclo De Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad
publica prioritariamente para nifios y nifas de 1 y 2 afos con cargo al Mecanismo de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR), de conformidad con el articulo 23.2
de la ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la CARM, cuyo texto se

adjunta como anexo.

En Murcia, a la fecha de la firma electrénica
LA CONSEJERA DE EDUCACION

Maria Isabel Campuzano Martinez
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DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES
REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES A
AYUNTAMIENTOS PARA LA CREACION DE PLAZAS DE EDUCACION INFANTIL
DE PRIMER CICLO MEDIANTE LA CONSTRUCCION Y AMPLIACION DE
ESCUELAS DE EDUCACION INFANTIL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE
IMPULSO DE ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION
INFANTIL CON NUEVAS PLAZAS DE TITULARIDAD PUBLICA
PRIORITARIAMENTE PARA NINOS Y NINAS DE 1 Y 2 ANOS CON CARGO AL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA - FINANCIADO
POR LA UNION EUROPEA — NEXTGENERATION EU.

El capitulo | del titulo | de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion,
establece el caracter educativo de la Educacion Infantil. El articulo 12 de la ley dispone
que la programacion, la gestion y el desarrollo de la educacion infantil atenderan, en
todo caso, a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen cultural,
social y economico tienen en el aprendizaje y evolucion infantil, asi como a la
deteccion precoz y atencidon temprana de necesidades especificas de apoyo
educativo.

El articulo 15 de la citada Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, dispone que las
Administraciones publicas deben promover un incremento progresivo de la oferta de
plazas publicas en el primer ciclo de la Educacion Infantil y coordinar las politicas de
cooperacion entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa de
este ciclo. A tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse
convenios con las Corporaciones locales, otras Administraciones y entidades privadas
sin fines de lucro.

A través del Mecanismo de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR),
financiado con fondos de la Unién Europea, se ha acordado realizar el programa de
impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas
de titularidad publica prioritariamente para nifios y niflas de 1 y 2 afios con cargo al
mismo. La extension de la escolarizacion en este ciclo tiene que atender a la
compensacion de los efectos que las desigualdades de origen econdémico, social,
territorial y cultural tienen sobre el alumnado, debiendo para ello priorizar el acceso
del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusion social
y la extension a areas rurales.

En la sesidon celebrada el dia 25 de noviembre de 2021, en el seno de la
Conferencia Sectorial de Educacion, se aprobd la propuesta de distribucién territorial
y los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Auténomas
destinados a dicho programa en el ejercicio presupuestario 2021, concediendo, con
cargo a la aplicacién presupuestaria 18.50.04.320A.450.40 de los Presupuestos
Generales del Estado, la cantidad de 12.095.345,00 euros a la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia para el afno 2021, 19.940.658,00 para el ano 2022 y
8.118.640,00 para el afio 2023, destinados a sufragar gastos de infraestructuras y
funcionamiento para un total de 3.939 plazas publicas que habran de estar en
funcionamiento antes de iniciar el curso escolar 2024-2025.
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La Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, en
su articulo 140 establece los principios que han de presidir las relaciones entre las
administraciones publicas. La cooperacion en el ambito educativo entre las
administraciones competentes en dicha materia y las corporaciones locales es un
principio recogido en todas las leyes organicas educativas asi como en la normativa
reguladora del régimen local. En este sentido, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo,
de Educacion, en su articulo 8 establece que las administraciones educativas y las
corporaciones locales coordinaran sus actuaciones, cada una en el ambito de sus
competencias, para lograr una mayor eficacia de los recursos destinados a la
educacion. Por su parte, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, reconoce a los municipios «su derecho a intervenir en cuantos
asuntos afecten directamente al circulo de sus intereses, atribuyéndoles las
competencias que proceda en atencion a las caracteristicas de la actividad publica de
que se trate y a la capacidad de gestion de la Entidad Local, de conformidad con los
principios de descentralizacién, proximidad, eficacia y eficiencia, y con estricta
sujecion a la normativa de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera».

Como consecuencia de la publicacion de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre,
de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, los Ayuntamientos de
Cartagena, Lorca, Alcantarilla, Molina de Segura, los Alcazares, Abanilla, Abaran y
Archena asumiran como competencia impropia la creacion, mantenimiento y gestion
de escuela infantil de educacion de titularidad publica de primer ciclo en los mismos,
instruyendo para ello el procedimiento dispuesto en el art. 7.4 Ley 7/1985, de 2 de
abril, reguladora de las bases del Régimen Local, en la redaccién dada por la citada
Ley 27/2013, de 27 de diciembre.

Por ello, entendiendo que existen razones de interés publico y social, la
Administracion Regional colaborara directamente en la financiacion de estas
actuaciones, a través de la Consejeria de Educacion mediante la concesion de
subvenciones con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, y el
articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Educacién y previa deliberacién
del Consejo de Gobierno en su reunion del dia ...

DISPONGO:
Articulo 1.- Objeto.

Este Decreto tiene por objeto determinar la concesion directa de subvenciones
a los siguientes ayuntamientos:

- Cartagena. Direcciéon: C/. San Miguel, n.° 8, 30.201. Cartagena (Murcia).
C.l.F: P3001600J.
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- Lorca. Direccion: Plaza de Espafia, n. ° 1. 30800, Lorca (Murcia). CIF: P3002400D.

- Alcantarilla. Direccion: Plaza de San Pedro, n° 1, 30820. Alcantarilla (Murcia). CIF:
P3000500C.

- Molina de Segura. Direccion: Plaza de Espafia, 30500. Molina de Segura (Murcia).
CIF: P3002700G.

- Los Alcazares. Direccion: Avenida de la Libertad, n.° 40. 30710. Los Alcazares
(Murcia). CIF: P3004500lI.

- Abanilla. Direccion: Plaza de la Constitucion, n.° 1. 30640 Abanilla (Murcia). CIF:
P3000100B.

- Abaran. Direccion: Plaza Vieja, n.° 1. 30550. Abaran (Murcia). CIF: P3000200J.
- Archena. Direccion: C/ Mayor, n.° 26, 30600. Archena (Murcia). CIF: P3000900E.

El objetivo de la subvencion es, en aplicacion de los Objetivos del Mecanismo
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR), dentro del Componente 21, la
creacion de nuevas plazas del primer ciclo de educacion infantil de titularidad publica
(prioritariamente de 1 y 2 afios) mediante la construccion o ampliacion de nuevas
escuelas infantiles y equipamiento, cuya titularidad dependera de las entidades
locales.

La construccion de escuelas infantiles se realizara de acuerdo con los
proyectos y memorias que aportaran los ayuntamientos respectivos.

Articulo 2.- Actuaciones subvencionadas

El crédito que se especifica en la clausula tercera, se destinara a las siguientes
actuaciones:

1. Gastos de infraestructura para la financiacion de la construccion o ampliacién
de nuevas unidades (aulas) de escuelas de educacion infantil de primer ciclo en los
ayuntamientos destinatarios, cumpliendo los requisitos del Real Decreto 132/2010, de
12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los centros que
impartan las ensefianzas del segundo ciclo de la educacion infantil, la educacion
primaria y la educacion secundaria, y la Resolucién de 16 de junio de 2010 de la
Direccion General de Centros, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacion a
los Centros de Primer Ciclo de Educacién Infantil del contenido del articulo 5.2 del
Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero. Se incluiran los Gastos relacionados con la
redaccion del proyecto de construccion, la direccion de la obra y la coordinacién en
seguridad y salud de la construccién.

2. Gastos de equipamiento de las nuevas unidades de educacion infantil de
primer ciclo.
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Dichas plazas habran de estar en funcionamiento antes de iniciar el curso
escolar 2024-2025.

Articulo 3.- Procedimiento de concesion.

Las subvenciones reguladas en este Decreto tienen caracter singular, derivado
de la necesidad de ejecutar el Acuerdo de 25 de Noviembre de 2021, de la
Conferencia Sectorial, por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y
los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Autonomas
destinados al Programa de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de
1y 2 anos, en el ejercicio presupuestario 2021, en el marco del componente 21
“modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacién temprana
de 0-3 anos”, del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR) por importe de
200.790.000,00 euros, de los cuales 12.095.345 euros corresponden a la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Dado que la creacién de plazas escolares tiene como fin garantizar la
prestacion de un servicio publico educativo de calidad en la etapa educativa de
educaciéon infantil de primer ciclo, a través del principio de cooperacion entre
administraciones publicas impuesto por la distinta normativa en esta materia, se
autoriza la concesion directa en aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2.c) de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo
23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia. Se acreditan las razones de interés publico y social
que asisten a esta subvencion, como son la necesidad de crear plazas publicas de
educacion infantil de 0 a 3 afios mediante escuelas municipales de nueva construccion
y ampliacion de las existentes, y entendiendo que la gestion conjunta con los
ayuntamientos de esas obras puede favorecer la eficacia y agilidad en su ejecucion,
al objeto de atender de forma prioritaria las necesidades educativas del primer ciclo
de educacion infantil en los municipios de la Regién. Existe amplio consenso nacional
e internacional en la importancia de la participacion en la educacion infantil que
constituye uno de los predictores mas importantes de la mejora de los resultados y el
desempefio educativo futuro. En este sentido, la OCDE afirma que los alumnos de 15
afios que asistieron a educacion infantil tienen mejores resultados en el estudio PISA
que aquellos que no lo hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto
socioeconomico.

La concesién de las subvenciones se realizara mediante orden, de acuerdo con
lo previsto en este decreto y en el régimen juridico por el que se rige la subvencion.

Articulo 4.- Beneficiarios.

Seran beneficiarios de esta subvencion, en los términos establecidos en este
decreto, los ayuntamientos determinados en el articulo 1.

El proceso de seleccién de estos ayuntamientos tuvo lugar tras la aceptacién
de los ayuntamientos de la invitacién de la Consejeria de Educacion a formar parte

4
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del Programa de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacién Infantil.
Mediante esta invitacion, se instaba a los alcaldes de los 45 ayuntamientos a declarar
su intencion de formar parte de dicho Programa mediante el reenvio de unos
formularios en el que se ofrecia la posibilidad bien de autorizar como escuelas
infantiles CAls y PAls municipales, bien la construccién o ampliaciéon de EMElIs.

Con fecha 7 de marzo el Director General de Centros Educativos e
Infraestructuras comunica a los ayuntamientos las actuaciones propuestas que han
sido seleccionadas, entre las que se incluyen la construccién o ampliacion de las ocho
escuelas infantiles municipales propuestas por los Ayuntamientos beneficiarios.

Asimismo, los ayuntamientos beneficiarios han sido seleccionados por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia basandose en el estudio de la
necesidad de creacion de plazas de titularidad publica en el primer ciclo de educacién
infantil, de acuerdo principalmente con las necesidades de escolarizacion detectadas
segun el numero de nifios de cero a tres ainos empadronados en estos municipios y
en la oferta de plazas publicas existentes, segun los criterios y prioridades
establecidos en el programa de impulso de escolarizaciéon en el Primer Ciclo de
Educacion Infantil, priorizandose el acceso del alumnado en zonas con mayor
incidencia de riesgo de pobreza o exclusidon social y la extension a area rurales,
atendiendo asi a la compensacion de los efectos que las desigualdades de origen
economico, social, territorial y cultural tienen sobre el alumnado .

Articulo 5.- Requisitos de los beneficiarios
Cada beneficiario debera cumplir los siguientes requisitos:

a) No estar incurso en las circunstancias del articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones. La acreditacion de este requisito se
realizara mediante la presentacion de una declaracién responsable.

b) No tener deudas tributarias en periodo ejecutivo de pago con la
Administracion de la Comunidad Auténoma, salvo que las deudas estén suspendidas
0 garantizadas.

c) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias con
el Estado.

d) Hallarse al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones frente a la
Seguridad Social.

La acreditacion de los requisitos establecidos en las letras b), ¢) y d) del parrafo
anterior, se realizara mediante declaracion responsable del beneficiario de
conformidad con el articulo 24 del Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, aprobado por Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, y del
articulo 5 de la Orden de 1 de abril de 2008, de la Consejeria de Hacienda por la que
se regula el procedimiento para la acreditacion del cumplimiento de las obligaciones
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tributarias con la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, con anterioridad a la Orden de concesiéon de la subvencion.

Articulo 6.- Obligaciones de los beneficiarios.
Cada beneficiario de las subvenciones estara obligado a:
Obligaciones generales.

a) Aportar el terreno necesario para llevar a cabo la construccion de la escuela
infantil mediante acuerdo de puesta a disposicion del 6rgano competente del
ayuntamiento.

b) Realizar la finalidad para la que se ha concedido la subvencion y presentar
la justificacion correspondiente en la forma prevista en el articulo 8.

c) La contratacion y ejecucion de las obras objeto de cada subvencion en los
términos previstos en los proyectos y memorias redactados al efecto, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.

d) Asumir cualquier incremento en el coste de las obras correspondientes a
cada ayuntamiento, que resulte de la adjudicacion o ejecucion de las mismas.

e) Realizar la direccion técnica de las obras objeto de la subvencion.

f) Someterse a la normativa de supervisidon, seguimiento y control de
subvenciones, asi como facilitar toda la informaciéon requerida por los dérganos
competentes.

g) Los beneficiarios quedaran, en todo caso, sujetos a las obligaciones
impuestas por el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, asi como en lo regulado en el articulo 11 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

h) Una vez redactado el proyecto definitivo de obras, cada ayuntamiento debera
remitir un ejemplar del proyecto a la Direccion General de Centros Educativos e
Infraestructuras para que se le dé el conforme, y que coincida con el anteproyecto o
proyecto basico presentado.

i) El coordinador de seguridad y cualquier otro gasto derivado de la contratacion
es por cuenta del ayuntamiento beneficiario de subvencion.

Obligaciones referidas al componente 21 del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR).
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j) En cumplimiento con lo dispuesto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR), en el Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, y su normativa de desarrollo, asi como
con lo requerido en la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de
la evaluacién del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia de Espafia, en
la ejecucion de las inversiones, los beneficiarios de los fondos procedentes del PRTR,
asi como contratistas y subcontratistas, en su caso, tendran que cumplir con la
normativa europea y nacional que les resulte aplicable, en particular, con lo dispuesto
en el articulo 8 y 9 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Asimismo, deberan cumplir con las obligaciones que se derivan del
Reglamento del MRR, especialmente en materia de etiquetado digital y verde,
principio de no causar dafo significativo (principio DNSH por sus siglas en inglés, “Do
No Significant Harm”), evitar conflictos de intereses, fraude, corrupcion, no
concurrencia de doble financiacion, cumplimiento de la normativa en materia de
ayudas de Estado. La acreditacion de este requisito se realizara mediante la
presentacion de una declaracion responsable segun el modelo anexo IV.C de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

k) Aceptacion de la cesion de datos entre las Administraciones Publicas
implicadas para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de
aplicacién y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales, segun el Modelo
anexo IV.B de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

[) Para la ejecucion de la inversion, los beneficiarios deberan observar las
condiciones referidas a la eficacia energética, riesgos de degradacion ambiental,
gestion de la validad del agua, reutilizacion y reciclaje de materiales y demas
condiciones establecidas en el apartado 8 del componente 21.11 del PRTR.

m) En la ejecucion se debera garantizar el respeto a los principios o criterios
especificos transversales de obligatoria consideracion en la planificacion y ejecucion
de los componentes del PRTR, regulados en el articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, en los términos recogidos en la misma, asi
como a establecer mecanismos de verificacion de su cumplimiento y medidas
correctoras para asegurar su implementacion.

n) Los beneficiarios estan sujetos, en todo caso, al cumplimiento, ejecucion y
realizacion de los objetivos fijados en el PRTR, y a la plena aplicacién de los
mecanismos de gestidon y control que se establezcan para el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia de la UE y a la normativa de la Union Europea aplicable a
la gestidon, seguimiento y control que se establezca para el Plan de Recuperacion,
Trasformacion y Resiliencia, asi como las especificas relativas a la informacion y
publicidad, verificacion y demas impuestas por la normativa de la Unién Europea, cuya
aplicacién sera de obligado cumplimiento.
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o) En todas las actuaciones de comunicacion, convocatoria, publicidad,
resolucién y notificacion sobre el Programa de impulso de escolarizacién en el Primer
Ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente
para nifas y nifos de 1y 2 ainos, el MEFP debera hacer constar la mencion expresa
siguiente: “Programa financiado por el Ministerio de Educaciéon y Formacion
Profesional y el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia”, asi como la mencién
expresa de Programa financiado por la Unién Europea en el marco de dicho
Mecanismo y el emblema de la Union Europea, asi como lo dispuesto en el articulo 9
de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema
de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacioén y Resiliencia.

Obligaciones en materia de empleo:

p) Las entidades beneficiarias deberan tener su domicilio fiscal y su principal
centro operativo en Espafa y mantenerlos, al menos, durante el periodo de prestacion
de las actividades objeto de subvencion.

q) Prestar las actividades objeto de la subvencién desde centros de trabajo
situados en Espanfia.

r) Crear en Espafia todo el empleo necesario para la prestacion de la actividad
objeto de la subvencion, que se realizara con personal contratado y afiliado a la
Seguridad Social en el territorio nacional. El cumplimiento de este requisito tendra que
justificarse documentalmente.

Articulo 7.- Obligaciones especificas en relacion con las escuelas infantiles:

a) Las plazas que se creen lo seran para impartir el primer ciclo de educacion
infantil y deben ajustarse a lo establecido en la normativa basica para esta etapa.

b) Las instalaciones y el niumero de nifios por grupo en las plazas creadas
deberan ajustarse a las caracteristicas minimas que se recogen en el Anexo del
presente Decreto.

Articulo 8.- Actuaciones, importe de las subvenciones y financiacion.

Las escuelas de educacién infantil publicas a cuya construccion se van a
destinar las subvenciones son las que a continuacion se relacionan (con indicacion de
los importes de cada subvencion):

- Cartagena

- Lorca

- Molina de Segura
- Alcantarilla

- Los Alcazares

- Abaran




HRETID "
D ICAC ACION Plan de Recuperacion,

T FORFALION FRCFTRCNAL W Transformacion y Resiliencia

&
i

Regién de Murcia
Consejeria de Educacion

- Abanilla
-Archena

1. Municipio: Cartagena. Administracion titular: Ayuntamiento de Cartagena.
Construcciéon. N° de unidades: 6.

3 unidades de 1-2 afos para 13 alumnos por unidad.

3 unidades de 2-3 afos para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 99 plazas.

Importe de la subvencion: 1.200.000,00. €.

2. Municipio: Lorca. Administracion titular: Ayuntamiento de Lorca
Construccién. N° de unidades: 6.

2 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

2 unidades de 1 a 2 afos para 13 alumnos por unidad.

2 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 82 plazas.

Importe de la subvencion: 1.200.000,00. €.

3. Municipio: Alcantarilla. Administracion titular: Ayuntamiento de Alcantarilla.
Construcciéon. N° de unidades: 6.

2 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

2 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

2 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 82 plazas.

Importe de la subvencion: 1.200.000,00. €.

4. Municipio: Molina de Segura. Administracion titular: Ayuntamiento de Molina de
Segura.

Construcciéon. N° de unidades: 3.

1 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

1 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

1 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.
Numero total de alumnos o puestos escolares: 41 plazas.




Regién de Murcia
] B coORERND HRETIRG i
Consejeria de Educacion (3 DEESMAA  DHERCACON Piande Recuparacion,
'y ' T FRAMACION ROFERONA W Transformacion y Resiliencia

Importe de la subvencion: 600.000,00. €.

5. Municipio: Los Alcazares. Administracion titular: Ayuntamiento de Los Alcazares.
Ampliacion EMEI Los Narejos. N° de unidades: 3.

1 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

1 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

1 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 41 plazas.

Importe de la subvencion: 600.000,00. €.

6. Municipio: Abanilla. Administracion titular: Ayuntamiento de Abanilla.
Construccién. N° de unidades: 3

1 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

1 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

1 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 41 plazas.

Importe de la subvencion: 600.000,00. €.

7. Municipio: Archena. Administracion titular: Ayuntamiento de Archena.
Construccion. Ampliacion EMEI “Colorines”. N° de unidades: 2

1 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

1 unidades de 2 a 3 afos para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 33 plazas.

Importe de la subvencion: 200.000,00 €.

8. Municipio: Abaran. Administracion titular: Ayuntamiento de Abaran.
Construccién. N° de unidades: 3

1 unidades de 0 a 1 afio para 8 alumnos por unidad.

1 unidades de 1 a 2 afios para 13 alumnos por unidad.

1 unidades de 2 a 3 afios para 20 alumnos por unidad.

Numero total de alumnos o puestos escolares: 41 plazas

Importe de la subvencion: 600.000,00. €.
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El importe total de las subvenciones a conceder asciende a SEIS MILLONES
DOSCIENTOS MIL EUROS (6.200.000,00. €).

El importe se abonara con cargo a la partida 15.04.00.422 D.763.00 de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Articulo 9.- Pago de las subvenciones y régimen de justificacion.

El procedimiento de pago de la subvencion se realizara con caracter anticipado,
como financiacion necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a
cada subvencion, en el dia de la concesion.

Dada la necesidad de agilizar la tramitacién de los fondos para la licitacion de
las obras, y a la vista de que los ayuntamientos beneficiarios cuentan con informes
favorables de Intervencidn sobre la sostenibilidad financiera, el pago de la subvencion
queda supeditado al informe previo y vinculante del Ministerio de Hacienda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7.4 de la Ley de Bases del Régimen Local.

Los ayuntamientos deberan remitir a la Consejeria de Educacion las memorias
de seguimiento de ejecucién, donde cada ayuntamiento debera acreditar previamente
mediante un informe el estado de las actuaciones, y justificara econdmicamente los
gastos cubiertos con esta financiacion mediante certificaciones de obra y facturas
conformadas por el érgano competente del ayuntamiento.

Los ayuntamientos asumiran cualquier incremento en el coste de las obras que
resulte de la adjudicacion o ejecucion de las mismas.

El plazo maximo de finalizacién de la ejecucién de las obras objeto de
subvencion, sera el 30 de junio de 2024.

El plazo maximo de justificacion ante la Consejeria de Educacion por parte del
beneficiario, de la finalizacién en plazo de la ejecucion de dichas obras y de la
aplicacién de los fondos percibidos, sera el 31 de diciembre de 2024.

La justificacion por parte de cada beneficiario de la subvencion del
cumplimiento de la finalidad misma y de la aplicacion material de los fondos percibidos
se ajustara, en todo caso, a lo sefialado en el articulo 30 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, al articulo 72 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento que la desarrolla y a lo establecido en
el articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia.

Los Ayuntamientos beneficiarios de la subvencidn deberan presentar una
cuenta justificativa con el contenido previsto en el articulo 72 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, debiendo figurar una memoria de actuacioén justificativa del
cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de la subvencion, con
indicacion de las actividades realizadas y de los resultados obtenidos, asi como una
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memoria economica justificativa del coste de las actividades realizadas, conforme a lo
dispuesto en el apartado 2 de dicho articulo.

Ademas, si el ayuntamiento destinara, no solamente la subvencién, sino
también fondos propios para la realizacion de las actividades subvencionadas, debera
acreditar en la justificacion el importe, la procedencia y la aplicacion de tales fondos a
las actividades subvencionadas de acuerdo al articulo 30.4 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 10.- Compatibilidad con otras subvenciones publicas.

La subvencion derivada del presente Decreto, es incompatible con la
percepcion de otras de naturaleza similar otorgada por otras Administraciones
publicas o entes publicos o privados, nacionales o internacionales, y con cualesquiera
otros ingresos o recursos para la misma finalidad.

Articulo 11.- Incumplimientos.

1. Los beneficiarios de las ayudas quedaran sometidos al régimen sancionador
que establece el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Titulo IV de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones
de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

2. Las actuaciones estaran sometidas al seguimiento y control que se
establezca para el Plan de Recuperacién, Trasformacion y Resiliencia, asi como las
obligaciones especificas relativas a la informacion y publicidad, control, verificacion,
seguimiento y demas obligaciones impuestas por la normativa interna y de la Union
Europea que para el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia de la UE se
establezcan y cuya aplicacion sera de obligado cumplimiento.

Articulo 12.- Publicidad de la subvencién concedida.

Con independencia de la obligacién de informacién y publicidad impuestas por
la normativa de la Union Europea derivada de los fondos del MRR, y las especificas
de la normativa aplicable en materia de subvenciones, y de manera adicional a estas,
las subvenciones que se concedan con arreglo a este Decreto se publicaran en el
Portal de Transparencia de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia con
indicacion del tipo de subvencion, 6rgano concedente, importe, beneficiarios, asi como
su objetivo y finalidad, de conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autdonoma
de la Regién de Murcia.

Articulo 13.- Compromisos con el cédigo de conducta en materia de subvenciones y
ayudas publicas de la Region de Murcia.

Se estima necesario que los beneficiarios de las subvenciones reguladas en

este Decreto, asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del Cédigo de
Conducta en Materia de Subvenciones y Ayudas Publicas de la Regién de Murcia,
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aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 29 de diciembre de 2021, y
que se incorpora como Anexo V. En consecuencia, con caracter previo a la firma de
la resolucion de concesion, los beneficiarios deberan firmar un compromiso expreso
de cumplimiento del repetido apartado VI del Codigo de Conducta en Materia de
Subvenciones y Ayudas Publicas de la Regidon de Murcia, cuyo modelo se incorpora
como Anexo VI.

Articulo 14.- Régimen juridico aplicable.

Los beneficiarios quedan sujetos a la normativa reguladora de los fondos del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR): Reglamento (UE) 2021/241 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece
el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia'y Orden
HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacion a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Las subvenciones reguladas en este decreto se regiran, ademas de por lo
establecido en este decreto, por lo previsto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, y por la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, salvo en lo que afecte a los principios
de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las demas normas de
derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Disposicién final unica.- Eficacia y publicidad.

El presente Decreto producira efectos desde la fecha de su aprobacion, sin
perjuicio de lo cual, se publicara en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

En Murcia, a la fecha de la firma digital.
EL PRESIDENTE LA CONSEJERA DE EDUCACION

Fernando Lépez Miras Maria Isabel Campuzano Martinez
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Anexo |

Real Decreto 132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de
los centros que impartan las ensefanzas del segundo ciclo de la educacion infantil, la
educacioén primaria y la educacion secundaria, y la Resolucion de 16 de junio de 2010 de la
Direccién General de Centros, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacion a los
Centros de Primer Ciclo de Educacion Infantil del contenido del articulo 5.2 del Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero.

1.

a.

2.

Ubicacion y construccion

Deberan estar situadas en locales independientes, destinados exclusivamente
a uso escolar y con acceso directo desde el exterior.

Sus condiciones arquitectonicas deberan posibilitar el acceso y circulacion a
los alumnos con problemas fisicos, de acuerdo con lo dispuesto en la
legislacion aplicable.

Instalaciones y condiciones materiales

Las escuelas infantiles deberan contar con las siguientes instalaciones:

a.

Una sala por cada unidad con una superficie de dos metros cuadrados por
puesto escolar y que tendra, como minimo, 30 metros cuadrados. Las salas
destinadas a nifios menores de dos afios dispondran de areas diferenciadas
para el descanso e higiene del nifio.

Un espacio adecuado para la preparacion de alimentos, cuando haya nifos
menores de un afo con capacidad para los equipamientos que determine la
normativa vigente.

Una sala de usos multiples de 30 metros cuadrados que, en su caso, podra ser
usada de comedor.

Un patio de juegos por cada nueve unidades o fraccion, de uso exclusivo del
centro, con una superficie que en ningun caso podra ser inferior a 75 metros
cuadrados.

Un aseo por sala destinada a nifios de dos a tres afios, que debera ser visible
y accesible desde la misma y que contara con dos lavabos y dos inodoros.

Un aseo para el personal, separado de las unidades y de los servicios de los
nifos, que contara con un lavabo, un inodoro y una ducha.

Espacios para direccion y administracion y a partir de seis unidades una sala
de profesores.

4. Namero maximo de alumnos por unidad escolar

Unidades para nifios de dos a tres anos: 1/20
Unidades para nifios menores de un ano: 1/8.
Unidades para nifios de uno a dos afios: 1/13.
Unidades para nifios de dos a tres afos: 1/20
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Anexo Il
Anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Modelo declaracion de compromiso en relacidn con la ejecucion de actuaciones del
plan de recuperacioén, transformacion y resiliencia (PRTR)

Don/Dofa : con DNI
............................................... , como titular del o6rgano/ Consejero
Delegado/Gerente/ de la entidad ...
................................................................................... , con NIF
.............................................................. , y domicilio fiscal en

........................................ en la condicion de 6rgano responsable/ 6rgano gestor/
beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa
como contratista/ente destinatario del encargo/ subcontratista, en el desarrollo de
actuaciones necesarias para la consecuciéon de los objetivos definidos en el
Componente XX «.oooovviiiiiiiiiiiininn.. », manifiesta el compromiso de la
persona/entidad que representa con los estandares mas exigentes en relacién con el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales, adoptando las medidas
necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los conflictos de interés,
comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos
observados. Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a
respetar los principios de economia circular y evitar impactos negativos significativos
en el medio ambiente («DNSH» por sus siglas en inglés «do no significant harm») en
la ejecucion de las actuaciones llevadas a cabo en el marco de dicho Plan, y manifiesta
que no incurre en doble financiacién y que, en su caso, no le consta riesgo de
incompatibilidad con el régimen de ayudas de Estado.
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Anexo lll
Anexo |IV.B de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Modelo de declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion
de actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR)

DON/D 0 , DNI

....................................................... beneficiaria de ayudas financiadas con
recursos provenientes del PRTR/ que participa como contratista/subcontratista en el
desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos
en el Componente XX «.....coovvviieiiinnnnnn.. », declara conocer la normativa que es de
aplicacion, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y control del uso de

fondos en relacion con las medidas destinadas a la ejecucion de reformas y proyectos
de inversiéon en el marco del plan de recuperacion y resiliencia, en un formato
electrénico que permita realizar busquedas y en una base de datos unica, las
categorias armonizadas de datos siguientes:

i. El nombre del perceptor final de los fondos;

ii. el nombre del contratista y del subcontratista, cuando el perceptor final de los fondos
sea un poder adjudicador de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional en
materia de contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fechas de nacimiento de los titulares reales del perceptor
de los fondos o del contratista, segun se define en el articulo 3, punto 6, de la Directiva
(UE) 2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo (26); iv. una lista de medidas
para la ejecucién de reformas y proyectos de inversién en el marco del plan de
recuperacion y resiliencia, junto con el importe total de la financiacion publica de
dichas medidas y que indique la cuantia de los fondos desembolsados en el marco
del Mecanismo y de otros fondos de la Unién».

2. Apartado 3: «Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente articulo solo seran tratados por los Estados miembros y por la Comision a
los efectos y duracion de la correspondiente auditoria de la aprobacién de la gestidn
presupuestaria y de los procedimientos de control relacionados con la utilizacion de
los fondos relacionados con la aplicacion de los acuerdos a que se refieren los
articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el marco del procedimiento de
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aprobacion de la gestidon de la Comision, de conformidad con el articulo 319 del TFUE,
el Mecanismo estara sujeto a la presentacion de informes en el marco de la
informacion financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo
247 del Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de
gestion y rendimiento».

Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesién y tratamiento de
los datos con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XXde ............... de 202X
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ANEXO V

C(:)DIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS
PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA

iNDICE

l. JUSTIFICACION

Il. OBJETO Y NATURALEZA

[l. DESTINATARIOS

IV.  ESTRUCTURA

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA INTERNAS
VI.  PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA EXTERNAS
VIl.  COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

ANEXO. MODELOS

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO
DE INTERES.

2. MODELO DE CLAUSULA PARA SU INCLUSION EN LAS BASES
REGULADORAS.

3. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA
SOLICITUDES NORMALIZADAS DE PARTICIPACION EN PROCEDIMIENTOS DE
CONCESION DE SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA COMPETITIVA.

4. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE,CC')DIGO PARA
CONVENIOS EN LOS QUE SE INSTRUMENTE LA CONCESION DIRECTA DE
AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS.

5. MODELO DE COMPROMISO DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA
BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES/AYUDAS PUBLICAS DE CONCESION
DIRECTA QUE SE OTORGUEN POR RESOLUCION.
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. JUSTIFICACION

La actividad de fomento es un ambito de actuacion de las Administraciones Publicas
con importante incidencia en el gasto publico y con una amplia tipologia de
destinatarios: ciudadanos, entidades publicas y privadas, empresas, organizaciones
no gubernamentales, asociaciones, etc. La convergencia en esta actividad de
intereses publicos y privados y el volumen de recursos publicos que a ella se destina
convierte en relevante la necesidad de efectuar un adecuado control de su gestion y
del cumplimiento de sus fines, ya que puede tratarse de una de las actividades mas
vulnerable a las malas practicas y mas generadora de sensacion de desafeccion de
la ciudadania en los poderes publicos.

Por ello, con la finalidad de mejorar el clima de confianza de la ciudadania en la buena
gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario contar con un
sistema de integridad institucional que, en materia de ayudas publicas, perfile los
principios éticos y de conducta a seguir, no solo por los altos cargos y demas
servidores publicos intervinientes en los distintos estadios conformadores de la
gestion de las diversas ayudas publicas, sino también por los destinatarios de las
mismas, de forma que se establezcan pautas orientadas a minimizar los riesgos contra
la integridad que puedan producirse en dicha gestidén, y se arbitren medios que
coadyuven a resolver los eventuales dilemas éticos que puedan plantearse. Hoy mas
gue nunca la sociedad nos exige disefiar programas que permitan prevenir, detectar
y combatir conductas deshonestas y reforzar los instrumentos para controlar la gestion
eficiente del gasto publico.

Asi, los poderes publicos deben hacer uso de todos los medios a su alcance, inclusive
los propios de la ética publica, con objeto de prevenir irregularidades en la asignacién
de ayudas a proyectos ficticios o ineficaces, detectar y evitar que los procedimientos
de concesion de ayudas y subvenciones se vean afectados por conflictos de intereses,
o descubrir duplicidades o solapamientos en la concesion de ayudas a través de una
estrategia bien planificada y coordinada y de una trazabilidad en el camino de la ayuda
o subvencién. En definitiva, deben emplear cuantos instrumentos permitan mejorar la
gestion y el seguimiento de las ayudas y subvenciones, asi como controlar las
conductas fraudulentas que puedan darse en este ambito, debiendo igualmente
adoptar las medidas adecuadas para resolver las incidencias descubiertas.

En otras palabras, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto
cumplimiento de la legalidad vigente en materia de ayudas y subvenciones, sino que
debe dar un paso mas y dirigirse hacia la implantacion de un cédigo de buenas
practicas con compromisos adicionales de buena gestién que, en cuanto herramienta
complementaria para la satisfaccion del interés publico, le permita caminar hacia un
nuevo modelo de gestiébn de ayudas y subvenciones publicas mas eficaz y mas
eficiente, que garantice un verdadero uso racional de los fondos publicos.
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Il. OBJETO Y NATURALEZA

Este codigo recoge principios, normas de conducta y buenas practicas que deben regir
la actuacion de todos los intervinientes en los procesos de gestion de ayudas y
subvenciones publicas; tiene caracter preventivo y orientador de la actividad de los
cargos publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus funciones
directivas o profesionales en el ambito de las ayudas y subvenciones publicas; esta
destinado exclusivamente a mejorar la cultura ética y las buenas practicas en la
tramitacion de ayudas y subvenciones publicas por la Administracion Regional, asi
como llamado a formar parte de la cultura organizacional e idiosincrasia de nuestra
Administracion.

El cédigo no posee valor normativo, tiene una dimension axiolégica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la actividad subvencional en la
Administracion Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los
empleados publicos.

El cddigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de
actuacion, definiendo las exigencias éticas y de buena gestion que estos han de
asumir en su quehacer, quedando vinculados a él todos los cargos y empleados
publicos regionales en los términos establecidos en el presente texto.

En lo que se refiere a las personas, entidades o empresas beneficiarias de ayudas o
subvenciones publicas, o participantes en procedimientos de concesion de tales
fondos publicos, las directrices de actuacién en él contenidas se incardinaran como
un compromiso cuyo cumplimiento asumiran en los instrumentos reguladores de sus
relaciones con la Administracion Publica Regional.

Ademas, estamos ante un documento vivo y dinamico, que parte de unos estandares
minimos, por lo que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segun avance
la practica administrativa. A tal efecto, los 6rganos gestores de subvenciones y ayudas
publicas trasladaran cuantas propuestas de incorporacién estimen necesarias al
organo directivo competente en materia de buen gobierno, para su estudio y
valoracion, a cuyo efecto, y al menos una vez al afio, todas las propuestas recibidas
seran sometidas a audiencia.

. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es
imprescindible contar con la implicacion de todas las personas y operadores
econdmicos que puedan llegar a ser beneficiarios de ayudas y subvenciones de la
Administracion Regional, cuyo compromiso ético y de buenas practicas se torna en
pieza fundamental del engranaje para que este sistema funcione.

Por esta razon, el codigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los
cargos publicos y al personal al servicio de la Administracién Publica de la Comunidad
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Autonoma de la Region de Murcia que intervengan en cualquiera de las fases de
planificacion, otorgamiento, comprobacion, control y fiscalizacion de las ayudas y
subvenciones; y una vertiente externa, dirigida a aspirantes y beneficiarios.

En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los
cargos y empleados publicos de la Administracidon Regional en este ambito, que
responde al objetivo de potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos que
garanticen la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Su proposito es establecer
determinadas pautas de actuacion que se consideran esenciales para garantizar una
actividad de fomento eficaz, eficiente y socialmente responsable, en definitiva, una
buena gestion de lo publico, pero su contenido no agota todos los deberes en la
materia.

En su vertiente externa, el compromiso de cumplimiento del presente cddigo sera
incorporado como requisito en las correspondientes bases reguladoras de la
subvencion o ayuda, que habran de asumir expresamente los beneficiarios en los
instrumentos reguladores de sus relaciones con la Administracion Publica Regional,
en la forma que se determina —a titulo de ejemplo- en los apartados 3, 4 y 5 del anexo.

Asi pues, son destinatarios de este cddigo los altos cargos y demas titulares de
organos directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, tanto de la Administracion
General como de los organismos publicos y demas entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de ella, que, en el desempefio de sus funciones, hayan de
intervenir en cualquiera de las fases de los procedimientos de gestion de ayudas y
subvenciones, desde su planificacion hasta su reintegro, en su caso.

Ademas, los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico
autondémico y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este
codigo.

Asimismo, son destinatarios de este codigo las entidades colaboradoras y cuantas
personas fisicas, juridicas y entidades sin personalidad juridica participen en los
procedimientos de otorgamiento de ayudas y subvenciones gestionados por la
Administracion Publica de la Comunidad Autdonoma de la Region de Murcia, asi como
los beneficiarios de tales fondos.

IV. ESTRUCTURA

El codigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente internay a la
externa.

En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se destacan algunos principios
generales que deben presidir la gestion de ayudas y subvenciones publicas v,
después, se recogen una serie de pautas de actuacion o de practicas que se
consideran especialmente convenientes para ir forjando una cultura ética de la ayuda
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publica por parte de los cargos publicos y el personal al servicio de la Administraciéon
Regional.

En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar los
beneficiarios de ayudas y subvenciones publicas y los participantes en los
procedimientos de otorgamiento de aquellas, que se estiman fundamentales para
coadyuvar a conseguir una actividad subvencional integra y transparente, a través de
una serie de normas de conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA INTERNAS

Los principios rectores que regiran la actividad subvencional en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia seran los
contemplados en su normativa reguladora. Si bien, sin animo exhaustivo, se destacan
aqui determinados aspectos relacionados con varios de esos principios:

— Principios de planificacion y de evaluacién. La planificacion estratégica de
la actividad subvencional y su posterior evaluacién constituyen instrumentos
valiosos que permiten mejorar en eficiencia, eficacia, transparencia y servicio a
la ciudadania. La plasmacion de la actividad de fomento en instrumentos
adecuados de planificacion, que establezcan los objetivos a conseguir y las
necesidades publicas a satisfacer, permitira efectuar un posterior control y
evaluacion que analizara el grado de cumplimiento y satisfaccion de esos
objetivos y necesidades, lo cual permitira reiterar, modular, rectificar y eliminar
lineas de subvenciones, en funcion de lo concluido en el proceso de evaluacion.

— Principio de eficiencia. Se velara por un uso eficiente de los recursos
destinados a la actividad de fomento, procurando la mejor relacién posible entre
los resultados obtenidos por los programas, actividades o proyectos
subvencionados y los recursos empleados para conseguir aquellos. La
limitacién de créditos obliga a buscar la maxima eficiencia en esta modalidad
de gasto, de forma que solo se asignen créditos a las lineas de ayuda que
hayan cumplimentado las finalidades y objetivos planificados en ejercicios
anteriores, o respecto de las que se tenga cierta seguridad en que puedan
cumplirlos.

— Principio de objetividad e imparcialidad. Se mantendra la maxima
objetividad e imparcialidad en la toma de decisiones y, en particular, en la
eleccion de las lineas de subvenciones a ejecutar, suprimiendo todas las que
sean innecesarias, ineficaces e ineficientes. En otro orden de cosas, los
destinatarios del cdédigo observaran escrupulosamente los deberes de
abstencion previstos legalmente. Asimismo, los 6rganos gestores y de control
de ayudas y subvenciones publicas adoptaran las medidas oportunas para
prevenir situaciones de conflicto de intereses.

— Principio de colaboracion y coordinacion administrativa. Se coordinara
debidamente la planificacion estratégica de subvenciones con otras
planificaciones estratégicas relevantes de la CARM y de la Administracién
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General del Estado, evitando articular lineas de subvenciones idénticas o
contradictorias.

Las normas de conducta en la actividad de fomento asociadas a tales principios son
las siguientes:

1. Planificacion de la actividad subvencional.

- Se hara un esfuerzo de coherencia y coordinacién que busque la vinculacion entre
las politicas publicas de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, los planes
sectoriales de esas politicas publicas, la programacion presupuestaria y la
planificacion estratégica de subvenciones.

- Se procurara definir los indicadores de seguimiento (cualitativos y cuantitativos) y
evaluacion de las lineas de subvencion de forma que permitan medir la consecucion
de objetivos, a cuyo efecto se intentara acudir no solo a indicadores de naturaleza
presupuestaria o de gestion, sino también a indicadores de resultados o impactos.

- Se buscara la coherente vinculacion entre los objetivos e indicadores de las lineas
de subvencion de los PES y los objetivos e indicadores de los programas
presupuestarios.

- De acuerdo con lo establecido en el Plan de Accion para la Implementacion de la
Agenda 2030 en la Regién de Murcia, aprobado por acuerdo de Consejo de Gobierno
de 29 de diciembre de 2020, los planes estratégicos de subvenciones se alinearan
con la Agenda 2030. De este modo, al margen de promover mediante subvenciones
actividades y conductas particulares que se dirijan al cumplimiento de los objetivos
filados en la Agenda 2030, se hara expresa referencia en los planes estratégicos al
objetivo de desarrollo sostenible que promueven.

2. Reflexién sobre la verdadera naturaleza juridica subvencional.

El instrumento de la subvencidn solo se utilizara cuando el fondo del negocio juridico
a celebrar responda verdaderamente a esa naturaleza, cuidando de no confundir esta
figura con otras afines como el contrato o el convenio.

3. Introduccioén de principios de sostenibilidad y responsabilidad social en los
criterios de concesidon de ayudas y subvenciones publicas.

En el establecimiento y configuracion de las ayudas y subvenciones se tendran en
cuenta criterios de proteccion social, laboral y medioambiental, tanto en el disefio de
las lineas de subvenciones como en los criterios de concesion.

4. Excepcionalidad de las subvenciones de concesion directa.

Se intentara reducir el empleo de subvenciones de concesién directa y, en particular,
se evitara la propuesta de concesion de subvenciones nominativas en el proyecto de
ley de presupuestos generales, procurando recurrir a la concurrencia competitiva
como procedimiento ordinario de concesion de subvenciones. Se velara por que las
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subvenciones nominativas que se propongan respondan a fomentar actividades de
interés general evitando la formacién de posibles redes clientelares.

5. Mejora de la regulacidon de las subvenciones excepcionales o de concesion
directa.

Se procurara mejorar la regulacion de las subvenciones de concesion directa para
justificar adecuadamente su fundamento, su cuantificacion econdémica, las
obligaciones y compromisos de ejecucion que se imponen a los beneficiarios, asi
como para perfeccionar su visibilidad y rendicion de cuentas, especialmente a partir
de determinados importes.

6. Adecuada motivacion del caracter singular de las subvenciones de concesion
directa y de las razones que acreditan o justifican el empleo de este
procedimiento excepcional.

Los empleados publicos gestores se esforzaran en explicar apropiadamente en las
memorias justificativas de las subvenciones de concesion directa tanto su caracter
singular, como las razones de interés publico, social, econdmico o humanitario que
motivan la eleccidn de ese procedimiento excepcional de otorgamiento, o las que
justifiquen la dificultad de su convocatoria publica, evitando el uso de motivaciones
genéricas. En este sentido, las excepciones previstas en la ley seran objeto de
interpretacion restrictiva.

7. Singularidad de las subvenciones/ayudas sociales o de caracter asistencial.

Se planificara la configuracion de este tipo de subvenciones de la forma mas sencilla
y simplificada posible, procurando habilitar un procedimiento asequible en el que la
mera acreditacion de la insuficiencia o carencia social o asistencial que se pretenda
compensar con la ayuda sirva de base para su concesion, sin necesidad de articular
una compleja tramitacién con acreditacion de multiples requisitos, y en el que se
fomente la interoperabilidad para evitar la presentacion de documentacion acreditativa
emitida por otras administraciones.

8. Redaccion reflexiva de las bases reguladoras de las subvenciones y de las
convocatorias.

Las bases reguladoras de las ayudas y subvenciones y las convocatorias, en su caso,
deberan redactarse meditando y planificando pausadamente su contenido,
relacionando adecuadamente todos los aspectos clave de la subvencion o ayuda
(individualmente considerada) a conceder, evitando inercias y buscando la debida
coherencia entre todos sus extremos: objeto y finalidad; requisitos para ser
beneficiarios y la forma y tiempo de acreditarlos; los criterios de valoracién y la forma
y tiempo de acreditarlos; la justificacion del cumplimiento de la actividad
subvencionada y la de los gastos subvencionables, con su tiempo y forma de
acreditacion; la compatibilidad o incompatibilidad de las subvenciones con otras
ayudas, ingresos 0 recursos para la misma finalidad, etc... En particular, se
identificaran de forma clara y precisa los proyectos o actividades que puedan ser
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financiados con la subvencién, de forma que se evite cualquier duda interpretativa
sobre el caracter subvencionable de los proyectos o de los costes en que se incurra
para su realizacion. Asimismo, las excepciones relativas al cumplimiento por los
beneficiarios o las entidades colaboradores de los requisitos previstos legalmente,
habran de estar adecuadamente motivadas y responder a la propia naturaleza de la
subvencion de que se trate.

Igualmente, se hace hincapié en la necesidad de tomar conciencia de todos los
aspectos que, de forma eventual, pueden incluirse en las bases reguladoras de las
subvenciones para discernir, en cada supuesto, cuales de esos extremos conviene
afiadir al contenido de las bases reguladoras de una subvencion en funcién de su
particularidad, como modo de evitar que una ausencia de regulacion pueda generar
conflictividad y problemas procedimentales a posteriori (ejemplo: causas y supuestos
en los que, cuando sea compatible con la naturaleza de la subvencion, el beneficiario
puede subcontratar con terceros la ejecucion total o parcial de la actividad
subvencionada y la responsabilidad de estos subcontratistas a efectos de proyectarse
sobre ellos actuaciones de control o exigirles reintegros o responsabilidad
sancionadora; subrogacién en la posicion de los beneficiarios mediante operaciones
de transmision, fusion, escisidén o similares; etc...)

9. Identificaciéon clara en las bases reguladoras de todos los extremos
relacionados con la justificacion.

Se configurara de forma adecuada el marco regulador de la justificacidn, sin acudir a
clausulas estereotipadas y atendiendo a la razén de ser de cada subvencién, para
evitar incidentes y conflictos de interpretacion. Ello exige sopesar extremos varios,
tales como, por ejemplo, dilucidar sobre la conveniencia de establecer un plazo o
periodo temporal para la comprobacién de la justificacion por parte de la
Administracion (con objeto de evitar que los beneficiarios interpreten el silencio como
favorable y den por buena la justificacion presentada); identificar con claridad cuales
son los gastos subvencionables en cada linea de subvencion para evitar que
conceptos indeterminados puedan generar dudas interpretativas; abordar —cuando
proceda- el alcance de la justificacion en los costes indirectos, planteandose
alternativas para su fijacion diferentes al tanto alzado pero con una motivacion
adecuada de su importe; disefar la forma de justificacién que, siendo adecuada al
supuesto de que se trate, comporte menores cargas administrativas; etc...

10. Normalizacién de las subvenciones de justificacion previa (postpagables).

Con caracter general, las subvenciones se configuraran como postpagables,
relegando las de justificacion diferida o prepagables a los casos estrictamente
necesarios, reflexionando, en esos supuestos sobre la necesidad de exigir garantia,
e, incluso, utilizando, cuando sea factible, un régimen mixto que permita otorgar una
parte de la cuantia de la subvencion con caracter previo a la realizacion de la actividad
subvencionada, como medio de financiacion necesaria para su consecucion,
abonando el resto a ritmo de ejecucion.
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11. Ejecucién no precipitada en el seno del ejercicio presupuestario.

Se ajustaran temporalmente en el ejercicio presupuestario las convocatorias y las
concesiones de subvenciones para que esos fondos publicos cubran, en el momento
adecuado, los gastos de la actividad subvencionada, evitando su tramitacion
precipitada, bien por su cercania incipiente al momento temporal en el que esos
fondos son necesarios, bien por relegarse esa tramitacion al final del afio.

12. Preponderancia de los criterios de valoracién automaticos, adecuada
motivacion de los informes de evaluacién y publicidad de las valoraciones
desagregadas:

En los procedimientos de concesion de subvenciones de concurrencia competitiva,
con caracter general, se dara preponderancia a los criterios de valoracién que sean
susceptibles de ser valorados mediante cifras o porcentajes que puedan ser obtenidos
mediante la mera aplicacidén de férmulas sobre aquellos que dependan de un juicio de
valor. En todo caso, los criterios objetivos de otorgamiento de la subvencién, asi como
la ponderacion atribuida a los mismos, seran descritos en las bases reguladoras de
forma precisa, como modo de dejar el minimo margen de discrecionalidad posible en
su apreciacion. Ademas, los informes de evaluacién deberan estar suficientemente
motivados, sin que sea admisible la plasmacion sin mas de las puntuaciones
otorgadas, requiriéendose la adecuada justificacion de las razones por las que se
conceden tales puntuaciones. Con objeto de dotar a los procesos de mayor
transparencia, se hara publica la valoracion desagregada de las puntuaciones
obtenidas por los beneficiarios en cada uno de los apartados susceptibles de
valoracion.

13. Comprobacion adecuada de la justificacion en todo tipo de subvenciones.
Los empleados publicos gestores de ayudas publicas extremaran la diligencia en la
comprobacién de la justificacion en todo tipo de subvenciones y, en particular, en las
subvenciones nominativas y en las prepagables.

A su vez, asumiran iniciativas que sirvan para mejorar la comprobaciéon de la
justificacion de las subvenciones, como, por ejemplo, la elaboracién de manuales/
guias de comprobacion que, en ciertas lineas de subvenciones repetitivas y
continuadas, puedan ser utiles para reducir y maximizar la eficacia de dicha tarea.

14. Justificacion anual y periédica en los proyectos plurianuales de ayudas
publicas.

Se sugiere que, en los proyectos plurianuales de ayudas publicas, se prevea un
régimen de justificacion provisional anual que, a cuenta de la liquidacion final del
proyecto en que se justifique totalmente la actividad, permita al érgano concedente
realizar un seguimiento adecuado de la actividad subvencionada, con el fin de reducir
el riesgo de que plazos dilatados puedan perjudicar u ocultar causas de reembolso y/o
reintegro.
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15. Simplificacion administrativa en la justificacion.

Es recomendable que, en la medida de lo posible y respetando el marco normativo
vigente, se avance hacia procedimientos mas abreviados y amoldables de
justificacion, procurando sustituir la exigencia de documentacion justificativa prolija por
sistemas de control mas flexibles pero exhaustivos, con objeto de evitar que la
excesiva rigidez en los plazos y formas de acreditacion de las actividades
subvencionadas y de los gastos subvencionables pueda dar lugar a reintegros aun a
pesar de haber cumplido justificadamente los beneficiarios con la ejecucion material.

16. Compromiso con la simplificacion y la buena gestion de las ayudas y
subvenciones publicas:

Los altos cargos y empleados publicos desplegaran cualesquiera iniciativas puedan
mejorar y simplificar la gestién de los procedimientos de concesion de ayudas y
subvenciones publicas.

Por ejemplo, en lineas de subvenciones repetitivas y continuadas podrian crearse
registros de beneficiarios de subvenciones publicas que facilitasen la acreditacion de
los requisitos para acceder a las mismas, contribuyéndose a aligerar la carga de
justificacion de requisitos y a facilitar la interoperabilidad e identificacion de los
supuestos que impidan acceder a la condicion de beneficiario. De igual modo, los
centros gestores podrian preparar cuestionarios on line que permitieran verificar de
forma previa si el aspirante a beneficiario de una determinada subvenciéon cumple los
requisitos exigidos (a modo de test de autoevaluacion). O, en otro orden de cosas,
también podrian elaborarse guias de justificacion de gastos subvencionables
habituales como modo de proporcionar mayor seguridad juridica al beneficiario de las
ayudas y de facilitar la comprobaciéon de la justificacion que desarrolla el érgano
gestor, haciendo referencia en tales casos a dichas guias en las bases reguladoras
de la subvencion a fin de incluirlas en su régimen juridico aplicable.

17. Actuacion objetiva e imparcial:

Los altos cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera de las fases de los
procedimientos de concesién de ayudas y subvenciones actuaran de forma objetiva e
imparcial, garantizando la neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato
a todos los aspirantes y beneficiarios. No aceptaran regalos o beneficios en interés
privado, para si o para terceras personas, y no facilitaran direcciones de domicilios
particulares.

El personal de la Administracién publica regional o de fuera de ella que pudiera tener
algun tipo de interés personal en el asunto, no podra participar en el disefio de la
subvencion, formar parte del 6rgano de valoracion, emitir informes de evaluacion o
asesorar al 6rgano concedente de la subvencion.
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18. Organos colegiados de valoraciéon en los procedimientos de concurrencia
competitiva.

Los drganos colegiados de valoracion responsables de proponer la concesién de
subvenciones tendran una composicion eminentemente técnica, no pudiendo formar
parte de la misma altos cargos, cargos sindicales, ni personal eventual. La
identificacion de los componentes de estos 6rganos de valoracion se facilitara a quien
la demande.

19. Influencia en la prelacién de pagos:

El régimen de pagos relativos a ayudas y subvenciones publicas seguira el orden de
prelacion legalmente establecido, sin que los altos cargos o empleados publicos
puedan agilizarlos para comportar un privilegio a favor de determinados beneficiarios,
relacionados o no con el entorno familiar y social inmediato de los altos cargos y
empleados publicos, o cuando suponga un menoscabo de los intereses de tercero.

20. Celo minucioso en los procedimientos de reintegro.

Se extremara la diligencia y la coordinacion entre el personal de los 6rganos gestores
y el de los 6rganos de control, en su caso, para identificar todos los supuestos que
puedan precisar de un reintegro de la ayuda o subvencion concedida y proceder de
inmediato a su sustanciacion, resolviendo en plazo todos los procedimientos de
reintegro que deban ser tramitados para evitar su caducidad por silencio administrativo
y la prescripcidon de la accion para exigir tales reintegros. A fin de evitar situaciones
injustas, se velara por que los criterios de graduacion de los posibles incumplimientos
de las condiciones impuestas con motivo de la concesion de la subvencion que se
plasmen en las bases reguladoras, respondan al principio de proporcionalidad.

21. Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses.

Como medida de prevencion y deteccion de las situaciones de conflicto de interés, los
redactores de las bases reguladoras de ayudas y subvenciones publicas, los
miembros de los érganos de evaluacidn -cuando existan-, asi como los intervinientes
en los procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas, de control de
su justificacion, de su fiscalizacién y de su reintegro, en su caso, suscribiran una
“declaraciéon de ausencia de conflicto de interés”, en la que hagan constar que no
tienen ningun interés actual que pueda entrar en conflicto con el interés publico y
comprometer su imparcialidad, y que asumen el compromiso de poner en
conocimiento del titular del érgano directivo del que dependan, de forma inmediata,
cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad a
la firma de la citada declaracion, y mientras dure el procedimiento de concesion, la
comprobacion de la justificacion, el control o fiscalizacion de la ayuda o subvencién y
su reintegro, si procede. A tal fin, se podra utilizar el modelo que se incluye en el
apartado 1 del anexo de este codigo.
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22. Compromiso con la formacion:

El personal interviniente en la actividad de fomento ha de comprometerse a asistir a
acciones formativas que le permitan profundizar en el conocimiento de las novedades
legislativas y jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos
electronicos y tecnologia aplicada a la gestion de ayudas y subvenciones publicas, en
la conviccién de que la profesionalizacion de los responsables de la gestidén de ayudas
y subvenciones publicas garantiza la buena marcha de los procedimientos. Para ello,
la Administracion Regional asume el firme propésito de ofrecerles acciones formativas
de calidad y, asi mismo, también promovera acciones de sensibilizacion de la
sociedad civil sobre los beneficios de una politica de integridad en esta materia.

VL. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA EXTERNAS

Los beneficiarios de las ayudas y subvenciones publicas concedidas por la
Administracion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (CARM) y
cualquier persona -fisica o juridica- o entidad sin personalidad juridica que desee
participar en un procedimiento de concesién de ayudas o subvenciones publicas, sea
de concurrencia competitiva o de concesion directa, tramitado por la Administracion
Publica de la CARM, deberan asumir el compromiso de cumplimiento de las reglas de
caracter ético que se plasman en este apartado. La asuncion del citado compromiso
se reflejara en las correspondientes bases reguladoras de la subvencion o ayuda y se
realizara, segun proceda:

- En los procedimientos de concurrencia competitiva, en la propia solicitud
normalizada de participacion, mediante la inclusion de una clausula de adhesion al
presente cddigo, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 3 del anexo.

- En los procedimientos de concesion directa en los se utilice el convenio para
canalizar la correspondiente subvencion, mediante la inclusion en este de una
clausula de adhesion al presente cédigo, pudiéndose utilizar el modelo que figura en
el apartado 4 del anexo.

- En los procedimientos de concesion directa en los se utilice la resolucidn como
instrumento de concesion de la subvencion, mediante la firma de un compromiso
expreso de adhesion al presente cddigo con caracter previo a la emisién de dicha
resolucioén, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 5 del anexo.

De la misma forma, las bases reguladoras de las subvenciones contendran como
anexo el presente codigo de conducta, para asegurar su conocimiento por los
interesados.

Los participantes en procedimientos de concesion de ayudas y subvenciones publicas

y los beneficiarios de estas se comprometen a respetar, ademas de la normativa
vigente en la materia que nos ocupa, las siguientes reglas:
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1. No efectuaran modificaciones en la ejecucién de la actividad subvencionada sin
conocimiento ni aprobacion expresa del organo gestor, salvo lo que al respecto
permitan y establezcan las bases reguladoras.

2. No trataran de influir en las decisiones de los 6rganos de evaluacion ni de los
organos concedentes de ayudas y subvenciones, ni ejerceran ningun tipo de presion
sobre ellos, directa o indirectamente, respetando en todo momento su actitud de
neutralidad en el proceso.

3. Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos
cargos o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento de planificacion,
concesion, gestion, fiscalizacion y control de ayudas y subvenciones publicas.

4. Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.

5. Se cuidara de que los fondos recibidos se inviertan de forma eficiente en la
ejecucion del proyecto o actividad subvencionada, evitando su despilfarro y
optimizando su uso.

6. Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de las tareas,
los oficios y/o las profesiones correspondientes a las actividades objeto de
subvencidn, actuando en todo momento con imparcialidad, de buena fe y con arreglo
al codigo deontoldgico de su profesion o gremio.

7. No falsearan, en ningun caso, los datos, la informacion o la documentacion facilitada
a la Administracién Regional en los procedimientos de gestion, control o fiscalizaciéon
de ayudas y subvenciones publicas, garantizando, en todo momento, la aportacion de
informacion veraz, completa, relevante y actualizada.

8. No obstaculizaran las actuaciones de comprobacion que se efectuen por los
organos competentes, mostrando en todo momento una actitud plenamente
colaboradora.

9. Los beneficiarios se responsabilizaran de que los subcontratistas con los que
concierten la ejecucion total o parcial de la actividad subvencionada, cuando ello esté
permitido, se sujeten a los mismos principios y reglas de conductas enumerados en el
presente cddigo, debiendo informarles de su contenido.

10. Comunicaran inmediatamente al érgano competente las posibles situaciones de
conflicto de intereses que puedan darse en altos cargos, directivos o empleados
publicos de la Administracion Publica Regional intervinientes en procedimientos de
concesion, control o reintegro de subvenciones, y evitaran exponerlos a situaciones
que puedan generar tales conflictos.

11. Los beneficiarios respetaran el caracter confidencial de la informacion a la que
tengan acceso con ocasion de la ejecucidn de las actividades o proyectos
subvencionados, respecto de la que guardaran secreto profesional, y no utilizaran
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dicha informacion confidencial para obtener, directa o indirectamente, una ventaja o
beneficio de cualquier tipo en interés propio ni en el de terceras personas.

VI. COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

Los destinatarios del codigo podran dirigirse a la Comisién de Etica Institucional, en
cualquier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos puedan
surgirles en su aplicacion. Asimismo, podran comunicarle cuantas actuaciones
inadecuadas o contrarias al codigo observen, por los cauces y vias que garanticen su
anonimato que se articulen en desarrollo del Sistema de Integridad Institucional de
esta Comunidad Autonoma. Las consultas o comunicaciones dirigidas a la Comision
no suspenderan en ningun caso la tramitacion de los procedimientos de concesion,
gestion, control o reintegro de ayudas y subvenciones publicas en cuyo seno surjan.
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ANEXO. MODELOS

MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO
DE INTERES.

D...... , con DNI...., debiendo actuar en el procedimiento de gestion de ayudas/
subvenciones .............ooeeen .. en calidad de .......... ,
DECLARO:

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer mi
imparcialidad e independencia durante el ejercicio de mis funciones en el seno del
procedimiento, y me comprometo a poner en conocimiento del titular del 6rgano
directivo del que dependo, de forma inmediata, cualquier potencial conflicto de
intereses que pudiera producirse con posterioridad a la firma de la presente
declaracion, y mientras dure el procedimiento de concesion, la comprobacion de la
justificacion, el control o fiscalizaciéon de la ayuda o subvencion y su reintegro, en su
caso.

Lugar, fecha y firma.

1. MODELO DE CLAUSULA PARA SU INCLUSION EN LAS BASES
REGULADORAS.

Se estima necesario que los interesados en convertirse en beneficiarios de las
ayudas/subvenciones reguladas a través del presente instrumento, asuman el
compromiso de cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN
MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA,
aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha

Opcion A: En consecuencia, se incluira la oportuna clausula de adhesion en el modelo
de solicitud normalizada de participacion en el procedimiento de concesion de ayudas
0 subvenciones que se convoque al efecto/ en el convenio que se suscriba para
canalizar la subvencién de concesion directa que en este instrumento se regula (elegir
la alternativa que proceda). Opcion B: En consecuencia, con caracter previo a la firma
de la resolucién de concesion, el potencial beneficiario de la ayuda/subvencion que
nos ocupa debera firmar un compromiso expreso de cumplimiento del repetido
apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y
AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA.
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2. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE CODIGO PARA
SOLICITUDES NORMALIZADAS DE PARTICIPACION EN
PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE SUBVENCIONES DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA.

Asumo el compromiso de cumplimiento del apartado VI del CcODIGO DE CONDUCTA
EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE
MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha .

3. MODELO DE CLAUSULA DE ADHESION AL PRESENTE CQDIGO PARA
CONVENIOS EN LOS QUE SE INSTRUMENTE LA CONCESION DIRECTA
DE AYUDAS Y SUBVENCIONES PUBLICAS.

El beneficiario asume el compromiso de cumplimiento del apartado VI del CODIGO
DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA
REGION DE MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobiernode fecha .

5. MODELO DE COMPROMISO DE ADHESION AL PRESENTE CcODIGO PARA
BENEFICIARIOS DE SUBVENCIONES/AYUDAS PUBLICAS DE CONCESION
DIRECTA QUE SE OTORGUEN POR RESOLUCION.

D./D.2 , con NIF en nombre propio/en
nombre y representacion de , con NIF , DECLARO:

Que asumo/Que la persona a la que represento asume el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA, aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha
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ANEXO VI

COMPROMISO DE ADHESION AL CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE
SUBVENCIONES Y AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA.

D. con DNI n° ,en
representacion del Ayuntamiento de , con NIF
y domicilio en

, DECLARO:

Que la entidad a la que represento asume el compromiso de cumplimiento del
apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN MATERIA DE SUBVENCIONES Y
AYUDAS PUBLICAS DE LA REGION DE MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 29 de diciembre de 2021.

En Murcia, a de de 202 _.

Fdo.
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D.SUBV/3/22
INFORME JURIDICO

Asunto: Decreto por el que se establecen las normas especiales regula-
doras de la concesion directa de subvenciones a Ayuntamientos para la crea-
cion de plazas de educacion infantil de primer ciclo mediante la construccion de
escuelas de educacion infantil en el marco del programa de impulso de escola-

rizacion en el primer ciclo de educacion infantil con nuevas plazas de titularidad

publica prioritariamente para nifios y nifias de 1 y 2 afios con cargo al Plan de

27/07/202212:46:18 |

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia —financiado por la Union Europea-

Next Generation EU.

Solicitado informe por el Servicio de Centros de la Direccion General de Centros
Educativos e Infraestructuras acerca del proyecto de decreto arriba citado, de confor-

midad con el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la

estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, en relacién con la dispo-

sicion transitoria primera del Decreto n° 14/2022, de 10 de febrero, por el que se es-
tablecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion, este Servicio Juridico

efectua las siguientes consideraciones:

ANTECEDENTES

En el expediente remitido a este Servicio mediante comunicaciones interiores de

direcdén: htps://sede.carm.es verificardocw mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV,

fecha 18 de mayo y 5 de julio y 27 de julio de 2022 figura la siguiente documentacion:

diendo a la sigui

e Borrador del Decreto por el que se establecen las nhormas especiales regulado-

ras de la concesion directa de subvenciones a Ayuntamientos para la creacion

de plazas de educacion infantil de primer ciclo mediante la construccion de es-

cuelas municipales de educacion infantil en el marco del Programa de impulso

sta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivado por la Comunidod Auténoma de Murcio, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015 | ac firmantac v Inc fachn < da firma <a muastron en los recvadros.

Su autenticidod puede ser ¢

MOLINA MARTINEZ-LOZANO, PAULA

de la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil con nuevas plazas
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de titularidad publica prioritariamente para nifios y nifias de 1 y 2 afios con cargo
al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR).
Informe-Memoria del Servicio de Centros, de fecha 18 de mayo de 2022 susti-
tuido por el de fecha 25 de julio de 2022 sobre el decreto de referencia.
Propuesta del Director General de Centros Educativos e Infraestructuras de 25
de julio de 2022 para la aprobacion del decreto de referencia.

Borrador de propuesta de Acuerdo de la Consejera de Educacion al Consejo
de Gobierno para aprobacion del decreto.

Documentos contables “R” por el importe correspondiente a la subvencion a
conceder a cada uno de los ayuntamientos beneficiarios.

Declaraciones responsables de no estar incursos los Ayuntamientos beneficia-
rios en las prohibiciones establecidas en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones y 11 de la Ley 7/2005 de subven-
ciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Certificados de estar al corriente de sus obligaciones tributarias expedidos por
la AEAT y por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de sus obli-
gaciones con la Seguridad Social.

Conformidades al decreto de concesion directa de la subvencion prestadas por
los Ayuntamientos beneficiarios.

Informes de inexistencia de duplicidades en la prestacion del servicio de edu-
cacion infantil de primer ciclo en los municipios beneficiarios expedidos por el
organo competente en materia de infraestructuras educativas e informes de los
interventores municipales afirmando la capacidad del Ayuntamiento para asu-
mir nuevas competencias. En el caso del Ayuntamiento de Molina de Segura
se aporta informe de sostenibilidad financiera expedido por el Subdirector Ge-
neral de las Relaciones Financieras con las entidades locales, a los efectos del
articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen
Local expedido el 26 de julio de 2016 e informe del interventor municipal firmado
en julio de 2022 donde afirma que el Ayuntamiento cumple el objetivo de esta-
bilidad. El Ayuntamiento de Abanilla también aporta el citado informe de soste-

nibilidad financiera firmado el 20 de julio de 2022.

“Accion financiada por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional
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Declaraciones responsables relativas al compromiso de cumplimiento de los
principios transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al am-
bito objeto de gestién de los Ayuntamientos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR)
segun modelo de anexo IV.C de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre
por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Trans-
formacion y Resiliencia.

Declaraciones de cesion y tratamiento de datos en relacion con la ejecucion de
actuaciones del plan de recuperacion, transformacion y resiliencia (PRTR) sus-
critas por los representantes de los Ayuntamientos beneficiarios conforme al
modelo del anexo IV.B de la orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Normativa aplicable

Por lo que se refiere al marco normativo, se encuadra en la regulacion que, con

caracter general, establecen las siguientes normas:

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autoé-

noma de la Regién de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

administracién publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Decreto Legislativo 1/1999, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Region de Murcia (TRLHRM).

- Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por
el que se establece un Instrumento de Recuperacion de la Unidon Europea

para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

“Accion financiada por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

y por la Unién Europea-NextGenerationEU”
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Reglamento (UE) 2021/240 del Parlamento Europeo y del Consejo de 10 de
febrero de 2021, por el que se establece un instrumento de apoyo técnico.
Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de
febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia.

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban me-
didas urgentes para la modernizacion de la Administracion Publica y para la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sis-
tema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el pro-
cedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las entidades del
sector publico estatal, autonémico y local para el seguimiento de los hitos y
objetivos y de ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los
componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Edu-
cacion, por la que se publica el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de Edu-
cacion de 25 de noviembre de 2021, por el que se aprueba la propuesta de
distribucion territorial de los créditos destinados al Programa de impulso de
escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil, en el marco del com-
ponente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

SEGUNDA. Objeto y procedimiento.

El objeto del presente decreto consiste en la concesion directa de una subven-

cién a los

Ayuntamientos de Cartagena, Lorca, Alcantarilla, Molina de Segura, los Al-

cazares, Abanilla, Abaran y Archena para, en aplicacion de los objetivos del Meca-

nismo de

Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (MRR) dentro del Componente

21, la creacion de nuevas plazas del primer ciclo de educacion infantil de titularidad

publica (p
infantiles,

cales.

rioritariamente de 1 y 2 aflos) mediante la construccion de nuevas escuelas

ampliacion y equipamiento, cuya titularidad dependera de las entidades lo-

“Accion financiada por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

y por la Unién Europea-NextGenerationEU”



27/07/2022 12:46:18 |

Esta es una copio auténticaimprimible de un docmento electrénico odministrativo archivado por lo Comunidod Auténoma de Murcio, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015 | ac firmantac v Inc fachn < da firma <a muastron en los recvodros.

Su autenticidod puede ser controstoda accediendo a la siguiente direcddn: hitps://sede.corm.es verificard o mentos e introduciendo del codigo seguro de verificocion (CSV,

Financiado por v o Plan de Recuperacién, Region de Murcia
la Unién Europea g % v «'n:&’-n‘?g:mr Transformacién Zonssieris de Sducacisr
<. e W Vv Resiliencia

NextGenerationEL

En el marco de la iniciativa Next Generation EU, y a través del Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, se esta-
blece el Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), instrumento que
pone a disposicion de los Estados miembros apoyo a través de transferencias directas
y préstamos para incrementar las inversiones publicas y acometer reformas que con-
tribuyan a la recuperacion de la economia y el empleo. En cumplimiento del citado
Reglamento, el Gobierno de Espafia ha elaborado y aprobado en junio de 2021 el Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de Espafia (PRTR), que recoge medi-
das que se articulan alrededor de cuatro ejes principales: la transicion ecologica, la
transformacion digital, la cohesién social y territorial y la igualdad de género. Estos
ejes se desarrollan a través de diez politicas palanca, siendo la palanca 7 la relativa a

“Educacién y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades”.

Para contribuir a alcanzar los objetivos generales del Plan, las politicas palanca
integran a su vez componentes o lineas de accion, concretamente, el componente
21 del PRTR es el referido a la “Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo,
incluida la educaciéon temprana de 0 a 3 afios” en cuyo marco, el Ministerio de Educa-
cion y Formacion Profesional (MEFP) va a desarrollar el programa de cooperacion
territorial de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educaciéon Infantil con

nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente para nifios de 1y 2 afios.

La actuacion propuesta se encuentra enmarcada, dentro del componente 21,
en la inversion 1 (C1.11): creacion de plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil de
titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 afios) cuyo objetivo es crear y dotar de
equipamiento mas de 65.000 nuevas plazas de educacion infantil. Esta inversion per-
mitira la mejora de los resultados educativos futuros y reducir las desigualdades en el
acceso Yy participacion asociadas al nivel socioeconomico de la familia. Ademas, la
educacion infantil juega un papel fundamental en la conciliacion familiar y puede influir

positivamente en el acceso de la mujer al mercado laboral.

En el marco del PRTR, y de conformidad con el articulo 86.2 de la Ley 47/2003,
de 26 de noviembre, General Presupuestaria, la Conferencia Sectorial de Educacion,

en su reunion de 25 de noviembre de 2021, ha aprobado el “Acuerdo por el que se
5
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aprueba la propuesta de la distribucion territorial y los criterios de reparto de los cre-
ditos gestionados por comunidades autbnomas destinados al Programa de impulso
de escolarizacion en el Primer ciclo de educacion infantil con nuevas plazas de titula-
ridad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1y 2 afos, en el ejercicio presu-
puestario 2021, en el marco del componente 21 “Modernizacion y digitalizacion del
sistema educativo, incluida la educaciéon temprana de 0-3 afios” del Mecanismo de

Recuperacion y Resiliencia (MRR) por importe de 200.790.000 euros”.

La ejecucion y desarrollo del programa de cooperacion territorial de impulso de
la escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil corresponde en funcioén de las
competencias asumidas en sus respectivos estatutos de autonomia a las Comunida-

des Auténomas.

Conforme al articulo 1 del borrador propuesto, la finalidad de la subvencion
sera la construccion de nuevas escuelas infantiles, la ampliacion de escuelas infantiles
y equipamientos de las mismas cuya titularidad dependera de las corporaciones loca-

les.

En relacion con esta cuestion, debe sefialarse que tras la modificacion operada
por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Ad-
ministracion Local (en adelante LRSAL) en la Ley /1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local las competencias en materia educativa de los municipios

son las siguientes (articulo 25):

“n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de los
solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacion,

mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local.”

No obstante, debe advertirse que, si bien en principio la competencia para la
construccion de escuelas de educacion infantil corresponde a la Comunidad Autoé-
noma al no estar expresamente citada en dicha disposicién, los ayuntamientos be-

neficiarios, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
6
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reguladora de las Bases del Régimen Local, en su redaccion dada por la Ley 27/2013,
de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracién Local van
a asumir la prestacion de ese servicio como una competencia impropia. Para poder

hacerlo han de concurrir los siguientes requisitos:

1°) No poner en riesgo la sostenibilidad financiera del conjunto de la Hacienda
municipal, cumpliendo los principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad fi-

nanciera.

2°) No incurrir en un supuesto de ejecucion simultanea del mismo servicio pu-

blico con otra Administraciéon Publica.

A estos efectos los Ayuntamientos beneficiarios deben contar con los dos infor-

mes previos Yy vinculantes que exige el citado articulo 7.4:

- El de la Administracion competente por razon de materia, la Comunidad
Autéonoma en este caso, en el que se sefala la inexistencia de duplicidades: se
adjuntan los informes de inexistencia de duplicidades en la prestacion del servicio

emitidos por el Servicio de Centros Educativos e Infraestructuras.

- El de la Administracion que tiene atribuida la tutela financiera del municipio
sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencias: dicho informe seria el
del Subdirector General de las Relaciones Financieras con las entidades locales de-

pendiente del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Consta en el expediente que los informes de sostenibilidad financiera han sido
solicitados por todos los Ayuntamientos aunque en la mayoria de los casos aun no
han sido emitidos y remitidos a los mismos (no obstante, el Ayuntamiento de Abanilla
y el de Molina de Segura cuentan con dicho informe en los términos citados en los
antecedentes de este informe). Por esa razon, y con objeto de que la Comunidad Au-
tébnoma verifique que los Ayuntamientos beneficiarios han asumido la competencia
impropia en los términos legalmente exigidos, se condiciona el pago de la subvencion

a que los beneficiarios cuenten con el informe previo y vinculante de sostenibilidad
7
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financiera del Ministerio de Hacienda (art. 9 del Decreto).

El informe memoria del Servicio de Centros que acompana al expediente se

pronuncia sobre esta cuestion en los siguientes términos:

“El articulo 7.4 de la Ley de Bases del Régimen Local establece que para el
ejercicio de las competencias distintas de las propias y delegadas seran necesarios,
entre otros, un informe vinculante previo de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencia. Dado
que la Conferencia Sectorial en la que se aprueba la propuesta de distribucion territo-
rial y los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Auténomas
destinados al Programa es de fecha 25 de noviembre de 2021, y la transferencia de
los fondos a las comunidades auténomas, incluida la Regién de Murcia, ha tenido
lugar ya entrado el afio 2022, existe una premura en que las Administraciones locales
cuenten lo antes posible con la financiacién necesaria para hacer frente a las obras
que requiere la construccion y reforma de las escuelas infantiles. Dicha premura viene
dada por el horizonte temporal del curso 2024-2025, que es cuando deben las plazas
creadas estar ofertadas para cumplir con los objetivos establecidos en el Programa
de impulso de escolarizacion en el primer ciclo de Educacidn Infantil con nuevas pla-

zas de titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1y 2 afios.

Obra en el expediente que todos los ayuntamientos beneficiarios cuentan con
un informe del Interventor de la entidad local en el que se certifica que las entidades
locales, para ejercer la hueva competencia, no necesitan acudir al endeudamiento,
financiando el gasto del servicio educativo con ingresos propios, cumpliendo por ello
con el objetivo de estabilidad presupuestaria. Por ello, y dada la mencionada celeridad
requerida para poder licitar los contratos de obras necesarios por parte de los ayunta-
mientos, el decreto de concesion prevé que el informe requerido en el articulo 7.4
LBRL se presente una vez hayan de librarse los fondos a las entidades locales, tras
la aprobacion del decreto de concesién, expresando en el articulado del decreto se
expresa que la concesion de los fondos se supedita al informe del Ministerio de Ha-

cienda.”
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Al presente borrador de decreto le resulta de aplicacion lo dispuesto en la Ley
7/2005, de 18 de Noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Re-
gion de Murcia (en adelante LSRM), y en concreto su capitulo Il del titulo |, dedicado

al procedimiento de concesion directa.

El articulo 23 de la LSRM concreta, en primer lugar, los casos en los que podran

concederse subvenciones de forma directa, remitiendo expresamente a los supuestos

del numero 2 del articulo 22 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Sub-

venciones, cuyo tenor literal es el siguiente:

27/07/2022 12:46:18 |

“2. Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

a) Las previstas nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado,
de las Comunidades Auténomas o de las Entidades Locales, en los términos

recogidos en los convenios y en la normativa reguladora de estas subven-

ciones.

b) Aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la Administracion
por una norma de rango legal, que seguiran el procedimiento de concesion

que resulte de aplicacion de acuerdo a su propia normativa.

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acre-

diten razones de interés publico, social, economico o humanitario, u

direcd6n: hitps: | sede.corm.es verificardocs mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV)

otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria.”

do o la sigui
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En el caso que nos ocupa nos encontramos, como se comprueba de la lectura

del Informe-Memoria, asi como en el articulado del Decreto que se informa, ante un

supuesto de concesion directa de subvenciones de caracter excepcional, por quedar

d puede ser ¢

oy

acreditadas razones de interés publico y social.
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régimen excepcional, frente al procedimiento ordinario de concurrencia competitiva,
en tanto que viene a soslayar los principios de publicidad y concurrencia, el referido
articulo 23 de la LSRM establece la obligatoriedad de dictar un decreto que establezca
las normas especiales reguladoras que permita que el Consejo de Gobierno valore la
oportunidad de tal medida. Precisamente por ello, se refleja en el propio decreto la
razon por la que no se realiza una convocatoria publica, asi como las razones de

interés publico y social que concurren en el presente supuesto.

En cuanto a las razones de interés publico y social el articulo 3 del borrador cita

las siguientes:

“Se acreditan las razones de interés publico y social que asisten a esta subven-
cién, como son la necesidad de crear plazas publicas de educacion infantil de 0 a 3
afios mediante escuelas municipales de nueva construccion y ampliacion de las exis-
tentes, y entendiendo que la gestidon conjunta con los ayuntamientos de esas obras
puede favorecer la eficacia y agilidad en su ejecucion, al objeto de atender de forma
prioritaria las necesidades educativas del primer ciclo de educacion infantil en los mu-
nicipios de la Region. Existe amplio consenso nacional e internacional en la importan-
cia de la participacion en la educacion infantil que constituye uno de los predictores
mas importantes de la mejora de los resultados y el desempefio educativo futuro. En
este sentido, la OCDE afirma que los alumnos de 15 afios que asistieron a educacion
infantil tienen mejores resultados en el estudio PISA que aquellos que no lo hicieron,

incluso teniendo en cuenta su contexto socioeconémico”.

En cuanto a su caracter singular, el articulo del borrador 4 indica las razones
por las que se va a conceder la subvencion a los Ayuntamientos relacionados en su
articulo 1: “El proceso de seleccion de estos Ayuntamientos tuvo lugar tras la acepta-
cion de los Ayuntamientos de la invitacion de la Consejeria de Educacién a formar
parte del Programa de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil. Mediante esta invitacion, se instaba a los alcaldes de los 45 ayuntamientos a
declarar su intencién de formar parte de dicho Programa mediante el reenvio de unos
formularios en el que se ofrecia la posibilidad bien de autorizar como escuelas infan-

tiles CAls y PAls municipales, bien la construccién o ampliacion de EMEISs.
10
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Con fecha 7 de marzo el Director General de Centros Educativos e Infraestruc-
turas comunica a los ayuntamientos las actuaciones propuestas que han sido selec-
cionadas, entre las que se incluyen la construccion o ampliacion de estas ocho escue-
las infantiles municipales.

Asimismo, los ayuntamientos beneficiarios han sido seleccionados por la Co-
munidad Auténoma de la Regién de Murcia basandose en el estudio de la necesidad
de creacion de plazas de titularidad publica en el primer ciclo de educacion infantil, de
acuerdo principalmente con las necesidades de escolarizacion detectadas segtn el
numero de nifios de cero a tres afios empadronados en estos municipios y en la oferta
de plazas publicas existentes, segun los criterios y prioridades establecidos en el pro-
grama de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion Infantil, priori-
zandose el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza
o0 exclusion social y la extension a area rurales, atendiendo asi a la compensacion de
los efectos que las desigualdades de origen econémico, social, territorial y cultural

tienen sobre el alumnado.”

El proyecto de decreto se configura, segun lo expuesto, como un acto, no como
una disposicidn de caracter general del Consejo de Gobierno, por el que se autoriza
al érgano competente para que conceda directamente la subvencion, y dicte los actos

de ejecucion presupuestaria.

Se entiende que el proyecto de decreto conlleva una propuesta de pago, porque
en el mismo se hace constar la necesidad de llevar a cabo el gasto, su fin e importe a
conceder a los beneficiarios. Por ello, con su tramitacién y envio al Consejo de Go-
bierno para su aprobacion, debera necesariamente retenerse el crédito, o sea, reco-
nocer la existencia de cobertura presupuestaria, y afectar con caracter cautelar la can-
tidad a que ascienda la subvencion, para lo cual se expide y contabiliza el respectivo
documento “R” por importe que abarque a la cuantia maxima de la subvencién a con-

ceder, de acuerdo con la cuantia reflejada en el articulo 8 del borrador.

- Ayuntamiento de Cartagena: 1.200.000 €;
- Ayuntamiento de Lorca: 1.200.000 €;

- Ayuntamiento de Alcantarilla: 1.200.000 €;
11
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Ayuntamiento de Molina de Segura: 600.000 €;
- Ayuntamiento de los Alcazares: 600.000 €;

- Ayuntamiento de Abanilla: 600.000 €;

- Ayuntamiento de Archena: 200.000 €;

- Ayuntamiento de Abaran: 600.000 €;

De acuerdo con el informe memoria la cuantia de la subvenciéon que corres-
ponde a cada Ayuntamiento, ha sido calculada segun el coste de construccion de una
escuela infantil de 6 unidades (1.200.000 €), una escuela infantil de 3 unidades

(600.000 €) y en el caso de Archena, la construccion de 2 aulas.

Una vez aprobado el decreto por el Consejo de Gobierno y, de acuerdo con el
procedimiento de concesion previsto en su articulo séptimo, la concesion de la sub-
vencién se realizara mediante orden de la Consejeria de Educacién, con caracter an-
ticipado como financiacion necesaria para el desarrollo de la actividad, tal y como per-

mite con caracter excepcional el articulo 29 de la LSRM.

No se preveé la necesidad de constituir garantia al amparo del articulo 16.2.a)

de la LSRM al tratarse de entidades publicas.

Como epilogo a esta consideracion sefialar que el objeto de esta subvencion
se enmarca dentro de las competencias que en materia de educacion ostenta la Co-
munidad Auténoma de la Regiéon de Murcia de acuerdo con lo previsto en el articulo
16 del Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia, que este departamento tiene
atribuidas en virtud del Decreto del Presidente n°® 11/2022, de 12 de mayo, de reorga-

nizacion de la Administracion Regional.

Por su parte, el Decreto 14/2022, de 10 de febrero, de 6rganos directivos de la

Consejeria de Educacion, en su articulo atribuye a la Direccion General de Centros

Educativos e Infraestructuras las competencias del departamento en materia de “in-

fraestructuras y equipamientos educativos; gestion econémica de centros publicos;

creacion, autorizacion y registro de todos los centros docentes, excepto la autorizacion
12
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de los centros integrados de formacion profesional privados o publicos no dependien-
tes de la administracion regional; conciertos educativos asi como la promocién edu-
cativa y servicios complementarios”, siendo dicho centro gestor el promotor del de-

creto que se informa.

TERCERA. Contenido.

El articulo 23 de la LSRM establece en el apartado 3°, que el Decreto que se
proyecta debera ajustarse a las previsiones contenidas en dicha ley, salvo en lo que
afecte a la aplicacion de los principios de publicidad y concurrencia, y contendra como

minimo los siguientes extremos:

a) Definicién del objeto de las subvenciones y razones que acreditan el interés
publico, social, econémico o humanitario, y aquellas que justifican la dificul-
tad de su convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c) Beneficiarios, cuantia maxima a concedery, en su caso, limite de concesion
de cada ayuda individual.

d) Procedimiento de concesidn y régimen de justificacion de la aplicacion dada

a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaborado-

ras.

Se comprueba que el presente Decreto incluye, en general, los requisitos mini-
mos enumerados mas arriba, conteniendo la regulacién del objeto y procedimiento de
concesion, régimen juridico aplicable, beneficiario y sus obligaciones, financiacion,
con expresion de la cuantia total a conceder, régimen de pago de la subvencion y

justificacion.

Se ha incluido también en el texto del Decreto el contenido previsto en el ar-
ticulo 8.1 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura

el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

CUARTA. Rango y competencia.
13
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Corresponde al Consejo de Gobierno la aprobacion del Decreto que se informa,
por prevision expresa del articulo 23.2 de la LSRM, y adopta la forma de Decreto
conforme manifiesta el articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organi-
zacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia, que dispone que adoptaran la forma de Decreto los actos
emanados del Consejo de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista

esta forma.

QUINTA. Requisitos del beneficiario.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, con anterio-
ridad a la concesion de las subvenciones, habra de comprobarse si la entidad benefi-

ciaria no incurre en ninguna de las circunstancias recogidas en dicho articulo.

A tal efecto, se acompana declaracion responsable emitida por los alcaldes de
los Ayuntamientos, de no estar incursa la beneficiaria en ninguna de las prohibiciones

establecidas en el referido articulo 13.2.

Asimismo, se acompaian las certificaciones emitidas por las administraciones
tributarias estatal y autonémica y la Tesoreria General de la Seguridad Social, de que
las entidades beneficiarias estan al corriente de sus obligaciones tributarias y con la

Seguridad Social.

Dichos medios de acreditacion son adecuados, en base a lo recogido en el
articulos 13.7 de la Ley 38/2003, en los articulos 22 y siguientes del Reglamento de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobado por Real
Decreto 887/2006, de 21 de julio. No obstante, no resulta obligatorio que los ayunta-
mientos beneficiarios presenten certificaciones de estar al corriente de sus obligacio-
nes tributarias con el Estado y de las obligaciones con la Seguridad Social y de no
tener deudas en periodo ejecutivo de pago con la Administracion de la Comunidad

Auténoma, en base al articulo 24 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones
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y al art. 5.6 de la Orden de 1 de Abril de 2008 de la Consejeria de Hacienda y Admi-
nistracién Publica por la que se regula el procedimiento para la acreditacion del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias con la Administracion Publica de la Comuni-
dad Auténoma de la Regidén de Murcia que aplicarian al presente supuesto por tratarse
de subvenciones concedidas a Administraciones Publicas, dado que la presentacion
de la declaracién responsable por los Ayuntamientos beneficiarios sustituiria a la pre-

sentacién de dichas certificaciones.
SEXTA.-Fiscalizacion Previa.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 28.2 de la Ley 7/2005, en relacion con el
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 31 de julio de 2009, por el que se da aplicacion a la
prevision del articulo 95 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, respecto al
ejercicio de la funcién interventora, una vez aprobado por Consejo de Gobierno el Pro-
yecto de decreto que se informa, la propuesta de gasto debera ser sometida a la fiscali-
zacion previa limitada de la Intervenciéon Delegada, con caracter previo a la concesion y

propuesta de pago de la subvencion, mediante Orden de la Consejera de Educacion.
SEPTIMA.- Plan Estratégico de Subvenciones.

El articulo 8 de la Ley 38/2003 dispone, con caracter basico, que “/los érganos
de las Administraciones Publicas o cualesquiera otros entes que se propongan el es-
tablecimiento de subvenciones, con caracter previo, deberan concretar en un plan es-
tratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacion,
el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de finan-
ciacion, supeditandose, en todo caso, al cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria”. En este sentido, el articulo 5 de la Ley 7/2005, modificado por la Ley
1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia para el ejercicio 2016 (BORM n° 30, de 6 de febrero de 2016),

referido a la planificacion de la actividad subvencional, establece en su apartado 2,
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que “en cada Consejeria su titular aprobara un Plan Estratégico que abarcara las sub-
venciones, tanto de sus drganos como de los organismos y demas entes publicos

vinculados a la misma, que tendra vigencia anual’.

Por lo que se refiere al contenido del Plan, el articulo 6 de la Ley 7/2005, esta-
blece que los Planes Estratégicos de Subvenciones estaran integrados por el conjunto
de lineas de subvencidn cuya ejecucion se pretende durante su periodo de vigencia,
lineas que comprenderan el conjunto de acciones que persiguen un objetivo determi-

nado y para cuya consecucion se dotan unos recursos presupuestarios especificos y

que, asi mismo, deberan estar vinculadas con los objetivos e indicadores establecidos

en los correspondientes programas presupuestarios.

27/07/2022 12:46:18 |

En este sentido, el proyecto de subvencidén que se examina, esta contemplado
en el Plan Estratégico de Subvenciones (PES) de la Consejeria de Educacion, para el

ejercicio 2022.

OCTAVA. Base de datos nacional de subvenciones y régimen de publici-

dad.

Se recuerda al 6rgano gestor la obligacion de remitir, en su momento, la infor-
macion correspondiente a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, en aplicacion
de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 38/2003, modificado por Ley 15/2014, de

16 de septiembre, de racionalizacién del Sector Publico y otras medidas de reforma

administrativa, asi como de lo dispuesto en la Resolucién de 9 de diciembre de 2015,
de la Intervencion General de la Administracion del Estado, por la que se regula el
contenido y periodicidad de la informacién a suministrar a la nueva Base de Datos

Nacional de Subvenciones.

De acuerdo con el articulo 18.4 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de

Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia, el borrador de decreto, al ser el instrumento mediante el que se articula la

sta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivado por la Comunidod Auténoma de Murcio, segdn articulo 27.3.4 de la Ley 39/2015 | ac firmantac v In fachn < da firma <a muastron en los recvadros.
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subvencion, contempla en su articulo 12 el régimen de publicidad al que se refiere ese

precepto.
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lll.- CONCLUSION

En atencién a todo lo expuesto, se emite informe favorable al Decreto por el
que se establecen las normas especiales reguladoras de la concesion directa de una
subvenciéon a Ayuntamientos para la creacion de plazas de educacion infantil de pri-
mer ciclo mediante la construccion de escuelas de educacion infantil en el marco del
Programa de impulso de impulso de escolarizacion en el primer ciclo de educacion

infantil con nuevas plazas de titularidad publica prioritariamente para nifios y nifias de

1y 2 afios con cargo al Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia — Finan-

ciado por la Unién Europea- Next Generation EU.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

LA TECNICO CONSULTORA. Fdo. Paula Molina Martinez-Lozano
V° B° LA VICESECRETARIA. Fdo. Pilar Moreno Hellin

diendo a la siguiente direcdon: htps://sede.corm.esverificard o mentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV,

d puede ser ¢

oy

Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivado por la Comunidod Auténoma de Murcio, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015 | ac firmantac v Inc fachn < da firma <a muastron en los recvodros.

Su

17

“Accion financiada por el Ministerio de Educacién y Formacién Profesional

y por la Unién Europea-NextGenerationEU”



25/07/2022 14:29:46 |

[PELLICER MARTINEZ, JESUS

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

2636
3263k

E

E
E,

{13
E

Region de Murcia
L] GORERKNO HRETIRG i
iarl iA D FSPAMA M ECRIC AT FPlan de Recuperacion,
Consejeria de Educacion EE‘& T FORFACION PRCFEROHAL % Transformacion y Resiliencia

PROPUESTA

El Ministerio de Educaciéon y Formacion Profesional promueve el Programa de
Cooperacion Territorial de impulso de escolarizaciéon en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente para ninas y nifios de
1y 2 afos, como medida de inversion, en concreto la inversion 1, que se enmarca en el
componente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, cuyo objetivo general es
el impulso de la escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacién Infantil con nuevas

plazas de titularidad publica.

En el marco de dicho Programa, se seleccionaron a ocho ayuntamientos que,
previa invitacion, habian solicitado su participacion y reunian los requisitos para la
construccion o ampliacion y equipamiento de nuevas escuelas infantiles, cuya titularidad
dependera de esas entidades locales (Cartagena, Lorca, Alcantarilla, Abanilla, Archena,
Abaran, Los Alcazares y Molina). La Consejeria, a través de la ejecucién de dicho
Programa en el ambito de la Regién de Murcia, se compromete a subvencionar con
6.200.000,00 € a los ayuntamientos, anteriormente relacionados, para la aplicacién y
financiacién del programa de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion

Infantil con nuevas plazas de titularidad publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto del Presidente n.°
11/2022, de 12 de mayo, de Reorganizacién de la Administracion Regional, la
Consejeria de Educacion, es el departamento de la Comunidad Autdbnoma de la Region
de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada no universitaria

en todos sus niveles.

Por otro lado, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, dispone en su articulo 23.2 que el
Consejo de Gobierno aprobara por decreto, a propuesta del érgano competente por
razon de la materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de
la subvenciones contempladas en el citado articulo 22.2, parrafo c) de la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Financado por la Unidn Europea
NextGenerationEU
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Por su parte, el citado articulo 22.2, parrafo c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, establece que podran concederse de forma directa, y con caracter
excepcional, aquellas subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social,
econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria

publica.

Asimismo, estas subvenciones tienen caracter excepcional, dado que los destinatarios de
éstas han sido seleccionados por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia basandose
en necesidades de escolarizacion y en priorizar el acceso del alumnado en zonas con mayor

incidencia de riesgo de pobreza o exclusion social, asi como la extension a zonas rurales.

Por cuanto antecede, y de conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon de Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, asi como de las competencias otorgadas por el articulo 6
del Decreto 14/2022, de 10 de febrero, por el que se establecen los Organos Directivos de la

Consejeria de Educacion.

PROPONGO

Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para la aprobacion del Decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesion directa de subvenciones a
ayuntamientos para la creacién de plazas de Educacién Infantil de Primer Ciclo mediante la
construccion de Escuelas Municipales de Educacion Infantil en el marco del Programa de
Impulso de Escolarizacién en el Primer Ciclo De Educacién Infantil con nuevas plazas de
titularidad publica prioritariamente para nifios y nifias de 1 y 2 afios con cargo al Mecanismo de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (MRR), de conformidad con el articulo 23.2 de la
ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la CARM, cuyo texto se adjunta como
anexo.

En Murcia, a fecha de la firma digital
EL DIRECTOR GENERAL DE CENTROS EDUCATIVOS E
INFRAESTRUCTURAS
Jesus Pellicer Martinez

EXCMA. SRA. CONSEJERA DE EDUCACION

Financado por la Unidn Europea
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Consejeria de Educacion Avda. La Fama, 15
Direccién General de Centros Educativos e Infraestructuras 30006 Murcia
Subdireccién General de Centros

INFORME MEMORIA

RELATIVO AL DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS
ESPECIALES REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE SUBVENCIONES
A AYUNTAMIENTOS PARA LA CREACION DE PLAZAS DE EDUCACION INFANTIL
DE PRIMER CICLO MEDIANTE LA CONSTRUCCION DE ESCUELAS MUNICIPALES
DE EDUCACION INFANTIL EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE IMPULSO DE
ESCOLARIZACION EN EL PRIMER CICLO DE EDUCACION INFANTIL CON
NUEVAS PLAZAS DE TITULARIDAD PUBLICA PRIORITARIAMENTE PARA NINOS
Y NINAS DE 1 Y 2 ANOS CON CARGO AL MECANISMO DE RECUPERACION,
TRANSFORMACION Y RESILIENCIA (MRR).

25/07/2022 13:24:43 [

1. ANTECEDENTES
La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley

Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

§ Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, introduce en la anterior redaccion de la

norma importantes cambios, muchos de ellos derivados, tal y como indica la propia ley
en su exposicion de motivos, de la conveniencia de revisar las medidas previstas en el
texto original con objeto de adaptar el sistema educativo a los retos y desafios del siglo
XXI de acuerdo con los objetivos fijados por la Unién Europea y la UNESCO para la

década 2020-2030. Atendiendo a este enfoque, el titulo preliminar del nuevo texto de la

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.
ntos e introduciendo del cddigo seguro

Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluye, entre los principios y fines

de la educacion, el cumplimiento efectivo de los derechos de la infancia segun lo

25/07/2022 13:16:06 | COLA CERON, MARIA LUISA

establecido en la Convencion sobre los Derechos del Nifio de Naciones Unidas, la

inclusiéon educativa y la aplicacion de los principios del Disefio Universal para el

Aprendizaje.
Paralelamente, el nuevo instrumento financiero Next Generation EU, aprobado en
2020 por el Consejo Europeo, incluye, como elemento central, un Mecanismo para la

Recuperacion y la Resiliencia (MRR) cuya finalidad es apoyar la inversién y las reformas

en los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo
que se promueven las prioridades ecoldgicas y digitales de la Unién.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se convierte en uno de los
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ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

referentes basicos para la planificacion y desarrollo de las actuaciones que acometera
el Ministerio de Educacién y Formacion Profesional en los préximos anos; el plan
permitira implementar un conjunto de acciones que contribuiran de forma eficaz a

1
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Subdireccion General de Centros

promover el impulso de la educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de
capacidades.

Dentro de las politicas palanca del Plan de Recuperacion, concretamente en la
palanca VI, referida a la educacion y conocimiento, formacién continua y desarrollo de
capacidades, se incluye el Componente 21: Modernizacion y digitalizacion del sistema
educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 afos, en cuyo marco, el Ministerio
de Educaciéon y Formacion Profesional (MEFP) va a desarrollar el programa de
cooperacion territorial de impulso de escolarizacién en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente para nifas y nifios de
1y 2 afos.

En el BOE de fecha 29 de diciembre de 2021 se publica la Resolucion de 23 de
diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Educacion, por la que se publica el
Acuerdo de 25 de noviembre de 2021, de la Conferencia Sectorial, por el que se aprueba
la propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto de los créditos
gestionados por Comunidades Auténomas destinados al Programa de impulso de
escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad
publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1y 2 ainos, en el ejercicio presupuestario
2021, en el marco del componente 21 «Modernizacion y digitalizacion del sistema
educativo, incluida la educacion temprana de 0-3 afios» del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (MRR) por importe de 200.790.000,00 euros.

Existe amplio consenso nacional e internacional en la importancia de la
participacién en la educacion infantil.

La participacion de las nifias y nifios en la Educacion Infantil es uno de predictores
mas importantes de la mejora de los resultados y el desempefio educativo futuro. En
este sentido, la OCDE afirma que: Los alumnos de quince afos que asistieron a
educacion infantil tienen mejores resultados en el estudio PISA que aquellos que no lo
hicieron, incluso teniendo en cuenta su contexto socioecondmico.

En Espafa, en los ultimos diez afios ha habido un crecimiento de la tasa de
escolarizacién de Educacion Infantil (0-1-2 afios). Pero ese crecimiento se ha producido
de forma muy desigual, habiendo unas diferencias sociales y territoriales.

Las diferencias territoriales se observan si se comparan las tasas de
escolarizacién en esta etapa educativa.

Asimismo, existe una diferencia en la tasa de escolarizacion de 18 puntos entre el
alumnado cuyas familias tienen estudios superiores y las que los tienen obligatorios o
inferiores. En funciéon de los estudios de los padres o tutores legales, los alumnos
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menores de 3 afios acceden y participan en este ciclo educativo. (Fuente: “El primer
ciclo de la Educacion Infantii en las CCAA a través de la revision normativa”,
Publicaciones MEFP, Afo 2020).

Causas por las que las familias no llevan a sus hijos a centros de atencion y
Educacion Infantil: La principal (52,4%) es no poder asumir el gasto que este servicio
conlleva. No obstante, las causas alegadas varian en funcion del grupo de renta al que
se pertenece (Fuente: “El primer ciclo de la Educacién Infantil en las CCAA a través de
la revisién normativa”, Publicaciones MEFP, Aho 2020).

La disponibilidad, accesibilidad y asequibilidad de unos servicios de alta calidad
en las areas donde residen familias con bajo nivel educativo y de renta, familias
monoparentales, minorias, poblacion gitana o familias migrantes tienen una elevada
repercusion en la promocion de la igualdad y la inclusion social, y contribuye a la
igualdad de oportunidades de las nifias y nifios de zonas rurales. Ademas, la extension
de la educacion infantil contribuye a la deteccidn y atencion temprana de necesidades

especificas.

2. FINALIDAD

El objetivo de la subvencién es, en aplicacion de los Objetivos del Mecanismo de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (MRR), dentro del Componente 21, la
creacion de nuevas plazas del Primer Ciclo de Educacion Infantil de titularidad publica
(prioritariamente de 1 y 2 afios) mediante las siguientes actuaciones:

1. Construccion de nuevas escuelas infantiles y equipamiento, cuya titularidad
dependera de las entidades locales.

2. Ampliacion de unidades o puestos escolares en escuelas infantiles municipales
a través de reforma o rehabilitacién y equipamiento para nuevas unidades (aulas),
partiendo de edificios de centros educativos que necesitan reformas o rehabilitacion y
obras para la adecuacion del espacio a las necesidades educativas del alumnado en
este ciclo educativo.

El crédito se destinara a las siguientes actuaciones:

1. Gastos de infraestructura para la financiacion de la construccion, reforma y
rehabilitacion de nuevas unidades (aulas) de escuelas de educacion infantil de primer
ciclo en los ayuntamientos destinatarios, cumpliendo los requisitos del Real Decreto
132/2010, de 12 de febrero, por el que se establecen los requisitos minimos de los
centros que impartan las ensefanzas del segundo ciclo de la educacion infantil, la
educacioén primaria y la educacion secundaria, y la Resolucion de 16 de junio de 2010
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de la Direccién General de Centros, por la que se dictan instrucciones sobre la aplicacion
a los Centros de Primer Ciclo de Educacion Infantil.

2. Gastos de funcionamiento destinados de manera transitoria y excepcional a la
remuneracion de personal necesario para el arranque de la inversion y gastos de
funcionamiento de las nuevas plazas de titularidad publica.

Dichas plazas habran de estar en funcionamiento antes de iniciar el curso escolar
2024-2025.

Los Ayuntamientos beneficiarios de la financiacion para la construcciéon o
ampliacién son:

- Cartagena

- Lorca

- Molina de Segura
- Alcantarilla

- Los Alcazares

- Abaran

- Abanilla

-Archena

3. CRITERIOS DE NECESIDAD Y OPORTUNIDAD
Con relacién a la Educacion Infantil, el nuevo texto de la Ley Organica 2/2006, de
3 de mayo, de Educacion, incorpora a la ordenacién y a los principios pedagodgicos de
la etapa el respeto a la especifica cultura de la infancia que definen la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y las Observaciones Generales de su Comité. Al mismo tiempo,
la ley reformula, en primer lugar, la definicién de curriculo, enumerando los elementos
que lo integran y sefialando a continuacion que su configuracion debera estar orientada
a facilitar el desarrollo educativo de los alumnos y alumnas, garantizando su formacion
integral, contribuyendo al pleno desarrollo de su personalidad y preparandolos para el
ejercicio pleno de los derechos humanos, de una ciudadania activa y democratica en la
sociedad actual, sin que en ningun caso esta configuracidén pueda suponer una barrera
que genere abandono escolar o impida el acceso y disfrute del derecho a la educacion.
En consonancia con esta vision, la ley, manteniendo el enfoque competencial que
aparecia ya en el texto original, hace hincapié en el hecho de que esta formacion integral
necesariamente debe centrarse en el desarrollo de las competencias.
Posteriormente, el Real Decreto 95/2022, de 1 de febrero, por el que se establece
la ordenacion y las ensefianzas minimas de la Educacién Infantil, establece las
4
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ensefianzas minimas de la Educacion Infantil, entendida como una etapa educativa
unica, con identidad propia y organizada en dos ciclos que responden ambos a una
misma intencionalidad educativa.

A la par que la nueva regulacién de la etapa de la educacion infantil, la oportunidad
de la subvencion viene determinada por la necesidad de gestionar los fondos del
instrumento financiero Next Generation EU, aprobado en 2020 por el Consejo Europeo,
y previstos en el componente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia en la
Regién de Murcia.

El Programa de Cooperacién Territorial de impulso de escolarizacion en el Primer
Ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente

para nifias y nifios de 1y 2 afos, es una medida de inversion, en concreto la inversion

25/07/2022 13:24:43

1, que se enmarca en el componente 21 del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia,
cuyo objetivo general es el impulso de la escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion
Infantil con nuevas plazas de titularidad publica.

Esta actuacion se corresponde con la medida C21.11 destinada a la “Creacion de

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

plazas del Primer Ciclo de Educacién Infantil de titularidad publica (prioritariamente de
1y 2 afos)”, y conforme a la Decision de Ejecucion del Consejo adoptada el 13 de julio
de 2021, de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia de
Espania, asimismo, se corresponde a los hitos/objetivos 308 y 309 del Anexo de la citada
Decision, con la denominacion de “Adjudicacion de presupuesto para la promocion del
primer ciclo de educacion infantil” y “Nuevas plazas para el primer ciclo de educaciéon
infantil”, respectivamente.

Segun el tenor literal del objetivo 308, la “adjudicacion a las Entidades

25/07/2022 13:16:06 | COLA CERON, MARIA LUISA

e.carm.es/verifi

Autonomicas/Locales de un presupuesto de 670.990.000 EUR para la promocion del
primer ciclo de educacién infantil mediante la creacion de nuevas plazas de titularidad
publica” esta previsto para el cuarto trimestre de 2023 (T4, 2023), y segun el objetivo
309 la “promocién del primer ciclo de educacion infantil mediante la creacion de nuevas
plazas de titularidad publica (nueva construccion o reforma/ rehabilitacion y

equipamiento en al menos 60.000 plazas en comparacion con finales de 2020, y de

estos gastos operativos hasta 40.000 plazas hasta 2024)” esta previsto para el cuarto
trimestre de 2024 (T4,2024).

En la sesion celebrada el dia 25 de noviembre de 2021, en el seno de la

imprimible de un documen:
rastada accediendo a la

Conferencia Sectorial de Educacién, se aprobd la propuesta de distribucion territorial y

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Auténomas
destinados a dicho programa en el ejercicio presupuestario 2021, concediendo, con
5
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cargo a la aplicacion presupuestaria 18.50.04.320A.450.40, la cantidad de
12.095.345,00 euros a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio
2021, 19.940.658,00 para el ano 2022 y 8.118.640,00 para el afio 2023, destinados a
sufragar gastos de infraestructuras y funcionamiento para un total de 3.939 plazas
publicas que habran de estar en funcionamiento antes de iniciar el curso escolar 2024-
2025.

De conformidad con el Acuerdo de 25 de noviembre de 2021, de la Conferencia
Sectorial, por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y los criterios de
reparto de los créditos gestionados por Comunidades Auténomas destinados al
Programa de impulso de escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil con
nuevas plazas de titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1y 2 afios,
en la progresiva implantacion del programa, se debera priorizar el acceso del alumnado
en zonas con mayor incidencia de riesgo de pobreza o exclusion social y la extension a
areas rurales.

La extension de la escolarizacion en este ciclo tiene que atender a la
compensacion de los efectos que las desigualdades de origen econémico, social,
territorial y cultural tienen sobre el alumnado.

Por lo anteriormente expuesto, existen razones de interés publico y social por los
que la Administracidon Regional otorgara directamente la financiacion a los
Ayuntamientos mencionados, a través de la Consejeria de Educacién, mediante la
concesion de una subvencion, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdbnoma de la Region
de Murcia.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia tiene atribuidas las
competencias en materia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que lo desarrollan, en
virtud del articulo 16 de su Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 4/1982
de 9 de junio. A través del Real Decreto 938/1999, de 4 de junio, se traspasaron las
funciones y servicios de la Administracion del Estado a la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia en materia de ensefianza no universitaria y por Decreto 52/1999, de

2 de junio, se aceptaron dichas competencias.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 14/2022, de 10 de febrero,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion, la citada
Consejeria es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en las siguientes materias: educacion reglada, no universitaria, en
todos sus niveles; juventud y deportes, asi como cualesquiera otras que le asigne la
legislacion vigente.

Por otra parte, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma Regién de Murcia, dispone en el articulo 23.2 que el Consejo de
Gobierno aprobara por decreto, a propuesta del érgano competente por razén de la
materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de las
subvenciones contempladas en el articulo 22.2, parrafo c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones.

El citado articulo 22.2, parrafo c), de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
establece que podran concederse de forma directa, y con caracter excepcional, aquellas
subvenciones en las que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o
humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica.

El proceso de seleccion de estos ayuntamientos tuvo lugar en un primer momento
mediante una invitacion de la consejera de educacion a formar parte del Programa de
impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion Infantil. .Esta invitacion se
materializd en fecha 14 de enero de 2022 mediante el envio de una carta-invitacion a
los alcaldes de los 45 ayuntamientos en la que se les instaba a declarar su intencion de
formar parte de dicho Programa mediante el reenvio de unos formularios de solicitud de
participacion bien por autorizacion de CAls y PAls, de construccién de nuevas EMEIs o
ampliacion de las ya autorizadas.

Con fecha 7 de marzo el Director General de Centros e Infraestructuras comunica
a los ayuntamientos las actuaciones propuestas que han sido seleccionadas incluyendo
la construccion de las ocho escuelas infantiles municipales. Esta primera propuesta ha
sufrido variaciones o ajustes, incluyendo Los Alcazares, que debido a cuestiones
técnicas de edificabilidad y espacio, ha optado por construir nuevas unidades dentro de
la EMEI ya existente, en vez de construir una nueva escuela infantil.

Asimismo, se fundamenta juridicamente la subvencién directa a dichos
Ayuntamientos dado que los destinatarios de éstas han sido seleccionados por la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia basandose en el estudio de la necesidad
de creacién de plazas de titularidad publica en el primer ciclo de educacion infantil, de
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acuerdo principalmente con las necesidades de escolarizacién detectadas segun el
numero de nifios de cero a tres afios empadronados en estos municipios y en la oferta
de plazas publicas existentes, segun los criterios y prioridades establecidos en el
programa de impulso de escolarizacion en el Primer Ciclo de Educacion Infantil,
priorizandose el acceso del alumnado en zonas con mayor incidencia de riesgo de
pobreza o exclusion social y la extensién a area rurales, atendiendo asi a la
compensacion de los efectos que las desigualdades de origen econdémico, social,
territorial y cultural tienen sobre el alumnado .

Igualmente, se fundamenta la presente subvencion directa en la necesidad de
ejecutar, dentro del ambito de la Regién de Murcia, los acuerdos alcanzados en la
Resolucion de 23 de diciembre de 2021, de la Secretaria de Estado de Educacioén, por
la que se publica el Acuerdo de 25 de noviembre de 2021, de la Conferencia Sectorial,
por el que se aprueba la propuesta de distribucion territorial y los criterios de reparto de
los créditos gestionados por Comunidades Autonomas destinados al Programa de
impulso de escolarizacion en el primer ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas de
titularidad publica, prioritariamente para nifias y nifios de 1 y 2 afios, en el ejercicio
presupuestario 2021, en el marco del componente 21 «Modernizacion y digitalizacion
del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0-3 anos» del Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia (MRR) por importe de 200.790.000,00 euros. Se concede,
con cargo a la aplicacion presupuestaria 18.50.04.320A.450.40, la cantidad de
12.095.345,00 euros a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el afio
2021, 19.940.658,00 para el ano 2022 y 8.118.640,00 para el afio 2023, destinados a
sufragar gastos de infraestructuras y funcionamiento para un total de 3.939 plazas
publicas que habran de estar en funcionamiento antes de iniciar el curso escolar 2024-
2025, lo que motiva la necesidad del otorgamiento de la concesién para el cumplimiento
de los objetivos de la creacién de las plazas publicas.

El articulo 7.4 de la Ley de Bases del Régimen Local establece que para el
ejercicio de las competencias distintas de las propias y delegadas seran necesarios,
entre otros, un informe vinculante previo de la Administracion que tenga atribuida la
tutela financiera sobre la sostenibilidad financiera de las nuevas competencia. Dado
que la Conferencia Sectorial en la que se aprueba la propuesta de distribucién territorial
y los criterios de reparto de los créditos gestionados por Comunidades Autdbnomas
destinados al Programa es de fecha 25 de noviembre de 2021, y la transferencia de los
fondos a las comunidades auténomas, incluida la Region de Murcia, ha tenido lugar ya
entrado el ano 2022, existe una premura en que las Administraciones locales cuenten
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lo antes posible con la financiacion necesaria para hacer frente a las obras que requiere
la construccion y reforma de las escuelas infantiles. Dicha premura viene dada por el
horizonte temporal del curso 2024-2025, que es cuando deben las plazas creadas estar
ofertadas para cumplir con los objetivos establecidos en el Programa de impulso de
escolarizacion en el primer ciclo de Educacién Infantil con nuevas plazas de titularidad
publica, prioritariamente para nifas y nifos de 1y 2 anos.

Obra en el expediente que todos los ayuntamientos beneficiarios cuentan con un
informe del Interventor de la entidad local en el que se certifica que las entidades locales,
para ejercer la nueva competencia, no necesitan acudir al endeudamiento, financiando
el gasto del servicio educativo con ingresos propios, cumpliendo por ello con el objetivo
de estabilidad presupuestaria. Por ello, y dada la mencionada celeridad requerida para
poder licitar los contratos de obras necesarios por parte de los ayuntamientos, el decreto
de concesion prevé que el informe requerido en el articulo 7.4 LBRL se presente una
vez hayan de librarse los fondos a las entidades locales, tras la aprobacién del decreto
de concesion, expresando en el articulado del decreto que la concesion de los fondos
se supedita al informe del Ministerio de Hacienda.

5. JUSTIFICACION ECONOMICA

El pago de las subvenciones se realizara con caracter anticipado, en un solo pago,
como financiacion necesaria para poder llevar a cabo la construccion de las escuelas
infantiles de titularidad municipal, y sin necesidad de prestar garantia, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 7/2015, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, dada la naturaleza
de las actuaciones financiadas.

Se justifica el caracter prepagable de la subvencién en el objetivo finalista de la
misma, ya que la justificacion de la financiacion es la creaciéon de plazas publicas de
conformidad con los hitos establecidos en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de 25
de noviembre de 2021. Dichas plazas habran de estar ofertadas para el curso
2024/2025. El plazo maximo de finalizacion de la ejecucion de las obras objeto de
subvencion sera el 30 de abril de 2024. El plazo maximo de justificacion ante la
Consejeria de Educacién por parte del beneficiario, de la finalizacion en plazo de la
ejecucion de dichas obras y de la aplicacién de los fondos percibidos, sera el 31 de
diciembre de 2024.

La cuantia de la subvencién que corresponde a cada centro es la establecida en
el articulo 7 del decreto, calculada segun el coste de la construccion de una escuela
infantii de 6 unidades (1.200.000,00 euros), de escuela infantii de 3 unidades

9
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion

Direccion General de Centros Educativos e Infraestructuras

Servicio de Centros
Avda. La Fama, 15
30006 Murcia

Subdireccion General de Centros

(600.000,00 euros) y en construccion de 2 aulas (200.000,00 €), segun la siguiente

estimacion;
N° unidades Superficie (m? PEM Importe a financiar
1000 1.200.00 € 1.200.00,00 €
500 1.200.00 € 600.000,00 €

En el caso de Archena se estima que, al construirse Unicamente 2 aulas, le
corresponde 200.000,00 €.

La subvencién regulada a través de este Decreto se hara efectiva con cargo al
crédito previsto en la partida 15.04.00.422 D.763.00, por importe de 7.308.000,00 € de
los vigentes Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma, que sera distribuida
entre los Ayuntamientos con caracter prepagable como financiacién necesaria para la
realizacion de las obras.

Por otro lado, y de conformidad con lo establecido en los articulos 5 y 6 de Ley
7/2005, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en los
que se establece que, en cada Consejeria, su titular aprobara un Plan Estratégico que
abarcara las subvenciones, tanto de sus 6rganos como de los organismos y demas
entes publicos vinculados a la misma, que tendra vigencia anual, integrados por el
conjunto de lineas de subvencion cuya ejecucion se pretende durante su periodo de
vigencia, sefialar que la linea de subvencion que aqui se contempla y los posibles
beneficiarios de las mismas, ha sido incluida en el Plan Estratégico de subvenciones de
la Consejeria con competencias en Educacién para el ejercicio 2022.

La aceptacion de la subvencién asi como del borrador del Decreto para la
concesion de la misma ha sido aprobada por los representantes legales de los
Ayuntamientos beneficiarios.

No se ha promovido la concurrencia publica y se ha optado por proponer una
concesion directa ya que, atendiendo a criterios de planificacion, demografia, ademas
de los citados en el Acuerdo de la Conferencia Sectorial de 25 de noviembre de 2021,
los Ayuntamientos beneficiarios son los unicos en la Regiéon de Murcia cuyas
necesidades de escolarizacion en el primer ciclo de educacion infantil requieren la
construccion de una escuela infantil municipal.

En cuanto fondos del MRR, los beneficiarios quedan sujetos a la normativa

reguladora de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR):
10
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Subdireccion General de Centros

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, Real
Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para
la modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de
Recuperaciéon, Transformacion y Resiliencia, Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilienciay Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que
se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y contable de las

medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

En Murcia, a la fecha de la firma digital

LA JEFA DE SERVICIO DE CENTROS Ve B° LA SUBDIRECTORA DE CENTROS

Yolanda Alcantara Jiménez Maria Luisa Cola Cerén
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050964/1100084351/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04953422EEll SUBVENCION AYTO.ABANILLA EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. ABANILLA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario {-+=--+,00'eur cero euro

Importe Total

*****600.000,00*EUR SEISC ENTOS ML EURO

™****600.000,00" EUR SEISCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050965/1100084352/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04953522EEll SUBVENCION AYTO.ABARAN EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. ABARAN EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario {-+=--+,00'eur cero euro

Importe Total

*****600.000,00*EUR SEISC ENTOS ML EURO

™****600.000,00" EUR SEISCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050967/1100084353/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999022EEll SUBVENCION AYTO.ALCANTARILLA EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. ALCANTARILLA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario |

Importe Total

[****1.200.000,00*EUR UN M LLON DOSCIENTOS ML EURO

0,00*"EUR CERO EURO
****4.200.000,00* EUR UN MILLON DOSCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050969/1100084354/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999122EEll SUBVENCION AYTO.ARCHENA EEII 0-3

Exp. Administrativo

e

. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. ARCHENA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario |
[™****200.000,00* EUR DOSCIENTOS MIL EURO

Importe Total

[**++*200.000,00*"EUR DOSCIENTOS ML EURO

0,00*EUR CERO EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050971/1100084355/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999222EEll SUBVENCION AYTO.CARTAGENA EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. CARTAGENA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario |

Importe Total

[****1.200.000,00*EUR UN M LLON DOSCIENTOS ML EURO

0,00*"EUR CERO EURO
****4.200.000,00* EUR UN MILLON DOSCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050972/1100084356/000001

Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022

Pagina: 1 de 1

Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999322EEll SUBVENCION AYTO.LORCA EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

| ’Rj de Facturas | |

Certf. Inventario

Explicacion gasto

SUBVENCION AYTO. LORCA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original
Impor. Complementario |
Importe Total

0,00*"EUR CERO EURO
****4.200.000,00* EUR UN MILLON DOSCIENTOS MIL EURO

[****1.200.000,00*EUR UN M LLON DOSCIENTOS ML EURO

VALIDADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E

JUAN CARLOS CASCALES TORRES

CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA

JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050973/1100084357/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999422EEll SUBVENCION AYTO.LOS ALCAZARES EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. LOS ALCAZARES EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario {-+=--+,00'eur cero euro

Importe Total

*****600.000,00*EUR SEISC ENTOS ML EURO

™****600.000,00" EUR SEISCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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E Regién de Murcia

CARM C.A.R.M.

Referencia: 050976/1100084358/000001
Ref. Anterior:

R

RESERVA DEL GASTO

Presupuesto: 2022 Pagina: 1 de 1
Seccion 15 C. DE EDUCACION Y CULTURA

Servicio 1504 D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAESTRUCT.
Centro de Gasto 150400 C.N.S. D.G. CENTROS EDUCATIVOS E INFRAES
Programa 422D EDUCACION INFANTIL Y PRIM

Subconcepto 76300 INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Fondo

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

04999522EEll SUBVENCION AYTO.MOLINA EEII 0-3

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario

||

Explicacion gasto

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

SUBVENCION AYTO. MOLINA SEGURA EEII 0-3
INVERSIONES EN CENTROS EDUCATIVOS

Importe Original

Impor. Complementario {-+=--+,00'eur cero euro

Importe Total

*****600.000,00*EUR SEISC ENTOS ML EURO

™****600.000,00" EUR SEISCIENTOS MIL EURO

VALIDADO CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION REGIMEN CONCIERTOS E JEFE/A SECCION GESTION PRESUPUESTARIA
JUAN CARLOS CASCALES TORRES JESUS ENRIQUE MARTINEZ MERCADER

F. Preliminar | 27.07.2022 F. Impresion | 27.07.2022 F.Contabilizacion 27.07.2022 F.Factura 00.00.0000
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ORTUNO SOTO, MARCOS

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado pol

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidén celebrada el dia
veintiocho de julio de dos mil veintidos, a propuesta de la Consejera de
Educacion, el Consejo de Gobierno aprueba Decreto por el que se establecen
las normas especiales reguladoras de la concesion directa de subvenciones a
ayuntamientos para la creacién de plazas de Educacion Infantil de Primer Ciclo
mediante la construccion de Escuelas Municipales de Educacién Infantil en el
marco del Programa de Impulso de Escolarizacion en el Primer Ciclo De
Educacion Infantil con nuevas plazas de titularidad publica prioritariamente para
ninos y ninas de 1 y 2 anos con cargo al Mecanismo de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (MRR), de conformidad con el articulo 23.2 de la
ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la CARM.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





