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INFORME DE NECESIDAD DE AUTORIZACION PREVIA DEL GASTO DE AMPLIACION DEL CREDITO
DE LA SEGUNDA CONVOCATORIA DE 2022 DE UNA SUBVENCION MEDIANTE CONCURRENCIA
ESPECIAL, DEL PROGRAMA “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA” PARA INCENTIVAR
LA DEMANDA DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA REGION DE
MURCIA, DISMINUIDA COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia es una entidad publica empresarial dependiente
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita a la actual Consejeria
de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes y regulada en la Seccién 1 del Capitulo IV de la Ley
14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion del
sector publico regional. Corresponde al Instituto como fines generales la ordenacién,
planificacién, programacion, direcciéon y coordinacion de las competencias de la Regién de
Murcia en materia de turismo, en el marco de la politica del Gobierno regional. Para la
consecucién de dichos fines, y de conformidad con el articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de
diciembre, el Instituto ejercera las potestades administrativas, contractuales, subvencionales,
planificadoras, convencionales, inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

Con fecha 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declara una pandemia
internacional por la propagacién del coronavirus Covid-19. Como consecuencia de dicha
pandemia, el sector turistico de la Region de Murcia sufre un impacto muy severo, debido a las
medidas que supuso, tanto de restriccion de la movilidad de los ciudadanos como de limitacion
de la actividad de las empresas del sector, cuyas consecuencias vienen intentando superar
todavia hoy en dia las empresas turisticas.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Es por ello por lo que, el dia 6 de noviembre de 2021, se publica en el BORM la «Orden de 4 de
noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, por la que se aprueban

las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia especial

25/07/2022 12:50:45 |

del programa “Bono Turistico de la Regién de Murcia”, para incentivar la demanda de servicios
turisticos en el ambito territorial de la Regiéon de Murcia, disminuida como consecuencia de la
pandemia del Covid-19.»

Posteriormente, los dias 10 de noviembre de 2021 y 18 de enero de 2022, se publican en el
BORM sendas convocatorias de estas ayudas.

Actualmente, una vez iniciada la superacién de las consecuencias de la pandemia, la situacién
de recuperacién de las empresas turisticas de la Regidn de Murcia se ha visto afectada por la
inflacion causada por la crisis energética y por la escasez de materias primas y materiales

existente a nivel mundial, a consecuencia del conflicto bélico de Ucrania, situacidn que se prevé
se alargue en el tiempo. A esta situacidn se le une la posibilidad de que ocurra algin nuevo
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castigaria peligrosamente la demanda de los productos y servicios turisticos regionales en esta
zona altamente turistica, y con ello su recuperacion.

Es por ello que, anticipdndose una vez mads el Gobierno regional, el dia 12 de julio de 2022, se
publica en el BORM la «Orden de 4 de julio de 2022 de la Consejeria de Presidencia, Turismo,
Cultura y Deportes, por la que se modifican las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia especial del programa “Bono Turistico de la Regidn
de Murcia”, para incentivar la demanda de servicios turisticos en el dmbito territorial de la
Regién de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del Covid-19, para adecuarlas
a las necesidades actuales de esta fase de recuperacion del sector, previendo la posibilidad de
concurrencia de circunstancias excepcionales que pudieran retrasar la recuperacién de las
consecuencias sufridas por la crisis sanitaria.»

A continuacion, el dia 13 de julio de 2022, la Direcciéon General del Instituto de Turismo de la
Region de Murcia, dicta resolucidn con la «Segunda Convocatoria del afio 2022 de la Orden de
4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
especial del programa “bono turistico de la Regidon de Murcia” para incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Regién de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del COVID-19» (publicada en extracto en el BORM n2 162, de 15
de julio de 2022), y dirigida a apoyar las empresas turisticas del entorno del Mar Menor.

Con ello se trata de incentivar la demanda de productos y servicios turisticos en esta zona de la
Regién de Murcia y, de esta manera, contribuir a la supervivencia de las empresas del sector,
como instrumento preventivo de quiebras de estos negocios y, por ende, favorecer y cooperar
en el mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo, mediante la estimulacién de los
viajes turisticos por el Mar Menor.

La citada resolucion de convocatoria de las ayudas establece en su articulo 21.1, lo siguiente:

“El crédito disponible mdximo para esta convocatoria es de TRESCIENTOS MIL EUROS
(300.000,00 €), con cargo al expediente presupuestario SBLO02 del Instituto de Turismo de la
Regidon de Murcia, ampliables hasta SEISCIENTOS MIL EUROS (600.000,00 €) a través de
generaciones de crédito, transferencias de otras partidas presupuestarias, ampliacion,
incorporacion de crédito o mayor disponibilidad presupuestaria.”

Las lineas generales de esta segunda convocatoria de 2022 de la subvencién son las siguientes:

Destinatarios: Personas fisicas mayores de edad, con residencia legal y continuada en Espaia
que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos pernoctaciones consecutivas
en el mismo o en diferentes alojamientos turisticos reglados del entorno del Mar Menor,
excluyéndose los viajes de caracter profesional.
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Importe total de las ayudas: 300.000,00 €.*
* Si bien, se prevé su ampliacidon hasta 600.000 euros si el Instituto de Turismo de la Region de Murcia logra
crédito presupuestario para ello.

Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el entorno del Mar Menor, para
asegurar la recuperacién de las empresas turisticas tras la crisis sanitaria del COVID-19, a
través del programa “bono turistico de la Region de Murcia”.

Finalidad: Medida preventiva ante una eventual caida de la demanda turistica en la zona del
Mar Menor, dada la posibilidad de repeticion de algin episodio de anoxia que, por su
repercusion tanto factica como mediatica, pondria en peligro su recuperacién tras la
pandemia

Cuantia de las ayudas: La subvencidn por la pernoctacion (que incluiria los servicios de:
habitacidon, manutencion y servicio complementario de actividades nduticas en el Mar
Menor) consistiria en una cuantia equivalente al 50% de la factura presentada por dichos
servicios con un maximo de 250 euros, incluido el IVA, ya que al no poder tratarse de viajes
profesionales el impuesto no es susceptible de recuperacién o compensacidn y por tanto es
subvencionable.

Pues bien, transcurridos apenas 10 dias desde la entrada en vigor de la convocatoria de las
ayudas, el crédito presupuestario previsto inicialmente para la cobertura de las mismas se ha
demostrado claramente insuficiente, en tanto en cuanto la demanda de las mismas sobrepasa
ampliamente las expectativas.

Es por que ello que, contando el ITREM con fondos suficientes para ello y estando asi previsto
en la convocatoria, se considera necesario la ampliacién del crédito maximo disponible desde
los 300.000,00 € previstos inicialmente, hasta los 600.000,00 €.

Siendo necesario, a estos efectos, previamente la elevacién de la autorizacién del gasto al
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 34
de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las
finanzas publicas, tras su modificacién por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, y en su redaccion
dada por la D.A. trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia para el ejercicio 2016.

Murcia, a fecha de la firma electrdnica.

LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE PROMOCION DEL ITREM
M2. del Mar Martinez Ballester
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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PROPUESTA DE AUTORIZACION PREVIA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA
DE LA REALIZACION DEL GASTO SUBVENCIONAL CORRESPONDIENTE A LA AMPLIACION DEL
CREDITO DE LA SEGUNDA CONVOCATORIA DE 2022 DE UNA SUBVENCION MEDIANTE
CONCURRENCIA ESPECIAL, DEL PROGRAMA “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”
PARA INCENTIVAR LA DEMANDA DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA
REGION DE MURCIA, DISMINUIDA COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

PRIMERO.- El Instituto de Turismo de la Regidon de Murcia es una entidad publica empresarial
dependiente de la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita a la actual
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes y regulada en la Seccién 1 del Capitulo
IV de la Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de
reordenacién del sector publico regional. Corresponde al Instituto como fines generales la
ordenacion, planificacion, programacién, direccidon y coordinacién de las competencias de la
Region de Murcia en materia de turismo, en el marco de la politica del Gobierno regional. Para
la consecucién de dichos fines, y de conformidad con el articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de
diciembre, el Instituto ejercera las potestades administrativas, contractuales, subvencionales,
planificadoras, convencionales, inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud declara una
pandemia internacional por la propagacién del coronavirus Covid-19. Como consecuencia de
dicha pandemia, el sector turistico de la Regién de Murcia sufre un impacto muy severo, debido
a las medidas que supuso, tanto de restriccion de la movilidad de los ciudadanos como de
limitacion de la actividad de las empresas del sector, cuyas consecuencias vienen intentando
superar todavia hoy en dia las empresas turisticas.

TERCERO.- Es por ello por lo que, el dia 6 de noviembre de 2021, se publica en el BORM la «Orden
de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
especial del programa “Bono Turistico de la Regidon de Murcia”, para incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Regidon de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del Covid-19». Posteriormente, los dias 10 de noviembre de 2021
y 18 de enero de 2022, se publican en el BORM sendas convocatorias de estas ayudas.

CUARTO.- Actualmente, una vez iniciada la superacién de las consecuencias de la pandemia, la
situacién de recuperacion de las empresas turisticas de la Regidn de Murcia se ha visto afectada
por la inflacidon causada por la crisis energética y por la escasez de materias primas y materiales
existente a nivel mundial, a consecuencia del conflicto bélico de Ucrania, situacion que se prevé
se alargue en el tiempo. A esta situacidn se le une la posibilidad de que ocurra algin nuevo
episodio de anoxia en el Mar Menor que, por su repercusidn tanto factica como mediatica,
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castigaria peligrosamente la demanda de los productos y servicios turisticos regionales en esta
zona altamente turistica, y con ello su recuperacién.

Ante esta situacion, anticipandose una vez mas el Gobierno regional, el dia 12 de julio de 2022
se publica en el BORM la «Orden de 4 de julio de 2022 de la Consejeria de Presidencia, Turismo,
Cultura y Deportes, por la que se modifican las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones en régimen de concurrencia especial del programa “Bono Turistico de la Region
de Murcia”, para incentivar la demanda de servicios turisticos en el dmbito territorial de la
Regién de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del Covid-19, para adecuarlas
a las necesidades actuales de esta fase de recuperacion del sector, previendo la posibilidad de
concurrencia de circunstancias excepcionales que pudieran retrasar la recuperaciéon de las
consecuencias sufridas por la crisis sanitaria.»

QUINTO.- A continuacién, el dia 13 de julio de 2022, la Direccidon General del Instituto de Turismo
de la Regién de Murcia, dicta resolucién con la «Segunda Convocatoria del afio 2022 de la Orden
de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes por la que se
aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
especial del programa “bono turistico de la Regidon de Murcia” para incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Regién de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del COVID-19» (publicada en extracto en el BORM n? 162, de 15
de julio de 2022), y dirigida a apoyar las empresas turisticas del entorno del Mar Menor.

Con ello se trata de incentivar la demanda de productos y servicios turisticos en esta zona de la
Region de Murcia y, de esta manera, contribuir a la supervivencia de las empresas del sector,
como instrumento preventivo de quiebras de estos negocios y, por ende, favorecer y cooperar
en el mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo, mediante la estimulacién de los
viajes turisticos por el Mar Menor.

La citada resolucidn de convocatoria de las ayudas establece en su articulo 21.1, lo siguiente:

“El crédito disponible maximo para esta convocatoria es de TRESCIENTOS MIL EUROS
(300.000,00 €), con cargo al expediente presupuestario SBLO02 del Instituto de Turismo de
la Regidn de Murcia, ampliables hasta SEISCIENTOS MIL EUROS (600.000,00 €) a través de
generaciones de crédito, transferencias de otras partidas presupuestarias, ampliacion,
incorporacién de crédito o mayor disponibilidad presupuestaria.”

Las lineas generales de esta segunda convocatoria de 2022 de la subvencién son las siguientes:

Destinatarios: Personas fisicas mayores de edad, con residencia legal y continuada en Espana
que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos pernoctaciones consecutivas
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en el mismo o en diferentes alojamientos turisticos reglados del entorno del Mar Menor,
excluyéndose los viajes de caracter profesional.

Importe total de las ayudas: 300.000,00 €.*
* Si bien, se prevé su ampliacién hasta 600.000 euros si el Instituto de Turismo de la Regidén de Murcia logra
crédito presupuestario para ello.

Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el entorno del Mar Menor, para
asegurar la recuperacion de las empresas turisticas tras la crisis sanitaria del COVID-19, a
través del programa “bono turistico de la Region de Murcia”.

Finalidad: Medida preventiva ante una eventual caida de la demanda turistica en la zona del
Mar Menor, dada la posibilidad de repeticiéon de algun episodio de anoxia que, por su
repercusion tanto factica como medidtica, pondria en peligro su recuperacién tras la
pandemia

Cuantia de las ayudas: La subvencidn por la pernoctacion (que incluiria los servicios de:
habitaciéon, manutencion y servicio complementario de actividades nduticas en el Mar
Menor) consistiria en una cuantia equivalente al 50% de la factura presentada por dichos
servicios con un maximo de 250 euros, incluido el IVA, ya que al no poder tratarse de viajes
profesionales el impuesto no es susceptible de recuperacién o compensacién y por tanto es
subvencionable.

SEXTO.- Transcurridos apenas 10 dias desde la entrada en vigor de la vigente convocatoria de
las ayudas, el crédito presupuestario previsto inicialmente para la cobertura de las mismas se
ha demostrado claramente insuficiente, en tanto en cuanto la demanda de las mismas
sobrepasa ampliamente las expectativas.

Es por ello por lo que, contando el ITREM con fondos suficientes para ello y estando asi previsto
en la convocatoria, se considera necesario la ampliacién del crédito maximo disponible desde
los 300.000,00 € previstos inicialmente, hasta los 600.000,00 €.

SEPTIMO.- El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para
la sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su modificacion por la Ley 1/2011, de 24 de
febrero, y en su redaccion dada por la D.A. trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio
2016, establece en sus numeros 1y 2, que:
“1. Todas las unidades integrantes del sector publico regional que propongan la realizacion
de gastos de naturaleza contractual o subvencional que superen la cifra de 60.000 euros
deberdn solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la que
estén adscrita, antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en caso de subvenciones
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de concurrencia competitiva, o de acordar su concesion, en caso de subvenciones de
concesion directa.

2. La peticidn de autorizacion serd elevada para su otorgamiento por el Consejo de Gobierno
si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.”

Visto lo anterior y de conformidad con dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su
modificacion por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, en su redaccion dada por la D.A. trigésima
novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2016, y dado que el gasto para el Instituto de
Turismo sobrepasa los 300.000,00 euros, se propone a la Consejeria de Presidencia, Turismo,
Cultura y Deportes la elevacidon a Consejo de Gobierno de la siguiente propuesta de,

ACUERDO

Autorizar previamente el gasto al Instituto de Turismo de la Regidon de Murcia para que,
mediante la ampliacion del crédito maximo disponible inicialmente para la segunda
convocatoria 2022 del programa “Bono turistico de la Regidon de Murcia” por importe de
300.000.000 €, sefialado en la Resolucién de 13 de julio de 2022, de la Direcciéon General del
Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (publicada en extracto en el BORM n2 162, de 15 de
julio de 2022), de tal manera que se eleve hasta los 600.000,00 €, y con ello incentivar la
demanda de productos y servicios turisticos en la zona del Mar Menor, contribuyendo asi a la
supervivencia de las empresas del sector, como instrumento preventivo de quiebras de estos
negocios y favorecedor del mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo, mediante la

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

estimulacién de los viajes turisticos por el Mar Menor.

25/07/2022 14:33:43

Murcia, a fecha de la firma electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA
Juan Francisco Martinez Carrasco

A LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES
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INFORME JURIDICO

ASUNTO -Informe de autorizacion de la
ampliacion del gasto por 300.000 euros que
suponen un total de 600.000 euros en relacion a la
subvencion en concepto de “Bonos Experiencia
Turistica Region de Murcia Mar Menor™.

uestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-9e53e48f-0ch7-26b6-fec5-0050569b6280

De conformidad con el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se

establece la estructura organica de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia,

en relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto n. © 13/2022 de 11 de
febrero, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes, este Servicio Juridico emite el siguiente informe:

2015. Los firmantes y las fec

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Se ha recibido la Propuesta del Director General del Instituto de Turismo
de la Region de Murcia (ITREM) de fecha 25/07/2022, para la autorizacién de gasto por
importe de 300.000 euros que supondria un total de 600.000 euros a dicho Instituto acerca

del asunto referenciado.

26/07/2022 09:46:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

En virtud del articulo 4 del Decreto del Presidente n. °© 11/2022, de 12 de mayo, de
Reorganizacion de la Administracion Regional, la Consejeria competente por razon de la
materia es la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, por ser el
Departamento de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en

materia de turismo, entre otras.

ible de un documento el

GUEZ, AMPARQ

SEGUNDO.- El expediente remitido consta de la siguiente documentacion:

§ - Borrador de Propuesta de elevacion al Consejo de Gobierno

%_; - Informe de necesidad de la Directora de la Oficina de Promocion del ITREM

i - Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region de Murcia
Informe juridico Autorizacidn gasto contratacidn servicio de informacién
turistica
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- Certificacion de existencia de crédito del Area Econémico Presupuestaria del
ITREM.

|. CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. Normativa aplicable

Por lo que se refiere al marco normativo, este se encuadra en la regulacion que con

caracter general establecen las siguientes normas:

muestran en los recuadros.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico

26/07/2022 09:50.07 |

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la

administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de

las finanzas publicas, tras su modificacion por la DA trigésima novena de la Ley
1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia para el ejercicio 2016.

SEGUNDA. Naturaleza del Instituto de Turismo de la Region de Murcia (ITREM).

26/07/2022 09:46:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

El Instituto de Turismo de la Region de Murcia (en adelante, ITREM) es una entidad

publica empresarial dependiente de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada. Siguiendo la prevision del articulo 40.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el ITREM fue creado mediante la Ley
£ 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion

del sector publico regional, en el Titulo 111, Capitulo 1V, articulos 56 a 66, recogiendo en

GUEZ, AMPARQ

ellos toda la regulacion que obligatoriamente debe recoger la ley por la que se crean este

tipo de organismos publicos.

o3 | GONZALEZ RODRI

Informe juridico Autorizacidon gasto contratacion servicio de informacién
turistica
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El articulo 57.2 de la citada Ley 14/2012, de 27 de diciembre, indica que corresponde al
mismo como fines generales “la ordenacion, planificacion, programacion, direccion y
coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en el

marco de la politica regional”.

Adscripcion.

El Decreto del Presidente n°® 11/2022, de 12 de mayo, de Reorganizacion de la
Administracion Regional, regula en su articulo cuarto las competencias de la Consejeria
de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes, estableciendo en su ultimo péarrafo que
“Quedan adscritos a esta Consejeria el Organismo Auténomo Boletin Oficial de la

26/07/2022 09:50.07 |

Region de Murcia y las Entidades Publicas Empresariales Instituto de Turismo de la

Reqidén de Murcia y el Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Region

de Murcia”.

TERCERA. Objeto y finalidad.

Mediante Orden del Consejero de Presidencia, Turismo, Culturay Deportes de 13 de julio

de 2022 se autorizd el gasto al Instituto de Turismo de la Region de Murcia por importe
de 300.000 euros con cargo al presupuesto del afio 2022, para la convocatoria de una
subvencién mediante concurrencia no competitiva, con las condiciones antes sefialadas,
para la concesion de subvenciones del programa “BONO TURISTICO DE LA REGION

DE MURCIA”, con el fin de incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito

26/07/2022 09:46:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

territorial de la Regién de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del
COVID-19.

En el punto TERCERO de la referida Orden se indica que “... en el caso de que se amplie
el crédito afecto a la convocatoria superandose la cifra inicial de 300.000 euros, sea la

ampliacion de la cuantia que fuere, debera ser autorizada por Consejo de Gobierno.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9e53e48f-0ch7-26b6-fec5-0050569b6280

= Tal y como se indica en el Informe de Necesidad citado, la prevision inicial de 300.000

g euros en la Segunda convocatoria de 13 de julio de 2022, (extracto publicado en el BORM

é n® 162, de 15 de julio de 2022), de la Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria

E | de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes por las que se aprueban las bases reguladoras

E ] ‘. . - . .

para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia especial del programa

Informe juridico Autorizacidn gasto contratacidn servicio de informacién
turistica
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“bono turistico de la Region de Murcia”, disminuida como consecuencia de la pandemia
del COVID-19 vy dirigida a apoyar a las empresas turisticas del entorno del Mar Menor,

se ha quedado claramente insuficiente.

Ahora mediante Propuesta de fecha de 25 de julio de 2022, el Director del Instituto de
Turismo, propone la elevacién a Consejo de Gobierno por el Consejero de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes de una propuesta de acuerdo para autorizar previamente el
gasto de 600.000 euros totales, resultado de la ampliacién inicial de los 300.000 euros

previstos en otros 300.000 euros adicionales.

26/07/2022 09:50.07 |

CUARTA. Tramitacién

El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su modificacion por la Ley 1/2011, de 24 de
febrero, y en su redaccion dada por la DA trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

para el ejercicio 2016, establece en sus niumeros 1y 2, que:

“I. Todas las unidades integrantes del sector publico regional que propongan la realizacion
de gastos de naturaleza contractual o subvencional que superen la cifra de 60.000 euros
deberan solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la que
estén adscrita, antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en caso de subvenciones
de concurrencia competitiva, o de acordar su concesion, en caso de subvenciones de
concesion directa.

2. La peticién de autorizacidn serd elevada para su otorgamiento por el Consejo de Gobierno
si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.”

26/07/2022 09:46:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

En el presente caso, si bien el crédito disponible a autorizar antes de la publicacion de
la convocatoria era de 300.000 euros, tal y como se indica en el informe de Necesidad
antes citado, ya se preveia, si se disponia de crédito para ello, ampliarlo hasta 600.000

euros como de hecho ha sucedido. Por lo tanto se hace necesaria la autorizacion por

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9e53e48f-0ch7-26b6-fec5-0050569b6280

%{ Consejo de Gobierno del gasto total por 600.000 euros.
Informe juridico Autorizacién gasto contratacion servicio de informacion
turistica
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Asimismo, el articulo 16, apartado 2.c), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, dispone que:

“Los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas consejerias, ejercen las funciones
siguientes:

c) La elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o proyectos de decreto,
asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.”

1. CONCLUSION

26/07/2022 09:50.07 |

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente la propuesta de autorizacion
al Instituto de Turismo de la Region de Murcia para la realizacion del gasto por importe
méaximo de 600.000 euros resultantes de la ampliacion por otros 300.000 euros del
importe inicial previsto en la Segunda convocatoria de 13 de julio de 2022, (extracto
publicado en el BORM n° 162, de 15 de julio de 2022), de la Orden de 4 de noviembre

de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes por las que se

aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de

concurrencia especial del programa “bono turistico de la Regién de Murcia”.

La Técnico Superior

Amparo Gonzalez Rodriguez

26/07/2022 09:46:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

(Documento con fecha y firma electronica al margen)

V° B° El Vicesecretario

Guillermo Insa Martinez.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9e53e48f-0ch7-26b6-fec5-0050569b6280
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

PRIMERO.- El articulo 10.Uno.16 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia,
aprobado mediante Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la Comunidad
Auténoma la competencia exclusiva en materia de promocién, fomento y ordenacion del
turismo en su &mbito territorial. En su virtud se aprobd la Ley 12/2013, de 20 de
diciembre, de Turismo de la Region de Murcia, texto por el que se viene a desarrollar la
referida competencia y que marca las pautas de actuacion del Gobierno de la

Comunidad Auténoma.

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (ITREM), fue creado por la Ley 14/2012,
de 27 de diciembre, de medidas tributarias y de reordenacion del sector publico regional,
articulos 56 y siguientes, que lo configura como una entidad publica empresarial,
dependiente de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, que ajusta su actuacién al Derecho Privado, con personalidad juridica propia,
autonomia de gestion, plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y
patrimonio y tesoreria propios, de las reguladas en el articulo 39.1.b) de la Ley 7/2004,

de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica
de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia. Se encuentra adscrito a la actual
Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes y le corresponden como fines
generales la ordenacion, planificacion, programacion, direccion y coordinacion de las

competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en el marco de la politica

26/07/2022 14:29:44 |

del Gobierno regional. Para la consecucién de dichos fines, y de conformidad con el

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b100b5ac-Ocde-909f-90ce-0050569h6280

articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de diciembre, el Instituto ejercera las potestades

administrativas, contractuales, subvencionales, planificadoras, convencionales,

inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

SEGUNDO.- En marzo de 2020 la Organizacion Mundial de la Salud declara una
pandemia internacional por la propagacion del coronavirus Covid-19. Como
consecuencia de dicha pandemia, el sector turistico de la Regidon de Murcia sufre un

impacto muy severo, debido a las medidas que supuso, tanto de restriccion de la

movilidad de los ciudadanos como de limitacion de la actividad de las empresas del

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

~ | _ORTUNO SOTO, MARCOS

sector, cuyas consecuencias vienen intentando superar todavia hoy en dia las empresas

turisticas.

=
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TERCERO.- Para incrementar la demanda de servicios turisticos, sin incidir
directamente en la competencia de las empresas, el pasado ejercicio 2021, fue
publicada la Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo
y Deportes, por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
subvenciones en régimen de concurrencia especial del programa “Bono Turistico de la
Region de Murcia”, para incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito
territorial de la Region de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del
Covid-19. Posteriormente, los dias 10 de noviembre de 2021 y 18 de enero de 2022,

se publican en el BORM sendas convocatorias de estas ayudas.

CUARTO.- Una vez iniciada la superacion de las consecuencias de la pandemia, la
situacion de recuperacion de las empresas turisticas de la Regién de Murcia se ha visto
afectada por la inflacién causada por la crisis energética y por la escasez de materias
primas y materiales existente a nivel mundial, a consecuencia del conflicto bélico de
Ucrania, situacion que se prevé se alargue en el tiempo. A esta situacion se le une la

posibilidad de que ocurra algin nuevo episodio de anoxia en el Mar Menor que, por su

repercusion tanto factica como mediatica, castigaria peligrosamente la demanda de los
productos y servicios turisticos regionales en esta zona altamente turistica, y con ello su

recuperacion.

Anticipandose una vez mas el Gobierno regional, el dia 12 de julio de 2022 se publica

26/07/2022 14:29:44 |

en el BORM la «Orden de 4 de julio de 2022 de la Consejeria de Presidencia, Turismo,

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b100b5ac-Ocde-909f-90ce-0050569h6280

Cultura y Deportes, por la que se modifican las bases reguladoras para la concesion de

subvenciones en régimen de concurrencia especial del programa “Bono Turistico de la
Region de Murcia”, para incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito
territorial de la Region de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del
Covid-19, para adecuarlas a las necesidades actuales de esta fase de recuperacion del
sector, previendo la posibilidad de concurrencia de circunstancias excepcionales que

pudieran retrasar la recuperacion de las consecuencias sufridas por la crisis sanitaria.»

QUINTO.- El dia 13 de julio de 2022, la Direccion General del Instituto de Turismo de la

Regién de Murcia, dicta resolucion con la «Segunda Convocatoria del afio 2022 de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

~ | _ORTUNO SOTO, MARCOS

Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes

=
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por la que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en
régimen de concurrencia especial del programa “bono turistico de la Regién de Murcia”
para incentivar la demanda de servicios turisticos en el &mbito territorial de la Region
de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del COVID-19» (publicada
en extracto en el BORM n° 162, de 15 de julio de 2022), y dirigida a apoyar las empresas
turisticas del entorno del Mar Menor.

Se trata de incentivar la demanda de productos y servicios turisticos en esta zona de la
Region de Murcia y, de esta manera, contribuir a la supervivencia de las empresas del
sector, como instrumento preventivo de quiebras de estos negocios y, por ende,
favorecer y cooperar en el mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo,

mediante la estimulacién de los viajes turisticos por el Mar Menor.

La Resolucién de 13 de julio de 2022, de la Direccidon General del Instituto de Turismo

de la Region de Murcia, establece en su articulo 21.1, lo siguiente:

“El crédito disponible maximo para esta convocatoria es de TRESCIENTOS MIL
EUROQOS (300.000,00 €), con cargo al expediente presupuestario SBL00Z2 del Instituto
de Turismo de la Regidn de Murcia, ampliables hasta SEISCIENTOS MIL EUROS

(600.000,00 €) a través de generaciones de crédito, transferencias de otras partidas

presupuestarias, ampliacion, incorporacion de crédito o mayor disponibilidad

presupuestaria.”

26/07/2022 14:29:44 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b100b5ac-Ocde-909f-90ce-0050569h6280

Las lineas generales de esta segunda convocatoria de 2022 de la subvencién son las

siguientes:

Destinatarios: Personas fisicas mayores de edad, con residencia legal y continuada
en Espafia que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos
pernoctaciones consecutivas en el mismo o en diferentes alojamientos turisticos

reglados del entorno del Mar Menor, excluyéndose los viajes de caracter profesional.

Importe total de las ayudas: 300.000,00 €.*

* Si bien, se prevé su ampliacion hasta 600.000 euros si el Instituto de Turismo de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

~ | _ORTUNO SOTO, MARCOS

Region de Murcia logra crédito presupuestario para ello.

=
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Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el entorno del Mar Menor,
para asegurar la recuperacion de las empresas turisticas tras la crisis sanitaria del

COVID-19, a través del programa “bono turistico de la Region de Murcia”.

Finalidad: Medida preventiva ante una eventual caida de la demanda turistica en la
zona del Mar Menor, dada la posibilidad de repeticion de algin episodio de anoxia
que, por su repercusion tanto factica como mediatica, pondria en peligro su

recuperacion tras la pandemia

Cuantia de las ayudas: La subvencion por la pernoctacion (que incluiria los servicios
de: habitacién, manutencion y servicio complementario de actividades nauticas en el
Mar Menor) consistiria en una cuantia equivalente al 50% de la factura presentada
por dichos servicios con un maximo de 250 euros, incluido el IVA, ya que al no poder
tratarse de viajes profesionales el impuesto no es susceptible de recuperacién o

compensacion y por tanto es subvencionable.

SEXTO.- Transcurridos apenas 10 dias desde la entrada en vigor de la vigente
convocatoria de las ayudas, el crédito presupuestario previsto inicialmente para la
cobertura de las mismas se ha demostrado claramente insuficiente, en tanto en cuanto

la demanda de las mismas sobrepasa ampliamente las expectativas.

26/07/2022 14:29:44 |

Es por ello por lo que, contando el ITREM con fondos suficientes para ello y estando asi

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-b100b5ac-Ocde-909f-90ce-0050569h6280

previsto en la convocatoria, se considera necesario la ampliacion del crédito maximo
disponible desde los 300.000,00 € previstos inicialmente, hasta los 600.000,00 €.

SEPTIMO.- El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su modificacién por
la Ley 1/2011, de 24 de febrero, y en su redaccion dada por la D.A. trigésima novena de
la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia para el ejercicio 2016, establece en sus numeros 1y 2, que:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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“1. Todas las unidades integrantes del sector publico regional que propongan la

realizacion de gastos de naturaleza contractual o subvencional que superen la cifra
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de 60.000 euros deberan solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que
dependan o a la que estén adscrita, antes de la licitacion o de publicar la
convocatoria, en caso de subvenciones de concurrencia competitiva, o de acordar su
concesion, en caso de subvenciones de concesion directa.

2. La peticion de autorizacion sera elevada para su otorgamiento por el Consejo de

Gobierno si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.”

Visto lo anterior y de conformidad con dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley 5/2010, de
27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas
publicas, tras su modificacién por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, en su redaccion dada
por la D.A. trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2016, y
dado que el gasto sobrepasa los 300.000,00 euros, elevo la PROPUESTA a ese

Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente,

ACUERDO

Autorizar el gasto al Instituto de Turismo de la Regién de Murcia para que, mediante la
ampliacion del crédito maximo disponible inicialmente para la segunda convocatoria
2022 del programa “Bono turistico de la Regién de Murcia” por importe de 300.000,00
€, sefialado en la Resolucién de 13 de julio de 2022 de la Direccion General del Instituto
de Turismo de la Region de Murcia (publicada en extracto en el BORM n° 162, de 15 de

26/07/2022 14:29:44 |

julio de 2022), se eleve hasta los 600.000,00 €, y con ello incentivar la demanda de
productos y servicios turisticos en la zona del Mar Menor, contribuyendo asi a la
supervivencia de las empresas del sector, como instrumento preventivo de quiebras de
estos negocios y favorecedor del mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo,

mediante la estimulacion de los viajes turisticos por el Mar Menor.

Murcia, a fecha de la firma electrénica.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES

Marcos Ortufio Soto

1§ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV) CARM-b100b5ac-Ocde-909f-90ce-0050569h6280
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
veintiocho de julio de dos mil veintidds, a propuesta del Consejero de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes, el Consejo de Gobierno autoriza el gasto al Instituto de
Turismo de la Region de Murcia para que, mediante la ampliacion del crédito maximo
disponible inicialmente para la segunda convocatoria 2022 del programa “Bono
turistico de la Regién de Murcia” por importe de 300.000,00 €, sefalado en la
Resolucion de 13 de julio de 2022 de la Direccion General del Instituto de Turismo
de la Region de Murcia (publicada en extracto en el BORM n° 162, de 15 de julio de
2022), se eleve hasta los 600.000,00 €, y con ello incentivar la demanda de productos
y servicios turisticos en la zona del Mar Menor, contribuyendo asi a la supervivencia
de las empresas del sector, como instrumento preventivo de quiebras de estos
negocios y favorecedor del mantenimiento de su actividad y de su nivel de empleo,
mediante la estimulacion de los viajes turisticos por el Mar Menor.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) CARM-00e7248e-0e64-63b2-a76e-0050569b6280
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