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PROPUESTA AL CONSEJO DE GOBIERNO DEL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA, MEDIO AMBIENTE Y
EMERGENCIAS.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, tiene por objeto la proteccion, recuperacion, desarrollo y revalorizacion
de la riqueza biologica, ambiental, econémica, social y cultural del Mar Menor y
la articulacion de las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia que inciden sobre el Mar Menor, para que su

ejercicio se realice de manera integral y sostenible.

La Disposicion adicional décima de la citada Ley, impone a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en el ambito territorial de las
Zonas 1y 2 regulada en dicha Ley, la obligacion de contratar los servicios de
una Entidad Colaboradora de la Administracion Agraria de la Region de Murcia
(ECARM) para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance que

se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, la Ley 3/2020, de 27 de julio, establece que la Administracion
Regional para un adecuado control del cumplimiento de las medidas de
ordenacion agricola y ganadera, contara con el apoyo de las ECARM, pudiendo
éstas actuar ademas auxiliando a la Administracion en su actividad inspectora,
en cuyo caso, los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, deberan
posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacioén relevante que
se le solicite, y facilitar la realizacion de toma de muestras y mediciones
necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracién

necesarias

Teniendo en cuenta la citada disposicion, asi como la prevision en la
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misma de la aprobacion del reglamento que regule estas entidades en el plazo
de un afio desde su entrada en vigor, se considera necesaria la aprobacion del
Decreto que, como desarrollo normativo de esta prevision legal, aprueba el
Reglamento de las Entidades colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Region de Murcia. En concreto, la nueva regulacién proyectada cuenta con el
doble objeto de establecer, por un lado, el régimen juridico de las ECARM, que
deberan ser Entidades Acreditadas en materia de inspeccién por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC), sus funciones y el procedimiento de
inscripcion, asi como el de su revocacion y extincién, y por otro, la creacion y
regulacion del Registro de las ECARM, bajo la dependencia del centro directivo
con competencias sobre el control, prevencion y seguimiento de zonas

vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario.

En consecuencia con lo anterior, y en uso de la atribucién conferida en el
articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, se eleva la presente PROPUESTA a ese Consejo de

Gobierno, a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente:

ACUERDO

Aprobar el Decreto, por el que se aprueba el Reglamento de las
Entidades Colaboradoras de la Administraciéon Agraria de la Region de Murcia,

que se adjunta como Anexo a la propuesta.

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA,
MEDIO AMBIENTE Y EMERGENCIAS
(documento firmado electrénicamente al margen)

Antonio Luengo Zapata.
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AN PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 10.Uno.6 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia atribuye
a esta Comunidad Autonoma la competencia exclusiva en la materia de
“agricultura, ganaderia e industria agroalimentaria, de acuerdo con la
ordenacion general de la economia’.

En el ejercicio de esta competencia, entre otras, se promulgé la Ley 3/2020, de
27 de julio, de recuperacion y proteccién del Mar Menor, que tiene por objeto la
proteccion, recuperacion, desarrollo y revalorizacion de la riqueza bioldgica,
ambiental, econdmica, social y cultural del Mar Menor y la articulacion de las
distintas politicas puablicas atribuidas a la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia que inciden sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de
manera integral y sostenible.

La Disposicion adicional décima de la citada Ley, impone a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en el ambito territorial de las
Zonas 1y 2 regulada en dicha Ley, la obligacion de contratar los servicios de
una Entidad Colaboradora de la Administracion Agraria de la Regién de Murcia
(ECARM) para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance que
se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, la Ley 3/2020, de 27 de julio, establece que la Administracion
Regional para un adecuado control del cumplimiento de las medidas de
ordenacién agricolas y ganaderas, contard con el apoyo de las ECARM,
pudiendo éstas actuar ademas auxiliando a la Administraciéon en su actividad
inspectora, en cuyo caso, los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas,
deberan posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacion
relevante que se le solicite, y facilitar la realizacion de toma de muestras y
mediciones necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y
colaboracién necesarias.

Los capitulos V y VI de tal texto legal determinan las condiciones de
ordenacion y gestidn agricola y ganadera, respectivamente, que son aplicables
a los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas y, por ello, sujetos a la
actividad inspectora de la Administracion.

Por su parte, en el capitulo V (articulos 26 a 54), se establecen las medidas de
ordenacion y gestién agricola aplicables a las explotaciones agricolas situadas
en las Zonas 1y 2, segin la delimitacion del anexo |, mientras que la Seccidon
1.2 del capitulo VI (articulos 55 a 58), determina las medidas de ordenacion y
gestion ganadera aplicables a las explotaciones ganaderas.

Conforme a lo establecido en los apartados 1 y 2 del articulo 79 de la Ley, le
corresponde a la Consejeria competente para el control de la contaminacién
por nitratos, la aplicacion, control y sancion del incumplimiento de las medidas
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del capitulo V de ordenacion y gestion agricola, asi como la aplicacién, control
y sancién del incumplimiento de las medidas de la seccién 1.2 del capitulo VIl en
relacion con la gestién de estiércoles y purines y su aplicacion al suelo con
valor fertilizante (articulo 57). Por otro lado, corresponde a la Consejeria con
competencias en materia de ganaderia, la aplicacion, control y sancion del
incumplimiento de las medidas en lo que se refiere a las obligaciones de
impermeabilizacion de los sistemas de almacenamiento de deyecciones
(articulo 56), y en el caso de terrenos forestales que se hayan puesto en cultivo
ilegalmente, corresponde a la consejeria competente en materia forestal
ordenar la restitucion del cultivo a su estado anterior.

La Direccion General del Agua asume, entre otras, las competencias sobre el
control, prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario, en virtud del articulo 4 del Decreto n°® 59/2022, de 19
de mayo, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio
Ambiente y Emergencias. La Direccion General de Medio Natural tiene
atribuidas, entre otras, las competencias en politica forestal, y la Direccion
General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura las competencias en materia de
higiene de la produccion primaria ganadera. Si bien el régimen competencial de
la labor inspectora de las actividades agricolas y ganaderas reguladas en los
capitulos V y VI de la Ley se reparte entre varios 6rganos directivos, las
facultades que ejercera la Administracion en lo que se refiere al control, por
parte de las ECARM, de las medidas de ordenacién agricola y ganadera
previstas legalmente, se adscriben al centro directivo con competencias sobre
el control, prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos de origen agrario.

En el marco de sus atribuciones, el centro directivo con competencias sobre el
control, prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario lleva elaborando desde 2020 Planes de Inspecciéon de
Explotaciones Agricolas, para el control de las medidas previstas en el capitulo
V'y articulo 57 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, tal y como se establece en el
articulo 80.2, para realizar un seguimiento y control sobre el cumplimiento y
eficacia de las medidas de ordenacion y gestién agricola propuestas en dicha
Ley. El Plan de inspeccién de explotaciones agricolas, sin perjuicio de la
colaboracion de funcionarios de otras Administraciones Publicas en el ambito
de sus competencias, considera el apoyo externo a la actuacion inspectora y
de control por Entidades Acreditadas en materia de inspeccion por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC) y por las entidades colaboradoras de la
Administracién Agraria de acuerdo con la disposicion adicional décima de la
aludida Ley. Por este motivo se le adscribieron desde finales de octubre de
2020 funcionarios técnicos, juridicos y administrativos de distintos centros
directivos de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia mediante
desempefios de funciones, asi como a través del programa “Actuaciones de
control de nuevas medidas en las explotaciones agricolas y ganaderas de

SJ/098/22



g g 8 Y J 1 L LR
eqgion ae Vi Vicesoretlana
o s e
L d 1
REGION ! 1982
OF MURCIA | 2022

zonas vulnerables a contaminacion por nitratos de origen agrario”; para el
control y sancion relativas a la prevencion y seguimiento de zonas vulnerables
a la contaminacién por nitratos de origen agrario y del Capitulo V de la Ley.

Por otro lado, este texto legal crea la figura de operador agroambiental, de tal
forma que las explotaciones agricolas deberan disponer de un operador
agroambiental que, en virtud de relacién laboral, mercantil o profesional, sea
responsable del asesoramiento para que el titular de la explotacién cumpla
adecuadamente las obligaciones establecidas en esta ley o en el programa de
actuacion aplicable, y en su caso de elaborar la informacién o documentacion
que deba aportarse o presentarse ante la consejeria competente para el control
de la contaminacion por nitratos. En cumplimiento de estas previsiones legales,
se ha aprobado la Orden de 13 de abril de 2022, de la Consejeria el agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por la que se regulan los
Operadores Agroambientales. Esta figura es independiente de las funciones
atribuidas a las ECARM, recayendo sobre estas las funciones de control
periddico de las explotaciones que se establece en este Reglamento, asi como
del apoyo a la labor inspectora de la Administracion.

La finalidad de este Reglamento es multiple.

Por un lado, y en desarrollo de la aludida disposicion adicional décima de la
Ley 3/2020, de 27 de julio, establece el régimen juridico de las ECARM, que
deberan ser Entidades Acreditadas en materia de inspeccion por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC), sus funciones y el procedimiento de
inscripcion, asi como el de su revocacién y extincion. Teniendo en cuenta lo
dispuesto en las leyes 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, 25/2009, de 22 de diciembre, por la que
se reforman diversas leyes para su adaptacion a la anterior y 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado, el inicio de la actuacion de las
ECARM, se vincula a la presentacion de una declaracion responsable de las
previstas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas. De este
modo, las ECARM podran comenzar el ejercicio de su actividad sin necesidad
de autorizacién u otro acto administrativo previo otorgado por la administracion,
sin perjuicio del sometimiento a control posterior a su inicio, a efectos de
verificar el cumplimiento de su normativa reguladora. Con este procedimiento
se pretende simplificar las cargas administrativas de los interesados, aunque
manteniéndose la supervisién de sus actuaciones.

Por otro lado, se determina la creacién de un Registro publico de Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de Murcia bajo la
dependencia del centro directivo con competencias sobre el control, prevencion
y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen
agrario, y en él se reflejaran todos los datos administrativos relativos a la
condicién de entidad colaboradora.

La presente disposicion se ajusta a los principios de buena regulaciéon en el
ejercicio de la potestad reglamentaria recogidos en el articulo 129 de la Ley
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39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas. El principio de necesidad trae su causa de la
aprobacion de la citada Ley 3/2020, cuya disposicion final décima establece Ia
necesidad de regular la figura de las ECARM, el principio de proporcionalidad
se justifica pues no existen otras medidas menos restrictivas de derechos o que
impongan menos obligaciones a los destinatarios y el de eficiencia porque se
regulan todos aquellos aspectos necesarios para desarrollar la citada
Disposicion Adicional. La norma también cumple con el principio de seguridad
juridica, porque es coherente con el ordenamiento juridico de caracter basico.
Responde al principio de transparencia al haberse realizado el tramite de
audiencia a los ciudadanos, habiendo sido, ademas, objeto de informe por los
6rganos consultivos de la Administracion Regional. El decreto responde al
principio de eficacia, al regular en una sola norma las disposiciones necesarias,
de forma precisa, y coherente con las necesidades demandadas.

Este decreto fue sometido al tramite de informacion publica y audiencia a las
personas interesadas mediante anuncio de 27 de diciembre de 2021. En su
tramitacion ha sido objeto de informe por el Consejo Asesor Regional de
Organizaciones Profesionales Agrarias y por el Consejo Asesor Regional de
Medio Ambiente e informado por la Direccion de los Servicios Juridicos.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Medio Ambiente y Emergencias, conforme al articulo 16.2.c) de la Ley
7/2004 de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de acuerdo con el Consejo
Juridico de la Region de Murcia y previa deliberaciéon del Consejo de Gobierno
en su reunién de......

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacién del Reglamento de las Entidades Colaboradoras de
la Administracion Agraria de la Regién de Murcia.

Se aprueba el Reglamento de las Entidades Colaboradoras de la
Administracion Agraria de la Region de Murcia (ECARM), previsto en la
Disposicion Adicional Décima de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion
y proteccién del Mar Menor, cuyo texto se incluye a continuacion.

Disposicion adicional Gnica. Pruebas piloto.

Desde la entrada en vigor de la presente norma, las ECARM podran hacer las
“pruebas piloto” que resulten necesarias, en cualquiera de las zonas del ambito
de la Ley 3/2020, de 27 de julio, como paso previo a la obtenciéon de la
acreditacion de la Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC) segun la Norma
UNE-EN-ISO/IEC 17020.
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El resultado de la mismas debera ser comunicado a la Administracion Agraria
en el plazo maximo de 10 dias desde su realizacion, pudiendo ser estas
"pruebas piloto" consideradas como suficientes para acreditar el cumplimiento
de la Ley 3/2020, de 27 de julio, hasta la obtencion de la citada acreditacion por
parte de la ECARM.

Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio de actuaciones de las
ECARM.

1. Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas que se encuentren
ubicadas en la zona 1, ya sean de secano o de regadio, o de explotaciones
agricolas de regadio pertenecientes en la Zona 2 que tengan mas de 10 has de
superficie, estan obligados a contratar los servicios de una ECARM, para que
antes del 1 de agosto de 2023, éstas den cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento que se aprueba.

2. Respecto del resto de explotaciones no incluidas en el apartado anterior, los
plazos previstos en el articulo 18.1 del Reglamento empezaran a contar a partir
del 1 de enero del 2024.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Region de Murcia.

Dado en Murcia, a XX de XXXX de 2022.-El Presidente, Fernando Lopez

Miras.— El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente
y Emergencias, Antonio Luengo Zapata.
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REGLAMENTO DE LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION AGRARIA

CAPITULO |
Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto.
Es objeto del presente Reglamento:

a) Establecer el régimen juridico de las Entidades Colaboradoras de la
Administracién Agraria de la Region de Murcia (ECARM) asi como sus
funciones y obligaciones en desarrollo de lo previsto en la disposicion
adicional décima de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y
proteccion del Mar Menor.

b) La creacion y regulacion del Registro de Entidades Colaboradoras de la
Administracion Agraria de la Regién de Murcia.

Articulo 2. Concepto de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria.

Tendran la consideracion de ECARM las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, debidamente acreditadas por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC) segun la Norma UNE-EN-ISO/IEC 17020, para realizar las funciones
contempladas en el presente Reglamento, y que adquieren dicha condicién
mediante su inscripcion de oficio en el Registro de Entidades Colaboradoras de
la Administracion Agraria de la Regién de Murcia conforme a los requisitos que
recoge el articulo 7 del Reglamento.

Articulo 3. Ambito de actuacion.
El ambito territorial de actuacion de las ECARM se extendera a las zonas 1 y 2
definidas en la Ley 3/2020, de 27 de julio.

Articulo 4. Funciones de las ECARM.

1. De conformidad con lo establecido en la Disposicién Adicional Décima de la
Ley 3/2020, de 27 de julio, las explotaciones agricolas y ganaderas tendran
la obligacién de contratar los servicios de una ECARM para el control de su
actividad, con el alcance y la periodicidad establecidos, respectivamente, en
los articulos 5 y 18 de este Reglamento. Las ECARM podran actuar tanto a
instancias del titular de la actividad como a instancias de la Administracion.

2. Las funciones de las ECARM comprenderan las actuaciones de control de
la explotacion que permitan determinar el cumplimiento de las medidas
previstas en el Capitulo V y en la Seccién 12 del Capitulo VI de la Ley
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3/2020, de 27 de julio y cuales otras sean requeridas por la Administracion
Agraria.

3. Las ECARM podran actuar auxiliando a la Administracién en su actividad
inspectora, prestando la asistencia y colaboracién necesarias a las
actuaciones inspectoras del personal funcionario del Cuerpo Superior
Facultativo y de Cuerpos Técnicos para el control de las medidas previstas
en el Capitulo V y en la Seccién 12 del Capituio VI de la Ley 3/2020, de 27
de julio.

4. Estas funciones se desarrollaran siempre en los ambitos de actuacion que
resulten del alcance de la acreditacién expedida por la ENAC y en ningun
caso implicara el ejercicio de autoridad.

5. Las actuaciones que realicen las ECARM podran ser en todo momento
verificadas por la consejeria competente en la materia, y no podran sustituir
las labores de inspeccion y control administrativo de las actividades e
instalaciones. Los informes que emitan las Entidades Colaboradoras no
podran sustituir las potestades de inspeccion total o parcial de la
Administracion.

Articulo 5. Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus funciones.

1. Las intervenciones de las ECARM deberan abarcar los siguientes aspectos:

a) El examen de la documentacion relativa a la explotacion que es objeto
de control.

b) La visita a la explotacion que es objeto de la actuacién, que se
desarrollard de la siguiente manera: al menos con siete dias de
antelacion a la fecha planificada para la visita presencial a la explotacion
que es objeto de control, la ECARM confirmara por medios electronicos
a la explotacion las fechas y horario aproximado.

Las intervenciones de control por la ECARM iran obligadamente
precedidas de comunicacion oficial al 6rgano directivo competente para
el control de la contaminacion por nitratos, debiendo quedar registrada la
entrada, por medio telematicos habilitados al efecto. En la comunicacion
se informara de las fechas de realizacion de la visita a la explotacion y
del personal verificador.

c) Los ensayos que se consideren necesarios se realizaran cumpliendo los
requisitos de la norma UNE-EN 1SO/17020, procediéndose para ello a la
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toma de muestras de suelo, agua, material para andlisis foliar o
cualquier otro elemento que sea indispensable, para un correcto examen
y analisis de acuerdo a la citada norma.

d) La elaboracion del informe que recoja los resultados de su actuacion
referida en las letras anteriores. Junto a dicho informe se emitira
certificado del resultado del proceso de comprobacion llevado a cabo.

Este informe y certificado se elaboraran conforme al modelo que se
disponga en la web habilitada a tal efecto, o procedimiento regulado, y
en el mismo se determinara el cumplimiento o incumplimiento de las
medidas establecidas en materia de control, prevencion y seguimiento
de zonas vulnerables.

La ECARM dispondra del plazo de un mes, desde que se efectie la
visita de comprobacién, para emitir el informe y el certificado
correspondiente y remitirlo a la Administracion Agraria.

La ECARM podra solicitar la ampliacion de este plazo en virtud de la
complejidad de la explotacién, el nimero de personas que trabajan en la
misma, y los requisitos especificos.

El'informe y el certificado correspondiente se firmara por el personal que
ha llevado a cabo la comprobacion in situ y seran comunicados al titular
de la explotacién, asi como al 6rgano directivo competente en materia de
control de la contaminacién por nitratos. En el caso de que se
determinara que se ha producido algun incumplimiento de las medidas
previstas, esta comunicacion debera producirse en el plazo de 48 horas.
Una vez recibida esta comunicacion, la Administracion adoptara las
medidas precisas para el restablecimiento de la situacion y su
adaptacion a la legalidad.

2. Durante el desarrollo de las actividades de comprobacion en las que las
ECARM actien auxiliando a la labor inspectora de la Administracion, los
titulares de las explotaciones, el personal a su servicio, los propietarios y
demas personas tienen el deber de colaborar con las ECARM, estando
facultadas para acceder, previa identificacion, a cualquier lugar o instalacién
donde se desarrollen las actividades sujetas a la misma, debiendo los
titulares de las explotaciones agricolas y ganaderas presentar la
informacion que se le solicite, y facilitar la realizacion de toma de muestras y
mediciones necesarias para un adecuado control del cumplimiento de las
medidas de ordenacion agricola y ganadera previstas en la legislacién
vigente, asi como prestar la asistencia y colaboracion necesarias.
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3. Las ECARM podran prestar servicios especificos a la Consejeria con
competencias en materia agraria en aquellos ambitos de actuacion que no
impliquen el ejercicio de autoridad. Las actuaciones a instancia de la
Administracion se efectuaran de conformidad con lo previsto en la normativa
vigente en materia de contratos del sector publico. En todo caso, las
funciones se desarrollaran siempre en los ambitos de actuacion que
resulten del alcance de la acreditacion expedida por la ENAC.

4. Las ECARM son responsables de la exactitud y veracidad de los informes
que realicen y tendran garantizadas las responsabilidades civiles y
administrativas que puedan derivarse de su intervencion mediante la péliza
de seguro a que se refiere el articulo 7 del Reglamento.

CAPITULO I
Declaracion responsable de la Entidad Colaboradora

Articulo 6. Inicio de Ia actividad de la ECARM.

1.

2.

3.

Bastara la presentacion de la declaracion responsable a que se refiere el
articulo 8 del presente Reglamento, con las manifestaciones y la
documentacion que en el mismo se establecen, para la inscripcion de
oficio de la entidad en el Registro de ECARM vy el inicio de su actividad,
desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las facultades de
comprobacion, control e inspeccién de la Administracion Agraria.

Las actividades declaradas se ejerceran bajo la exclusiva
responsabilidad de los titulares de la ECARM y del personal técnico que
suscriba la documentacion que acompania a la declaracion responsable.
La presentacion de la declaracion responsable no prejuzga que su
actividad se acomoda a la normativa aplicable.

Articulo 7. Requisitos para el ejercicio de la actividad de la ECARM
Para desarrollar las funciones propias de la ECARM sera necesario cumplir los
siguientes requisitos:

1.

Las entidades deberan estar acreditadas por ENAC conforme a la norma
UNE-EN ISO/IEC 17020, con el alcance Tipo C, para las actividades
recogidas en este Reglamento, y cumplir los requisitos de independencia
recogidos en el presente Reglamento y en dichas normas.

Contar con un minimo de un titulado universitario de Master en
Ingenieria Agronoémica o en Ingenieria Agrénoma, Graduado en
Ingenieria Agricola o Ingenieria Técnica Agricola, en régimen de
contratacion o de arrendamientos de servicios; en todo caso, el vinculo

S1/098/22




Vicesncretaria

entre técnico y ECARM ha de ser suficiente para garantizar un ejercicio
efectivo de las actividades.

3. Todo el personal que desarrolle labores de control debera acreditar una
formacion especializada en las tareas a desarrollar por la ECARM y que
sera impartida por la Direccion General competente en la materia.

4. Disponer de local para uso como oficina con las instalaciones, equipos y
elementos materiales suficientes para cumplir con las funciones
encomendadas.

5. Tener cubiertas las responsabilidades civiles que puedan derivarse de
su actuacion, mediante la suscripcién de la correspondiente poliza de
seguro de responsabilidad civil profesional con una cobertura minima de
300.000 euros.

Articulo 8. Declaracién responsable previa al inicio de la actividad.

1. La declaraci6on responsable se presentara obligatoriamente por via
telematica en la sede electronica de la CARM, de acuerdo con el modelo
oficial que se ponga a disposicion en la pagina web de la Consejeria
competente.

2. La declaracion responsable ira dirigida a la Direccion General competente
sobre el control, prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario, y en la misma se manifestara,
al menos, lo siguiente:

a) Que cumple con los requisitos exigidos para el ejercicio de la actividad
previstos en el presente Reglamento.

b) Que posee la documentacién que asi lo acredita.

¢) Que se compromete a mantener su cumplimiento durante todo el periodo
de tiempo que dure el ejercicio de su actividad.

d) En el caso de ser persona juridica, que en la escritura de constitucion de
la entidad, consta la relacion directa entre los fines de la sociedad y las
actuaciones de control en materia de explotaciones agrarias.

e) Que estd acreditada por la ENAC de acuerdo con la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020 para las actividades recogidas en este Reglamento.
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3. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, la declaracidn
responsable, debidamente suscrita por el interesado, debera
acompanarse de la siguiente documentacion:

a) Relacién de instalaciones, equipos y elementos materiales de que
dispone la entidad para realizar su misién, aportando la documentacion
oportuna que acredite su disponibilidad.

b) Indicacién del personal técnico de que dispone la entidad, acreditando
su titulacion y su inscripcion en el Colegio Profesional correspondiente.

c) Documentacion acreditativa del tipo de vinculacion juridica del personal
técnico asignado a su funcion de control.

d) Copia de la pdliza de responsabilidad civil y justificacion del pago del
periodo vigente.

Articulo 9. Suspensién temporal de la acreditacion de la ENAC

1. En el supuesto de que se acuerde por el organismo de acreditacion la
suspension temporal de la acreditacién conforme a la norma UNE-EN
ISO/IEC 17020, la entidad inscrita debera comunicarlo en el plazo de 10
dias al 6rgano competente de la gestion del registro para su anotacion.

Durante el tiempo que dure esta suspension la ECARM no podra desarrollar
las funciones que se le atribuyen en este Reglamento.

2. En cualquier caso, se procedera de oficio a la anotacion de la suspension
en el Registro en el momento en que el o6rgano competente tenga
conocimiento, a través de la entidad de acreditacion, de la situacion de
suspensidn temporal de la acreditacion de una entidad inscrita.

Articulo 10. Revocacién y extincién de la inscripcion de ECARM en el Registro.
1. Sera causa de revocacion de la inscripcion de la ECARM cuando
concurran alguno de los siguientes motivos:

1° El incumplimiento reiterado de las obligaciones derivadas del
desarrollo de sus funciones de control para las que estuvieran
acreditadas.

2.0 |a falsedad o inexactitud constatadas en los datos suministrados o en
los informes técnicos emitidos.

3.° La modificacion de las disponibilidades técnicas del establecimiento
que conlleve su inadecuacion para llevar a cabo las tareas por las cuales
ha sido objeto de inscripcion en el registro.
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4.° El incumplimiento sobrevenido de los requisitos necesarios para poder
ser inscrita.

5.° La retirada de la acreditacion para el alcance establecido en este
Reglamento

6.° El desarrollo de sus actividades estando la acreditacion suspendida
temporalmente.

2. La extincién de la inscripcién tendra lugar cuando se produzca alguno de
los siguientes supuestos:

a) La modificacion sustancial del objeto social de la ECARM, cuando dicha
modificacién suponga cambios en los ambitos de actuacién y las
actividades de control definidos originariamente en los estatutos
societarios.

b) La extincién de la personalidad juridica de la ECARM o su fallecimiento
si se trata de personas fisicas.

c) La renuncia manifestada de forma expresa por la ECARM.

3. La revocacion o extincion de la inscripcion se acordara por la Direccion
General competente sobre el control, prevencion y seguimiento de
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario,
mediante resolucion en la que se determinaran sus causas y efectos,
previa audiencia del interesado y de conformidad con lo previsto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

El procedimiento de extincion podra iniciarse de oficio o a solicitud de Ia
ECARM.

4. Producida la revocacién o extincion de la misma, se anotara en el
Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Region de Murcia.

5. En los casos de fusion de empresas en los que participe la ECARM, se
mantendra el titulo a la entidad absorbente o resultante de la fusion,
siempre que asi lo solicite a la Direccién General sobre el control,
prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario, y demuestre la pervivencia de los requisitos
que motivaron la concesion del titulo. En este supuesto, la nueva entidad
quedara subrogada en todos los derechos y obligaciones dimanantes del
mismo.
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6. En el supuesto de transmisién o escision de empresas 0 ramas de la

misma se mantendra el titulo de ECARM, con las mismas condiciones
que las establecidas en el nimero anterior.

CAPITULO Il

El Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de

la Region de Murcia

Articulo 11. Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria
de la Regién de Murcia.

1.

N

Se crea el Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
Agraria de la Region de Murcia, que se adscribe al centro directivo con
competencias sobre el control, prevencion y seguimiento de zonas
vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario y que se
encargara de su mantenimiento y actualizacion.

En este Registro se inscribirdn necesariamente las entidades que
desarrollen las funciones previstas en el presente Reglamento.

El Registro tendra naturaleza administrativa y caracter publico.

Los datos del Registro de las ECARM estaran sometidos a la regulacion
contenida en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de
acceso a la justicia en materia de medio ambiente y en la Ley Organica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales.

Articulo 12. Contenido del registro.

El Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria
contendra, al menos, la siguiente informacion relativa a cada una de las
ECARM:

1.

Denominacion, domicilio social y cadigo de identificacion fiscal de la entidad

colaboradora y nimero de inscripcion en el registro.

Campo de actuacion y alcance de la acreditacion en que quedan incluidas

las funciones a desempefiar por la entidad, en su caso, asi como la
informacion aclaratoria de dichas funciones.

Responsable de la entidad y persona de contacto.

Direccién postal y direccion de correo electronico, teléfono y fax de la

entidad inscrita.

Numero identificativo de la acreditacion expedida por la ENAC.
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6. Numero de explotaciones sobre las que desarrolla su labor de control e

identificacion de las mismas en el Registro General de la Produccion
Agricola.

Articulo 13. Efectos de la inscripcion.

1.

La inscripcion en el Registro de la ECARM habilitara a las entidades
colaboradoras en las condiciones establecidas en la declaracion
responsable que sirve de base para la misma, para actuar conforme a la
atribucion de funciones del articulo 4 del presente Reglamento.

Asimismo, habilitard para poder actuar a instancias de la Administracién en
el ejercicio de las funciones de auxilio en la inspeccion, siempre que tales
funciones no deban de ser desempefiadas por funcionarios publicos,
conforme a lo dispuesto en el citado articulo de este Reglamento.

Articulo 14. Mantenimiento y actualizacién del registro.

1.

La inscripcidn en el Registro de las ECARM se mantendra mientras se
conserven los requisitos que dieron lugar a la misma.

Las ECARM estan obligadas a mantener permanentemente los requisitos
que sirvieron de base para su inscripcion. Cualquier variacion en los datos
inscritos debera ser objeto de comunicacion, via telematica, al organo
gestor del registro para su actualizacion acompafiado, si procede, de la
certificacion de la ENAC, en el plazo de 10 dias desde su fecha de la citada
certificacion.

3. Se consideran variaciones o modificaciones sustanciales:

a) La suspension temporal o retirada total de la acreditacién que sirvié
de base a la inscripcion.

b) El cierre, traslado y cambio de titularidad, cambio en composicion del
capital social, las fusiones y las absorciones, asi como cualquier
cambio en sus 6rganos de direccion o en sus representantes legales,
0 cualesquiera otras que impliquen el cambio del alcance de la
acreditacion o del campo de actuacion en que consta inscrita Ia
entidad.

c) Traslado del domicilio social.
d) La variacion del personal técnico o facultativo superior a su servicio.

e) La extincion de la personalidad juridica o pérdida de la capacidad de
obrar.
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f) Cualesquiera otras que impliquen el cambio del alcance de la que
consta inscrita la entidad.

4. Las ECARM, a través de una declaracion responsable, manifestaran cada
dos afios ante la Administracion competente el mantenimiento de las
condiciones y requisitos exigidos para el ejercicio de su actividad.

CAPITULO IV
Régimen Juridico de las ECARM

Articulo 15. Obligaciones.

1. En el ejercicio de las funciones previstas en el articulo 4 del Reglamento,
las ECARM se ajustaran a las normas, prescripciones y metodologia que,
para realizar las actuaciones a practicar, determine la Administracion

Agraria.

2. En particular, las ECARM estan obligadas a:

a)

b)

f)

Entregar al 6rgano competente sobre el control, prevencion y
seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de
origen agrario, los informes que se le soliciten sobre sus actuaciones de
control, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5.1. letra d) de este
Reglamento.

El personal de la ECARM quedara obligado a asistir regularmente a
actividades formativas en materia agroambiental adicionales a la
formacion necesaria para el mantenimiento de su calificacion.

Mantener los requisitos que justificaron su inscripcion, incluyendo las
obligaciones que estos comportan.

Cumplir con las condiciones derivadas de la inscripcion y garantizar la
confidencialidad de la informacién que obtengan en el ejercicio de dichas
funciones.

No subcontratar actuaciones vinculadas al ejercicio de las funciones de
inspeccién y control para las cuales se les ha otorgado la acreditacion,
excepto la realizacion de los anélisis de las muestras tomadas.

Mantener una actualizacion técnica precisa, tanto relativa a los
procedimientos como a los medios materiales y personales, para llevar a
efecto las distintas actuaciones para las que conste acreditada.

S1/098/22



g) Conservar los expedientes, informes y demas documentacion y datos de
los controles realizados en el desarrollo de sus funciones como entidad
colaboradora, durante un periodo minimo de diez afios.

h) Comunicar al érgano competente para la gestion del Registro, en el
plazo maximo de 10 dias, cualquier circunstancia que afecte a su
inscripcion y en particular las consideradas como sustanciales en el
presente Reglamento.

i) Desarrollar actuaciones de coordinacién con la Administracion al efecto
de establecer criterios comunes en el gjercicio de las respectivas
competencias.

Articulo 16. Independencia e imparcialidad.

1. Se garantiza la independencia e imparcialidad de las ECARM respecto de
las personas juridicas a las que presten sus servicios. De este modo, no
podran realizar ninguna de las siguientes actuaciones:

a) Las establecidas en el articulo 4 del presente Reglamento con las
explotaciones, o con los titulares de las mismas, con las que tengan
constituida, o hayan tenido en los tres Gltimos afios, alguna relacion,
formalizada o no, de consultoria o de suministro.

b) Sobre explotaciones en las que tenga algun tipo de participacion o
por las que estén participadas, en o de las empresas titulares de las
explotaciones.

2. Las ECARM no podran desarrollar sus funciones de control sobre aquellos
aspectos de la explotacion correspondiente sobre los que uno de sus
técnicos haya realizado el disefio, la instalacion, el mantenimiento, la
direccion facultativa o la asistencia técnica, o haya proporcionado servicios
de asistencia técnica encaminados directamente a reducir la contaminacion
de la misma a que se refiere el articulo 4.2. del presente Reglamento.

3. Los profesionales y empleados de una ECARM no podran desarrollar
labores de operadores agroambientales en las explotaciones sometidas a
control sobre las que haya realizado actividades similares en los Gltimos tres
anos.

Articulo 17. Control de las ECARM.

1. La Administracion competente sobre el control, prevencion y seguimiento de
zonas vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, podra
supervisar a la ECARM y sus actuaciones a fin de verificar el mantenimiento
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de los requisitos exigidos para la concesién del titulo. Para ello, la ECARM
debera permitir el acceso del personal inspector a sus instalaciones.

Con caracter general, las ECARM presentaran, antes del primero de marzo
de cada afio, una memoria de sus actividades del ejercicio anual anterior,
con expresion de las explotaciones en que hayan intervenido y el resultado
de la inspeccion. A esta memoria se acompafaran los informes y
certificaciones evacuados en el ejercicio anual anterior. Junto a la memoria
de actividades, se aportard documentacion acreditativa del estado de los
medios personales, materiales y técnicos que posea, la formacion continua
recibida en materia agroambiental, asi como copia de la poliza de seguro de
responsabilidad civil vigente en el ano.

Articulo 18. Periodicidad de los controles.

1. Teniendo en cuenta la zona donde se encuentre la explotacion, el
sistema de explotacion y su superficie, la periodicidad de los controles
sera la siguiente:

Zona | Sistema explotacion Superficie hasta 10 Has. Superficie mayor 10 Has.
1 Secano Bienal Anual
1 Regadio Anual Anual
2 Secano Cuatrienal Trienal
2 Regadio Trienal Bienal

2. Los controles a las explotaciones que tengan cultivo en invernaderos,

independientemente de su ubicacién y tamafio, tendran una periodicidad
anual.

3. Si en la explotacion existiera actividad ganadera y agricola, la misma se

considerara como agricola.

4. Los controles de las explotaciones de caracter exclusivamente

ganadero, tendran una periodicidad bienal.

5. En el caso de que un control realizado diera lugar a una sancion

administrativa por la comision de una infraccién de las tipificadas como
graves o muy graves conforme al articulo 81 de la Ley 3/2020, de 27 de
julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor, la frecuencia de los
posteriores controles sera anual, hasta que se produzca un control que
no lleve aparejada sancion conforme a lo dispuesto en dicha Ley.
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6. El centro directivo con competencias sobre el control, prevencién vy
seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario comprobaré anualmente la veracidad y exactitud de un
ndmero de informes y certificaciones expedidos por las ECARM que
sera, al menos, del 1% de los emitidos. También podran ser objeto de
verificacion el mantenimiento de las condiciones iniciales referente a
medios y personal para realizar sus actividades y la formacion y
actualizacion de su personal técnico en materia de agroambiental.

7. El personal de la Administracion podra estar presente en cualquier
actuacion que desarrolle la ECARM en el ejercicio de sus funciones

8. Las ECARM no podran realizar sus funciones si no disponen de un
nimero suficiente de titulados para desarrollarlas en condiciones
satisfactorias.

EXO
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DILIGENCIA

Para hacer constar que, en relacién al proyecto de DECRETO POR EL QUE
SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LAS 'ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA, se han tenido en cuenta,
por parte de la Direccion General del Agua, todas las observaciones de caracter
esencial contenidas en el Informe n? 143/2022, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia, incorporandose al texto las correcciones correspondientes de acuerdo con las
propuestas sefialadas en el citado Informe. De esta forma:

. El régimen de autorizacion previa inicialmente previsto ha sido sustituido por el
menos restrictivo de declaracion responsable (Capitulo Il del Reglamento).

. Se ha suprimido la limitacion para poder acceder a la condicion de ECARM solo
para personas juridicas, ampliando el acceso también a las personas fisicas (articulo
2).

. Se ha restringido el alcance del deber de colaboracién de los titulares de las
explotaciones con las ECARM a cuando éstas actuen “auxiliando a la Administracion
en su actividad inspectora” (articulo 5), de conformidad con la concrecion de este
deber en la disposicién adicional 102 de la Ley 3/2020, de 27 de julio.

Asimismo, resultan motivados en la MAIN definitiva emitida por parte del Director
General del Agua, en fechas 12/07/2022 y 13/07/2022, los aspectos referidos por parte
del Consejo Juridico al procedimiento de elaboracion reglamentaria, en concreto,
sobre la valoracién de determinados impactos preceptivos.

Finalmente, se han aceptado la préctica totalidad de observaciones particulares
formuladas al texto, tanto a la parte expositiva como al Decreto aprobatorio y al
Reglamento, asi como las observaciones sobre técnica normativa y mejor insercion del
Decreto en el ordenamiento juridico.

No obstante, en relacion a la entrada en vigor, se ha justificado que ésta sea
inmediata, en atencion a la urgencia de la misma precisamente por el retraso que ya
se ha producido, en aplicacién de la tramitacion preferente prevista en el articulo 76
Ley 3/2020, de 27 de julio.

LA TECNICO CONSULTORA
(documento firmado electrénicamente al margen)

Sonia V. Gonzalez Serna
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO N° 5.
DECRETO N°.............. POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE

P

LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA ADMINISTRACION AGRARIA
DE LA REGION DE MURCIA.

1. FICHA RESUMEN.
Organo impulsor: Direccion General del Agua.

Consejeria proponente: Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Medio Ambiente y Emergencias.

Titulo de la norma: Decreto por el que se aprueba el Reglamento de las
Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Regién de Murcia.

Fecha: 12 de julio de 2022.

1.1. Oportunidad y motivacion técnica.

Situacién que se requla: Las Entidades Colaboradoras de la Administracion
Agraria de la Region de Murcia, previstas en la Disposicion Adicional Décima de
la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor.

Finalidad del proyecto: Dar cumplimiento a lo expresado en la Disposicion
Adicional Décima de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion
del Mar Menor.

Novedades introducidas: Al no existir normativa precedente, todo lo establecido
en la disposicién, es novedad.

1.2. Motivacion y analisis juridico.
Tipo de norma: Decreto de Consejo de Gobierno.

Competencia de la CARM: art. 10.1.6 del Estatuto de Autonomia de la Region
de Murcia reconoce a la Comunidad Auténoma en las materias de agricultura,
ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general
de la economia.

Estructura v contenido de la norma: El Decreto se compone de un articulo Gnico,
una disposicién adicional, una transitoria y una disposicion final. Por su parte, el
Reglamento proyectado esta compuesto de cuatro Capitulos y 18 articulos

Normas cuya vigencia resulte afectada: Ninguna.

Tramite de audiencia:

El proyecto de Decreto fue objeto de deliberacion en la reunion del Pleno
del CAROPA celebrada el dia 10 de diciembre de 2021, figurando en el punto
tercero del Orden del dia, acordandose que se tramite con tramite con agilidad el
proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula las Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria, constando la reserva de UPA a la
obligatoriedad de que las ECARM estén acreditadas por la ENAC.
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Publicacion en el portal de transparencia:

De conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
realiz6 por la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion, a través de
la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana, la consulta publica
previa sobre normativa con un periodo activo del 02/11/2021 al 23/11/2021.

En fecha 27 de diciembre de 2021 se publicé en el BORM n° 297, de 27 de
diciembre, “Anuncio por el que se somete a informacion publica el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula las Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de Murcia”.

estran en los rotundros

Se han recibido las siguientes alegaciones al Proyecto de Decreto:

-D. Marcos Alarcén Alarcon, en representacion de UPA (Union de Pequefos
Agricultores y Ganaderos de la Regién de Murcia.

-D. Adolfo Garcia Albaladejo, en representacién de Fundacion Ingenio.

-D? Maria Dolores Martinez Franco, en representacion de COGITARM (Colegio
Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en Ingenieria Agricola de
la Region de Murcia)

egdn erfleule 27.2,¢)'da o Loy 33/2015, Los firmantes y Jos fochas
ciendo del cédigo seguro de verilicoi6n ((SV) CARM-23000867-0122-23d9-467b-0050569b6280

-D. Manuel Martinez Madrid, en representacion de la Comunidad de Regantes
del Campo de Cartagena.

-D. Abelardo Hernandez, en representacion de la Asociacién de Productores-
Exportadores de Frutas y Hortalizas de la Regién de Murcia (Proexport)

-D. Santiago Martinez, en representacion de FECOAM

Todas las alegaciones han sido estudiadas en diversas reuniones técnicas
celebradas en la Direccion General del Agua, cuyo resultado fue la elaboracién
de un nuevo Proyecto de Decreto.

El Proyecto de Decreto fue objeto de deliberacién en la reunion del Consejo
Asesor de Medio Ambiente (CARMA) celebrada el dia 27 de enero de 2022, en
donde se adopté el Acuerdo de informarlo favorablemente.

Asimismo, se han desarrollado diversas reuniones con representantes de la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC).

Informes recabados: Se han solicitado, y emitido, informes por la Direccion
General de Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario (a través
del Servicio de Formacién y Transferencia Tecnolégica, SFTT) y el Servicio
Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

bl da un d nie
ser confrasiada accediendo e lu siguiente dir
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Las nuevas aportaciones hicieron que se redactara un nuevo Proyecto, la versién
n° 3.
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En fecha 5 de abril de 2022 por la Direccién de los Servicios Juridicos se ha
emitido el correspondiente informe, en sentido favorable y realizando una serie
de observaciones que se han incorporado al texto, dando lugar a una renovada
version, la n°® 4.

Por ultimo, El Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el
16 de junio de 2022 emiti6 el Dictamen 143/2022, en el que se han emitido una
serie de observaciones, alguna de ellas de caracter esencial, que se han
incorporado al texto, dando lugar a esta Gltima version del mismo y de la MAIN:

1.3. Informe de cargas administrativas.

Reduccioén carqga administrativas: No se producen al ser una normativa de nueva
implantacion.

Nuevas carqas administrativas: 13.000 euros.

1.4. Informe de impacto presupuestario.

Repercusion presupuestaria: Implica gasto por valor de 12.876,50 euros. No
implica ingreso.

Recursos de personal: No es preciso incrementar los recursos personales
para hacer frente a lo dispuesto en el proyecto de Decreto.

Recursos materiales: No se precisan nuevos recursos materiales.

1.5. Informe de impacto por razén de género.
No produce

1.6. Otros impactos y consideraciones.

Asimismo, el texto no produce impacto en la infancia y la adolescencia, conforme
al articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
Juridica del Menor, de modificacién parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, ni en materia de identidad sexual, identidad o expresion de
género, de acuerdo con el articulo art. 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacién
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
ni sobre la familia, segun la Disposicion Adicional décima, Ley 40/2003, de 18 de
noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

Por otro lado, y como quiera que la actuacion de las ECARM va a consistir en el
desarrollo de funciones de control que permitan determinar que las explotaciones
agrarias y ganaderas van a cumplir con las previsiones de la Ley 3/2020, de 27
de julio, tal actividad va a impedir que se produzcan atentados
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le de un decumentn sleclrdnics o

medioambientales, por lo que el impacto en este ambito ha de ser considerado
como positivo.

2. OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

2.1. Situacién que se regula y su justificacion.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor, tiene
por objeto la proteccién, recuperacion, desarrollo y revalorizacion de la riqueza
biol6gica, ambiental, econdmica, social y cultural del Mar Menor, y la articulacion
de las distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia que inciden sobre el Mar Menor, para gue su ejercicio se
realice de manera integral y sostenible.

La Disposicion adicional décima de la citada Ley, impone a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en el ambito territorial de las Zonas
1y 2 regulada en dicha Ley, la obligacién de contratar los servicios de una
Entidad Colaboradora de la Administracién Agraria de la Region de Murcia
(ECARM) para el control de la explotacién, con la periodicidad y el alcance que
se establezcan reglamentariamente.

Asi, el Reglamento que se aprueba tiene una doble finalidad: Por un lado, y en
desarrollo de la aludida disposicién adicional décima de la Ley 3/2020, establecer
el régimen juridico de las ECARM, que deberan ser Entidades Acreditadas en
materia de inspeccioén por la ENAC, sus funciones, el inicio de la actividad a
traves de una declaracion responsable asi como el de su revocacién y extincién.
Por otro lado, se determina la creacién de un Registro publico de Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Regién de Murcia bajo la
dependencia del centro directivo con competencias para el control de la
contaminacion por nitratos, y en él se reflejaran todos los datos administrativos
relativos a la inscripcidn o extincion del titulo de entidad colaboradora

2.2. Momento de regulacién.

En la Disposicién Adicional Décima de la citada Ley 3/2020, de 27 de julio, se
indica que el Reglamento que regule a las ECARM, debe ser aprobado por
Decreto del Consejo de Gobierno en el plazo de un afio desde la entrada en vigor
de la misma. Como quiera que ya se ha rebasado tal plazo, resulta
imprescindible desarrollar esta regulacién

2.3. Colectivos o personas afectados por la norma.

Las personas o colectivos afectados por la norma seran los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas, que, de conformidad con lo establecido en
el nimero 3 de la aludida Disposicion Adicional, tendran la obligaciéon de
contratar los servicios de una ECARM para el control de la explotacion Yy, por otro
lado, las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas que van a obtener el
titulo de ECARM para el ejercicio de tales funciones.
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2.4. Interés publico y objetivos del proyecto.

El objetivo del Proyecto es dar cumplimiento a lo indicado en la Disposicion
Adicional Décima de la Ley 3/2020 lo que, por otra parte, resulta de un indudable
interés publico, ya que, gracias al apoyo de estas entidades va a ser posible el
control de las medidas de ordenacion agricola y ganadera previstas en el texto
legal.

3. MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

3.1. Competencia de la CARM sobre la materia.

La disposicién objeto de la presente memoria, se dicta en el ejercicio de las
competencias exclusivas que en el art. 10.1.6 del Estatuto de Autonomia de la
Regiéon de Murcia reconoce a la Comunidad Auténoma en las materias de
agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la
ordenacién general de la economia.

El Decreto n° 59/2022, de 19 de mayo, del Consejo de Gobierno, por €l que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Medio Ambiente y Emergencias establece en su articulo 4
que la Direccion General del Agua asume las competencias y funciones en
materia de prevencién y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion
por nitratos de origen agrario.

—

12/07/2097 14,5702 |
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3.2. Tipo de Norma

La habilitacion legal del Consejo de Gobierno para su aprobacion deriva de lo
expresamente previsto en el nimero uno de la citada Disposicion Adicional, en
donde se determina que las ECARM seran reguladas mediante Reglamento
“aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno”.

12/07/2022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND,

archivodo par |

3.3. Procedimiento de elaboracion y tramitacion.

En la elaboracion del presente proyecto de Decreto han intervenido funcionarios
de la Direccién General de Agua.

YT
Su oulenticidad puede ser contrastada nccediendo a la siguiente diraccién: hitps://sede.carm.es/verilicardocumentas e inlroduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV) CARM-230a0867-01a2

3.4. Consultas en la elaboracién previa del texto normativo.

Previamente a la elaboracion de dicho texto normativo se han mantenido
reuniones con técnicos de la empresa José Alarcon Consultores, S.L.,
adjudicataria del contrato administrativo de “Servicio de personal cualificado para
la elaboracion del Reglamento que regulara las Entidades Colaboradoras dela
Administracién agraria segun lo establecido en la disposicion adicional decima”.

0LMO FERMANDEZ DELGAGD, LEOFOLO0
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3.5. Tramites de audiencia.

De conformidad con el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas se realizé
por la Direcciéon General de Gobierno Abierto y Cooperacion, a través de la
Oficina de la Transparencia y la Participacién Ciudadana, la consulta publica
previa sobre normativa con un periodo activo del 02/11/2021 al 23/11/2021

Los resultados obtenidos de esta consulta han sido los siguientes:

“N° de participantes en la consulta: 2 individuales
N° de aportaciones: 8

esiron en list rotuadros.

=

l. Aportaciones al apartado “Problemas que se pretenden
solucionar con esta iniciativa”:

13/07/2037 14:57

Que son de primer orden para una Murcia sostenible o una Murcia, como
hay ahora, de pan para hoy hambre para mafiana.

Que de estos problemas, se debe ocupar directamente una administracién
publica, que ha de estar dotada de técnicos y otros funcionarios suficientes
para atender a las necesidades de salvar y proteger el Mar Menor y de las
medidas necesarias para los demas lugares donde se lleve a cabo la
agricultura .Para el adecuado control de la actividad de la entidad, la
Consejeria comprobara anualmente la veracidad y exactitud de la mayoria
(mas del 51%) de informes y certificaciones expedidos por Entidades
Colaboradoras (mutatis mutandis lo establecido en el Decreto regional
27/1998, articulo 10, apdo. 5).

|

12/07[7022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, JOSE

L. Aportaciones al apartado “Necesidad y oportunidad de su
aprobacion”:

wlactrinito viministrativo archivada

Si realmente se tiene en cuenta a entidades independientes, si

ble da un o
il Su avlenlicidad puede ser contraslade uccediendo a lu siguiente direccitn: hitps://sede.carm.es/verili

Si como suelen hacer en Murcia el Gobierno Regional, es blanquear hacer
lo que quieran. Me parece que no aman a Murcia, ni a su tierra ni sus gentes

FLEADD, (FOFOLO0

M0 FERNANDET D

Sobre la necesidad y oportunidad de la norma, ha de tenerse en cuenta que
la misma debe dar seguridad juridica asimismo a los ciudadanos, incluso
terceros, que se puedan ver afectados por las actividades de las entidades.

ita es una copla citdndics imp
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[
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Respecto a la oportunidad, debe de tenerse en cuenta si va a incorporar la
agricultura ecolégica en cada ECARM, ya que de otro modo, estaria
desfasada y no se integraria en los objetivos de la Union Europea, de que
se han de tener necesariamente en cuenta dicho tipo de agricultura en la
actividad agricola de los Estados Miembros y, mas aun, en una zona de alta
vulnerabilidad como es la del Mar Menor. Una entidad que no esté preparada
con conocimiento de la agricultura ecolégica, realmente no esta capacidad
para funcionar como entidad colaboradora.

. Aportaciones al apartado “Objetivos de la norma”

Uno de los objetivos principales es regular lo estabiecido en la Disposicion
Adicional Décima de la Ley del Mar Menor: la ordenacion agricola y la
GANADERA.

Dicha disposicién establece la obligacion de contratar los servicios de una
ECARM para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance
que se establezcan reglamentariamente: para esto, debe de tenerse en
cuenta la intensidad de la agricultura (si es "agricultura intensiva") y la
cantidad de cosechas (periodificacion).

La ECARM consultara, por los medios establecidos por la CHS, si €l cultivo
se encuentra en el perimetro regable de la CHS.

Se ha de establecer el principio de transparencia y el cumplimiento de lo
indicado en la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos
de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia
en materia de medio ambiente, cuando la materia afecte a este ambito.

Las Guias técnicas de actuacion podran ser propuestas por el Consejo de
Agricultura Ecoldgica.
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IV. Aportaciones al apartado “Posibles soluciones alternativas regulatorias
y no regulatorias”:
Que hay organismos independientes reales, no creados a medida de los

politicos, que velen por una Murcia limpia realmente, de una agricultura que
no sobreexplote acuiferos ni los ensucie con fertilizantes ni fitosanitarios de

la industria ganadera.

Acabar con esas practicas y ganar dinero por hacer una Murcia lider
mundial y ejemplo a seguir de practicas ecologicas reales.

Seriamos el centro a la vez que se podria igual ganar dinero.

Dotar de mas personal los servicios encargados de la inspeccion y
sanciones en la CARM”

1210772022 14:55:30 | SANDOVAL MORENG, JOSE
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El proyecto de Decreto fue objeto de deliberacién en la reunion de la Comision
Permanente del CAROPA celebrada el dia 10 de diciembre de 2021, figurando
en el punto tercero del Orden del dia.

Segun consta en el correspondiente informe “tras la deliberacién se acordé que
se tramite con agilidad el proyecto sometido a consulta, constando la reserva de
UPA a la obligatoriedad de que las ECARM estén acreditadas por la ENAC”.

En fecha 27 de diciembre de 2021 se publicé en el BORM n° 297, de 27 de
diciembre, “Anuncio por el que se somete a informacién publica el Proyecto de
Decreto por el que se aprueba el Reglamento que regula las Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Region de Murcia”.

ran an los recuudros,

[

Las alegaciones presentadas han sido las siguientes:
-Alegaciones de UPA-Murcia.
*Alegacion primera: Exposicién de motivos: -

12/07/2032 145702 |

Donde dice:

Asimismo, la Ley 3/2020, de 27 de julio, les atribuye a las Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Region de Murcia una funcién
de apoyo a la Administracion en su actividad inspectora, debiendo para ello
posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacién relevante que
se le solicite, y facilitar la realizacién de toma de muestras y mediciones
necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracion
necesarias. —

eguro de verificacién (CSV) CARM-230a0867-0102-23d9-467b-005056%h6260

I 27.2.1) de In Ley 3972075, Los frmontas y las lochos ge lirma se moesi

Debe decir:

Asimismo, la Ley 3/2020, de 27 de julio, estable que la Administracién Regional
para un adecuado control del cumplimiento de las medidas de ordenacion
agricolas y ganaderas, contara con el apoyo de las ECARM, pudiendo éstas
actuar ademas auxiliando a la Administracion en su actividad inspectora, en cuyo
caso, los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, deberan posibilitar el
acceso a las explotaciones, presentar la informacién relevante que se le solicite,
y facilitar la realizacién de toma de muestras y mediciones necesarias para la
inspeccién, asi como prestar la asistencia y colaboracion necesarias.

12/07/2027 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, JOSE

rinics administrativa orchivede por la Comunided Rutdnemu de Murcin, segin orife
direccin: htips://seds.carm.as/verificardocumentos e introduciendo de! cbdigo s

dod pueds ser contrastudn accediando a la siguiente

Argumento de la propuesta:

Consideramos que la disposicion adicional décima de Ia Ley 3/2020, no recoge
como obligacién a las ECARM que deban realizar una labor inspectora, lo
establece como una posibilidad dentro de sus funciones, aspecto que debe ser
recogido en este sentido en el preambulo del proyecto de Decreto. Ademas, se
considera que en este parrafo, no se recoge el sentido literal de la disposicion
adicional de la Ley 3/2020, referente a la redaccién siguiente: “debiendo para ello
posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacién relevante que
se le solicite, y facilitar la realizacion de toma de muestras y mediciones
£z necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracion
Vi necesarias’.

imitile de vn docuimante

LMD FERNANDET DELGADD, LE0FOLDD

MAIN N° 5 12-07-2022



Region de Murcia
Conzejeria de 2gua, Agncultura,
Garaceria, Pzwca y liedc Ambiente

Debe indicarse que esta redaccion, que se copia de forma textual de la Ley
3/2020, se redacta después del punto 3, que refiere a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas, por tanto, no son las ECARM las que
deban posibilitar el acceso a las instalaciones, ni presentar la informacion
relevante o facilitar la realizacion de las tomas de muestras, si no que todo ello
es una obligacion de los titulares de las explotaciones.

Alegacion segunda: error de redaccion.

En el parrafo noveno de la exposicién de motivos, se indica la palabra
“exportaciones’, entendemos que se debe referir a “explotaciones”. Se
reproduce a continuacion el texto que figura en el borrador de proyecto de
decreto: “La figura del operador agroambiental es independiente de las funciones
atribuidas a las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria recayendo
sobre estas las funciones de control periodico de las exportaciones que se
establece en este Reglamento, asi como del apoyo a la labor inspectora de la
Administracion.

Alegacion tercera: articulo 2.

12/0772022 14:57.02 ]

Se propone no sea requisito necesario que las ECARM estar acreditadas por la
Entidad Nacional de Acreditacion (ENAC), debiendo tener esta acreditacion un
caracter voluntario.

- Argumento de la propuesta:

Consideramos que para la realizacion de las tareas que se le encomiendan a las
ECARM de control de las explotaciones, no es necesario contar con este tipo de
acreditacion, mas cuando en el Plan de Inspeccion, definido por la Orden de 6
de septiembre de 2021, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Medio Ambiente, de aprobacién del Plan de Inspeccion de Explotaciones
Agricolas para el trienio 2022-2024, para el control de las medidas previstas en
e | capitulo V y articulo 57 de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y
proteccion del Mar Menor, establece dos figuras diferentes a la hora de que en
el ambito de la prestacion de un apoyo externo a la administracion de la
actuacion inspectora y de control, segln la siguiente redaccion: “El apoyo
externo a la actuacion inspectora y de control podra ser realizado por Entidades
Acreditadas en materia de inspeccién por la Entidad Nacional de Acreditacion
(ENAC) y por las entidades colaboradoras de la Administracion Agraria de
acuerdo con la disposicién adicional décima de la Ley 3/2020, de 27 de julio

ure de verificocion (CSV) CARM-230a0867-01e2-23d%-467h-0050569b4 260

archivodo por ln Comunidad Autdnemn de Murdo, sagin erffculo 27.3.) de In Ley 39/2015, Los firmantes y fas fothas de firma se muestran en Jos recuadros.
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Su qutenticidad puede ser conlrosinda accediando o la siguienle direccidn: hilps://s

En todo caso, esta acreditacion podria ser exigida en los casos en los que las
ECARM actien auxiliando a la Administracién en su actividad inspectora,
debiendo ser voluntaria en los casos en los que desarrolien su actividad en el
ambito de control del cumplimento de la normativa.

ible dp un d

Alegacion cuarta: articulo 4.
Se propone una modificacion de la redaccion del apartado 3 de este articulo:

|
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3. Las funciones de control y en su caso, de auxilio a la Administracion en su
actividad inspectora, se desarrollaran en base al contenido del presente
reglamento y siguiendo las indicaciones del centro directivo con competencias

3 Esta esuna copio suldntice impri
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en la regulacién del Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
Agraria de la Region de Murcia. En aquellos casos en los que las ECARM
cuenten con la acreditacion de ENAC, deberan desarrollar su actividad, ademas
en consonancia con el alcance de la acreditacion.

- Argumento de la propuesta:

Se propone en consonancia de la alegacion tercera, insistiendo en que no sea
un requisito para las ECARM contar con la acreditacién de ENAC en caso de
desarrollar labores de control de la aplicacion de la normativa, y de auxilio en la
labor inspectora de la administracion.

Alegacion quinta: articulo 5, apartado 1.
Se propone para el apartado 1.c, la siguiente redaccion:

Las mediciones deberan estar realizados por laboratorios de ensayo y
calibracién que cumplan los requisitos de la Norma UNE-EN-ISO 17025 o 17065.

- Argumento de la propuesta: Considerando que la referencia a la realizacion de
‘mediciones” esté dirigida a la realizacién de andlisis en las muestras tomadas
en las explotaciones, los requisitos relativos a la competencia técnica, deben ser
exigidos a los laboratorios, proponiendo sea sustituida la mencién “Entidad
Acreditada” por “laboratorios de ensayo y calibracion”.

Alegacion sexta: articulo 5, apartado 1.
Se propone para el apartado 1.d, la siguiente redaccién

d) La elaboracion del informe que recoja los resultados de su actuacién. Junto a
dicho informe se emitira certificado del resultado del proceso de comprobacion
llevado a cabo.

Este informe se elaborara conforme al modelo que se disponga en la web
habilitada a tal efecto, o procedimiento regulado, y en el mismo se determinara
el cumplimiento o incumplimiento de las medidas de ordenacién agricola y
ganadera prevista en la Ley 3/2020.

La ECARM dispondra del plazo de un mes, desde que se efectde la visita de
comprobacion, para emitir el informe y el certificado correspondiente, que sera
facilitado al titular de la explotacién. La ECARM podra establecer tiempos
mayores, previa autorizacion de la Administracion, en virtud de la complejidad de
la explotacion, el nimero de personas que trabajan en la misma, y los requisitos
especificos.

En los casos en los que la actuacién de la ECARM sean del ambito de control
del cumplimiento de las medidas de ordenacion agricola y ganaderas, el informe
y el certificado de cumplimiento o incumplimiento se firmara por el personal que
ha llevado a cabo la comprobacion in situ y seran comunicados al titular de la
explotacion, para que proceda en su caso, a la subsanacion de las deficiencias
que se hayan puesto de manifiesto durante la actividad de control a la
explotacion, salvo en casos de infracciones administrativas muy graves, por
incumplimiento de las medidas agrarias exigibles en la Zona 1 y 2, disponiendo
de un plazo de al menos un mes para la emisién de un nuevo informe y certificado
de cumplimiento o incumplimiento, que seran comunicados al organo directivo
competente en materia de control de la contaminacién por nitratos.
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- Argumento de la propuesta: Se propone que en las labores de control a
desarrollar por las ECARM, puedan los titulares de las explotaciones, subsanar
incumplimientos de la Ley, salvo casos de infracciones tipificadas como “‘muy
graves”.

Alegacion séptima: articulo 5, apartado 2.

En relacion al apartado 2 del articulo 5, sobre las facultades que se le atribuyen
a personal de la ECARM “para acceder, previa identificacion, a cualquier lugar o
instalacion donde se desarrollen las actividades sujetas a la misma...”,
manifestamos nuestras dudas juridicas sobre este aspecto, ya que este personal
carece de condicion de autoridad.

Continuando con el apartado 2 del articulo 5, se propone una modificacion en la
redaccion: - Donde dice: “...un adecuado control del cumplimiento de las
medidas de ordenacién agricola y ganadera previstas en la legislacion vigente,
asi como prestar la asistencia y colaboracién necesarias”. —

Debe decir: “.. un adecuado control del cumplimiento de las medidas de
ordenacion agricola y ganadera previstas en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
recuperacion y proteccion del Mar Menor, asi como prestar la asistencia y
colaboraciéon necesarias”.

- Argumento de la propuesta: Se proponen las modificaciones de la redaccion
para que queda fijada en exclusiva el ambito de actuacion de las ECARMSs, al
establecido en la Ley 3/2020.

Alegacion octava. Articulo 5.

12/07 /2072 14:57:07 |
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Se propone la modificacion del apartado 3 del articulo 5.

- Donde dice: Las ECARM podran prestar servicios especificos a la Consejeria
con competencias en materia agraria en aquellos ambitos de actuacion que no
impliquen el ejercicio de autoridad. Las actuaciones a instancia de la
Administracién se efectuaran de conformidad con lo previsto en la normativa
vigente en materia de contratos del sector publico. En todo caso, las funciones
se desarrollaran siempre en los &mbitos de actuacion que resulten del alcance
de la acreditacién expedida por la ENAC u organismos reconocidos por esta
entidad.

- Debe decir: Las ECARM podran prestar servicios especificos a la Consejeria
con competencias en materia agraria en aquellos ambitos de actuacién que no
impliquen el ejercicio de autoridad. Las actuaciones a instancia de la
Administracion se efectuaran de conformidad con lo previsto en la normativa
vigente en materia de contratos del sector publico, siendo necesario en estos
casos, y cuando desarrollen labores de auxilio a la Administracion en su actividad
inspectora, que la ECARM esté acreditada por la Entidad Nacional de
Acreditacion (ENAC)

- Argumento de la propuesta:

iendo del codigo seguro da va

12/07/2622 I4:55.-1C|| SANDOVAL MOREND, J0SE

de.carm.es/verificard
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En los casos en los que la administracion requiera servicios especificos de las
ECARM, puede requerirse la acreditacion por ENAC como requisito previo a la
contratacién del servicio.
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Alegacion novena: Articulo 7, apartado 1. —
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Donde dice: 1. Las entidades deberan estar acreditadas por ENAC conforme a
la norma UNE-EN ISO/IEC 17020 o 17065 para las actividades recogidas en este
Reglamento, y cumplir los requisitos de independencia recogidos en dicha
norma.

- Debe decir: 1. Las entidades colaboradoras deberan estar inscritas en el
Registro correspondiente, pudiendo estar acreditadas por ENAC conforme a las
normas UNE-EN ISO/IEC 17020 o 17065 para las actividades recogidas en este
Reglamento, y cumplir los requisitos de independencia recogidos en el presente
reglamento y en dichas normas.

Alegacion décima: Articulo 7, apartado 2.

Al ser de aplicacion la figura de las ECARM tanto a las explotaciones agricolas
como ganaderas, en el personal técnico definido debe contar con un titulado
universitario grados o titulacion equivalente en Veterinaria®.

de Murcio, segin orffeole 27.3.0 de lo Lay 38/2015. Los firmantes y Ty fachas de lirma se moestran an Jos retoadrns.
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-Razones que justifican la adopcién o no adopcién de las alegaciones
presentadas por UPA-Murcia.-

-Se va a proceder a corregir la redaccion de la Exposicion de Motivos y el
articulado en el sentido marcado por las Alegaciones primera, segunda y novena.

-En cuanto a la observacion que puede considerarse como fundamental del
escrito presentado, que no sea requisito necesario que las ECARM estén
acreditadas por la ENAC, sino que esto tenga un caracter voluntario (alegaciones
tercera, cuarta, quinta y octava) hay que sefalar que se considera mas adecuado
el mantenimiento del mismo, en aras de una mayor seguridad juridica, pues tal
acreditacion reforzara el argumento de que tales entidades estaran
especialmente preparadas para desarrollar las funciones que se le atribuyen.

DOVAL MOREND, JOSE

TR
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Por otro lado, es una exigencia que también aparece en normativa de
semejantes caracteristicas de otras Comunidades Auténomas, como el Decreto
334/2012, de 17 de julio, por el que se regulan las entidades colaboradoras en
materia de Calidad Ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia o el
Decreto 22/2015, de 13 de febrero, del Consell, por el que se regulan las
funciones y el Registro de Entidades Colaboradoras en Materia de calidad
Ambiental de la Comunitat Valenciana.

120772077 14:55.30 ] SAN

eloclriinica sministrutiva rchivada por Tn Comunid

Por dltimo, si no se exigiera tal acreditacién, tal funcion, acreditar esta capacidad,
deberia acometerla la Consejeria competente en la materia, lo que supondria un
incremento de las cargas administrativas que dificilmente podria asumir.

En cuanto a la observacién que se hace al articulo 5.1.d), que puedan los
titulares de las explotaciones, subsanar incumplimientos de la Ley, salvo casos
de infracciones tipificadas como muy graves, no puede admitirse pues supondria
asumir que la Administracién solo va a intervenir para ejercer sus funciones
correctoras cuando la infraccion sea muy grave y no cuando sea leve o grave.

ible do un d

En relacion con la alegacién hecha al apartado 2 de este articulo, hay que indicar
que no puede restringirse la labor de control tan solo a las disposiciones de la
Ley 3/2020, sino que ha de abarcar, como es légico a toda la legislacion vigente.

Eslo es uno copia autdntice
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En cuanto a las dudas juridicas que dice la asociacion alegante que le plantea el
acceso del personal de la ECARM a cualquier lugar o instalacion de la
explotacion previa identificacion, hay que sefialar que la ECARM es una entidad
contratada por la propia entidad para el control de su actividad, no realiza por si
misma labores inspectoras, aunque puede auxiliar a las mismas en este ambito,
como dice la Disposicion Adicional Décima de la Ley 3/2020. De este modo, no
parece légico que al personal de la ECARM que ha sido contratada para realizar
labores de control por la propia explotacion agraria, se le niegue el acceso a las
instalaciones para realizarlas.

Por ultimo, en cuanto que resultara necesario que la ECARM contara con un
titulado en Veterinaria, es preciso advertir que el Capitulo VI de la aludida Ley
3/2020, hace siempre referencia a las instalaciones ganaderas, restringiendo la
creacién de nuevas explotaciones porcinas, obligando a la impermeabilizacion
de los sistemas de almacenamiento de deyecciones o la aplicacién de estiercol
y purines con valor fertilizante, y no a otros aspectos donde la actuacion
veterinaria si seria especialmente adecuado, como lo referido a la higiene animal
o la zoonosis.

12/07,2002 1A:57:02]

-Alegaciones de la Fundacion INGENIO:

“. El articulo 21 en su apartado tercero del proyecto de ECARM establece que
“La periodicidad de los controles sera anual para todas las explotaciones
agrarias’.

Justificacion de la alegacion:

La periodicidad establecida de un afio no establece ni exenciones ni criterios de
riesgo por lo que la escala temporal es arbitraria y carente de rigor.

de Murtio, segin prifcelo 27.3.0) da In Ley 35/2015. Los firmantes y Tos fechos da fivma se musstran en los recadres

SANDOVAL MOREND, 10SE

Alternativas de redaccion

La periodicidad debiera implementar criterios de riesgo objetivos en funcion de
su potencial impacto en el Mar Menor. En base a criterios agronémicos 'y
medioambientales, exclusivamente, los elementos a tener en cuenta serian:

1. Zonificacion. Segun la Ley 3/2020 existe dos zonas perfectamente definidas
en funcién a su proximidad a la Laguna. Es por tanto que este factor debe ser
tenido en cuenta.

2. Sistema de cultivo. La intensidad y frecuencia de los controles debe valorar si
la explotacién agricola es de regadio o secano.

3. Superficie. El tamafio de la explotacion agricola es un factor tenido en cuenta

en la propia Ley y otras disposiciones que regulan la actividad agricola en la
cuenca vertiente al Mar Menor como es el Anuncio de la Confederacion
Hidrografica del Segura, O.A. sobre Acuerdos adoptados en la Junta de
Gobierno celebrada el dia 16 de julio de 2020 relativos a la declaracion de la
masa de agua subterranea 070.052 Campo de Cartagena en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico.

Tl

120172022 | 4:55:30
s://sede.carm.gs/verificardocumenlos e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV) CARM-23000867-01e2-23d9-467b-0050563h6280
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4. Intensificacion. El Decreto ha de tener en cuenta la posibilidad de que el
agricultor no ejerza la actividad agraria en un determinado espacio de tiempo,
pero siga manteniendo la explotacion agricola.

Analizando los factores citados, la periodicidad debiera ir de los 3 afios para
aquellas explotaciones con mayor riesgo de impacto a los 10 afios para las
explotaciones de riesgo minimo.

-Los articulos 5 y 21 no abordan el alcance en el proyecto de ECARM.

Alternativas de redaccion: El Decreto debiera establecer el alcance de las
ECARM en funcién de que sea para auxiliar a la Administracién en funciones de
inspeccién, o cuando sean contratadas por los titulares de las explotaciones
agricolas. En el primer caso, el alcance ha de ser el establecido por el Organo
competente, y en el segundo caso, el alcance debiera estar limitado a los
siguientes preceptos o articulos de la Ley 3/2020:

1. Articulo 36. Obligacién de implantacion de estructuras vegetales de
conservacion y fajas de vegetacion.

12/07/2027 14,5707

2. Articulo 37. Superficies de retencion de nutrientes.

¥ lns Fechios do firme se muestran en los rpuadras

-0182-2389-467b-0050569b6280

3. Articulo 38. Prevencion de la erosion y conservacion del suelo.
4. Articulo 39. Limitacion de los ciclos de cultivo.

5. Articulo 41. Recogida de agua de los invernaderos.

6. Articulo 44. Abandono de cultivos.

7. Articulo 45. Gestion agricola de restos plasticos.

El resto de articulos, de caracter mas agronémico, debiera ser inspeccionado por
funcionarios de la Consejeria competente con formacién especifica en la gestion
de cultivos, uso de fertilizantes y balances de nutrientes (titulaciones
equivalentes a Ingenieria Agrondmica, Ingenieria Técnica Agricola e Ingenieria
Agricola)

por la Cemunided Autdnoma do Murcia, seqin ortlole 27,30 de ln Ley 3972015, Los firmantes

8 ser conlrastada uccediendo a la siguiente direccidn: hiips://seds,carm.es/verificardocumentas & infroduciendo del cbdigo seguro de verificacion ((SV) CARM-230a0867.

Ambas titulaciones recogen la méxima cualificacion con todos los créditos en
materia de produccién vegetal, asi como otras que son necesariamente
complementarias en el ambito de la aplicacion de la produccién vegetal como es
el caso de la hidraulica, quimica agricola, analitica, mecanizacién y gestion del
medio e infraestructura rural, entre otras.

12/82/7072 14:55.10 | SANDOVAL MOREND, J05E

-El articulo 5 establece que, en el caso de que se determinara que se ha
producido algin incumplimiento de las medidas previstas, esta comunicacion
debera producirse en un plazo de 48 horas y que, una vez recibida esta
comunicacion, la administracién adoptara las medidas precisas para el
restablecimiento de la situacion y su adaptacién a la legalidad. Sin embargo, no
se establece plazo para subsanar dicha no conformidad.

Alternativas de redaccion:

copio auténlico imprimibile de un detuments eled@nics odminisirative arehivads
pued
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d

5 Se debe establecer un periodo de un mes para la subsanacion de los
5 incumplimientos identificados por el personal que ha realizado Ia inspeccion in
2 situ y segun las medidas establecidas por la administracion.
&

-El articulo 7 establece la obtencién del titulo de ECARM.

LMD FERMANDET DELGADD, LFOPOLDD
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Justificacion de la alegacion:

El apartado dos describe que se ha de contar con un minimo de un titulado
universitario con grado o titulacion equivalente en Biologia o un titulado
universitario con grado o titulacion equivalente en Ciencias Ambientales o un
titulado universitario con grado o titulacién equivalente en Ingenieria Agronémica
(1A), ingenieria Técnica Agricola (ITA) e Ingenieria Agricola.

Las dos primeras titulaciones no tienen competencias objetivas en la gestion de
cultivos, uso de fertilizantes y balances de nutrientes. En el caso que el alcance
sea para auxiliar a la Administracion los profesionales de dichas titulaciones
deben de participar en acciones de inspeccién con la colaboracion, necesaria,
de titulados equivalente en Ingenieria Agronémica, Ingenieria Técnica Agricola
e Ingenieria Agricola. De hecho los controles que hasta ahora realizan los
funcionarios de la Consejeria competente en materia de nitratos se hacen por
parejas, con al menos un ITA o |A.

Esta Fundacién tiene dudas sobre el nimero de entidades con el titulo ECARM
que se inscribiran y el precio final por explotacion agricola. La falta de
competencia puede generar un precio artificial. En cualquier caso, solicitamos a
la Administracion Regional que limite o subvencione total o parcialmente el coste
de los controles.

Ilgualmente se presta a colaborar con la Consejeria competente en la
elaboracion de criterios técnicos que determinen los periodos temporales que
exige el apartado tercero de la disposicion décima de la Ley 3/2020, de 27 de
julio, de recuperacion y proteccion del Mar Menor.”

17/07/2072 18:5702]
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-Razones que justifican la adopcién o no adopcion de las alegaciones
presentadas por Fundacién Ingenio.

En cuanto a la primera observacion, relativa a la periodicidad de los controles,
se modifica el Proyecto de Decreto, estableciéndose una distinta periodicidad en
atencion a la ubicacién de la explotacion y a sus caracteristicas.

12/07/2022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, J0SE

La segunda observacion, en la que se pretende establecer una limitacién a la
actuacion de las ECARM, no puede admitirse, ya que se olvida que estas
entidades no son unidades de la Administracion Agraria, aunque pueden
auxiliarla en su actividad inspectora, sino que su finalidad es colaborar con las
explotaciones para el correcto desarrollo de sus actividades.

: Tampoco puede admitirse un plazo para subsanar, antes del ejercicio de las
g funciones que le corresponden a la Administracion Agraria, que pueden tener un
&

0, LEoPOLDg

caracter sancionador o no, pues no hay que olvidar que mas alla de la imposicion
de la sancion, existe el procedimiento de Restablecimiento de la legalidad,
previsto en el articulo 85 de la Ley 3/2020.

OLMO FERNANDEZ DELGAD
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Si se va a incluir en el texto las observaciones que se hacen a las titulaciones
exigidas de Biologia y Ciencias Ambientales, considerando que, efectivamente,
las mismas no tienen competencias objetivas en el ambito de las actuaciones
que se le atribuyen a las ECARM.

Sin embargo, no se va a admitir la Gltima observacion, referida a que se
subvencione el coste de los controles, pues al tratarse de una exigencia prevista
expresamente en el texto legal, tal actividad no puede ser objeto de subvencion.

-Alegaciones de COGITARM (Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Agricolas y Graduados en Ingenieria Agricola de la
Region de Murcia:

asiron en |05 recundras

190772022 14:57.07 ]

“Primera: al respecto de lo indicado en el texto del Proyecto, en el Articulo 2.
Concepto de Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria (en adelante
ECARM), indicar que desde el COGITARM no compartimos que estas entidades
tengan que estar acreditadas por Entidad Nacional de Acreditacién (en adelante
ENAC) .

Entidades colaboradoras con la administracion de otra indole en similares o
distintas areas, pero que entre sus colaboraciones con la misma figura la labor
inspectora y verificadora no se les exige la acreditacién de ENAC para estar
definidas como entidad colaboradora y poder ejercer como tal. Del mismo modo,
el personal funcionario de la Administracién Agraria, tampoco esta acreditado
por ENAC y se le presupone que con los conocimientos que adquieren durante
su formacion universitaria, mas los que puedan adquirir en su carrera
funcionarial, le son suficientes para realizar las labores inspectoras de forma
absolutamente correcta, veraz y adecuada, (sin entrar en mas consideraciones
sobre lo que implica el ser un trabajador plblico de la administracién a otros
efectos legales) y del mismo modo se les presupone a las entidades y
profesionales que las integran que puedan inscribirse como Entidades de
Colaboracién con la administracion agraria.

Segunda: al respecto de lo indicado en el texto del Proyecto, en el Articulo 5.
Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus funciones, apartado c)...” Las
mediciones deberan estar realizadas por una Entidad Acreditada por la ENAC
segun la Norma UNEEN-ISO 17020 o 17065”, indicar que, desde el COGITARM,
no compartimos Ia necesidad de contar con una entidad acreditada por ENAC
en todos y cada una de las mediciones y tomas de muestras que se realicen para
la verificacién del cumplimiento de las medidas de control en Ia explotacién.

En su lugar proponemos lo siguiente:

1.- Dado que se presupone que tanto el personal funcionario inspector y /o los
profesionales que integraran las ECARM tendran la formacion y experiencia en
materia ingenieril y agraria suficiente y necesaria para llevar a cabo las
actuaciones de inspeccién y control, al objeto de unificar y uniformar criterios
para la realizacion de las inspecciones y controles (en adelante IC’s) de los
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distintos aspectos que impone la Ley del Mar Menor, proponemos que se siga
un protocolo comin establecido por la administracién agraria competente el cual
sea utilizado y sirva de referencia técnica inequivoca para los agentes,
funcionarios y personal de las ECARM que vaya a realizaras IC’s. Este protocolo
puede estar basado en las normas UNE indicadas en el proyecto, o cualesquiera
otras que entienda oportuna la administracion agraria.

2.- Proponemos que, para las labores de analisis, estos si sean realizados por
entidades acreditadas por ENAC.

3. Proponemos que el informe final de la actuacién que resulte de los trabajos
de IC’s realizados a las explotaciones agrarias, cuando provenga de ECARM,
vaya acompafado de una declaracion responsable firmada por el/los ingeniero/s
colegiado/s que la hayan realizado.

4.- Proponemos ademas como alternativa a la acreditacion de las ECARM por
ENAC, el visado del colegio profesional del informe de la actuacion de IC’s
realizados.

Tercera: al respecto de lo indicado en el Capitulo Il, Articulo 7. Requisitos para
la obtencion del titulo de ECARM.

En cuanto a lo indicado en el punto 1, nos remitimos a lo indicado y propuesto
anteriormente.

En cuanto a lo indicado en el punto 2, desde el COGITARM no compartimos
parte de las titulaciones que figuran en el texto del mismo como requisito.

Desde el COGITARM trasladamos a esta administracion nuevamente, que, dado
que el caracter regulatorio y el ambito de actuacion sobre el que se quiere
normalizar legalmente determinadas practicas es AGRARIO, las competencias
profesionales en esta area estan atribuidas legalmente a los titulados en
Ingenieria Agricola y Agrénoma (Ingenieros Técnicos Agricolas, Graduados en
Ingenieria Agricola e Ingenieros Agrénomos).

Desde el COGITARM, proponemos y solicitamos nuevamente que este hecho
se ponga en valor por parte de la Administracion Agraria y que para poder entrar
a formar parte de una ECARM con una titulacion distinta a la de las Ingenierias
indicadas, sea necesario demostrar  conocimientos  equivalentes
irrefutablemente al mismo nivel que estas titulaciones de Ingenieria del ambito
agrario.

Por otro lado, indicar que en cualquier ambito los detalles son importantes y que
el hecho de mencionar en primera instancia como componentes requeridos de
las ECARM, otras carreras universitarias distintas a las de Ingenieria
mencionadas, puede interpretarse por parte de algunos colectivos
equivocadamente de que son estas carreras no técnicas y no las
correspondientes a las ingenierias las que prevalecen encuanto competencias
profesionales en el ambito agrario, lo cual entendemos desde el COGITARM que
puede actuar en detrimento a nivel publico de la interpretacion que de las
competencias legalmente atribuidas a los ingenieros se pueda conformar.

Cuarta: en cuanto a lo indicado en el punto 2 del Articulo 21. Control de las
ECARM y periodicidad.

12/07/2002 185702
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Desde el COGITARM, proponemos que ademas de la documentacién requerida,
se le solicite anualmente a la ECARM un certificado de colegiacion actualizado
de sus componentes.

Quinta: a nivel general.

Desde el COGITARM reiteramos la necesidad de administrar a los administrados
con procedimientos agiles, eficientes y eficaces, ademas de preservar la
veracidad de cualquier actuacion profesional, objetivos estos gue conocemos
también persigue la administracion agraria.

Por parte de los ingenieros, los conocimientos adquiridos durante su formacion
universitaria y posteriores, junto con las competencias legalmente atribuidas,
justifican sobradamente el que puedan constituirse e inscribirse como ECARM,
sin necesidad de acreditarse por la ENAC. Desde el COGITARM entendemos
que para las actuaciones de inspeccién y control Unicamente es necesario
establecer un protocolo/norma unificado para evitar confusiones, malas
interpretaciones o actuaciones incorrectas, pero no es necesario exigir una
acreditacion.

127072022 14:57:02 |

El sector agrario en general y en particular el del Campo de Cartagena se
encuentra colapsado administrativamente y legalmente por la normativa general,
la particular sobre el Mar Menor y las nuevas Directivas Europeas, algunas de
las cuales ya han entrado en vigor o estan préximas a hacerlo, etc. A ello afadir
la subida de los costes de input necesarios para el ejercicio de la actividad
agraria, el de las materias primas, la subida de los costes energéticos, las
discrepancias técnicas entre administraciones y distintas entidades, el
incremento de procedimientos y requerimientos que por parte de productores e
ingenieros han de atender para cumplir normativamente con todo lo establecido
para el desarrollo de su actividad, etc.

Por todo ello, desde el COGITARM, no compartimos la necesidad de exigir una

acreditacion verificada por ENAC, ya que supondria grabar econémicamente el
trabajo de los ingenieros con un coste anual innecesario, el cual deberan
repercutir al sector, junto con el coste de las actuaciones que realicen como
ECARM y que claramente supondra un nuevo rechazo y fuente de conflicto con
el sector y con los propios ingenieros, que no olvidemos que son los que
realmente estan a pie de campo trabajando en el sector.
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La acreditacién no aportard técnicamente ningtn valor anadido, y si
inconvenientes y desventajas. En cambio, si se opta por la implantacion de las
opciones propuestas por parte de este Colegio Profesional, el funcionamiento de
las ECARM puede realizarse de forma correcta y cumpliendo los mismo
requerimientos sin necesidad de incluir un nuevo coste y complicando el
procedimiento de las actuaciones de IC’S.

Exigir una acreditacion puede dar lugar a interpretar que se presupone una
desconfianza sobre la profesionalidad e idoneidad de los trabajos que un
profesional perteneciente a una ECARM, entidad externa de la administracion
agraria pueda realizar y desde el COGITARM entendemos que la confianza de
la administracion en los ingenieros que trabajan en el sector no procede ponerla
en duda.
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Los Colegios profesionales son garantia de calidad y profesionalidad de los
colegiados que los componen, a lo que se suma que el visado de los trabajos
profesionales que se realizan en el mismo implica una rigurosidad en la revision,
seguridad afadida y resultado de los trabajos presentados por un colegido a sus
clientes. A todo ello afiadir el seguro de responsabilidad civil obligatorio que se
deriva de la colegiacion. Desde el COGITARM creemos firmemente que todo ello
suple con creces cualquier acreditacion profesional que pueda solicitarse por
parte de la administracion

Por otro lado, tal y como hemos podido contrastar desde el COGITARM con la
propia ENAC, actualmente existe un namero insignificante de empresas
acreditadas por ENAC para los fines que persigue el proyecto, por lo que de
optar por la acreditacion puede suponer un monopolio en principio y otro punto
de conflicto nada deseable, dado lo costoso y largo del proceso de acreditacion
bajo las normas UNE propuestas.

Proponemos como opcion complementaria que con la periodicidad que la
administracion agraria estime oportuno, y de forma aleatoria y puntual, realice
por su parte una verificacion acreditada de confirmacion de las actividades de
IC’s que considere necesarias. Agradecemos a la Administracion agraria que
solicite la colegiacion de los profesionales que vayan a conformar las ECARM,
ya que es requisito legal indispensable para el ejercicio de la profesion en
nuestras carreras de Ingenieria, entre otras”.

127072072 14:57.02 |
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-Razones que justifican la adopcién o no adopcion de las alegaciones
presentadas por COGITARM.
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Referida a la observacion de que no sea precisa la acreditacion en la ENAC para
desarrollar las funciones de las ECARM, ya se ha contestado acerca de
conveniente necesidad de la misma.

Por otro lado, si esta previsto la elaboracion de un protocolo comun, asi como
esta prevista la implementacion de diversos cursos de formacion que sirvan de
referencia técnica a los implicados en tales funciones.

12/07/2077 14:55:30 | SANDOVAL MORENO, JBSE
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No parece conveniente, sin embargo, que el informe final de actuacion de una
ECARM venga acompafnado de una declaracién responsable, pues no se
entiende que mas fiabilidad puede aportar tal documento. Asimismo, al
considerarse necesaria la acreditacion ante la ENAC, no puede ésta ser
sustituida por un visado de un colegio profesional.

EDFOLON
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Como pude apreciarse, las titulaciones exigidas en el articulo 7.2 del texto del
proyecto, coinciden con la observacion de la entidad alegante.
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-Alegaciones de Comunidad de Regantes del Campo de
Cartagena.
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“PRIMERA. EXTENDER EL AMBITO TERRITORIAL DE LAS ECARM.

Entendemos que el Reglamento que regula las ECARM debe recoger que todas
sus funciones se deben extender a todas las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario en la Regién de Murcia.

En este sentido, recordamos que en el apartado 2 de la Disposicion adicional
décima. Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Ley 3/2020
de recuperacién y protecciéon del Mar Menorse indica: “El ambito territorial de
actuaciones de las ECARM sera el establecido en esta ley (Zonas 1y 2) si bien
su Reglamento podra extender todas o parte de sus funciones al resto de la
Regioén de Murcia”.

SEGUNDA. REGULACION DEL COSTE MAXIMO DE LOS CONTROLES DE
LAS ECARM.

El Reglamento que regula las ECARM debe indicar la tarifa maxima que pueden
cobrar las ECARM por sus controles a los agricultores.

esiran en los recundraos

A este respecto, en el apartado 3 de la Disposicion adicional décima. Entidades
Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Ley 3/2020 de recuperacion y
proteccion del Mar Menor se indica: “Los titulares de explotaciones agricolas y
ganaderas tendran la obligacion de contratar los servicios de una ECARM para
el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance que se establezcan
reglamentariamente”

Consideramos fundamental la regulacién de la tarifa de todos estos servicios.
Por ser obligatorios estos controles, y teniendo en cuenta ademas la existencia
de la obligacion de disponer de un operador agroambiental, para evitar posibles
abusos en los honorarios a satisfacer por el agricultor, por ejemplo, en la
circunstancia que la demanda de los controles de las ECARM supere la oferta
disponible.

TERCERA. POSIBILIDAD A LOS AGRICULTORES DE SUBSANAR LAS
POSIBLES DEFICIENCIAS.

En el “Articulo 5. Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus funciones.
Subapartado 1.d.” se indica: “.... En el caso de que se determinara qgue se ha
producido algun incumplimiento de las medidas previstas, esta comunicacion
deberéa producirse en el plazo de 48 horas. Una vez recibida esta comunicacion,
la Administracién adoptara las medidas precisas para el restablecimiento de la
situacion y su adaptacion a la legalidad”.

g0 seguro de verificacién (CSV) CARM-230a0867-0162-23d9-467b-0050569b6260

ulo 27.3.¢) de la Lay 3973015, Los firmontes y las fachos

Consideramos que se deberia dar un plazo al agricultor como minimo de un mes

para que pueda subsanar las posibles deficiencias detectadas por la ECARM,
antes de ser sancionado. En el caso que el agricultor siga sin adaptar su
situacion a legalidad una vez transcurrido el plazo dado, la ECARM comunicara
a la Administracion este incumplimiento para que adopte las medidas precisas
para el restablecimiento de la legalidad.

A este respecto hay que sefialar que la Ley 3/2020 tiene muchos aspectos de
dudosa interpretacion, por lo que su aplicacién por parte del agricultor le puede
llevar a cometer errores no intencionados.
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Por otro lado, no consideramos que el papel fundamental de la ECARM sea de

mero inspector sancionador, sino de supervisor que las practicas agricolas se
adaptan a la legalidad vigente con el objetivo principal, que todos perseguimos,
de conseguir que el cien por cien de la agricultura que se lleva a cabo en la
Regién de Murcia sea totalmente compatibie con el medioambiente.

CUARTA. TITULACION COMPATIBLE CON LA LABOR A REALIZAR POR LA
ECARM.

En el “Articulo 7. Requisitos para la obtencién del titulo de ECARM. Apartado 2.
se indica: “Contar con un minimo de un titulado universitario con grado o
titulacion equivalente en Biologia o un titulado universitario con grado o titulacién
equivalente en Ciencias Ambientales”.

Los titulados universitarios en Biologia y Ciencias Ambientales no tienen
conocimientos acreditados en agronomia, especialmente en fertilizacion y
sistemas de riego. Por lo que no estarian capacitados para supervisar, asesorar
y comprobar que los agricultores estan cumpliendo adecuadamente la Ley
3/2020 de recuperacion y proteccion del Mar Menor. A titulo de ejemplo
indicamos los siguientes articulos de la citada Ley que corroborar esta
afirmacion: Articulo 27. Sistemas de cultivos; Articulo 28. Nuevos cultivos o
regadios; Articulo 29. Limitacion de la actividad agricola en terrenos proximos al
dominio publico maritimo-terrestre; Articulo 32. Suministro de informacion
relativa al volumen real de agua suministrada y monitorizaciéon de su aplicacion
al riego; Articulo 38. Prevencion de la erosion y conservacion del suelo; Articulo
39. Limitacion de los ciclos de cultivo; Articulo 40. Limitaciones en el uso de
fertilizantes minerales; Articulo 42. Limitacion del uso de materiales organicos
para fertilizacién; Articulo 43. Manejo de restos de cultivo; Articulo 48. Aplicacion
obligatoria del programa de actuacion sobre las zonas vulnerables a la
contaminacion por nitratos de origen agrario; Articulo 50. Tipos de cultivo
admisibles en la Zona 1: Articulo 51. Limitaciones adicionales relativas al ciclo
de cultivo: Articulo 52. Limitaciones adicionales relativas a la fertilizacion; Articulo
53. Limitaciones adicionales relativas al riego; Articulo 54. Adopcion de medidas
adicionales en el programa de actuacion.

En este sentido, conviene recordar que el Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion en el “Proyecto de Real Decreto por el que se establecen normas
para la nutricion sostenible en los suelos agrarios” en su ANEXO XiIl
TITULACION HABILITANTE PARA EJERCER DE ASESOR indica:

1. La ftitulacion habilitante para ejercer como asesor de fertilizacion
comprende licenciaturas, ingenierias superiores, ingenierias técnicas,
titulos de grado, master o tercer ciclo y titulos de formacién profesional
superior que cumplan con la condicién de sumar en su conjunto un minimo
de 40 ECTS (European Credit Transfer System), en materias relacionadas
directamente con la produccioén vegetal, y en particular, en aquellas que,
independientemente de la denominacién particular que reciban en el plan
de estudios correspondiente, respondan de manera inequivoca a los
siguientes contenidos: Edafologia y climatologia, Fisiologia vegetal,
Botanica, Mejora vegetal, Fitotecnia, Cultivos herbaceos, Cultivos
horticolas, Cultivos lefiosos, Selvicultura, Planificacién general de los

120072022 14:57:02
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Su aulenticidad pueds ser conirostade uccediendo a la siguiente direccisn

cultivos y aprovechamientos forestales, Evaluacion ambiental,
Mecanizacién agraria, Fertilizacion de cultivos, Regadio, Quimica agricola

De los 40 ECTS contemplados en el parrafo anterior, al menos 12
corresponderan a las materias que estén relacionadas directamente con
la fertilizacion de cultivos y, en particular, aquellas que,
independientemente de la denominacion particular que reciban en el plan
de estudios correspondiente, respondan de manera inequivoca a los
siguientes contenidos: Edafologia y climatologia, Macro y microrganismos
del suelo, Nutricion vegetal, Fertilizantes: caracteristicas y utilizacion,
Materias orgénicas en la fertilizacion, Fertilizacién de cultivos herbaceos,
Fertilizacion de cultivos lefiosos, Fertitrrigacion, Impacto ambiental de los
fertilizantes y otros materiales empleados en la fertilizacion, Medidas de
mitigacién del impacto ambiental

Cumplen con las condiciones especificadas en el punto 1 las siguientes
titulaciones oficiales con planes de estudio anteriores al Espacio Europeo
de Educacién Superior (EEES):

* Ingeniero Agrénomo

* Ingeniero Técnico Agricola

- Otras titulaciones universitarias cuyos titulares puedan acreditar haber
recibido formacion equivalente a la que se especifica en el punto 1.

Por todo ello, consideramos que no es suficiente para obtener la
acreditacion de ECARM que el titulado universitario que lo realice cuente
con un grado o fitulacién equivalente en Biologia o en Ciencias
Ambientales”. Para ello sera necesario contar con un minimo de un
titulado universitario con grado o titulacién equivalente en Ingenieria
Agronomica, Ingenieria Técnica Agricola e Ingenieria Agricola.

QUINTA. SOBRE LA PERIODICIDAD DE LOS CONTROLES. En el
“Articulo 21. Control de las ECARM y periodicidad. Apartado 3.” se indica:
“La periodicidad de los controles sera anual para todas las explotaciones
agrarias.”

En este sentido, sefialamos que la Ley 3/2020 de recuperacion y
proteccion del Mar Menor en su ‘“Articulo 46. Operadores
agroambientales. Apartado 1” dice: “Las explotaciones agricolas deberan
disponer de un operador agroambiental que, en virtud de relacion laboral,
mercantil o profesional, sea responsable del asesoramiento para que el
titular de la explotacion cumpla adecuadamente las obligaciones
establecidas en esta ley o en el programa de actuacion aplicable, yensu
caso de elaborar la informacién o documentacién que deba aportarse o
presentarse ante la consejeria competente para el control de Ia
contaminacioén por nitratos.”

Por ello, consideramos que no tiene sentido, agravar atin méas los costes
de las explotaciones agricolas, que en algunos casos pueden poner en
peligro su viabilidad econémica, con controles anuales de las ECARM, a
los que hay que sumar los considerables gastos que han tenido los
agricultores del Campo de Cartagena para adaptar sus explotaciones a lo
requerido por la Ley 3/2020. Por lo indicado, proponemos que la
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periodicidad de los controles de las ECARM sea trianual. Teniendo en
cuenta ademas, las inspecciones rutinarias que se realizan desde esa
Consejeria para garantizar en todo momento el cumplimiento de la
legislacién vigente de las explotaciones agrarias”.

-Razones que justifican la adopcién o no adopcién de las alegaciones
presentadas por la Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena.

En lo referido a la extension del Reglamento a todas las zonas vulnerables, si
bien es cierto que es una posibilidad prevista expresamente el nimero 2 de la
Disposicion Adicional Décima de la citada Ley 3/2020, se ha decidido, en
principio, mantener la extension geogréafica del mismo solo a las zonas 1y 2del
texto legal, sin perjuicio de que, posteriormente y a través de la conveniente
modificacién, se amplie su ambito de actuacion a todas las zonas vulnerables
regionales, como se propone.

Como se sefiald anteriormente, no se puede establecer un plazo para que la
Administracion actte en el ejercicio de sus funciones reparadoras de la legalidad.

De la misma manera que en la Orden de esta Consejeria por la que se regulan
los operadores agroambientales no se ha establecido una tarifa maxima que
pueden cobrar estos operadores por sus funciones, no se considera preciso, por
intervencionista, establecer una tarifa para colaborar con los titulares de la
explotacién, sino que ha de ser el libre acuerdo entre las partes, plasmado en el
oportuno contrato que han de suscribir, la que determine el precio de los servicios
que debe ofrecer la Entidad.

Como también se dijo mas arriba, se procede a modificar el texto en relacién con
las titulaciones exigibles para el personal de las ECARM, asi como se va a
establecer una periodicidad de los controles de las Entidades en atencion a las
caracteristicas de las explotaciones.

-Alegaciones de Proexport (Asociacion Productores-
Exportadores Frutas y Hortalizas Region de Murcia).

“El documento resulta confuso. Continuamente mezcla 2 ambitos de actuacion
de las ECARM relacionados con la Ley 312020, que deberian estar nitidamente
separados. Por un lado indica que las ECARM podran actuar en nombre de la
administracion, en apoyo a sus labores de inspeccion y control, contratadas por
ella, mientras que por otro lado explica los controles que las ECARM deberan
hacer cuando las contrate un agricultor, para la realizacién de un informe que
facilitara a la administracion.
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Consideramos imprescindible separar los ambitos de actuacién de las ECARM:
Cuando actien contratadas por la administracién, a instancias suyas y en
cumplimiento de la labor inspectora que corresponde al 6rgano competente, su
funcionamiento dependera de ella, asi como los informes que realicen y deberan
otorgar a la informaciéon que sea facilitada por el productor la misma
confidencialidad como si hubiera sido facilitada a la administracién misma.

Pero cuando las ECARM actien a peticion y contratadas por un productor
agricola, la informacién que recaben en el desarrollo de esos controles pertenece
unica y exclusivamente al productor y bajo ningin concepto puede ser utilizada
con fines sancionadores o de denuncia, pues significaria que se exige al propio
"acusado” que presente y "pague" las pruebas para su acusacion.

El objetivo de contratar una ECARM por los productores agrarios no puede ser
otro que el de realizar los controles de cumplimiento de los requisitos de Ley
312020 para poner en marcha las medidas necesarias para el pleno
cumplimiento de los requisitos.

\Z/07/2007 T4:5702 |

Por otro lado, en varios apartados de la ley se habla de "certificados" sin detallar
a que se refiere. La emisién de un certificado requiere una norrna “contra” la que
certificar, ademas de un reglamento de certificacion, un comité de certificacién y
todo un proceso para otorgar garantias a los solicitantes de esos certificados y
clarificar todos y cada uno de los puntos de la norma y por supuesto un periodo
de tiempo adecuado para la implantacion de medidas correctivas. Si se trata de
"certificar el cumplimiento de la Ley" sera necesario clarificar la duracion de dicho
certificado y los derechos que el mismo otorga ante las inspecciones de la
administracion durante el periodo de vigencia del certificado. Cosa que tampoco
viene explicada en el borrador. En definitiva, consideramos que el borrador de
decreto deber ser retirado y sometido a un proceso de clarificacién de todos los
aspectos que pretende regular, ademas de una adecuada evaluacion juridica
para evitar someter a los administrados a normativas abusivas”.

od Auténama da Murcin, segiin ortloule 27.3.0) de To Ley 35/2015. Los firmantes y lus lechas de lirma se mugsiron an 103 recondros.
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-Razones que justifican la adopcién o no adopcién de las alegaciones
presentadas por Proexport (Asociacién Productores-Exportadores frutas y
Hortalizas Regién de Murcia).

Las ECARM, como se ha dicho mas arriba, no son unidades de la Administracién
Agraria, aunque pueden auxiliarla en su actividad inspectora, sino que su
finalidad principal es colaborar con las explotaciones para el correcto desarrollo
de sus actividades, pero evidentemente, si se detectan anomalias en tal ejercicio,
aunque sea contratada por la explotacion, ha de comunicarlo a tal
administracion.

j Esta es una copi auténtica imprimible de un dutaments eledrenica adminiviTolive orehivadn por b Camunidi
5v aulenlicidad puede ser contrastada accediando o lu siguienle direccién: htips://sede.carm as/verilicardoc
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Por otro lado, se considera que el término certificado esta correctamente utilizado
en los preceptos que se usa. No obstante, se ha considerado oportuno que se
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elabore un modelo de certificado que se ha de disponer en la web habilitada al
efecto.

--Alegaciones de FECOAM.

“4. Pag. 1. Parrafo tercero. Se especifica textualmente “Asimismo, la Ley
3/2020, de 27 de julio, les atribuye a las Entidades Colaboradoras de la
Administracién Agraria de la Region de Murcia una funcion de apoyo a la
Administracién en su actividad inspectora, debiendo para ello posibilitar el acceso
a las explotaciones, presentar la informacion relevante que se le solicite, y facilitar
la realizacién de toma de muestras y mediciones necesarias para la inspeccion,
asi como prestar la asistencia y colaboracién necesarias”.

Desde FECOAM proponemos el siguiente texto alternativo, "Asimismo, la Ley
3/2020, de 27 de julio, estable que la Administracién Regional para un
adecuado control del cumplimiento de las medidas de ordenacién agricolas
y ganaderas, contara con el apoyo de las ECARM, pudiendo éstas actuar
ademas auxiliando a la Administracién en su actividad inspectora, en cuyo
caso, los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, deberan posibilitar el
acceso a las explotaciones, presentar la informacion relevante que se le solicite,
y facilitar la realizacion de toma de muestras y mediciones necesarias para la
inspeccion, asi como prestar la asistencia y colaboracion necesarias”.

Desde FECOAM consideramos que la disposicion adicional décima de la Ley
3/2020, no recoge como obligacién a las ECARM que deban realizar una labor
inspectora, lo establece como una posibilidad dentro de sus funciones,
aspecto que debe ser recogido en este sentido en el preambulo del proyecto de
Decreto.

La expresion ha de recogerse en su sentido “literal” y no modificado, ya que esta
redaccion, que se copia literaimente de la Ley 3/2020, se redacta después del
punto 3, y se refiere a los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas, por
tanto, no son las ECARM las que deban posibilitar el acceso a las instalaciones,
ni presentar la informacion relevante o facilitar la realizacion de las tomas de
muestras, ya que esta es una obligacién de los titulares de las explotaciones,
que se dirime del Apartado 3., de la disposicion Adicional Décima. Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria.

Ademas, hemos de destacar que el personal titular de las ECARM, carecen de
condicién de autoridad, por lo que estariamos dando lugar a un exceso de
autoridad a personal no competente, en sus atribuciones y rozando la ilegalidad
en las atribuciones de las mismas.

Por otro lado, a tenor literal del borrador expuesto y de la legislacion que le
precede, las ECARM en el ambito relacionado con la Ley 31/2020, se deberia
clarificar el ambito de actuacién que de acuerdo a la norma se les concede, en
este sentido cabe destacar que;
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1. Por un lado se indica que las ECARM podran actuar en nombre de la
administracién, en apoyo a sus labores de inspeccién y control, entendemos
que en este sentido deberian de ser contratadas por la administracion de
control, a instancias suyas y en cumplimiento de la labor inspectora que le
corresponde al érgano competente, por lo que su funcionamiento dependera
de ella, cediendo en el ambito de sus competencias la informacién recogida
y facilitada por el productor.

2. Mientras que por otro lado y de acuerdo a la Ley 3/2020 en su Disposicion
Adicional Décima, apartado 3. establece “Los fitulares de explotaciones
agricolas y ganaderas tendran la obligacién de contratar los servicios de una
ECARM para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance
que se establezcan reglamentariamente”.

En este sentido entendemos que cuando las ECARM acttien a peticion y
contratadas por un productor agricola, el objetivo de los productores ha de
ser el de realizar los controles de cumplimiento de la Ley 3/2020, y poner en
marcha las medidas necesarias para el cumplimiento de la ley, en cuyo caso
la informacion obtenida en el desarrollo de esos controles pertenece Unica
y exclusivamente al productor y bajo ningln pretexto puede ser utilizada con
fines sancionadores o de denuncia, ya que se le estaria exigiendo al
administrado que sufragase los gastos de la labor de inspeccion y las
pruebas para su posterior sancion de cuerdo a la normativa propuesta.

12/07/2022 14:57:02 |
v las fuchas de firmue se muestran en fns recoadros

-0182-23d9-467b-005056906280

2, Pag. 3. Noveno parrafo. En la Ultima frase de este parrafo se dice
literalmente “... recayendo sobre estas las funciones de control periédico de las
exportaciones que se establece...” deberia decir “... recayendo sobre estas las
funciones de control periédico de las explotaciones que se establece...”

3. Pag. 7. Art. 5. Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus
funciones. Apartado 1. c). Se recoge en este apartado el siguiente tenor literal,
“d) La elaboracion del informe que recoja los resultados de su actuacién. Junto
a dicho informe se emitira certificado del resultado del proceso de comprobacion
llevado a cabo.

12/07/2027 14:55:30 [ SANDOVAL MOREND, JOSE

Este informe se elaborara conforme al modelo que se disponga en la web
habilitada a tal efecto, o procedimiento regulado, y en el mismo se determinara
el cumplimiento o incumplimiento de las medidas de ordenacién agricola y
ganadera prevista en la Ley 3/2020.

sccidn: hilps://sede.carm, es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo segura de verificacién (CSV) CARM-23000867

e uidininistratve archivada por fo Comunidud Auténomn da Murce, segin arficale 27.3.0 de T Loy 3972015, Los firmantoy.

La ECARM dispondra del plazo de un mes, desde que se efectie la visita de
comprobacion, para emitir el informe y el certificado correspondiente, que sera
facilitado al titular de la explotacion.

ible da und

La ECARM podra establecer tiempos mayores, previa autorizacion de la
Administracion, en virtud de la complejidad de la explotacién, el numero de
personas que trabajan en la misma, y los requisitos especificos.

En los casos en los que la actuacion de la ECARM sean del ambito de control
del cumplimiento de las medidas de ordenacién agricola y ganaderas, el informe
y el certificado de cumplimiento o incumplimiento se firmara por el personal que
ha llevado a cabo la comprobacion in situ y seran comunicados al titular de la

2] Estd es o copla outdntico impri

=

i Su ovlenticidad pueds ser contrasioda accediando o la siguienle dir
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explotacion, para que proceda en su caso, a la subsanacion de las deficiencias
que se hayan puesto de manifiesto durante la actividad de control a la
explotacién, salvo en casos de infracciones administrativas muy graves, por
incumplimiento de las medidas agrarias exigibles en la Zona 1y 2, disponiendo
de un plazo de al menos un mes para la emisién de un nuevo informe y certificado
de cumplimiento o incumplimiento, que seran comunicados al 6rgano directivo
competente en materia de control de la contaminacion por nitratos”.

Sin embargo, desde FECOAM echamos de menos un articulo relativo a la
subsanacién de no conformidades de acuerdo a la ley, que se podrian aplicar a
los casos leves y graves, exceptuando de esta salvedad las infracciones
tipificadas como “muy graves”, por lo que rogamos que dicha opcién sea
recogida en la propuesta de borrador.

—

e Murtla, seqin nrtfculo 27.3.c) de lo Loy 392015, Las hirmantes y las fathas de firma se muestean en los ragundros.

4. Articulo 7. Requisitos para la obtencion del titulo de ECARM. Apartado 2.
Se establece en la primera frase de este apartado “Contar con un minimo de un
titulado universitario con grado o titulacién equivalente en Biologia o un titulado
universitario con grado o titulacién equivalente en Ciencias Ambientales o un
titulado universitario con grado o titulacion equivalente en Ingenieria Agronémica,
Ingenieria Técnica Agricola e Ingenieria Agricola, en régimen de contratacion o
de arrendamientos de servicios; ...".

12J07;7073 18:57:07

En este sentdo FECOAM considera que dado el caracter regulatorio y
atendiendo a que el ambito de actuacion es “Agrario y/o Agropecuario”, y
atendiendo a las competencias profesionales que en esta area estan atribuidas
legalmente a los titulados en Ingenieria Técnica Agricola, Graduados en
Ingenieria Agricola e Ingenieros Agréonomos, solicitamos que la redaccion de
dicho parrafo sea corregida a tenor de las competencia atribuidas legalmente.
Dicho esto, desde FECOAM proponemos la siguiente redaccion alternativa
“Contar con un minimo de un titulado universitario con grado o titulacion
equivalente en Ingenieria Agronémica, y/o Ingenieria Técnica Agricola, y/o
Veterinario, en régimen de contratacién o de arrendamientos de servicios;

iendo del c6digo segura de verilicacion {CSV) CARM-23000867-0182-23d9-467b-0050569h6280

Asi mismo, en este apartado se establece en la tltima frase “Asi mismo, deberan
estar colegiados en su respectivo Colegio Profesional’, desde FECOAM
manifestamos que esta exigencia no sea estrictamente necesaria, entendiendo
= que el personal que desarrolle dicha actuacion esté cualificado en sus
~‘§ competencias profesionales, pero no necesariamente/obligatoriamente
colegiado.”

12/07/2072 14:55:30 | SAMDOVAL MOREND, J0SE

-Razones que justifican la adopcién o no adopcion de las alegaciones
presentadas por FECOAM.

ible du un documenta electrdnica administrativa ordhivedo por |

Como se ha indicado anteriormente, la Exposicion de Motivos se modifica en el
sentido propuesto.

(LMD FERNAKDE? DELGADD, LEGFOLOD

En lo referido a establecer una limitacién a la actuacion de las ECARM, como
también se dijo, no puede admitirse, por las razones expuestas mas arriba.

Esto es una copio auiéntico impri
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de und

capia ouléntico i

Sin embargo, si se van a admitir las observaciones que aluden a las titulaciones
exigidas en el articulo 7, prescindiendo de la titulacién equivalente en Biologia y
Ciencias Ambientales. Asimismo, se ha considerado oportuno no entender como
obligatoria la colegiacion en el colegio correspondiente.

El Proyecto de Decreto fue objeto de deliberacion en la reunién del Consejo
Asesor de Medio Ambiente (CARMA) celebrada el dia 27 de enero de 2022, en
donde se adoptd el Acuerdo de informarlo favorablemente.

Asimismo, se han desarrollado diversas reuniones con representantes de la
ENAC; la ultima de ellas celebrada a través de una videoconferencia el dia 3 de
febrero.

En ella, por parte de tales representantes, se hicieron una serie de sugerencias
al texto, referidas a la comunicacion del informe al que se refiere el art. 5.1 d)a
la Administracién Agraria, la modificacién del ditimo apartado de este precepto,
el alcance de los requisitos de independencia (decidiéndose que se iba a
establecer el tipo C, art. 7.1.), la norma UNE en la que deben acreditarse la
ECARM (UNE-EN ISO/IEC 17020), la modificacién del contenido de la escritura
publica de constitucién de la entidad, exigiéndose ahora que las actuaciones de
control han de referirse de modo mas genérico, la necesidad de que las ECARM,
antes de su acreditacién por ENAC, realicen “pruebas piloto”, eliminar en el
articulo 19.2.b) (ahora articulo 18) un nimero de horas anuales adicionales a la
formacién necesaria para el mantenimiento de su calificacion v, por fin,
aceptando las observaciones realizadas, se ha reformado el articulo 20 (ahora
19) referido a la independencia e imparcialidad, conforme al documento NT-63
suministrado por la ENAC.

Todo ello consta en el correo electronico remitido en esa fecha a la Subdireccion
General de Control, Prevencién y seguimiento de Zonas Vulnerables, de la
Direccion General del Agua.

3.6. Informes o dictamenes solicitados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11.1.a) del Decreto n° 26/2011 de
25 de febrero, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria
de Agricultura y Agua, se ha emitido, en fecha 7 de marzo, informe juridico por
el Servicio Juridico de la Secretaria General de esta Consejeria, en el que se
realizan una serie de observaciones al texto que, de modo general, se han
incorporado al mismo.

De este modo, se ha modificado la redaccion de la Exposicion de Motivos en lo
que se refiere al modo de citar la Ley 3/2020, asi como se han subsanado otros
errores de atribuciones competenciales y ortograficos que se habian producido.

En cuanto a la sugerencia que se hace en relacion con la disposicion transitoria,
se decide no aceptarla y no modificar la misma, al entender que no da lugar a
confusion, pues lo que se quiere expresar, y de hecho asi se expresa, es que las
explotaciones agrarias, antes del 31 de diciembre de 2023 han de contratar los
servicios de una ECARM y los plazos, anual, bienal o trienal del articulo 20,
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empiezan a contar desde el dia 1 de enero de ese mismo afo 2023. De este
modo, las ECARM ya tendran que haber desarrollado su labor de control anual
en las explotaciones de la Zona 1 y las explotaciones de invernaderos durante el
citado afio 2023 (todo ello siempre que la entrada en vigor del Decreto se
produzca dentro del presente afio. Si esto no fuera asi, el precepto debera
modificar estas fechas para adaptarlas a la realidad).

El apartado 3 de la disposicion transitoria, como se recomienda, pasa a ser una
nueva disposicion adicional, pues, efectivamente, como se afirma en el informe,
no establece ningln régimen transitorio.

Se suprime, por innecesaria, la disposicién adicional primera.

La formacion a la que se refiere el art. 7.3 del Reglamento, se determina que va
a ser impartida por la Direccion General competente en tal materia.

Sin embargo, separandose de lo indicado en el informe, se decide mantener la
expresion “evidencia de la acreditacién de ENAC”, como aparece en el articulo
8.2.c), al ser un término cuya utilizacién recomend6 expresamente la Entidad

Nacional.

Se ha establecido, como se recomienda, un plazo maximo de duracion del
procedimiento para la obtencion del titulo de ECARM (art. 10).

Por tltimo, segun se sugiere, se ha decidido suprimir el art. 18, a fin de no repetir
lo que ya consta en el art. 20.1.

Todo ello ha hecho que se redactara un nuevo proyecto de Decreto y una nueva
MAIN, la tercera version de ambos.

En fecha 5 de abril de 2022 se ha emitido informe por la Direccion de los
Servicios Juridicos de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Culturay Deportes,
pronunciandose en sentido favorable, aunque realizando una serie de
sugerencias que en su totalidad se han incorporado al texto.

Asi, se ha incluido en la Exposicion de Motivos la justificacion de la adecuacion
de la norma a los principios de buena regulacion previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Se ha corregido, como se seifiala, el articulo 4, afiadiendo en otro numero, el
actual 3, la funcién de auxilio a la Administracion en su actividad inspectora. En
ese articulo se ha suprimido una reiteracién existente en el apartado 4 (actual 5).

172;67/2002 18:57:02 |

n (CSV) CARM-23000867-0162-23d9-467b-0050569b6260

da Murcia, segin ariloide 27,3.c) de la Ley 39/2015. Los firmontes y Tos lechos de firma se muestran en las requindras.
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Al articulo 5.1.c) se le ha dado una redaccion que se considera mas clara, como
recomienda el informe.

En el articulo 12.5 se corrige el signo de puntuacion, lo que también ocurre con
el articulo 16.4.b).

Por ultimo, se modifica la redacciéon del articulo 17, sustituyendo el término
“causas” por “‘motivos”, a fin de evitar reiteraciones.

De otro lado, al haberse apreciado que no se habfan tenido en cuenta las
explotaciones exclusivamente ganaderas a la hora de establecer una
periodicidad en los controles, se subsana esta deficiencia, fijandose la misma en
bianual.

QLMD FERMANDET DELGADO, LEOFOLDD
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Todo ello ha dado lugar a la redaccién de un nuevo texto, el n° 4, Yy una nueva
MAIN.

Por Gitimo, el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el
16 de junio de 2022 emiti6 el Dictamen 143/2022, en el que se han emitido una
serie de observaciones, alguna de ellas de caracter esencial, que se han
incorporado al texto de la siguiente manera, dando lugar a esta Gltima versién
del mismo y de la MAIN.

De esta manera, se han incorporado a la citada MAIN los diversos impactos que
se recomiendan, especialmente el de caracter medioambiental.

Como de modo esencial se recomienda y teniendo en cuenta lo dispuesto en las
leyes 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, 25/2009, de 22 de diciembre, por la que se reforman
diversas leyes para su adaptacion a la anterior y 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de fa unidad de mercado, el inicio de la actuacién de las ECARM, se
vincula a la presentacién de una declaracién responsable de las previstas en el
articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De este modo, las ECARM podran
comenzar el ejercicio de su actividad sin necesidad de autorizacion u otro acto
administrativo previo otorgado por la administracién, sin perjuicio del
sometimiento a control posterior a su inicio, a efectos de verificar el cumplimiento
de su normativa reguladora. Con este procedimiento se pretende simplificar las
cargas administrativas de los interesados, aunque manteniéndose la supervisiéon
de sus actuaciones.

o) do I Ley 3972015, Lus firmantes y fus fethas dg lrmn se muesiran on Jos recundros.

e verilicacion (CSV) CARM-230a0867-01e2-23d9-467h-D050569b6260
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de Murda, segin arffoads 37,3

De la misma manera, ya no se restringe la posibilidad de actuar como ECARM a
las personas juridicas, sino que también pueden ejercer estas funciones las
personas fisicas.

Como se recomienda, se restringe el deber de colaboracién a aquellos supuestos
en los que las ECARM actlen auxiliando Ia labor inspectora de la Administracion.

o porfa €
+//sede.carm.es/verificardocumenios e inlroduciendo del cédigo seguro d

17/07/2022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, IDSE

En la Exposicién de Motivos, se hace ahora referencia al precepto del Estatuto
de Autonomia que confirma la competencia de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en esta materia. Ademas, se modifica la redaccion del parrafo
séptimo de ésta, en el sentido recomendado y ahora se alude al principio de
proporcionalidad justificdndose en que no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

En cuanto al régimen transitorio, se decide mantener la fecha de 31 de diciembre
de 2023, en atencion a que las ECARM van a necesitar un tiempo importante
para su acreditacion por la ENAC al que hay que sumar el tiempo preciso para
su contratacion por parte de los titulares de las explotaciones.
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Como se recomienda, se suprime la Disposicién Adicional Primera, pues este
Decreto, evidentemente, no es una norma de caracter laboral.

(LMO FERNANDEZ DELGADD, LEDPOLOD

Se madifica la redaccion de la Disposicion Transitoria unica, haciendo ahora
mencién al articulo 18.
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Al contrario de lo que se recomienda, se prefiere no dar un plazo de vacatio legis,
en atencion a la urgencia de la entrada en vigor de la norma por el retraso que
se ha producido para la misma.

Se ha modificado el apartado 1 del articulo 4, haciendo ahora referencia a la Ley
3/2020, como se sugiere.

Se altera el orden de los apartados de este precepto, anteponiendo el 6° al 2°y
3° como se recomienda.

Se suprime el apartado 2 del articulo 4, a fin de hacer compatible este precepto
con el articulo 5.3.

Se modifica, como se observa, el apartado 4° de este precepto, especificando
que en ningun caso las ECARM podran desarrollar funciones que impliquen el
ejercicio de autoridad.

El articulo 5.1.d) ve modificada su redaccion, dejando claro que se trata de un
plazo administrativo.

En el articulo 5.1.d) quinto parrafo se prevé, como se sugiere, que una copia del
informe y el certificado emitido por la ECARM se comunique al titular de la
explotacion.

Sin embargo, se mantiene las titulaciones que se especifican en el Proyecto, a
fin de hacer compatible la titulacion minima con la he contar la ECARM, con la
titulacion que se exige al operador agroambiental.

En cuanto a la cuantia de la clausula de responsabilidad civil, se ha fijado en
300.000 euros, poniéndola en relacion con la que se exige respecto del Operador
Agroambiental, que se establece en 150.000 segun el articulo 3 de la Orden de
13 de abril de 2022, de la Consejeria de Agricultura, Agua, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, por la que se regula esta figura. Al considerarse la labor de la
ECARM de mayor trascendencia, se ha impuesto una clausula mas importante.

Como se recomienda, se suprime el articulo 9 por economia normativa.

Una vez modificado el régimen juridico de las ECARM, y no exigiéndose solicitud
para empezar a prestar sus servicios, tiene esto como consecuencia que, tras la
presentacion de la declaracién responsable, se inscribira de oficio en el Registro
correspondiente.

El articulo 12 sufre las siguientes modificaciones, siguiendo las sugerencias del
6rgano consultivo: asi, solo va a dar lugar a la extincion la modificacién sustancial
del objeto social cuando suponga cambios en el ambito de actuacion. Se han
incorporado al primer apartado los motivos de cancelacion de la inscripcion del
anterior articulo 17 que deviene en innecesario, pues el resto de causas de
cancelacion ya aparecen en otros preceptos y se incorpora al apartado 5 los
términos “y demuestre la pervivencia de los requisitos”.

Se altera la redaccion del apartado 6 del articulo 14 y ahora se habla de Registro
General de Produccion Agricola.

Se suprime el apartado 2 del articulo 16, para hacerlo compatible con el mismo
precepto.
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En este mismo articulo, se prevé ahora, como se sugiere, que las ECARM
acrediten que siguen cumpliendo los requisitos necesarios para el ejercicio de
su actividad.

La letra a) del nimero 2 del articulo 18 ha sido modificada, como se recomienda,
introduciendo los términos “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5.1.letra
d)”.

Se refunden en un Unico apartado las letras d) e i) del n° 2 del articulo 18 y se
suprimen los apartados 3 y 4, como se recomienda.

El articulo 19 también se modifica, haciendo ahora referencia a las
participaciones en las empresas titulares de las explotaciones.

Sin embargo, se ha decidido mantener el porcentaje del 1% respecto de la
comprobacion por parte de la Administracion de la veracidad y exactitud de los
informes y no se fundamenta en criterios discrecionales esta cifra. En primer
lugar, en atenci6n al nimero de explotaciones existentes en la zona de aplicacion
y, en segundo lugar, porque el REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) No
809/2014 DE LA COMISION de 17 de julio de 2014 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y
control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad, en su articulo 68
establece un porcentaje del 1% como porcentaje minimo de control.

esiran en [as recundros.

TF]

HIITH

También el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se
establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios
que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o
pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, en
su articulo 6 establece un mismo porcentaje.

rifeula 37.3.¢) de ln Ley 35720715, Los firmantas y Tos fechns
rificardocumentos e iniroduciendo del cGdigo seguro de verilicacidn (CSV) CARM-23000867-012-23d9-467b-0050569b6280

En cuanto a las observaciones de técnica normativa, se han asumido en su
totalidad y tiene su reflejo en el texto definitivo.

12/07/2022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, JOSE

3.7. Disposiciones cuya vigencia resulte afectada.

La publicacién de esta norma no afecta a la vigencia de ninguna normativa
precedente.

3.8. Relacién entre la disposicion y el acervo comunitario.

No existe.

3.9. Contenido de la Norma.

QLMD FERNANDER DELGADD, |EOPGLOD

3.9.1. ESTRUCTURA.

El rango normativo que corresponde a la norma objeto de la presente MAIN es
el de Decreto del Consejo de Gobierno. El Decreto se compone de un articulo
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Gnico, una disposicién adicional, una transitoria y una disposicion final. Por su
parte, el Reglamento proyectado esta compuesto de cuatro Capitulos y 18
articulos.

3.9.2. ELEMENTOS NOVEDOSOS.

La novedad de esta norma es la de regular la figura de las ECARM, figura nueva
creada a raiz de la Ley 3/2020.

3.9.3. PREVISION ENTRADA EN VIGOR.

La prevision de entrada en vigor es en el mes de julio de 2022.

3.9.4. ANALISIS DE REGIMEN TRANSITORIO.

Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas que se encuentren en el
ambito de aplicacion territorial de este Reglamento, esto es, en las Zonas 1y 2
definidas en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, tendran la obligacién de contratar los servicios de una ECARM, para que
antes del 31 de diciembre de 2023, éstas den cumplimiento a lo establecido en
el Reglamento que se aprueba

3.9.5. NUEVOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS.

No se recogen.

3.9.6. GUIA DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

En la guia de procedimientos y servicios se publicara un modelo oficial de
declaracion responsable y que se pondra a disposicion en la pagina web de la
Consejeria competente tal y como se queda definido en el articulo 8 del proyecto.

3.10. Principios de buena regulacién.

3.10.1. PRINCIPIO DE NECESIDAD.

La necesidad de la tramitacion del proyecto de Decreto queda definido en el
apartado 2.1 de este documento.

3.10.2. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Tal y como queda definido en la Ley 3/2020 la regulacion de esta figura cumple
con el principio de proporcionalidad pues no existen otras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

3.10.3. PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA.

En la elaboracion de este Decreto han intervenido ya los Servicios Juridicos de
la Consejeria asi como han emitido informe la Direccion General de los Servicios
Juridicos y al Consejo Juridico de la Region de Murcia, que velan en todo
momento por este principio,

3.10.4. PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA.
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Los objetivos de la iniciativa normativa y su justificacion quedan definidos en el
apartado 2.4 de este documento.

3.10.5. PRINCIPIO DE ACCESIBILIDAD.

Se han establecido los mecanismos de consulta a los agentes implicados para
estimular la participacion activa en el proceso de elaboracién normativa tal y
como se indica en el apartado 3.5.

3.10.6. PRINCIPIO DE SIMPLICIDAD.

El Reglamento queda estructurado en un total de 18 articulos, en los cuales se
definen las ECARM, se determinan sus funciones y ambito de actuacion, y se
regula el Registro de ECARM vy los efectos de Ia inscripcion.

migestron an fos recondros.

(CSV) CARM-23000867-01e2-23d9-467b-0050569b6280

PRINCIPIO DE EFICACIA.

Lo regulado en el proyecto de Decreto se cifie a los fines perseguidos donde los
objetivos son muy claros y en todo momento se ha evitado Ia incorporaciéon de
aspectos que generen cargas innecesarias.

W01 5. Les firmantas y los Tochos de

4. INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.

Las cargas administrativas recogidas en este informe derivan de un lado de la
obligatoriedad del personal que desarrolle labores de control de recibir la
formaciéon necesaria a fin de que la ECARM pueda obtener el titulo
correspondiente y de otro lado las relativas a la inscripcion en el registro de
ECARM, una vez presentada la Declaracion responsable.

4.1. Identificacion de cargas administrativas.

4.1.1. SOLICITUD INSCRIPCION ACCIONES FORMATIVAS.

Cualquier profesional de los previstos en el articulo 7 del proyecto de
Reglamento debera solicitar su inscripcion en las diferentes acciones formativas
definidas por la Direccion General competente en la materia.

ps://sede.corm.es/verificardocuy

Para ello debera cumplimentar un formulario y presentar la documentacién que
acredite cumplir las condiciones de admisibilidad a dicha accion formativa.

4.1.2. INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE ENTIDADES COLABORADORAS
DE LA ADMINISTRACION AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA.

§ Para ello debera presentar la declaracion responsable acompainada de la
2 documentacion pertinente que evidencie el cumplimiento de los requisitos
s definidos para la inscripcién de oficio en dicho registro.
o]

4.1.3. CONSERVACION DE DOCUMENTOS.

Las ECARM, dentro de sus funciones definidas en el articulo 4 quedan obligadas
a la conservacion de los documentes inherentes a la ejecucion de sus funciones,
una vez obtenida la inscripcion en el Registro.

dove t OLMO FERNANDEZ DELGADO, LEOPOLDO
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4.2. Identificacion de mecanismos de reduccion de cargas administrativas.

Al respecto de este apartado no existe normativa anterior en relacion a las
ECARM, por lo que no procede dicha identificacion.

No obstante, se tiene previsto la utilizacion de los actuales medios electronicos
de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia que minimicen las cargas
administrativas para el ciudadano.

4.3. Medicion expresada en euros en términos anual de la carga
administrativa.

Para el calculo de esta medicion se han tenido en cuenta la siguiente
informacioén:

= Numero estimado de ciudadanos interesados: 150 ciudadanos.
= Numero de solicitudes por ciudadano: 1 solicitud de accién formativa
= Valor de la carga relativa a presentacion solicitud presencial: 80 euros’

= Namero de declaraciones responsables por ECARM para la inscripcion
en el Registro: 1

=  Numero de ECARM interesadas: 50

= Valor de la carga relativa a presentacion declaraciéon responsable
electrénica: 5 euros 2

Conclusién: 150 ciudadanos x 1 solicitud x 80 euros= 12.000 euros
200 ECARM x 1 solicitud x 5 euros/solicitud = 1.000 euros.

Total= 13.000 euros

5. INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO.

5.1. Impacto presupuestario.

Se considera que la aplicacion de dicha normativa conlleva impacto
presupuestario ya que se deben realizar por parte de la administracion las
siguientes funciones:

Dado que estas acciones formativas van dirigidas a ciudadanos no siendo
obligatoria la relacién con la administracion de forma electronica, se ha tomado este valor
del indicado en el tabla | de la pagina 23 de la “Guia metodoldgica para la elaboracion
de la memoria de analisis del impacto normativo (MAIN) de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia

2 Dado que el Registro previsto en este Reglamento va dirigido
fundamentalmente a personas juridicas, resulta obligatoria su relacion con la
administracion de forma electronica. Por ello, se ha tomado este valor indicado en la
tabla citada en la nota anterior.
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1.

Disefio y alta de las acciones formativas en el “Catalogo de acciones
formativas del Servicio de Formacion y Transferencia Tecnoldgica’. Se
refiere a la definicion de contenido de las acciones formativas, desarrollo
de manuales y material didactico asi como la definicion de caracteristicas
de aulas, requisitos de personal docente y definicion de practicas y
materiales y equipos necesarios para el desarrollo de las mismas. Se
requiere la disposicién de funcionarios con la titulacion de Ingenieros
Agroénomos o Ingenieros Técnicos Agricolas.

Coordinacién de las acciones formativas necesarias. Trabajos derivados
de la ejecucién de acciones formativas tales como inscripcion de alumnos,
seleccion y contacto con personal docente, tramitacion de facturas de
gastos derivados de la ejecucion de acciones formativas, inspeccion de la
realizacion de la accion formativa, realizacion de pruebas de evaluacion y
expedicion de certificados de asistencia y suficiencia. Para la coordinacion
de dichas acciones formativas se requiere la disposicion de funcionarios
con la titulacion de Ingenieros Agrénomos o Ingenieros Técnicos
Agricolas, asi como labores realizadas por administrativos o auxiliares
administrativos.

Personal docente de las acciones formativas. El personal docente de las
acciones formativas seran titulados universitarios bien funcionarios o bien
externos, siempre y cuando haya dotacion econdémica para Ia
externalizacién de este servicio.

Gastos derivados de la ejecucion de la accion formativa. Para la ejecucion
de la accion formativa, ademas de los relativos al personal docente y a la
coordinacion se precisa de adquisicion de material didactico (manuales,
boligrafos, bloc de notas y carpetas entre otros), asi como equipos y
material para la realizacién de las diferentes practicas.

Registro de ECARM. Creacion y llevanza del Registro de ECARM
regulado en el proyecto de Reglamento. Inscripcién de oficio de las
ECARM, revision documental para verificar la veracidad de esta
declaracién. Para la llevanza de dicho registro se requiere la disposicion
de funcionarios con la titulacion de Ingenieros Agrénomos o Ingenieros
Técnicos Agricolas, asi como labores realizadas por administrativos o
auxiliares administrativos

Aplicaciones informaticas y guia de servicios. Trabajos derivados del
disefo, desarrollo e implantacion de los softwares necesarios para la
gestién de lo indicado en los apartados anteriores, asi como el alta de los
diferentes procedimientos dentro de la guia de servicios de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Segun informe del SFTT, dependiente de la Direccion General de Agricultura,
Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario, el importe total de la formacion
estimada para el afio 2022 para la figura de los técnicos que van a formar parte
de las ECARM asciende a 12.876,50 euros.
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La financiacion de esta oferta formativa sera atendida a través del Programa de
Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-2020, y en concreto con el
presupuesto asignado a la medida 1. Los datos concretos son el 1702 DG de
Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario, programa 542A y el
proyecto el 41574

5.2. Afeccion del proyecto a otros departamentos o unidades.

Dicho impacto presupuestario no afecta a otros departamentos, entes u
organismos distintos de los de la Direccion General del Agua y de la Direccion
General de Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo Agrario ni a los
presupuestos de las corporaciones locales del ambito de la CARM.

on las recuadros.

5.3. Cofinanciacion comunitaria.

1270777022 14:57:02 |

La Direccion General de Agricultura, Industria Alimentaria y Cooperativismo
Agrario es el 6rgano gestor de la medida 1 del Programa de Desarrollo Rural de
la Region de Murcia 2014-2020 (cofinanciados con fondos FEADER) por la que
tiene financiacion para la ejecucién de las diferentes acciones formativas que
comprenderia los gastos indicados en el apartado 5.1 en relacion al personal
docente y a la ejecucion de las acciones formativas, con el objetivo de ofertar
acciones formativas gratuitas a los ciudadanos.

-23000867-0

392015, Los lirmantes y

5.4. Incidencia en el déficit publico.
Dicha normativa no implica operaciones de préstamo o anticipo alguno.

5.5. Gastos o ingresos publicos.

La aplicacion de dicha norma no lleva consigo ingreso alguno para la
administracion por no contemplar ninguna tasa.

En relacion a los gastos la aplicacién de la misma conlleva los gastos derivados
en el apartado de 12.876,50 euros.

12/07/2022 14:55:30 | SANDOVAL MOREND, JOSE

5.6. Recursos materiales.

Tal y como queda definido en el apartado 5.3 existe la posibilidad de financiacion
de los gastos derivados de la ejecucion de las acciones formativas a través del
PDR de la Region de Murcia, por lo que no se considera necesario la valoracion
de estos recursos.

5.7. Recursos humanos.

5.7.1. EFECTIVOS ADICIONALES.
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No es necesaria la dotacion de nuevos recursos adicionales, pues no resulta
preciso incrementar personal para hacer frente a lo previsto en el presente
proyecto de Decreto.

No obstante, una parte de la dedicacién de un auxiliar administrativo y de un
ingeniero técnico agricola ya existentes en la Direccion General del Agua
deberan destinarla a labores propias derivadas del Reglamento, con el siguiente

El Ingeniero Técnico Agricola se encargard de la gestién técnica de las
solicitudes, su tramitacion, propuesta de Resolucién y el control del cumplimiento
de los requisitos, asi como de la supervisién del Registro.

etbn ortleulo 27.3.¢) de lo Ley 3972015, Los firmantes y las lochns

calculo:
4 FUNCIONARIO DE CARRERA
: Calendari Tipo de joste
£ C LA S econémico
5 Numero de su Grupo/Subgrupo | pyesto de I
=58 Sig—. profesional trabai anua
5 |E2 aplicaciéon rabajo (euros)
S é Ingeniero
2 g 1 Junio 2022 A2 Técnico 9.587
% Agricola
: . Ausiliar
§ 1 Junio 2022 C2 adhlin S ratve 6.612
< TOTAL 16.199

Por su parte, el Auxiliar Administrativo es necesario para la llevanza
administrativa del Registro de ECARM.

Esto se conseguira reestructurando las funciones y las labores del personal de
que dispone actualmente la Direccién General del Agua.

5.7.2. AUMENTO COSTES PERSONAL EXISTENTE.

Las necesidades de recursos humanos no suponen un aumento de los costes
de personal existente.

5.7.3. GASTO PRESUPUESTARIO TOTAL.

El coste total deriva de lo indicado en el apartado 5.7 ya que tal y como se ha
definido anteriormente lo relativo los gastos materiales pueden ser financiados a
través de fondos del Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia 2014-
2020 (cofinanciados con fondos FEADER).

5.7.4. FORMA FINANCIACION COSTES DE PERSONAL.
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La financiacion de los costes de personal seran los siguientes:
= Funcionarios de carrera. Fondos propios de la CARM.
= Personal docente. Programa de Desarrollo Rural de la Region de Murcia
2014-2020 (cofinanciados con fondos FEADER).
5.7.5. PROVISION DE LOS PUESTOS.
No es precisa la provision de nuevos puestos de trabajo.

5.7.6. CONDICIONES RETRIBUTIVAS.

La emisién de esta norma no contempla modificacion de las condiciones
retributivas.

5.7.7. ORGANOS, UNIDADES O PUESTOS DE TRABAJO.

La entrada en vigor de la norma no supone la creacién, modificacion o supresion
de 6rganos o unidades.

En relacién a los puestos de trabajo queda definido en los apartados anteriores
de este documento.

12/07/2023 14:57:07 |

5.7.8. MODIFICACION PRESTACION DEL SERVICIO.

Al no existir normativa anterior al respecto, no se produce modificacion alguna
de prestacion de servicio.

6. INFORME IMPACTO ECONOMICO.

6.1. Cumplimiento requisitos y exigencias de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de garantia de la unidad de mercado.

La aplicacion del Reglamento cumple con los requisitos y exigencias de la Ley
20/2013.

[

Fnlica imprimigis e un dncumanto elecranice agminisirativa archivedo por g Comunidad Auténema de Murdn, seqin orficelo 27.3.0) da In Ley 35/2015, Los fiemuntes y los fechas de firmo se muestron on les recundros.

Su uitentiided puede ser controstada pecodiendo o bo siguiente direcciin: hitps:/{sede.corm o fverificordocumentes @ inredudenda dol cédigo sequra de varificacin (C3V) CARM-23000867-0112-23d7-467h-105054 b6 780

6.2. Precios de productos o servicios.

13/07/7077 14:55:30 | SAHOOVAL MOTEND, JOSE

En el proyecto de Reglamento no se regula precio alguno de los Servicios.

6.3. Productividad de los trabajadores y empresas.

En el proyecto de Reglamento no se regula nada que afecte al uso de materiales,
equipos, materias primas o forma de contratacion de trabajadores.

6.4. Efectos en el empleo.

La aplicacién del Reglamento puede tener un efecto positivo en la creacién de
empleo, al crear esta nueva figura para dar cumplimiento a lo definido en la Ley
3/2020 y en donde se exige que determinados profesionales formen parte de una
entidad para que ésta alcance el titulo de ECARM, por lo que éstas habran de
proceder a su oportuna contratacion o arrendamiento de servicios.

LMD FIRNANDEZ OELGAGD, LEOFOLO0
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6.5. Efectos sobre la innovacion.
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La aplicacién del Reglamento puede tener un efecto positivo en la innovacién ya
que en las diferentes acciones formativas se realizara transferencia de
conocimiento en relacion a nuevas medidas en la gestién de las explotaciones
agricolas, promoviendo la implantacion de renovadas soluciones tecnolégicas,
favoreciendo la actividad innovadora.

6.6. Efectos sobre los consumidores.

Considerando como consumidor final al titular de las explotaciones agricolas que
precisa los servicios de una ECARM para dar cumplimiento a las obligaciones
de la Ley 3/2020, se considera la creacién de esta figura necesaria, teniendo un
efecto beneficioso para el consumidor que va a necesitar de los servicios
prestados por las mismas, a fin de que el ejercicio de la actividad agricola se
realice de manera integral y sostenible, lo que redundara en todos los
ciudadanos de la Region.

the firma sa muesiran en Jos recundras,

-467b-0050569b6280

|4/07/2072 14:57:02 |

6.7. Efectos relacionados con las economias de otros estados.

La aplicacién del Reglamento no contempla nada que pueda tener efectos al
respecto.

6.8. Efectos sobre las PYMES.

En relacion a gabinetes de ingenieria o consultoria agraria o medioambiental
supondra una oportunidad de negocio si deciden adquirir la condicién de
ECARM.

6.9. Efectos sobre la competencia en el mercado.
No tiene efectos sobre la competencia en el mercado.

7. INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO.

El impacto de género de la norma es nulo o neutro, pues no existen
desigualdades de partida en relacion con la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres, y no se prevé modificacién alguna en esta situacion,
no siendo relevante el género para el desarrollo y aplicacion del futuro
Reglamento.

12/07/2022 14:55:30| SAWDOVAL MOREND, JOSE
{/sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacisn (CSV) CARM-23000867-0162-23d9

iva archivade por la Comunidad Auténoma de Murdia, segin articulo 27.0.0) de In Ley 3972015, Los firmantes v los [echns

8. OTROS IMPACTOS.

z Asimismo, el texto no produce impacto en la infancia y la adolescencia, conforme
B al articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de proteccion
*: Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
£ Enjuiciamiento Civil, ni en materia de identidad sexual, identidad o expresion de

imitile do un documanta electidnics adming

género, de acuerdo con el articulo art. 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de
igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero e
intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia) ni sobre la familia, segun la Disposicién Adicional décima, Ley 40/2003,
de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas.

| OLMO FERNANDEZ DELGADO, LEOPOLDO
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Por otro lado, y como quiera que la actuacion de las ECARM va a consistir en el
desarrollo de funciones de control que permitan determinar que las explotaciones
agrarias y ganaderas van a cumplir con las previsiones de la Ley 3/2020, de 27
de julio, tal actividlad va a impedir que se produzcan atentados
medioambientales, por lo que el impacto en este ambito ha de ser considerado
como positivo.

Firmado electrénicamente al margen por Leopoldo Olmo Fernandez-
Delgado, Técnico Consultor.

Firmado electrénicamente al margen por Jose Sandoval Moreno. Director
General del Agua.
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Habiéndose elaborado y firmado en fecha 12 de julio la MAIN n° 5, del Proyecto
de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de las Entidades Colaboradoras
de la Administracion Agraria de la Region de Murcia, se procede a la modificacion
de sus apartados 3.6 y 3.9.4 al haberse considerado mas conveniente darle una
nueva redaccion a la Disposicién Transitoria tnica del texto:

3.6. “Informes o dictimenes solicitados.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 11.1.a) del Decreto n° 26/2011 de
25 de febrero, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria
de Agricultura y Agua, se ha emitido, en fecha 7 de marzo, informe juridico por
el Servicio Juridico de la Secretaria General de esta Consejeria, en el que se
realizan una serie de observaciones al texto que, de modo general, se han
incorporado al mismo.

De este modo, se ha modificado la redaccién de la Exposicién de Motivos en lo
que se refiere al modo de citar la Ley 3/2020, asi como se han subsanado otros
errores de atribuciones competenciales y ortograficos que se habian producido.

En cuanto a la sugerencia que se hace en relacién con la disposicion transitoria,
se decide no aceptarla y no modificar la misma, al entender que no da lugar a
confusion, pues lo que se quiere expresar, y de hecho asi se expresa, es que las
explotaciones agrarias, antes del 31 de diciembre de 2023 han de contratar los
servicios de una ECARM y los plazos, anual, bienal o trienal del articulo 20,
empiezan a contar desde el dia 1 de enero de ese mismo afio 2023. De este
modo, las ECARM ya tendran que haber desarrollado su labor de control anual
en las explotaciones de la Zona 1y las explotaciones de invernaderos durante el
citado afio 2023 (todo ello siempre que la entrada en vigor del Decreto se
produzca dentro del presente afio. Si esto no fuera asi, el precepto debera
modificar estas fechas para adaptarlas a la realidad).

El apartado 3 de la disposicion transitoria, como se recomienda, pasa a ser una
nueva disposicion adicional, pues, efectivamente, como se afirma en el informe,
no establece ningun régimen transitorio.

Se suprime, por innecesaria, la disposicién adicional primera.

La formacién a la que se refiere el art. 7.3 del Reglamento, se determina que va
a ser impartida por la Direccion General competente en tal materia.

Sin embargo, separandose de lo indicado en el informe, se decide mantener la
expresion “evidencia de la acreditacion de ENAC”, como aparece en el articulo
8.2.c), al ser un término cuya utilizacién recomendo expresamente la Entidad

Nacional.

Se ha establecido, como se recomienda, un plazo maximo de duracion del
procedimiento para la obtencion del titulo de ECARM (art. 10).

Por dltimo, seguin se sugiere, se ha decidido suprimir el art. 18, a fin de no repetir
lo que ya consta en el art. 20.1.
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Todo ello ha hecho que se redactara un nuevo proyecto de Decreto y una nueva
MAIN, la tercera versién de ambos.

En fecha 5 de abril de 2022 se ha emitido informe por la Direccién de los
Servicios Juridicos de la Consejeria de Presidencia, Turismo, Cultura y Deportes,
pronunciandose en sentido favorable, aunque realizando una serie de
sugerencias que en su totalidad se han incorporado al texto.

Asi, se ha incluido en la Exposicién de Motivos la justificacién de la adecuacion
de la norma a los principios de buena regulacién previstos en el articulo 129 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas.

Se ha corregido, como se sefala, el articulo 4, afiadiendo en otro nimero, el
actual 3, la funcion de auxilio a la Administracion en su actividad inspectora. En
ese articulo se ha suprimido una reiteracion existente en el apartado 4 (actual 5).
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Al articulo 5.1.c) se le ha dado una redaccién que se considera mas clara, como
recomienda el informe.

En el articulo 12.5 se corrige el signo de puntuacién, lo que también ocurre con
el articulo 16.4.b).

Por ultimo, se modifica la redaccién del articulo 17, sustituyendo el término
“causas” por “motivos”, a fin de evitar reiteraciones.

De ofro lado, al haberse apreciado que no se habian tenido en cuenta las
explotaciones exclusivamente ganaderas a la hora de establecer una
periodicidad en los controles, se subsana esta deficiencia, fijandose la misma en
bianual.

Todo ello ha dado lugar a la redaccion de un nuevo texto, el n° 4, y una nueva
MAIN.
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Por ultimo, el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, en sesion celebrada el
16 de junio de 2022 emitio el Dictamen 143/2022, en el que se han emitido una
serie de observaciones, alguna de ellas de caracter esencial, que se han
incorporado al texto de la siguiente manera, dando lugar a esta dltima version
del mismo y de la MAIN.
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De esta manera, se han incorporado a la citada MAIN los diversos impactos que
se recomiendan, especialmente el de caracter medioambiental.

ibln de un d

Como de modo esencial se recomienda y teniendo en cuenta lo dispuesto en las
leyes 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, 25/2009, de 22 de diciembre, por la que se reforman
diversas leyes para su adaptacion a la anterior y 20/2013, de 9 de diciembre, de
garantia de la unidad de mercado, el inicio de la actuacidon de las ECARM, se
vincula a la presentacion de una declaracion responsable de las previstas en el
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articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. De este modo, las ECARM podran
comenzar el ejercicio de su actividad sin necesidad de autorizacion u otro acto
administrativo previo otorgado por la administracién, sin perjuicio del
sometimiento a control posterior a su inicio, a efectos de verificar el cumplimiento
de su normativa reguladora. Con este procedimiento se pretende simplificar las
cargas administrativas de los interesados, aunque manteniéndose la supervision
de sus actuaciones.

De la misma manera, ya no se restringe la posibilidad de actuar como ECARM a
las personas juridicas, sino que también pueden ejercer estas funciones las
personas fisicas.

Como se recomienda, se restringe el deber de colaboracién a aquellos supuestos
en los que las ECARM acttien auxiliando la labor inspectora de la Administracion.

En la Exposicién de Motivos, se hace ahora referencia al precepto del Estatuto
de Autonomia que confirma la competencia de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia en esta materia. Ademés, se modifica la redaccion del parrafo
séptimo de ésta, en el sentido recomendado y ahora se alude al principio de
proporcionalidad justificandose en que no existen ofras medidas menos
restrictivas de derechos o que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

En cuanto al régimen transitorio, en un primer momento se decidié mantener la
fecha de 31 de diciembre de 2023, en atencion a que las ECARM van a necesitar
un tiempo importante para su acreditacién por la ENAC al que hay que sumar el
tiempo preciso para su contratacion por parte de los ftitulares de las
explotaciones.

No obstante, teniendo en cuenta la celeridad con la que se ha producido la
tramitacion de la norma en todos sus aspectos, al final, y siguiendo la
recomendacion de este 6rgano consultivo se ha considerado mucho mas
conveniente adelantar la aplicacion efectiva del Decreto, estableciéndose ahora,
que determinados titulares de explotaciones agrarias y ganaderas tendran que
contratar los servicios de una ECARM para que antes del 1 de agosto de 2023
den cumplimiento a lo establecido en el Reglamento

Como se recomienda, se suprime la Disposicion Adicional Primera, pues este
Decreto, evidentemente, no es una norma de caracter laboral.

Se modifica la redaccion de la Disposicion Transitoria Unica, haciendo ahora
mencidn al articulo 18.

Al contrario de lo que se recomienda, se prefiere no dar un plazo de vacatio legis,
en atencion a la urgencia de la entrada en vigor de la norma por el retraso que
se ha producido para la misma.

Se ha modificado el apartado 1 del articulo 4, haciendo ahora referencia a la Ley
3/2020, como se sugiere.
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Se altera el orden de los apartados de este precepto, anteponiendo el 6° al 2° y
3°, como se recomienda.

Se suprime el apartado 2 del articulo 4, a fin de hacer compatible este precepto
con el articulo 5.3.

Se modifica, como se observa, el apartado 4° de este precepto, especificando
que en ningln caso las ECARM podran desarrollar funciones que impliquen el
ejercicio de autoridad.

El articulo 5.1.d) ve modificada su redaccion, dejando claro que se trata de un
plazo administrativo.

En el articulo 5.1.d) quinto parrafo se prevé, como se sugiere, que una copia del
informe y el certificado emitido por la ECARM se comunique al titular de la
explotacién.

Sin embargo, se mantiene las titulaciones que se especifican en el Proyecto, a
fin de hacer compatible la titulacion minima con Ia he contar la ECARM, con la
titulacion que se exige al operador agroambiental.

En cuanto a la cuantia de la clausula de responsabilidad civil, se ha fijado en
300.000 euros, poniéndola en relacién con la que se exige respecto del Operador
Agroambiental, que se establece en 150.000 segun el articulo 3 de la Orden de
13 de abril de 2022, de la Consejeria de Agricultura, Agua, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, por la que se regula esta figura. Al considerarse la labor de la
ECARM de mayor trascendencia, se ha impuesto una clausula mas importante.

Como se recomienda, se suprime el articulo 9 por economia normativa.

Una vez modificado el régimen juridico de las ECARM, y no exigiéndose solicitud
para empezar a prestar sus servicios, tiene esto como consecuencia que, tras la
presentacion de la declaracion responsable, se inscribira de oficio en el Registro
correspondiente.

El articulo 12 sufre las siguientes modificaciones, siguiendo las sugerencias del
érgano consultivo: asi, solo va a dar lugar a la extincién la modificacion sustancial
del objeto social cuando suponga cambios en el ambito de actuacion. Se han
incorporado al primer apartado los motivos de cancelacién de la inscripcién del
anterior articulo 17 que deviene en innecesario, pues el resto de causas de
cancelacion ya aparecen en otros preceptos y se incorpora al apartado 5 los
términos “y demuestre la pervivencia de los requisitos”.

Se altera la redaccion del apartado 6 del articulo 14 y ahora se habla de Registro
General de Produccién Agricola.

Se suprime el apartado 2 del articulo 16, para hacerlo compatible con el mismo
precepto.

En este mismo articulo, se prevé ahora, como se sugiere, que las ECARM
acrediten que siguen cumpliendo los requisitos necesarios para el ejercicio de
su actividad.
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La letra a) del numero 2 del articulo 18 ha sido modificada, como se recomienda,
introduciendo los términos “sin perjuicio de lo establecido en el articulo 5.1.letra
d)”.

Se refunden en un Unico apartado las letras d) e i) del n°® 2 del articulo 18 y se
suprimen los apartados 3 y 4, como se recomienda.

El articulo 19 también se modifica, haciendo ahora referencia a las
participaciones en las empresas titulares de las explotaciones.

Sin embargo, se ha decidido mantener el porcentaje del 1% respecto de la
comprobacién por parte de la Administracion de la veracidad y exactitud de los
informes y no se fundamenta en criterios discrecionales esta cifra. En primer
lugar, en atencion al nimero de explotaciones existentes en la zona de aplicacion
y, en segundo lugar, porque el REGLAMENTO DE EJECUCION (UE) No
809/2014 DE LA COMISION de 17 de julio de 2014 por el que se establecen
disposiciones de aplicacion del Reglamento (UE) no 1306/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y
control, las medidas de desarrollo rural y la condicionalidad, en su articulo 68
establece un porcentaje del 1% como porcentaje minimo de control.

También el Real Decreto 1078/2014, de 19 de diciembre, por el que se
establecen las normas de la condicionalidad que deben cumplir los beneficiarios
que reciban pagos directos, determinadas primas anuales de desarrollo rural, o
pagos en virtud de determinados programas de apoyo al sector vitivinicola, en
su articulo 6 establece un mismo porcentaje.

En cuanto a las observaciones de técnica normativa, se han asumido en su
totalidad y tiene su reflejo en el texto definitivo.

3.9.4. ANALISIS DE REGIMEN TRANSITORIO.

Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas que se encuentren en el
ambito de aplicacion territorial de este Reglamento, esto es, en las Zonas 1y 2
definidas en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar
Menor, tendran la obligacién de contratar los servicios de una ECARM, para que
antes del 31 de agosto de 2023, éstas den cumplimiento a lo establecido en el
Reglamento que se aprueba”.

Firmado electrénicamente al margen por Leopoldo Olmo Fernandez-Delgado, Técnico
Consultor.

Firmado electrénicamente al margen por Jose Sandoval Moreno. Director General del
Agua.
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

N ) Dictamen n°® 143/2022
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 16 de
junio de 2022, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente (por delegacion del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio

Gomez Fayrén, Presidente y
Consejero en funciones.
Martinez Ripoll, en funciones.
Galvez Muiioz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

registrado el dia 27 de abril de 2022
(COMINTER 121729 2022 04 27-01 50), sobre Proyecto de Decreto por el
que se aprueba el reglamento que regula las entidades colaboradoras de la
Administracién Agraria de la Region de Murcia (exp. 2022_144), aprobando
el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 29 de octubre de 2021, la Direccién General
del Agua, dependiente de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, somete a consulta piblica previa su intencion de
elaborar un proyecto de Decreto por el que se apruebe el Reglamento que
regule las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Region de Murcia (ECARM).

Tras el periodo activo de la consulta, entre el 2 y el 23 de noviembre
de 2021, la Oficina de la Transparencia y la Particién ciudadana evacua
informe de resultados, segtin el cual se han recibido ocho aportaciones, que
detalla.

SEGUNDO.- El 20 de diciembre se evacua el preceptivo informe del
Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias, que
conoci6 del Proyecto en su sesion de 10 de diciembre de 2021. Se acordo
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que se tramitara con agilidad el Proyecto, constando la reserva de UPA
(Unién de Pequefios Agricultores) a la necesidad de acreditacién de las
ECARM por parte de la ENAC (Entidad Nacional de Acreditacion).

TERCERO.- El 21 de diciembre, el Servicio de Formacién y
Transferencia Tecnologica de la Direccion General de Agricultura, Industria
Alimentaria y Cooperativismo Agrario informa que el coste durante el afio
2022 de la formacion a los trabajadores de las ECARM para que puedan
realizar las labores que les asigna el Proyecto asciende a un total de
12.876,50 euros, para lo que existe dotacion presupuestaria.

CUARTO.- El 21 de diciembre de 2021, por Orden de la Consejeria
impulsora del Proyecto y a propuesta de la Direccién General del Agua, se
dispone el inicio del procedimiento de elaboracion del Proyecto.

QUINTO.- También el 21 de diciembre se dispone la publicacién en
el Portal de Transparencia de anuncio por el que se pretende dar
cumplimiento al trémite de audiencia e informacién publica del citado
proyecto normativo dirigido a los interesados en general.

Es objeto de publicacién tanto un borrador del texto normativo, que
como version numero 1 se incorpora al expediente, como una Memoria de
Analisis de Impacto Normativo (MAIN), fechada el 23 de diciembre, que
justifica el dictado de la norma en el desarrollo de la Ley 3/2020, de 27 de
julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor (LPMm), cuya
Disposicion adicional décima (en adelante, DA 10%) impone a los titulares de
explotaciones agricolas y ganaderas situadas en el 4mbito territorial de las
Zonas 1y 2 reguladas en dicha Ley, la obligacién de contratar los servicios
de una Entidad Colaboradora de la Administracién Agraria de la Region de
Murcia (ECARM) para el control de la explotacién, con la periodicidad y el
alcance que se establezcan reglamentariamente.

Segun la MAIN, el Reglamento que se aprueba tiene una doble
finalidad. Por un lado, establecer el régimen juridico de las ECARM -que
deberan ser entidades acreditadas en materia de inspeccion por la Entidad
Nacional de Acreditacion (ENAC)-, sus funciones y el procedimiento de
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concesion del titulo de entidad colaboradora, asi como €l de su revocacion 'y
extincién. Por otro lado, se crea un Registro publico de Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de Murcia bajo la
dependencia del centro directivo con competencias para el control de la
contaminacion por nitratos (en la actualidad, la Direccion General del Agua,
centro directivo que asume la iniciativa normativa), en el que se reflejaran
todos los datos relativos al otorgamiento, revocacion o extincién del titulo
de entidad colaboradora.

Analiza la MAIN el impacto presupuestario de la futura norma, con
base en el coste de la formacion a impartir al personal de las ECARM y a la
creacion y llevanza del Registro; el impacto econdémico, con efectos
beneficiosos sobre el empleo, la innovacién y los consumidores; y el de por
razébn género, que considera nulo. Se informa, asimismo que “no se
considera que produzca impactos en otros ambitos”.

SEXTO.- Como resultado del tramite de informacién publica y
audiencia, se presentan alegaciones por parte de “UPA-Murcia”,
“Fundacién Ingenio”, Comunidad de Regantes del Campo de Cartagena;
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Agricolas y Graduados en Ingenieria
Agricola de la Region de Murcia; “Asociacion de Productores-Exportadores
de Frutas y Hortalizas de la Region de Murcia (Proexport)”; y “FECOAM”.

SEPTIMO.-El 27 de enero de 2022 el Proyecto es objeto de
deliberacién por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente
(CARMA), que lo informa favorablemente el 1 de febrero siguiente.

OCTAVO.- Tras la oportuna valoracién de las alegaciones
presentadas, lo que se lleva a efecto en la nueva version de la MAIN
incorporada al expediente el 11 de febrero de 2022, se introducen en el
borrador las modificaciones correspondientes a las que han sido objeto de
aceptacién, dando lugar a una segunda version del borrador que también se
incorpora al expediente como “Texto de febrero 20227

NOVENO.- Con fecha 7 de marzo de 2022 el Servicio Juridico de la
Consejeria que asume la iniciativa normativa informa el Proyecto al que
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formula diversas observaciones al procedimiento (conveniencia de dar
traslado a la ENAC) y al contenido, para la mejora técnica del texto.

DECIMO.- Consta que se dio traslado del Proyecto a la Entidad
Nacional de Acreditacién (ENAC), con la que se mantuvieron diversas
reuniones, en el curso de las cuales se efectuaron observaciones, algunas de
las cuales fueron asumidas e incorporadas al texto.

UNDECIMO.- Tras el estudio y valoracién de las sugerencias y
observaciones formuladas por ENAC y por el Servicio Juridico, se
incorporan al texto las que han sido aceptadas y asumidas por los redactores
del Proyecto y se une al expediente una nueva version de la MAIN en la que
se contienen las consideraciones justificativas del rechazo o asuncién de
aquellas. Se trata de la tercera version tanto del Proyecto como de la
Memoria.

DUODECIMO.- En fecha indeterminada, se une al expediente la
propuesta que eleva el titular de la Consejeria impulsora del Proyecto al
Consejo de Gobierno para su aprobacién como Decreto.

DECIMOTERCERO.- Solicitado el preceptivo informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos, se evacua el 5 de abril de 2022 con el
numero 40/2022. Tras efectuar una observacién a la parte expositiva de la
norma, se considera que “el texto normativo informado cumple, en términos
generales, con la normativa aplicable y, por consiguiente, con la legalidad
vigente”.

El informe se completa con diversas sugerencias de mejora de
redaccion.

DECIMOCUARTO.- Valoradas e incorporadas al texto las
observaciones de la Direccion de los Servicios Juridicos, segun se detalla en
la nueva version de la MAIN de 13 de abril de 2022, que consta en el
expediente, se elabora una cuarta versién del Proyecto.
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DECIMOQUINTO.- El 26 de abril evacua informe la Vicesecretaria
de la Consejeria impulsora del Proyecto normativo y, con esa misma fecha,
el Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, por delegacion del Consejero, autoriza el texto
definitivo del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento que
regula las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Regién de Murcia, a efectos de su remision al Consejo Juridico en solicitud
de dictamen.

Consta el Proyecto de una parte expositiva innominada, un articulo
tinico aprobatorio del Reglamento y una parte final con dos disposiciones
adicionales, una transitoria y una final. El1 Reglamento, a su vez, contiene
veinte articulos divididos en cuatro capitulos:

I. Disposiciones Generales (articulos 1 a 5).
II. Titulo de Entidad Colaboradora (articulos 6 a 12).

III. El Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
Agraria de la Region de Murcia (articulos 13 a 17).

IV. Régimen Juridico de las Entidades Colaboradoras (articulos 18 a
20).

En tal estado de tramitacién y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria ¢ indice de documentos, se remite el expediente al

Consejo Juridico en solicitud de dictamen, mediante comunicacion interior
de fecha 27 de abril de 2022.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES
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PRIMERA.- Caricter del Dictamen.

El Dictamen se solicita con cardcter preceptivo, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al estimar que el Proyecto sometido
a consulta es una disposicion de caracter general que constituye desarrollo
de una ley de la Asamblea Regional.

En efecto concurren en el texto objeto de Dictamen las notas que lo
caracterizan como reglamento ejecutivo de la legislacion autonémica, dado
que el objeto de la norma proyectada es la regulacion en el 4mbito de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de la figura de la Entidad
Colaboradora de la Administracion Agraria de la Regién de Murcia
(ECARM), en cumplimiento del mandato establecido por la DA 10 LPMm.
Nos encontramos, pues, con un reglamento fruto de un expreso mandato de
regulacion contenido en la ley.

SEGUNDA.- Marco normativo v competencial. Habilitacion
normativa.

I. La competencia de la Administracion regional para regular la figura
de las ECARM se ha incardinado en el titulo competencial contenido en el
articulo 10.Uno.6 del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia
(EAMU) segun el cual le corresponde con carécter exclusivo la competencia
en materia de “agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de
acuerdo con la ordenacion general de la economia”.

El ultimo inciso trascrito entronca necesariamente la competencia
autonomica con aquella que el articulo 149.1.132 reserva al Estado, sobre las
bases y coordinacion de la planificacién general de la actividad econdmica.
Atendidos los términos en que se expresa el Estatuto de Autonomia, que
atribuye competencia de forma exclusiva a la Comunidad Auténoma, aunque
limita su ejercicio por referencia a una concreta funcién estatal, la
determinacion del alcance de ésta servird para delimitar, siquiera sea de
forma negativa o por exclusion, el contenido de la competencia que, en



17/06/2023 12.07:59 |

17/06/2022 10.32.24 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

an en Jos retundros.

SV) CARM-d16244e3-0e2d-9871-1686-0050569b34e7

FRHT5. Los firmanizs y Jos fechag de firma s

urfieufo 27.3.¢

ihle de un d
puede ser controsiadu uccediendo a u siguienle direccign: hiips://sede.carm.es/verilicardocumentos € introduciendo del cdigo saguro de

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

materia de agricultura y ganaderia corresponde a la Comunidad Autonoma
de la Region de Murcia.

A tal efecto, la jurisprudencia constitucional ha ido petfilando en
sucesivos pronunciamientos el contenido y los limites de dicha competencia
del Estado, que puede abarcar "tanto las normas estatales que fijen las lineas
directrices y los criterios globales de ordenacion de un sector concreto como
las previsiones de acciones o medidas singulares que sean necesarias para
alcanzar los fines propuestos dentro de la ordenacion de cada sector" (SSTC
95/1986, 213/1994 y 21/1999, entre otras), sin que alcance, sin embargo, a
“incluir cualquier accién de naturaleza econdmica, si no posee una
incidencia directa y significativa sobre la actividad econdmica general"
(STC 133/1997), pues de no set asi "se vaciaria de contenido una materia y
un titulo competencial mds especifico" (STC 112/1995).

Se dibuja asi un escenario competencial presidido por los principios
de complementariedad y no contradiccién en el que junto a la competencia
estatal para establecer las directrices globales de ordenacion y regulacion del
sector agropecuario, corresponde a la Comunidad Autonoma “la
competencia para adoptar, dentro del marco de esas directrices generales,
todas aquellas medidas que no resulten contrarias a las mismas, sino
complementarias, concurrentes o neutras de tal forma que, estando
encaminadas a mejorar las estructuras de la agricultura y ganaderia
propias, no supongan interferencia negativa o distorsion de la ordenacion
general establecida por el Estado, sino mds bien que sean coadyuvantes o
inocuas para esta ordenacion estatal" (STC 14/1989, de 26 de enero). En el
mismo sentido, la STC 95/2001, de 5 de abril.

De igual modo, la STC 112/2021, de 13 de mayo, recaida sobre
diversos preceptos de la propia LPMm con ocasién de un recurso de
inconstitucionalidad interpuesto frente a la misma por un grupo de Diputados
—recurso que no alcanzaba a la DA 10* de la Ley-, sefiala que “puede
admitirse con cardcter general que la agricultura es un valioso recurso
nacional, lo que puede legitimar actuaciones del Estado sobre ese recurso
al amparo de su competencia del art. 149.1.13 CE que, segiin doctrina
constitucional reiterada, permite al Estado fijar las lineas directrices y los
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criterios globales de ordenacion de sectores econémicos concretos para
alcanzar objetivos de politica econdmica (...)

La Ley 3/2020 ahora impugnada (...) se mantiene igualmente dentro
del espacio que el Estatuto de Autonomia y la legislacion bésica otorgan a
la Region de Murcia para la gestion de sus intereses (arts. 2y 137 CE). La
finalidad de proteccion medioambiental de la Ley 3/2020, que no quiere
regular solamente los usos del suelo sino muy especialmente hacerlo para
recuperar la riqueza biolégica y conservar el ecosistema del Mar Menor
(cfr. art. 3, sobre las finalidades de la ley), ampara las medidas impugnadas
en la competencia autonémica sobre «proteccion del medio ambientey y
«normas adicionales de protecciony del art. 11.3 EARM (andlogamente,
STC 65/2018, de 7 de junio, sobre el plan estratégico de la utilizacion de la
Jractura hidrdulica de Castilla-La Mancha, FJ 8), sin que los recurrentes
hayan denunciado la vulneracion de las normas bdsicas en la materia
aprobadas por el Estado (art. 149.1.23 CE). Y el contenido de los concretos
preceplos impugnados, transcritos en los antecedentes, que se dirigen
principalmente a limitar la explotacion agricola del suelo ubicado en el
dmbito de aplicacion de la ley, ubica a estos bajo la materia agricultura, de
competencia exclusiva autonémica conforme a los arts. 148.1.7 CE y 10.6
EARM”.

En  consecuencia, no se advierte interferencia, sino
complementariedad con la competencia estatal, cuando la LPMm establece
medidas de intervencion en la agricultura y la ganaderia a desarrollar en un
territorio particularmente degradado por la combinacién de diversos y
multiples factores, uno de los cuales es, precisamente, la actividad intensiva
del sector primario. No parece necesario insistir en la naturaleza y finalidad
de conservacion y proteccion ambiental de buena parte de las obligaciones
que la LPMm, en especial en su Capitulo V, impone a los titulares de las
explotaciones agricolas y ganaderas ubicadas en las zonas de proteccién
delimitadas por la Ley, y cuyo control de cumplimiento constituye la
principal misién de las ECARM, segun se sigue de la Disposicién adicional
décima LPMm, apartado 1, en cuya virtud, “para un adecuado control del
cumplimiento de las medidas de ordenacion agricola y ganadera previstas
en esta ley y su normativa de desarrollo, la Administracion Regional, sin



|

1770672022 13.07:59 1
i Murcla, segin ortfeule 27.37) de o Ley 39/7015. Los fiemuntes y los lechns d firma se muestron en les recuadras,

Ja porlu L

do del cédigo seguro de verificacign (CSV) CARM-d1624463-¢62d-9071-1686-0050569b34e7

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

perjuicio de sus funciones inspectoras y sancionadoras, contara con el
apoyo de las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Region de Murcia (ECARM)”.

Pueden hacerse extensivas a las ECARM las consideraciones
efectuadas por este Consejo Juridico en el reciente Dictamen 71/2022,
evacuado en respuesta a la consulta efectuada por la misma Consejeria y en
relacién con la figura del operador agroambiental, también recogida en la
misma LPMm (art. 46), pues al igual que se sefialaba alli en relacion con el
operador agroambiental la prevision de tales entidades colaboradoras cabe
entenderla como “medio de luchar contra el deterioro advertido en el estado
del Mar Menor, como puso de manifiesto el Informe integral sobre el estado
ecoldgico del Mar Menor, elaborado por el Comité de Asesoramiento
Cientifico del Mar Menor, que se hizo publico por el Pleno del Comité en su
reunion del dia 13 de febrero de 2017. Para la proteccion de este espacio se
han aprobado diversos instrumentos, enire los que merece una especial
consideracién el Plan de gestion integral de los espacios protegidos del Mar
Menor y la franja litoral mediterrdnea de la Region de Murcia, aprobado
por Decreto n.° 259/2019, de 10 de octubre, de declaracion de Zonas
Especiales de Conservacién (ZEC), y de aprobacion del referido plan. La
medida ahora desarrollada puede especificamente entenderse enmarcada
dentro del apartado 13.1.4. “Directrices y regulaciones relativas a las
actividades agricolas y ganaderas”, en la DAG.2° que dispone: “Se
adoptaradn las medidas necesarias para evitar la entrada de vertidos al Mar
Menor, en especial las que se derivan del Plan Hidrolégico de Cuenca y del
Programa de Actuacion sobre la Zona Vulnerable™.

Asi, las figuras de operador agroambiental y ECARM, ambas de
contratacién obligatoria para los titulares de las explotaciones agricolas y
ganaderas ubicadas en el drea geogréfica delimitada por la LPMm (zonas 1
y 2) contribuyen a la consecucion del objeto de la indicada Ley, es decir, la
recuperacion, desarrollo y revalorizaciéon del Mar Menor y a la de algunos
de los fines que la justifican como los de conseguir un buen estado ambiental
de la laguna, promover una gestion integral del Mar Menor con enfoque
multiple e integrado, orientada a la conservacion del ecosistema y que
asegure la viabilidad ambiental de las actividades que se desarrollen en el
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mismo, garantizar la sostenibilidad de los aprovechamientos agricolas y
ganaderos que se desarrollen en el Mar Menor y en su cuenca hidrografica,
0 prevenir y revertir la contaminacion de aguas continentales superficiales,
subterrdneas y costeras, y de los suelos, que pueda afectar al Mar Menor (art.
3, letras a, ¢, d y e, LPMm).

Ambas figuras son, por otra parte, complementarias, pues mientras
que ¢l operador agroambiental sera el responsable de asesorar al titular de la
explotacion para el adecuado cumplimiento de las obligaciones que para €l
se derivan de las medidas de proteccién previstas en la Ley y en los
programas de actuacion que se establezcan, a las ECARM les corresponde el
control periddico (anual o bianual, segiin los casos) de que la explotacion
cumple dichas obligaciones (las que se enumeran en el Capitulo V'y en la
Seccion primera del Capitulo VI de la Ley,), asi como una labor de apoyo a
las tareas inspectoras a desarrollar por la Administracion.

Entre las obligaciones que se imponen a los titulares de las
explotaciones, comunes para las zonas 1y 2, y que, en consecuencia seran el
objeto de la labor de control a realizar por las ECARM, se encuentran las
siguientes: la progresiva transformacion de la actividad agricola en una
agricultura sostenible (art. 27 LPMm) y ademés obligaciones especificas
paras los propietarios o usuarios del suelo, como la prohibicién de
transformaciones de terrenos de secano a regadio salvo que estén amparadas
por un derecho de aprovechamiento de aguas anterior a la ley (art. 28.1), el
sometimiento a autorizacién administrativa de nuevas superficies de cultivo
de secano, con el objeto de controlar la contaminacién por nitratos (art. 28.2),
la obligacion de establecer estructuras vegetales de conservacion y fajas de
vegetacion para la retencion y regulacion de aguas y escorrentias (art. 36),la
obligacion de destinar el 5 por 100 de la superficie a sistemas de retencion
de nutrientes (art. 37), la obligacion de seguir, en las operaciones de cultivo,
las curvas de nivel segin la orografia del terreno (art. 38), la limitacién de
los ciclos de cultivo, con dos anuales como maximo con la excepcion de
cultivos horticolas de hojas de ciclo inferior a cuarenta y cinco dias, para los
que se permiten tres ciclos anuales (art. 39), limitaciones de uso de
determinados fertilizantes (art. 40) y la obligacién de adoptar medidas de
proteccion en los casos en que el terreno deje de cultivarse (art. 44),

10
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obligatoriedad de aplicacion de mejoras técnicas disponibles en
explotaciones ganaderas (art. 55), obligaciones de impermeabilizacion de los
sistemas de almacenamiento de deyecciones en las explotaciones ganaderas
(art. 56) y de gestion de los purines y el estiéreol (art. 57) y relativos al
movimiento de las deyecciones ganaderas (art. 58).

En la zona 1 el estandar de proteccion es mas elevado: solo se permite
agricultura sostenible y de precision (art. 50) y se establecen limitaciones
adicionales relativas al ciclo de cultivo (art. 51), al uso de fertilizantes (art.
52)y al riego (art. 53), asi como otras que puedan adoptarse en el programa
de actuacién aplicable a la zona vulnerable a la contaminacion por nitratos
del Campo de Cartagena (art. 54). Se prohibe la implantacion de nuevas
instalaciones ganaderas y la ampliacion de las explotaciones existentes (art.
55).

I1. La DA 10? LPMm prevé que las ECARM serén reguladas mediante
reglamento aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno en el plazo de un
afio desde la entrada en vigor de la presente ley (lo que ocurrié el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia
el 1 de agosto de 2020).

Ademés, como remisiones especificas a dicho reglamento, la propia
DA 10? deja al Consejo de Gobierno la determinacion de aspectos concretos
del régimen de estas entidades colaboradoras, como extender todas o parte
de sus funciones al resto de la Region de Murcia, es decir, més alld del
limitado 4mbito territorial de la Ley a las zonas limitrofes del Mar Menor
(esta previsién, contenida en el apartado 2 de la disposicion no se ha
materializado con el Proyecto sometido a consulta); determinar el alcance y
periodicidad del control a efectuar sobre la explotacion (DA 10* apartado 3
de la Ley y articulo 20 del Proyecto); y las previsiones necesarias para
garantizar la independencia e imparcialidad de las ECARM respecto de las
personas fisicas o juridicas a las que presten sus servicios (DA 10%, apartado
4 de la Ley y articulo 19 del Proyecto).

De conformidad con lo expuesto, la Comunidad Auténoma cuenta con
competencia material suficiente para el dictado de la futura norma, que

11
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encuentra una habilitacion especifica en la DA 10° LPMm. El gjercicio de
dicha potestad normativa corresponde al Consejo de Gobierno, en virtud de
lo establecido en los articulos 32.1 EAMU y 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

TERCERA.- Procedimiento de elaboracién reglamentaria.

1. Cabe afirmar que la tramitacion del procedimiento se ha ajustado,
en términos generales, a las normas que reglamentan la elaboracién de
disposiciones de caracter general, singularmente al articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, sin que se observen carencias esenciales
ni la omisién de tramites preceptivos.

2. No obstante, ha de observarse que son contenidos preceptivos de la
MAIN tanto la incorporacién de un informe de impacto presupuestario, que
evalie la repercusion de la futura disposicion en los recursos personales y
materiales y en los presupuestos de la Administracién, como un informe de
impacto econdmico, que evalie los costes y los beneficios que la aprobacién
de la futura disposicién implicard para sus destinatarios y para la realidad
social y econémica.

La Memoria incorporada al expediente formalmente contempla ambos
informes.

El Consejo Juridico es consciente de la dificultad que la elaboracién
de estos informes presupuestario y de impacto econémico puede tener en
proyectos normativos como el presente, en que sus efectos se manifestaran
de forma diferida en el tiempo, en tanto que precisa de actos concretos de
aplicacion que seran los que, en puridad, conlleven la aplicacién de recursos
economicos; pero son precisamente tales caracteristicas las que hacen mucho
mas aconsejable la emision de los citados estudios econémicos, dado que su
finalidad es ilustrar sobre algunas de las consecuencias de la norma,
permitiendo deducir el alcance del Proyecto con relacién al principio de
eficacia que informa con caracter esencial toda la actuacién administrativa
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(articulo 103.3 CE), ademas de ser pauta de referencia para contrastar la
eficiente asignacién del gasto publico que el articulo 31 de la Constitucion
establece.

Desde esta perspectiva, si bien el Proyecto en si mismo no genera un
coste de forma inmediata, lo cierto es que su aprobacién se orienta a la
implantacion de la figura de la ECARM, que producird no sélo los gastos
que para la Administracién deriven de la aprobacién y ejecucién de los
planes de formacion previstos y la puesta en funcionamiento del registro, que
si han sido objeto de exposicion en la MAIN, sino tambi¢n y
fundamentalmente en el sector privado, pues los titulares de las
explotaciones se ven obligados a la contratacion de una de estas entidades
para que ejerzan las labores de control del cumplimiento de las obligaciones
impuestas por la LPMm, conforme establece de forma explicita en su DA
102, apartado 3.

Una estimacién del coste que para los titulares de las explotaciones
puede suponer esta obligacion legal hubiera enriquecido el expediente y
permitido formar mejor juicio sobre la medida a implantar.

Siendo ello asi, junto al coste de la puesta en marcha de las ensefianzas
y del registro, deberia haberse unido al Proyecto un estudio del coste de
ejecucion de la medida para los particulares.

3. Carece la MAIN de una valoracién de determinados impactos que
resulta preceptiva. Asi, junto a los impactos presupuestario, econdémico y de
género, que son los Ginicos que merecen una cierta atencion en la Memoria,
respecto de los restantes se afirma que “la publicacion de dicha norma en si
misma, no se considera que produzca impactos en otros dmbitos”.

Omite la MAIN los informes de impacto en la infancia y en la
adolescencia (art. 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero,
de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cédigo Civil
y de la Ley de Enjuiciamiento Civil); por razén de identidad sexual,
identidad o expresion de género (art. 42.2 de la Ley 8/2016, de 27 de mayo,
de igualdad social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénero €
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intersexuales, y de politicas publicas contra la discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia); y sobre la familia (DA décima, Ley 40/2003, de 18 de noviembre,
de Proteccion a las Familias Numerosas).

El Consejo Juridico comparte la apreciacién de que los referidos
ambitos dificilmente pueden verse concernidos en términos de impacto de la
nueva norma, pero, dada la preceptividad de su consideracién durante el
procedimiento de elaboracion reglamentaria, deberia contenerse una
mencion expresa a los mismos en la MAIN.

ran en o4 recundros,

LIl R]

Por otra parte, ya hemos sefialado que las ECARM desarrollarén sus
cometidos de control en relacién con la efectiva implantacién por los
titulares de las explotaciones de las medidas que establece la LPMm
tendentes a la conservacion y recuperacién ambiental de la laguna y su
entorno, por lo que se echa de menos en la MAIN una valoracion del impacto
medioambiental del desarrollo e implantacién de las ECARM, al que de
forma expresa se refiere la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
MAIN aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015, en su apartado “B8. Otros impactos™.

. Las firmantes y [as Toch
V) CARM-d16244e3-62d-9e71-1686-0050569b34e7

4. Se advierte un cierto desorden en la tramitacién del procedimiento
de elaboracion reglamentaria cuando determinadas actuaciones se anticipan
incluso a la redaccién de la MAIN inicial, al primer borrador de texto
normativo que se incorpora al expediente €, incluso a la Orden de inicio del
procedimiento de elaboracion reglamentaria. Es el caso de la consulta al
Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias, que
conoce de la iniciativa normativa el 10 de diciembre de 2021 (se desconoce
qué texto se someti6 a su consideracion), a pesar de que la Orden de inicio
del procedimiento es de 21 de diciembre y que la MAIN inicial, o al menos
la primera MAIN de la que hay constancia en el expediente remitido al
Consejo Juridico, data del 23 de diciembre.

https:/f

]
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En consecuencia, del expediente se advierte que la tramitacién
comenzo directamente con la elaboracion de un borrador y su remision al
Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales Agrarias, siendo
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solo después cuando se procede a elaborar la MAIN. Como hemos sefialado
en anteriores Dictdmenes (por todos, los n°® 47/2016, 112 y 209/2019), tal
proceder no resulta correcto, pues el procedimiento debe comenzar con la
elaboracion de la MAIN, que es el documento justificativo y motivador de
la iniciativa normativa, en general, y del texto de borrador que se adjunte, en
particular, a fin de que la Secretarfa General competente autorice su
tramitacion.

CUARTA.- De ciertos requisitos exigidos para el ejercicio de la
actividad como ECARM no previstos en la ILPMm: autorizacién
administrativa previa v ser persona juridica.

De conformidad con el articulo 2 del reglamento proyectado sometido
a consulta, tendréan la consideracion de ECARM las personas juridicas
debidamente acreditadas por la ENAC, que adquieran dicha condicion de
entidad colaboradora mediante la obtencion del titulo correspondiente y su
inscripcion en el Registro de Entidades Colaboradoras de la Administracion
Agraria de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, conforme a los
requisitos que recoge el articulo 7 del mismo reglamento.

Segun dispone el articulo 8, las empresas interesadas en obtener el
titulo de ECARM deberan presentar la oportuna solicitud, acompafiada de la
documentacion que se detalla en el indicado precepto y que se dirige a
acreditar que la entidad cumple con los requisitos que a tal efecto establece
el ya citado articulo 7.

Una vez comprobado que la entidad solicitante cumple los requisitos
exigidos, el 6rgano competente otorgara el titulo de ECARM mediante el
dictado de la correspondiente resolucion en la que se determinara el alcance
de las labores de control que puede realizar la entidad.

Concedido el titulo, se procederd a inscribir a la entidad en €l Registro
de Entidades Colaboradoras. Sobre esta inscripcion, el articulo 15.1 del
futuro reglamento prevé expresamente que “habilitard a las entidades
colaboradoras en las condiciones establecidas en la acreditacion que sirve
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de base para la inscripcion, para actuar conforme a la atribucion de
Junciones del articulo 4 del reglamento”.

Del régimen descrito se desprende la exigencia de los siguientes dos
requisitos que han de ser objeto de consideracion:

1. Sometimiento del ejercicio de la actividad como ECARM a previa
autorizacion administrativa.

So6lo las entidades que hayan obtenido el titulo concedido por
resolucién administrativa tras una comprobacién a priori efectuada por el
Organo administrativo competente de la concurrencia de los requisitos
exigidos por la norma y sélo tras la inscripcién de la entidad en un registro
administrativo que aparece aqui como habilitante, podrd actuar como entidad
colaboradora de la Administracion regional.

A juicio de este Consejo Juridico lo hasta aqui descrito configura un
régimen autorizatorio cldsico en el que el ejercicio de una determinada
actividad se supedita a la previa autorizacion administrativa, de forma que,
en tanto €sta no se conceda, no se podra ejercer la indicada actividad.

Esta exigencia de autorizacion previa ha de ser analizada a la luz de
las previsiones que, en relacion con la libertad de acceso a las actividades de
servicios establece la normativa dictada a raiz de la denominada como
Directiva de Servicios (Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 12 de diciembre de 2006), la cual ha sido transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol por las Leyes 17/2009, de 23 de noviembre,
sobre ¢l libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, y 25/2009,
de 22 de diciembre, por la que se reforman diversas leyes para su adaptacion
a la anterior. También habra de considerarse lo establecido en la Ley
20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (LGUM).

De conformidad con el marco normativo resefiado, relativo a la libre
prestacion de servicios y a la garantia de la unidad de mercado, el
establecimiento de regimenes autorizatorios para el acceso por los
operadores econémicos a actividades de prestacién de servicios queda
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limitado a aquellos supuestos en los que una norma con rango legal asi lo
disponga (arts. 5 Ley 17/2009, de 23 de noviembre, y 17.1 LGUM), de modo
que los reglamentos sélo podran prever la existencia de autorizaciones
previas cuando asi venga establecido en la Ley o en una norma comunitaria
o tratado internacional. Ademas, en atencion a los principios de necesidad y
proporcionalidad, tal y como los recogen los preceptos citados, la exigencia
de autorizacién previa a los operadores econémicos sélo podra venir
justificada por razones de orden publico, seguridad publica, salud ptiblica o
proteccion del medio ambiente, y siempre que estas razones no puedan
salvaguardarse mediante la presentacion de una declaracion responsable o de
una comunicacion.

Que las actuaciones de las ECARM cabe calificarlas como actividad
de servicios se deriva no sélo de la consideracion de las funciones que estan
llamadas a desarrollar y que inciden en el 4mbito del control externo de
cumplimiento normativo, sino también de la exigencia legal que se impone
a los titulares de las explotaciones de “contratar los servicios de una ECARM
para el control de la explotacion” (DA 107, 3 LPMm).

La DA 10* LPMm tnicamente prevé la existencia de las ECARM
como entidades que apoyardn a la Administracién en el control de
cumplimiento de las medidas impuestas a las explotaciones y remite la
regulacién de su régimen a un reglamento, con indicaciones expresas sobre
algunos de los extremos que habran de ser objeto de desarrollo normativo,
pero que no alcanzan a prefijar en la Ley el sistema que permita a las
entidades el ejercicio de la actividad ni predetermina la intensidad de la
intervencién administrativa en el acceso a la condicion de ECARM,
estableciendo el sometimiento del inicio de su actividad al previo
otorgamiento de una autorizacion administrativa, requisito éste que se
establece ex novo en el Proyecto.

En ausencia de una previsién legal expresa que posibilite el
sometimiento del ejercicio de la actividad de las ECARM a una previa
autorizacion administrativa, no puede establecerse esta exigencia en una
norma reglamentaria, en cuyo procedimiento de elaboracion, por otra parte,
tampoco se ha intentado justificar siquiera la necesidad de que tales
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entidades sean previamente autorizadas (art. 10.1 del Proyecto) por la
Direccion General competente sobre el control, prevencién y seguimiento de
zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario (hoy, la
Direccién General del Agua) y que el control que este érgano directivo
pretende ejercer sobre dicha labor no pueda realizarse por otras técnicas
menos restrictivas, como una declaracién responsable o una comunicacion
previa, previstas en el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas
(LPACAP).

Esta consideracion tiene caracter esencial.
2. S06lo las personas juridicas pueden obtener la condicién de ECARM.

Del mismo modo, ha de considerarse la restriccién que incorpora el
reglamento proyectado consistente en que s6lo las personas juridicas pueden
adquirir el titulo y, en consecuencia, la condicién de ECARM.

En efecto, el articulo 2 del Reglamento proyectado dispone que
tendran la consideracion de ECARM “las personas juridicas, publicas o
privadas, debidamente acreditadas” por la ENAC. Una vez més, esta
restriccion no estd prevista en la Ley ni ha merecido una minima justificacién
durante el procedimiento de elaboracion.

Cabe recordar aqui lo sefialado por la STSJ del Pais Vasco, num.
554/2013, de 17 octubre, que acoge la pretension deducida en la demanda
relativa a la declaracion de nulidad de la previsién del Decreto vasco nim.
212/2012, de 16 octubre, por el que se regulan las Entidades de Colaboracién
Ambiental y se crea el Registro de Entidades de Colaboracion Ambiental,
que excluia de la posibilidad de adquirir la condicién de Entidad de
Colaboracién Ambiental a las personas fisicas. Dice la Sala que “debemos
coincidir con la demanda que no se acredita que exista razén vdlida que
excluya el desarrollo de la actividad, en la que incide el Decreto recurrido,
respecto a las personas fisicas, en concreto para establecer una reserva a
las personas juridicas, lo que enlaza con lo que se ha debatido sobre la
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Directiva 2006/123/CE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de
diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior”.

Cita esta sentencia, ademas, la STS de 27 de febrero de 2012, en los
siguientes términos: “las exigencias que estaban en cuestion no podian
considerarse contrarias a derecho tal como venian configuradas, porque la
potestad de configuracion normativa del Gobierno comprendia la de
imponer a los organismos de control determinados requisitos organizativos,
materiales y de personal con formacién, asi como aportar la documentacion
correspondiente en cuanto a expresion de la aptitud necesaria para ejercer
sus funciones, para, tras ello, concluir que las mismas razones, sin embargo,
Jjustificaban acoger la pretension subsidiaria del Consejo General de
Colegios Oficiales de Peritos e Ingenieros Técnicos Industriales y declarar
que los requisitos comprendidos en aquel caso, en las letras b)yc) de los
apartados 2 y 4 del art. 42 del Reglamento de la Infraestructura para la
calidez (sic) y seguridad industrial, no eran aplicables a las personas fisicas
que pretendan actuar como organismos de control, por resultar
incompatibles con la naturaleza individual, debiéndose preservar, en todo
caso, el derecho de las personas fisicas a ejercer tal actividad”.

En el supuesto ahora sometido a consulta ya hemos sefialado que la
Ley no impone la exigencia de ser persona juridica para poder acceder a la
condicién de ECARM, sino que aquélla se establece ex novo en el desarrollo
reglamentario que es objeto de este Dictamen. Entiende el Consejo Juridico
que el reglamento no puede introducir restricciones que, sin una prevision
expresa en la Ley objeto de desarrollo, no se deriven de las exigencias legales
que persiguen garantizar, en términos de aptitud y de capacidad, el adecuado
desarrollo de las funciones que las ECARM estéan llamadas a desarrollar. De
ahi que, para el establecimiento en sede reglamentaria de restricciones no
previstas en la Ley para el acceso al ejercicio de una actividad, haya de
efectuarse un amplio esfuerzo justificativo que, de una parte, vincule dicha
restriccion con los fines y funciones que justifican la figura de las ECARM
y con las determinaciones legales que la disefian, para evitar que el
reglamento ejecutivo se exceda de los limites legales que marcan su ambito
de regulacién; y, de otra, que salvaguarde los principios de no
discriminacién, necesidad y proporcionalidad de la medida, impuestos por la
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Directiva de Servicios, sus leyes de trasposicion y la normativa sobre
garantia de la unidad de mercado.

En consecuencia y dado que no consta en el expediente que se haya
efectuado una justificacion en los términos indicados de la restriccion que
supone exigir que las ECARM sean personas juridicas, con la consiguiente
exclusion de la posibilidad de adquirir dicha condicién a las personas fisicas,
debe justificarse esta restriccion en el expediente en los términos ya
expuestos, o bien eliminarse esta exigencia del Proyecto, con las
correspondientes adaptaciones de aquellos preceptos que establezcan
previsiones unicamente aplicables a las ECARM personas juridicas, como,
por ejemplo, la exigencia de aportacion de escritura publica de constitucién
del articulo 8.2, a) del reglamento proyectado y que, l6gicamente, no seria
exigible a una ECARM persona fisica.

Esta consideracion reviste caracter esencial.

QUINTA.- El deber de colaboraciéon de los particulares con las
ECARM.

Dispone el articulo 18.1 LPACAP que las personas colaboraran con la
Administracién en los términos previstos en la Ley que en cada caso resulte
aplicable, y a falta de prevision expresa, facilitaran a la Administracién los
informes, inspecciones y otros actos de investigacién que requieran para el
¢jercicio de sus competencias.

El deber de colaboracién en relacion con las medidas de proteccion y
recuperacion impuestas por la LPMm se regula con caricter general en su
articulo 80, en cuya virtud y tras sefialar que los funcionarios que
desempeiien funciones de control tienen la condicién de autoridad y estan
facultados para acceder, previa identificacion, a cualquier lugar o instalacién
donde se desarrollen las actividades sujetas a la misma; examinar la
documentacién relativa a la actividad objeto de control; y efectuar
mediciones y tomas de muestras de suelos, aguas, material para analisis
foliar o sustancias, con vistas a su posterior examen y andlisis, se impone a
los titulares de las explotaciones, el personal a su servicio, los propietarios y
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demas personas con las que se entiendan las actuaciones el deber de
colaborar con ellas.

La concrecién de ese deber de colaborar cuando las actuaciones se
desarrollan por una ECARM la encontramos en la tantas veces citada DA
10° LPMm, en cuya virtud, cuando las ECARM actiien auxiliando a la
Administracién en su actividad inspectora, los titulares de las explotaciones
deberan posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacion
relevante que se le solicite, y facilitar la realizacién de toma de muestras y
mediciones necesarias para la inspeccion, asi como prestar la asistencia y
colaboracion necesarias.

En consecuencia, de conformidad con el articulo 18.1 LPACAP, el
alcance del deber de colaboracion de las personas con la Administracion en
el cumplimiento de las medidas de proteccién y recuperacion establecidas en
la LPMm vendra dado por esta misma Ley, sin que un reglamento de
desarrollo como el ahora sometido a consulta pueda efectuar una ampliacion
de esa obligacion de colaboracion, imponiendo nuevos deberes o exigencias
de actuacion a quien no se los establece la Ley.

Asi, la LPMm dispone el deber de colaboracion con las ECARM sélo
cuando éstas actuen “auxiliando a la Administracién en su actividad
inspectora”. Para delimitar qué es esta labor de auxilio a la labor inspectora
de la Administracion, ha de atenderse al articulo 4.3 del reglamento
proyectado, cuando sefiala que las ECARM “podrdn actuar auxiliando a la
Administraciéon en su actividad inspectora, prestando la asistencia y
colaboracién necesarias a las actuaciones inspectoras del personal
funcionario”. Es decit, prestaran la asistencia técnica a los inspectores dela
Administracion y actuardn en este tipo de labor bajo su direccion, auxiliando
en el desarrollo de una funcién publica y actuando en suma como agentes de
la Administracién. De ahi que la DA 10* LPMm extienda a la labor de las
ECARM en el desarrollo de este tipo de cometidos auxiliares de la
inspeccion el deber de colaboracion que se impone a los ciudadanos respecto
del ejercicio de la labor inspectora (art. 80), con independencia de que las
actuaciones de comprobacién y control que son presupuesto de aquélla las
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realice un funcionario publico o una ECARM que, en estos supuestos, actia
siguiendo las instrucciones y directrices de aquél.

Ahora bien, ya hemos sefialado que no es ésta la tnica misién de las
ECARM, ni siquiera la principal. De conformidad con la caracterizacion
legal de estas entidades y con lo que se desprende del articulo 4 del
Reglamento proyectado, las ECARM actuan no sélo para la Administracién,
sino también para los particulares, que vienen obligados a contratar sus
servicios para poder cumplir con las obligaciones que en materia de
evaluacion periddica de ajuste a la Ley impone ésta a los titulares de las
explotaciones.

En esta faceta, las ECARM actiian como una empresa o entidad
prestadora de servicios, en la que ejerce labores de verificacién o control
para el titular de la explotacion, sin perjuicio de que como consecuencia de
los hallazgos y conclusiones que se plasmen en el informe que habra de
evacuar la ECARM, la Administracion pueda incoar un procedimiento de
inspeccion o adoptar las medidas de intervencién precisas para que la
explotacion se adectie a la legalidad; pero ello no significa que la ECARM
actue en estos supuestos en auxilio de la labor inspectora de Ia
Administracién, sino que el sujeto principal al que sirve la ECARM es al
titular de la explotacion.

Corolario de lo expuesto es que, cuando las ECARM actiian por
encargo del titular de la explotacion, la LPMm no establece el deber de
colaboracién con ellas, por lo que de conformidad con el articulo 18.1
LPACARP no puede el reglamento proyectado imponérselo.

Procede, en consecuencia, restringir el deber de colaboracién
establecido en el proyectado articulo 5.2 del reglamento a aquellos supuestos
en los que las ECARM actiien auxiliando a la labor inspectora de la
Administracion.

Esta consideracion reviste caracter esencial.
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SEXTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

- Deberia incorporarse una referencia al precepto del Estatuto de
Autonomia que confiere a la Comunidad Auténoma la competencia que se
ejercita con ocasion de la aprobacion del futuro Decreto.

- En el parrafo séptimo, in fine, se afirma que el Reglamento de las
ECARM “se adscribe al centro directivo con competencias sobre el control,
prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacion por
nitratos de origen agrario”.

No es correcta esta afirmacion, pues el futuro Decreto, en tanto que
disposicion de caricter general, no se “adscribe” a ningun organo. Por el
contexto cabe interpretar que lo que se quiere expresar es que las actuaciones
y facultades que ejercera la Administracién regional en relacion con las
ECARM y que se prevén en el Proyecto se atribuyen al referido 6rgano
directivo, sin perjuicio de las competencias que en materia de inspeccion
ostentan otros érganos de la Consejeria impulsora del Proyecto. Procede, en
consecuencia, modificar la redaccion del inciso resefiado.

- En el pérrafo décimo, al justificar el ajuste de la norma a los
principios de buena regulacién se establece que “el principio de
proporcionalidad se justifica por el rango de la norma a desarrollar”. Esta
manifestacién no se ajusta al significado de este principio, legalmente
determinado por el articulo 129.3 LPACAP, en cuya virtud, para ajustarse a
dicho principio, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

Como es facil advertir, el principio de proporcionalidad ha de referirse

al contenido de la norma, no a su rango, y asi deberia intentar justificarse en
la parte expositiva.
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- De conformidad con la DA 10% apartado 1 LPMm, el reglamento de
las ECARM debi6 haberse aprobado antes del 2 de agosto de 2021, un afio
desde la entrada en vigor de la Ley, que se produjo el 2 de agosto de 2020
conforme a lo establecido en su Disposicion final novena.

§ Es evidente que dicho plazo, que ya expird, no se podra cumplir.
E Aunque esta circunstancia no impide el ejercicio de la potestad reglamentaria
por parte del Consejo de Gobierno, si que al menos deberfa dar lugar a una
minima justificacién en la parte expositiva de las razones que han originado
la demora en abordar el desarrollo normativo de la Ley.

17/06/2077 13:07.59 |

- Del mismo modo, parece necesario incorporar a la parte expositiva
del Proyecto la justificacién del régimen transitorio del Proyecto, que sitia
en el 31 de diciembre de 2023 la fecha limite para que las explotaciones
agricolas contraten a una ECARM y comiencen éstas a realizar sus funciones
de control, en una nueva demora en la efectiva implementacion de las
medidas contempladas en la LPMm, que se suma al injustificado retraso en
la aprobacién del Reglamento y que contrasta abiertamente con la
manifestacion con que se abre la Exposicién de Motivos de la referida Ley,
cuyo primer parrafo, tras sefialar el grave desequilibrio ecoldgico del estado
del Mar Menor declara que “es necesario emprender -con cardcter
extraordinario 'y wurgente- acciones normativas y no normativas
encaminadas a su proleccién y recuperacién”; urgencia que se plasma
asimismo en las previsiones del articulo 76 LPMm, que impone la
preferencia en la tramitacion de los procedimientos que tengan por objeto,
contribuyan o incorporen medidas dirigidas a alcanzar los fines de dicha Ley,
muchas de las cuales resultan exigibles desde el momento de entrada en vigor
de aquélla y algunas, incluso, desde antes de esa fecha, por venir previstas
en normas anteriores, tal y como explica la propia Exposicion de Motivos de
la Ley:
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aplicacién de los plazos de exigencia. De hecho, actualmente, el grueso de
medidas de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, solo es aplicable a la Zona 1; el
proximo 14 de febrero de 2020 pasaria a exigirse en la Zona 2; y solo a
partir del 14 de febrero de 2021 comenzaria la exigencia pard la Zona 3.
Con la nueva zonificacion, sin embargo, la integracioén de la antigud Zona
3 dentro de la nueva Zona 2 supone anticipar la aplicacién de las medidas,
que desde el 14 de febrero de 2020 ya serdn exigibles para todas las zonas”.

Las llamadas de la Ley a una actuacion perentoria y urgente para
adoptar las medidas agricolas y ganaderas que en ella se prevén con la
finalidad de limitar los efectos perniciosos de estas actividades sobre el Mar
Menor, se cohonestan mal con la demora en la implantacion efectiva de los
sistemas de control de cumplimiento de las mismas, en los que el papel de
las ECARM se adivina crucial, en su doble dimension de control privado de
la explotacion en funciones de supervision de la aplicacion de las exigencias
legales, de una parte, y como auxilio de la labor inspectora que en el ejercicio
de sus competencias ha de llevar a efecto la Administracion agraria (art. 80
LPMm).

I1. Al Decreto aprobatorio.
- Disposicion adicional primera. Personal al servicio de las ECARM.

Una norma como la proyectada, que establece que el personal de las
ECARM estara sometido al poder de direccién y organizacion de éstas, que
tendran todos los derechos y deberes inherentes a la calidad de empresario y
que seréan las Gnicas responsables, estando obligadas al cumplimiento de
cuantas disposiciones legales resulten aplicables, podria calificarse sin
dificultad como una norma laboral en la medida en que regula, si bien de
forma genérica, la relacién de empleo existente entre empresario 'y
trabajador.

Cabe recordar que, parad la doctrina constitucional, “Dentro del
concepto de “legislacion laboral” al que el art. 1 49.1.7 CE hace referencia,
“tienen encaje todas las normas que, COhn independencia de su rango,
regulan —tanto en Su aspecto individual como colectivo— la relacion
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Y si bien es cierto que dicha regulacion no afecta a la estructura bésica
Y general de la normativa social ni a sus categorias nucleares, ni tiene por
objeto fijar condiciones de trabajo que alteren los minimos indisponibles
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De ahi que se sugiera suprimir la disposicion, en atencién a lo limitado
de sus efectos.

- Disposicién transitoria Unica. Régimen transitorio de actuaciones de
las ECARM.

En el apartado 2, la referencia al articulo 21.3 del Reglamento
proyectado ha de sustituirse por la del articulo 20.3.

- Disposicion final unica. Entrada en vigor.

En atencién al régimen transitorio establecido en el Proyecto no se
aprecian razones de urgencia que justifiquen la inmediata entrada en vigor
de la norma, con sacrificio del periodo ordinario de vacatio legis de 20 dias,
establecido por el articulo 2.1 del Cédigo Civil y por el 52.5 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre.

I11. Observaciones al Reglamento.

- Articulo 2. Concepto de Entidades Colaboradoras de la
Administracion Agraria.

La denominacién de este tipo de entidades ha de ajustarse a la legal,
es decir, “Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria de la
Regién de Murcia (ECARM)” (DA 107, apartado 1 LPMm), no “Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia”, como se las llama en el precepto proyectado.

- Articulo 4. Funciones de las ECARM.

a) En la medida en que el apartado 1 reproduce la obligacién de
contratar los servicios de una ECARM que la DA 10* LPMm impone a las
explotaciones, asi deberia sefialarse en el precepto, adicionando al inicio del
mismo la expresién “De conformidad con lo establecido en la Disposicion
adicional ...” o similar.
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b) Dado que las ECARM han de ser contratadas por los titulares de las
explotaciones, parece que su funcion principal ser4 la de prestar los servicios
de control precisamente a quien los haya contratado, como garantia para el
titular de que la actividad que se desarrolla en la explotacion se ajusta a los
requisitos y exigencias establecidos por el ordenamiento. Si ello es asi, el
apartado 6 del articulo proyectado deberia anteponerse a aquellos apartados
que, como el 2y el 3, recogen las funciones que desarrollaran las ECARM a
instancias de la Administracion agraria regional.

Desde un punto de vista sistemdtico, ademas, ello evitaria generar
dudas interpretativas acerca de si las funciones que se desarrollan a
instancias y para el titular de la explotacién se verian afectadas por las
previsiones contenidas en los actuales apartados 4 y 5 del articulo, relativas
a la limitacién de las funciones de las ECARM unicamente a los &mbitos de
actuacion para los que estén acreditadas y a las facultades de verificacién de
la labor de estas entidades por parte de la Administracién, respectivamente.
Aspectos ambos que, a juicio de este Organo Consultivo deberian extenderse
a todas las funciones de las ECARM, y ya sean realizadas a instancias del
titular de la actividad, ya de la propia Administracion.

¢) En el apartado 2 se establece que “las ECARM desarrollaran todos
aquellos cometidos que se les encarguen por el centro directivo [competente
en la materia] ... o que se encuentren recogidos en la normativa vigente sobre
la materia”. La absoluta indefinicion de este precepto coloca a las ECARM
bajo la plena dependencia de la Direccién General del Agua, que ostentaria
sobre aquéllas un control andlogo al que tiene sobre las estructuras
administrativas puestas a su disposicién y que contaria con la facultad de
imponer, de forma obligatoria para las ECARM, la realizacién de
cualesquiera actuaciones o cometidos, que quedan indeterminados en el
precepto, determinando, ademds, (articulo 18 del reglamento proyectado),
las normas, prescripciones y metodologia a las que habran de ajustarse las
entidades en el ejercicio de sus funciones. Se otorga, en definitiva, a la
referida Direccién General un poder cuasi omnimodo de direccion y
organizacion sobre las ECARM.
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Es cierto que esta primera impresion que produce la lectura del
apartado objeto de consideracién se ve modulada por el articulo 5.3 del
Reglamento proyectado, en el que ahora en términos de mera posibilidad y
no de imposicién, se prevé que las entidades colaboradoras “podrdn prestar
servicios especificos a la Consejeria... en aquellos ambitos de actuacion que
no impliquen ejercicio de autoridad’, y que “las actuaciones a instancia de
la Administracion se efectuardn de conformidad con lo previsto en la
normativa vigente en materia de contratos del sector publico”, asi como que
estas funciones se desarrollaran siempre en los ambitos de actuacion en los
que estén acreditadas las ECARM.

De este segundo precepto se desprende que, para que las ECARM
presten servicios a la Administracion regional distintos de aquellas
actuaciones puntuales que quepa integrar en el concepto de auxilio a la labor
inspectora, habrda de instrumentarse a través del oportuno contrato
administrativo de servicios. En cuyo caso, seran las cldusulas de éste las que
determinarin el alcance de las obligaciones de la ECARM hacia la
Administracién contratante, de modo que los encargos y Ordenes de
actuacion que dirija la Direccién General del Agua a las ECARM habran de
venir referidas en todo caso al objeto del contrato que, por mandato del
articulo 99 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Piblico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, “debera ser determinado”, exigiendo
el articulo 28 de la misma Ley que en la preparacion de los contratos habra
de determinarse con precision “la naturaleza y extension de las necesidades
que pretenden cubrirse mediante el contrato proyectado, asi como la
idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas’.

Estima el Consejo Juridico que la indefinicién de que adolece el
articulo 4.2 acerca de las cuasi ilimitadas obligaciones que vendrian
compelidas a asumir las ECARM en cumplimiento de las 6rdenes o encargos
de actuacién que recibieran de la Administracion agraria, junto a su aparente
contradiccion con lo establecido en el articulo 5.3 del mismo reglamento
proyectado, que reorienta la actuacion de las entidades a instancia de la
Administracion al ambito de los contratos administrativos, deberian mover a
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suprimir el indicado articulo 4.2 o, al menos, a modificar su redaccién para
hacerla compatible con lo establecido en el articulo 5.3. A tal efecto, podria
precisarse el elenco de funciones que la Administracién podra encargar a las
ECARM, delimitando asi los contornos del objeto de los concretos contratos
administrativos que habréan de suscribirse para su realizacién efectiva.

d) El apartado 4 precisa que las funciones que realicen las ECARM se
desarrollaran siempre en los ambitos de actuacién que resulten del alcance
de la acreditacion expedida por ENAC. Cabria completar esta norma con una
salvaguardia relativa a que no podran realizar aquellas funciones que, por
implicar el ejercicio de autoridad, estén reservadas a los funcionarios
publicos (el art. 9.2 del texto refundido del Estatuto Basico del Empleado
Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
precisa que sélo los funcionarios de carrera podran desempeiiar las funciones
que impliquen la participacién directa o indirecta en el ejercicio de las
potestades publicas o en la salvaguardia de los intereses generales del Estado
y de las Administraciones Publicas), reserva que ha de operar respecto de
cada funcién concreta y no respecto del “4mbito de actuacién” a que se
refiere el articulo 5.3 del futuro reglamento.

- Articulo 5. Actuaciones de las ECARM en el ejercicio de sus
funciones.

a) En el apartado 1, letra d) se establece un plazo de un mes para que
la ECARM evacue el informe correspondiente a la visita de comprobacion y
lo remita a la Administracion y se prevé que la entidad pueda “establecer
tiempos mayores, previa autorizacién de la Administracién”, en atencién a
las circunstancias concurrentes.

En la medida en que se trata de un plazo establecido por una norma
administrativa para la realizacion de una actuacién por parte de las entidades
colaboradoras, nos encontramos ante un plazo administrativo, que podré ser
ampliado a solicitud de la ECARM o de oficio por la propia Administracion,
conforme a lo establecido en el articulo 32 LPACAP, y asi deberia preverse
en el Proyecto, sustituyendo la inapropiada referencia al establecimiento de
tiempos mayores.
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b) Las actuaciones comprobadoras y de control que realicen las
ECARM respecto de una determinada explotacion se plasman en un informe
y un certificado que determinardn el cumplimiento o incumplimiento de las
medidas establecidas en materia de control, prevencion y seguimiento de las
zonas vulnerables (apartado 1, letra d), que serdn trasladados a la
Administracion. Sin embargo, no se prevé que de ambos documentos se
facilite un ejemplar al titular de la explotacion, aun cuando de haberse
realizado las actuaciones de comprobacién a su instancia, lo que ha de
considerarse como el supuesto ordinario, es €l quien habra de sufragar el
coste de aquellas.

Entiende el Consejo Juridico que debe establecerse de forma expresa
en el reglamento proyectado la obligacion de la ECARM de facilitar un
ejemplar de informe y certificado al titular de la explotacion, no solo en
atencién a las consecuencias que para sus propios intereses pueden
desprenderse de dichos documentos, sino también para posibilitar la
autocorreccion de las posibles deficiencias o incumplimientos advertidos, sin
esperar a su intimacion por parte de la Administracion, lo que a su vez
redundaria en una mayor satisfacciéon del interés publico concernido al
permitir anticipar la aplicacion de medidas correctoras.

- Articulo 7. Requisitos para la obtencion del titulo de ECARM.

a) Se exige contar con un minimo de un titulado universitario en
Mister en Ingenieria Agronémica o en Ingenieria Agronoma, Graduado en
Ingenieria Agricola o Ingenieria Técnica Agricola. En versiones anteriores
del Proyecto se incluian entre tales titulaciones el Grado en Biologia y en
Ciencias Ambientales. Sin embargo, en atenci6n al ambito de actuacion en
el que las ECARM habian de realizar sus funciones, se consider6 que los
contenidos de los planes de estudios de estos dos ultimos titulos
universitarios no garantizaban la formacién especifica que demanda la
actuacion de las ECARM, singularmente en materia de gestion de cultivos,
uso de fertilizantes y balances de nutrientes (la MAIN acepta de plano en
este punto las alegaciones de la Fundacién Ingenio).
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Sin embargo, ha de sefialarse que, ademds de las Ingenierias
expresamente mencionadas en el precepto existen otras titulaciones oficiales
en cuyos planes de estudio se incluyen materias cuyos contenidos pueden ser
similares o muy préximos a aquéllas que se consideran necesarias para el
desempefio de las labores propias de las ECARM. Seria el caso de los titulos
de Grado en Ingenieria Agroambiental o en Ciencias Agrarias 'y
Bioeconomia.

Ademas, ha de considerarse que la oferta de titulaciones universitarias
es cambiante, tanto por la aprobacién de nuevos titulos como por la
modificacidn de planes de estudio de los ya implantados, lo que hace que no
se pueda descartar que en un futuro surjan estudios conducentes a la
obtencion de grados universitarios en los que se incorporen contenidos que
permitan a los egresados de dichas titulaciones obtener una capacitacion
suficiente para asumir la direccién técnica de los trabajos a desarrollar por
las ECARM.

En atencion a lo expuesto, se sugiere completar la determinacién del
titulado universitario con el que habran de contar las ECARM con una
prevision mas genérica, que alcanzaria a cualesquiera profesionales con
titulacion universitaria que incluya en sus planes de estudio las materias que
se consideren necesarias para el adecuado desarrollo de los trabajos de las
ECARM vy que habrian de ser objeto de determinacién reglamentaria,
pudiendo incluso establecer el estudio minimo de tales materias, en términos
de horas de formacion o de haber académico medido en créditos, que se
considere necesario para dotar a los correspondientes profesionales de los
conocimientos suficientes a los efectos indicados.

b) El apartado 5 exige tener suscrita una péliza de seguro de
responsabilidad civil profesional con una cobertura minima de 300.000
euros.

No se ha justificado en el expediente por qué se exige este concreto

importe y no otro ni los criterios utilizados para su determinacién, lo que
deberia subsanarse.
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_ Articulo 8. Procedimiento para la obtencion del titulo de ECARM.

Fn el apartado 2 se exige la presentacion de una “declaracion
responsable” en la que se manifieste que s€ cumplen con los requisitos
exigidos para la inscripcion en el registro, asi como las obligaciones
establecidas en el mismo.

Se configura esta «declaracion responsable” como una mera
manifestacion del representante de la entidad interesada en obtener el titulo
de ECARM, que no se ajusta a la significacion que le otorga el articulo 69
LPACAP, como técnica que permite acceder al ejercicio de un derecho o
actividad desde el momento en que s€ presenta dicha declaracion, sin esperar
aquela Administracion autorice el gjercicio de aquélla previa comprobacion
de los requisitos establecidos. Asi se establece en el articulo 69.3 LPACAP
que la mera presentacion de la declaracion responsable permitira, con
caracter general, el reconocimiento 0 €j ercicio de un derecho 0 bien el inicio
de una actividad, desde el dia de su presentacion, sin perjuicio de las
facultades de comprobacion, control e inspeccion que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas. Es decir, la declaracion responsable no sélo
exime al interesado de aportar la documentacion acreditativa en un momento
anterior al ejercicio de la actividad, sino que produce un efecto habilitante
que emana directamente de la norma, siendo la declaracion responsable una
carga necesaria para el despliegue de ese€ efecto.

Sin embargo, la declaracion a que s¢ refiere el precepto proyectado €s
una mera manifestacion de cumplimiento de requisitos que no enerva la
obligacion del interesado de acreditar documentalmente y de forma previaa
Ja expedicion del titulo dicho cumplimiento, como S¢ desprende del resto de
documentacion que se le exige presentar junto a la solicitud (escritura de
constitucion, evidencia de la acreditacién por la ENAC, documentacion
justificativa de la disponibilidad de las instalaciones y €quipos, acreditacion
de la titulacion'y colegiacion del personal técnico de la entidad y copia de la
poliza de seguro y justificacion del pago del periodo vigente, segun se€
desprende €l articulo 8.2, letras a, ¢, d. €, fy g del reglamento proyectado).
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podria suprimirse.

- Articulo 9. Subsanacién.

de subsanacion,

Se sugiere, en consecuencia, suprimir el precepto proyectado en aras
de un elementa] principio de economia normativa,

LPACAP que cierra el precepto, con indicacién de su fecha e incorporando
a su denominacién e] inciso “de las Administraciones Piblicas”,

- Articulo 10. Concesioén del titulo de ECARM.

Se sugiere completar Jas previsiones de] precepto con la inscripcion de
oficio de la ECARM en el registro de entidades colaboradoras. Adviértase
que en los preceptos sucesivos S¢ prevé la anotacion en dicho registro de las
diversas incidencias o vicisitudes del titulo, como 1a suspensiéon de Ia
acreditacion de la ENAC (art. 11) y la revocacign y extincion del titulo (art.
12), pero nada se preve acerca de la primera inscripcion de la entidad en el

- Articulo 11. Suspensién temporal de la acreditacién de la ENAC.
partado 1 debe suprimirse |a referencia a la Norma UNE-EN

Enel a
ISO/IEC 17065, que de conformidad con |a propia ENAC no es de aplicacion
en el dmbito regulado por el futuro Reglamento. De hecho, tras formular esta
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observacion la Entidad Nacional de Acreditacion se suprimieron en el resto
del texto proyectado todas las referencias a la indicada norma de calidad,
salvo ésta, lo que cabe entender como una omision involuntaria.

- Articulo 12. Revocacién y extincion del titulo de ECARM.

a) Algunos de los supuestos que pueden dar lugar a la revocacion o a
la extincion del titulo de ECARM habrian de ser objeto de modulacion pues
de 1o contrario podria incurrirse en una cierta desproporcion de efectos.

a’) Asi, de conformidad con el apartado 1, sera causa de revocacion
del titulo “el incumplimiento de cualquiera de los requisitos y obligaciones
establecidos en el presente reglamento”. Si bien ante el incumplimiento de
los requisitos la pérdida de efectos de la autorizacion del ejercicio de la
actividlad en que consiste el titulo si puede considerarse como una
consecuencia proporcionada, respecto de la desatencion de las obligaciones
que el reglamento proyectado impone a las ECARM, una medida tan radical
como la revocacion del titulo deberia reservarse para aquéllas que gocen de
mayor relevancia e importancia y que puedan afectar de forma sustancial al
cumplimiento de las funciones que tienen asignadas.

A modo de ejemplo, no parece que pueda anudarse el dréastico efecto
de la revocacion del titulo, con la consiguiente prohibicion de ejercicio de la
actividad como ECARM, al hecho de incumplir de forma leve el plazo de un
mes con que cuenta la entidad para la remision del informe que recoja los
resultados de la actuacion cuando dicho informe no advierte incumplimiento
de las medidas exigibles a la explotacién. Por el contrario, seria mucho mas
relevante el incumplimiento o la violacion de los deberes de imparcialidad o
de confidencialidad y sigilo que se le imponen.

En aras del principio de seguridad juridica entiende el Consejo
Juridico que habria de establecerse una enumeracion precisa de las
obligaciones que incumben a las ECARM y cuya inobservancia dard lugar a
la revocacién del titulo. A tal efecto, se sugiere trasladar a este articulo 12,
como causas de revocacion del titulo por el incumplimiento de obligaciones
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de carécter sustancial, las contenidas en el articulo 17, letra c¢), nimeros 1° al
6° como causa de cancelacion de la inscripcion.

De aceptarse esta sugerencia, el indicado articulo 17 podria
simplificarse enormemente, pues la cancelacién de la inscripcion deberia
seguir de forma automdtica a la revocacién o extincion del titulo, sin
necesidad de instruir un nuevo procedimiento como alli se preve, pues €ste
ya se habria seguido con ocasién de la resolucion que, de forma sustantiva,
priva de efectos al titulo, declarando su revocacién o extincion.

b") De conformidad con el apartado 2, letra a), la modificacién del
objeto social de la entidad dara lugar a la extincién del titulo.

La trascendencia que el objeto social tiene tanto para los socios y
administradores de la sociedad como para los terceros que entren en relacion
con la sociedad justifica que legalmente se exija una precisa determinacion
del ambito de actividad en el que debe desenvolverse la actuacién del ente,
si bien la diversa composicion cualitativa que puede adoptar el patrimonio
social posibilita la dedicacion de la sociedad a una multitud de actividades
econdmicas dispares, siempre que estén debidamente delimitadas.

Su necesaria descripcion en los estatutos societarios no supone su
inamovilidad durante toda la vida de la empresa, sino que es posible abordar
sumodificacion, con diferentes consecuencias en atencidn a la trascendencia
de dichos cambios. Asi, pueden darse modificaciones del objeto social de
mera adicion de actividades o incluso de concrecion de las previstas en los
estatutos para su mejor identificacion. Pero, tales cambios en el objeto social
no conllevan su sustitucién o modificacién sustancial, que en términos de las
SSTS, Civil, de 11 de marzo y 30 de junio de 2011, cabe identificar con la
“transformacién sustancial del objeto de la misma que lo convierta en una
realidad juridica o econdmica distinta: caso de la eliminacion de las
actividades esenciales, con mantenimiento de las secundarias; o de la
adicion de otras que, por su importancia econémica, vayan a dar lugar a
que una parte importante del patrimonio social tenga un destino distinto del
previsto en los estatutos”.
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De ahi que se sugiera modular la regla de que todo cambio en ¢l objeto
social de la entidad colaboradora deba llevar a la extincion del titulo, pues
tal efecto parece desproporcionado para aquellos supuestos de modificacion
no sustancial cuando dichas alteraciones no supongan cambios en los
4mbitos de actuacion y las actividades de control definidas originariamente
en los estatutos societarios.

b) En el apartado 5 para el supuesto de fusion de empresas, preveé que
]a empresa resultante en la que se integre la ECARM, mantendra el titulo
mientras “demuestre las condiciones que motivaron la concesion el titulo”.
Se sugiere precisar que lo que ha de demostrar €s el mantenimiento O
pervivencia de los requisitos que justificaron el otorgamiento del titulo.

- Articulo 14. Contenido del registro (de entidades colaboradoras de la
Administracion Agraria de la Region de Murcia).

En el apartado 6, deberia adecuarse la denominacion del “Registro
General de Produccion A graria” ala establecida por su norma de creacion,
el articulo 5 del Real Decreto 9/2015, de 16 de enero, por el que se regulan
las condiciones de aplicacion de la normativa comunitaria en materia de
higiene en la produccion primaria agricola, esto ¢, “Registro General de la
Produccion Agricola”.

_ Articulo 16. Mantenimiento'y actualizacion del Registro.

a) Los apartados 2 y 3 establecen una regulacion parcialmente
coincidente, por lo que deberian ser objeto de refundicion en un Unico
apartado.

Por otra parte, dada la relevancia que el reglamento proyectado otorga
a la acreditacion de la ENAC, que constituye un requisito necesario para la
actuacion de las ECARM (art. 7.1), deberia precisarse mas el supuesto en el
que serd preceptiva la aportacion de certificacion de la ENAC, que segin
cabe deducir, habré de acompanarse cuando se produzca alguna variacion en

la acreditacion expedida por dicha entidad de calificacion.
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De ahi que, o se precisa a qué efecto se establece la calificacién como
sustancial o se suprime la misma.

Sin embargo, no se prevé un control periddico por parte de |a
Administracién de que tales condiciones se mantienen, de forma que solo
mediante la oportuna comunicacion de la entidad tendrd conocimiento

Entiende el Consejo Juridico que deberia preverse que, con la
periodicidad que se considere oportuna, las ECARM acrediten ante 5
Administracién que contingan cumpliendo con los requisitos necesarios para
el gjercicio de su actividad.
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- Articulo 18. Obligaciones.

a) En el apartado 2, letra a) se establece la obligacion de las ECARM
de entregar a la Administracién agraria los informes “que se le soliciten”
sobre sus actuaciones de control, cuando lo cierto es que el articulo 5.1, letra
d) del reglamento proyectado establece la obligacion de la ECARM de
remitir a la Administracién todos los informes que evactie con los resultados
de su actuacion de control sobre las explotaciones. Entiende el Consejo
Juridico que deben coordinarse ambas previsiones, quizds mediante una
salvaguardia de dicha obligacién del tipo “sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 5.1, letra d) de este reglamento, ...”.

b) Los apartados 2, letra d) y 2, letra i) contienen una regulacion
parcialmente coincidente en cuanto al deber de confidencialidad que
aconsejaria su refundicién en un tnico apartado.

Los términos tan generales en que se establece el deber de
confidencialidad y respeto del secreto profesional para las ECARM hace
innecesario reiterarlo en el apartado 4, de forma especifica para cuando
aquéllas actien como asistentes de la Administracion en su labor inspectora.
La obligacién de reserva acerca de los datos e informaciones conocidos
como consecuencia del ejercicio de sus funciones se extiende a todas ellas,
con independencia de si se realizan a instancia del particular, como encargo
especifico de la Administracion o en auxilio de los inspectores de ésta.

¢) El apartado 3, en relacion con la responsabilidad de las ECARM
respecto de la veracidad y exactitud de los datos contenidos en informes y
certificaciones, repite lo ya dicho en el articulo 5.4 del reglamento
proyectado, por lo que no parece necesaria su reiteracion.

- Articulo 19. Independencia e imparcialidad.
El precepto pretende garantizar la imparcialidad e independencia de
las ECARM en el ejercicio de sus funciones impidiendo su realizacion

respecto de explotaciones en las que “tenga algun tipo de participacion o
por las que estén participadas”. Quizés fuera més preciso afiadir una
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referencia a las participaciones en o de las empresas titulares de las
explotaciones, toda vez que esa participacién parece apuntar a una presencia
en el capital social correspondiente.

Del mismo modo, en la medida en que la titularidad de diversas
explotaciones puede estar concentrada en una tinica persona, las garantias de
imparcialidad serian mas amplias si las limitaciones que se establecen en las
dos letras de este apartado se refirieran no sélo a las explotaciones sino
también a la titularidad de éstas.

- Articulo 20. Control de las ECARM vy periodicidad.

a) En el apartado 5 se establece que la Administracién comprobara
anualmente la veracidad y exactitud de los informes y certificaciones
expedidos por las ECARM, si bien, esa preceptividad solo alcanza al 1% de
los evacuados. No parece necesario insistir en que lo exiguo de este
porcentaje convierte esa supervision en préacticamente inexistente y, por
cnde, en absolutamente ineficaz en orden a la consecucion de los objetivos
que este tipo de supervisién a posteriori deberia perseguir, no s6lo en orden
a evitar eventuales actuaciones desviadas por parte de las ECARM, sino
también como fuente de informacién para la evaluacion del funcionamiento
del sistema y la posible introduccién de correcciones en el mismo a través
de unos agentes, las citades entidades, que asumen un papel central y
primordial en la consecucion de las finalidades y objetivos que inspiran la
LPMm.

En cualquier caso, entiende el Consejo Juridico que la relevancia de
esta labor de control administrativo sobre unas entidades que asumen unas
funciones muy préximas al servicio publico y lo limitado de la supervision
que se prevé realizar habria exigido una adecuada justificacién en el
expediente acerca de su suficiencia que, sin embargo, no se ha plasmado en
la MAIN.

b) En el apartado 2, donde dice, “A esta memoria se acomparfaran los
informes y certificaciones en el ejercicio anual anterior”, deberia
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incorporarse el término “evacuados” entre “certificaciones”y “en el ejercicio
anual”.

SEXTA.- Observaciones de técnica normativa.

1. Titulo de la disposicién. Considera el Consejo Juridico que cabria
denominar al reglamento proyectado como “Reglamento de las Entidades
Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de Murcia”,
eliminando la redundancia existente en la expresion “Reglamento que
regula” y dado que el objeto del Proyecto es establecer el régimen juridico
completo de dichas entidades.

De aceptarse esta sugerencia, deberia modificarse la denominacion del
reglamento en todos aquellos casos en que se utiliza, como en el articulo
unico del Decreto aprobatorio, por ejemplo.

2. Cita de normas. En los pérrafos tercero, octavo, noveno y décimo
de la parte expositiva se alude a la “Ley 3/2020” por referencia a la LPMm.
Una vez que ya se ha citado de forma completa esta norma en un parrafo
anterior con mencién de su tipo, nimero y afio, fecha de aprobacion y
denominacion oficial, pueden abreviarse las citas sucesivas, mas en tal caso
la cita corta debe ser expresiva del tipo de disposicion, numero y afio y fecha,
extremo este wltimo que se ha omitido (Directriz 80 de las Directrices de
Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22
de julio de 2003, de aplicacién supletoria en el &mbito de nuestra Comunidad
Auténoma por carecer de normativa propia).

3. En presencia de un Proyecto de Decreto aprobatorio de un
reglamento, la Directriz 93 establece el modelo al que habra de ajustarse el
contenido del articulo tnico de aprobacién. Para adecuar el articulo
proyectado a dicha directriz de técnica normativa, el articulo aprobatorio
debe completarse al final con la siguiente frase: “...cuyo texto se incluye a
continuacion”.
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4. En el articulo 20 del Reglamento se abordan dos extremos
regulatorios totalmente diferentes y cuyo tratamiento conjunto en un tnico
precepto puede derivar en una cierta confusion.

En efecto, dos son los objetos de regulacion. De un lado el control que
la Administracién agraria ejerce sobre las ECARM y sobre su actuacién; de
otro, la periodicidad con que estas entidades han de realizar sus labores de
control sobre las explotaciones.

Procede separar ambas regulaciones, en dos articulos diferenciados,
ya que su objeto son dos realidades asimismo diversas y con sustantividad
propia. Tanto es asi que la DA 10* LPMm efectfia una prevision expresa
sobre la determinacion reglamentaria de la periodicidad de los controles a
gjercer sobre las explotaciones.

De ahi que se sugiera extraer los apartados 3 y 4 del articulo 20 para
configurar con su contenido un nuevo articulo 21.

En atencidn a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto del
Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ajusta
a lo establecido en las normas que lo disciplinan, sin que se adviertan
carencias esenciales ni la omision de tramites preceptivos, sin perjuicio de
advertir acerca del insuficiente tratamiento dado en la MAIN a algunos
impactos de la futura norma.

TERCERA.- Revisten caracter esencial las observaciones formuladas
en las Consideraciones cuarta y quinta relativas al sometimiento a las

42



07T 13,0758 ]

11

de Murcin, segin arlicula 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Las firmontes y las feches de firma se muesiran en los recundros,

i por la [

bin de un &

Esta es unn copia auténiics imp

ol Su avtenlicidod puede ser controstada accediendo o la siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e inlroduciendo del cédigo segura de verificacion {CSY) CARM-d16244e3-2e2d-9071-1686-0050569h34e7

Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

ECARM a una autorizacién previa al ejercicio de su actividad, a la exigencia
de contar con personalidad juridica para acceder a la condicion de ECARM
con exclusién de las personas fisicas, y sobre el alcance del deber de
colaboracion de los particulares con estas entidades.

CUARTA.-El resto de observaciones, de incorporarse al texto,
contribuirian a su mejora técnica 'y a su mejor insercién en el ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)

V° B° EL PRESIDENTE Y CONSEJERO

(en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)
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Direccion de los Servicios Juridicos

Informe n° 40/2022

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA
EL REGLAMENTO QUE REGULA LAS ENTIDADES
COLABORADORAS DE LA ADMINISTRACION AGRARIA DE LA
REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE  AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE.

Por el Secretario General de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por delegacién del Consejero
(BORM n° 218 de 20/09/2019), se remitio a esta Direccién de los Servicios
Juridicos, por medio de Comunicacion Interior con salida n® 76119/2022, y
con entrada el 15/03/2022, expediente relativo al “PROYECTO DE
DECRETO, POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO QUE
REGULA LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA”,
interesando la emisién del informe preceptivo al que se refiere el articulo
7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.
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ANTECEDENTES

PRIMERO. Ha tenido entrada, con fecha 15 de marzo de 2022, en esta
Direccién de los Servicios Juridicos, la solicitud de Informe sobre el
Proyecto de Decreto por el que aprueba el Reglamento que regula las

Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de

Murcia, remitiendo la siguiente documentacién con su indice:

rmo somoestron an los receodros.

| chdigo seguro de verilicacién (CSY) CARM-e8atfac?-b4d3-ebdd-ede6-0050569b 3407

05/04/2022 13:31:03 |

Doc. 1: Tramite de consulta publica previa, de 29 de octubre de 2021.

;g_‘ Doc. 2: Propuesta y Orden de inicio de elaboracién normativa, de 21 de
diciembre de 2021.
g Doc. 3: Informe del Consejo Asesor Regional de las Organizaciones
5 2 Profesionales Agrarias, de 20 de diciembre de 2021.
g ”: Doc. 4: Informe del Servicio de Formacién y Transferencia Tecnoldgica de
g fl’ la Regién de Murcia, 21 de diciembre de 2021.
f ;; Doc. 5: Anuncio en el Boletin Oficial de la Region de Murcia, de 21 de
EL diciembre de 2021.
: j, Doc. 6: Memoria de Andlisis de Impacto Normativo -1-, de 23 de
: fi diciembre de 2021.
:f Doc. 7: Texto del Proyecto de Decreto (version 1).
;5 Doc. 8: Escrito de alegaciones de la Unién de Pequefios Agricultores y
;: Ganaderos de la Region de Murcia, de 17 d enero de 2022.
= E': Doc. 9: Escrito de alegaciones de la Fundacién Ingenio, de 17 de enero de

2022.
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Doc. 10: Escrito de alegaciones de la Comunidad de Regantes del Campo
de Cartagena, de 18 de enero de 2022.

Doc. 11: Escrito de alegaciones del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Agricolas y Graduados en Ingenierfa Agricola de la Region de Murcia, de
19 de enero de 2022.

Doc. 12: Escrito de alegaciones de la Asociaciéon de Productores-

vestron en jos | reuntras,

Exportadores de Frutas y Hortalizas de la Region de Murcia, de fecha 20 de
enero de 2022.

Doc. 13: Escrito de alegaciones de la Federacion de Cooperativas Agrarias
de 1a Region de Murcia, de 24 de enero de 2022.

Doc. 14: Informe del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, de 1
de febrero de 2022.

Doc. 15: Memoria de Analisis de Impacto Normativo -2-, de 11 de febrero
de 2022.

Doc. 16: Texto del Proyecto de Decreto (version 2).
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Doc. 17: Informe del Servicio Juridico de la Consejeria de Agua,
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Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de 7 de marzo de 2022.
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Doc. 18: Comunicaciéon Interior salida n® 70374/2022, de la Direccion
General del Agua — Servicio de Infraestructuras Rurales a la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesa y Medio Ambiente - Secretaria General
- Servicio Juridico, de 10 de marzo de 2022.

Doc. 19: Documentacién aportada por la Entidad Nacional de

Acreditacion.
Doc. 20: Memoria de Analisis de Impacto Normativo -3-, de 9 de marzo de

2022.
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Doc. 21: Texto del Proyecto de Decreto (version 3).

Doc. 22: Diligencia del Servicio Juridico de la Consejeria consultante, de

fecha 11 de marzo de 2022.

Doc. 23: Propuesta al Consejo de Gobierno del Consejero de Agua,

Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.

Doc. 24. Copia Autorizada del texto definitivo del Proyecto de Decreto, de
§ 11 de marzo de 2022.
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PRIMERO. AMBITO NORMATIVO Y COMPETENCIAL.

ECA,JOAQUIN

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, regula las competencias exclusivas de

nuestra Comunidad Auténoma en su articulo 10. En relacién con el asunto

que nos ocupa, dispone el apartado seis, ordinal uno, del citado precepto

05/04/2072 13:13:47 | EOCAMORA MANT
=
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que:
“corresponde a la Comunidad Auténoma de Murcia la competencia

exclusiva en las siguientes materias: Agricultura, ganaderia e industrias

wlnetrinicy od

agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion general de la economia.”

ible de un i

Resulta especialmente destacable la atribucién a la Consejeria de

Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, del ejercicio de

las referidas competencias conforme al articulo 8 del Decreto de la
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Presidencia n° 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacién de la
Administracién Regional y al Decreto 26/2011, de 25 de febrero, por el que

se establece la Estructura Orgénica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Por su parte, conforme al Decreto n° 118/2020, de 220de octubre, del
Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
(modificado por Decreto n° 309/2021, de 21 de diciembre, del Consejo de

05/04/2077 13:31.03 |

Gobierno), la Direccién General del Agua asume las competencias y
funciones en materia de prevencion y seguimiento de zonas vulnerables la
contaminacién por nitratos de origen agrario; la Direccién General de

Ganaderia, Pesca y Acuicultura asume las competencias en materia de

higiene de la produccién primaria ganadera; y la Direccién General de

do del c6dige seguro da verificacitn (CSV) CARM-eBnfec?-bAd3-ebdi-e4c-0050585b3deT

Medio Natural asume las competencias en materia de politica forestal.

e Murtln, segln nrffelo 27.3.) de o Ley 39/201 5 Los firmantes y Tos fechas de finna se muesiran an las recuudros.

La Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del Mar

Menor, aprobada en virtud de las competencias anteriormente referidas,
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dispone, en su Disposicion Adicional Décima, la creacion de las Entidades

colaboradoras de la Administracién Agraria de la Regién de Murcia.
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Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente, en virtud de lo
establecido en los articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la

Region de Murcia.

SEGUNDO. PROCEDIMIENTO Y FORMA.

El procedimiento de elaboracién de una norma reglamentaria ha de
ajustarse a lo previsto en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, revistiendo alguna de las formas previstas en el articulo
25 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen

Juridico de la Administracién de la Regién de Murcia.

Declara el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
literalmente:
“La elaboracion de las disposiciones de cardcter general, emanadas del
Consejo de Gobierno, se ajustard al siguiente procedimiento:
1. La iniciacion del procedimiento se llevard a cabo, a través de la
oportuna propuesta dirigida al consejero, por el drgano directivo de su
departamento competente por razén de la materia, mediante Ia
elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se acompariaran la
exposicion de motivos y una memoria de andlisis de impacto normativo que
incluird en un vnico documento el contenido establecido en el apartado

tercero del articulo 46.
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2. 4 lo largo del proceso de elaboracién del proyecto deberdn recabarse el
informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y los
informes, consultas y aprobaciones previas que tengan cardcter
preceptivo.

3. Elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a
los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el organo directivo
impulsor lo someterd al tramite de audiencia, bien directamente o a través

de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que los

0571473072 13:31,03 |

agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el
objeto de la disposicidn, en los términos que a continuacion se exponen.:
a) Dicho trdmite deberd concederse por un plazo no inferior a

quince dias, salvo razones de urgencia, debidamente acreditadas en

el expediente, en cuyo caso el plazo podra reducirse a siete dias.

b) La decision sobre el procedimiento escogido para dar audiencia a

e Murcla, segin articuln 27.3.6) de o Ley 38/2015. Les firmantes y las fachos de firma s2 muestron oo los resondros.

los ciudadanos afectados deberd ser motivada por el organo que

e

acuerde la apertura de dicho tramite.

¢) El tramite de audiencia no se aplicard a las disposiciones que
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ciudadanos, hubieran participado por medio de informes o consultas
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en el proceso de elaboracion indicado en el apartado 2 de este

=1
=i
&
=
=
=
=
P
=)
=
=
B
=i
=

articulo.

ol esuna copio autdntice i




Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo, Cultura y Deportes

Direccién de los Servicios Juridicos

e) Con independencia de lo establecido en los apartados anteriores,
solo podra excluirse este trdmite cuando la materia lo requiera, por
graves razones de interés publico, acreditadas expresamente en el
expediente.

4. Cuando asi lo exija la naturaleza de la disposicion, o por decision

expresa del Consejo de Gobierno o del Consejero competente por razén de

stran en fos ocuadros.

la materia, el proyecto serd sometido a informacién piblica, durante el

05/04/2072 1331:03 |

plazo establecido en el apartado 3.a) de este articulo.

3. En todo caso, los reglamentos regionales deberdn ir acompafiados de
una disposicion derogatoria en la que expresamente se hagan constar los
preceptos reglamentarios derogados o modificados por la publicacion del

nuevo texto.”

La Memoria de Analisis de Impacto Normativo a que se refiere el
apartado uno del precepto debe seguir las pautas marcadas por la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de dichas memorias, aprobada por
Resolucién de 13 de febrero de 2015, de la Secretaria General de la
Consejerfa de Economia y Hacienda (BORM n° 42 de 20/02/2015)

051142007 13:13:47 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

El expediente del citado proyecto de Decreto cumple, con carcter

general, con lo previsto el articulo 53, siguiendo lo previsto en la Guia

fble de un d

Metodologica, ya que consta la propuesta de inicio de elaboracion

normativa por parte del Director General del Agua y la conformidad del Sr.

Consejero; la memoria de anélisis de impacto normativo del Proyecto de
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Decreto; y el borrador del texto integro que se propone, con su parte

expositiva, dispositiva y final de la norma.

Respecto a la forma reglamentaria, dice el articulo 25 de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre:

“]. Adoptardn la forma de Decreto del Presidente las siguientes
disposiciones, que no precisardn refrendo de ningin consejero:

a) Creacion y extincion de las consejerias, incluida la modificacion
de su denominacién y de las competencias que les corresponden asi como
el establecimiento del orden de prelacion entre las mismas.

b) Determinacion del régimen de suplencias de los consejeros entre
si y del Secretario del Consejo de Gobierno.

¢) Cualquier otro supuesto previsto en la normativa vigente.

2. Adoptarén la forma de Decreto, las disposiciones de cardcter
general, asi como los actos emanados del Consejo de Gobierno, para los
que estuviera expresamente prevista esta forma. Los demds actos del
Consejo de Gobierno adoptardn la forma de Acuerdo.

Los decretos serdn firmados por el Presidente y por el Consejero
competente en la materia. Si fueran adoptados a propuesta de varias
consejerias serdn firmados por el Presidente y por el Secretario del
Consejo de Gobierno.

3. Las resoluciones contenidas en los acuerdos aprobados por las
comisiones delegadas adoptaran forma de Orden de la Comision

Delegada, y serdn firmadas por el Consejero competente y, en el caso de



on los recyodros.
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que afecten a varias consejerias, serdn firmadas por el Consejero que, en
ese momento, ostente la presidencia de la Comision Delegada.

4. Adoptardn la forma de Orden de los Consejeros, las disposiciones
Y resoluciones de los mismos en el ejercicio de sus competencias. Cuando
la disposicidn o resolucion afecte a varias Consejerias, serd firmada por
todos los consejeros competentes.

5. Adoptaran la forma de Resolucion, los actos dictados por los
Secretarios generales, secretarios autondmicos y directores generales, en

el dmbito de sus respectivas competencias.”

Como indica el precepto, la norma adoptara la forma de Decreto y
para su efectividad requiere la firma del Presidente y de la persona titular
de la Consejeria del ramo. El Proyecto de Decreto debers, por tanto,

cumplir con el citado requisito formal.

TERCERO. PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION.

En la Ley 39/2015, 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, como refleja su Exposicién de
Motivos, “se establecen por primera vez en una ley las bases con arreglo a
las cuales se ha desenvolver la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria de las Administraciones Piblicas con el objeto de asegurar
su ejercicio de acuerdo con los principios de buena regulacion, garantizar
de modo adecuado la audiencia y participacion de los ciudadanos en la

elaboracion de la normas y lograr la predictibilidad y evaluacion publica

10
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del ordenamiento, como corolario imprescindible del derecho

constitucional a la seguridad juridica.”

El articulo 129 de la Ley 39/2015 relaciona los principios de buena
regulacioén en el apartado primero del siguiente modo:
“]. En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria,
las Administraciones Publicas actuardn de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y

eficiencia. En la exposicion de motivos o en el predambulo, segun se trate,

respectivamente, de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento,

quedard suficientemente justificada su adecuacion a dichos principios.”

A continuacion, se definen cada uno de ellos en los apartados siguientes
del precepto:

a) Principios de necesidad y eficacia:

“En virtud de los principios de necesidad y eficacia, la iniciativa
normativa debe estar justificada por una razén de interés general, basarse
en una identificacion clara de los fines perseguidos y ser el instrumento
mds adecuado para garantizar su consecucion.”

b) Principio de proporcionalidad:

“3. En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se
proponga deberd contener la regulacion imprescindible para atender la
necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras
medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos

obligaciones a los destinatarios.”

11
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¢) Principio de seguridad juridica:

“d fin de garantizar el principio de seguridad juridica, la iniciativa
normativa se ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento
Juridico, nacional y de la Union Europea, para generar un marco
normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que
Jacilite su conocimiento y comprension y, en consecuencia, la actuacion y
toma de decisiones de las personas y empresas.

Cuando en materia de procedimiento administrativo la iniciativa
normativa establezca tramites adicionales o distintos a los contemplados
en esta Ley, éstos deberdn ser justificados atendiendo a la singularidad de
la materia o a los fines perseguidos por la propuesta.

Las habilitaciones para el desarrollo reglamentario de una ley serdn
conferidas, con cardcter general, al Gobierno o Consejo de Gobierno
respectivo. La atribucion directa a los titulares de los departamentos
ministeriales o de las consejerias del Gobierno, o a otros organos
dependientes o subordinados de ellos, tendrd cardcter excepcional y
deberd justificarse en la ley habilitante.

Las leyes podran habilitar directamente a Autoridades Independientes u
otros organismos que tengan atribuida esta potestad para aprobar normas
en desarrollo o aplicacion de las mismas, cuando la naturaleza de la
materia asi lo exija.”

d) Principio de transparencia:

“5. En aplicacion del principio de transparencia, las Administraciones
Publicas posibilitardn el acceso sencillo, universal y actualizado a la

normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de

12
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elaboracion, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las
iniciativas normativas y su justificacion en el predmbulo o exposicion de
motivos; y posibilitarén que los potenciales destinatarios tengan una
participacién activa en la elaboracion de las normas.”

e) Principio de eficiencia:

“En aplicacién del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe
evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias y racionalizar, en

su aplicacidn, la gestion de los recursos publicos.”

El cumplimiento de los principios de buena regulacion queda
constatado en la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (3), en su
apartado 3.10. Sin embargo, el articulo 129.1 de la Ley 39/2015 ordena que
el cumplimiento de los citados principios “quedard suficientemente
justificada” en la Exposicién de Motivos. Consecuentemente, se debe
incluir en el Proyecto de Decreto la justificacion del cumplimiento de los

principios de buena regulacion.

CUARTO. MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO.

En el expediente nos encontramos tres Memorias de Analisis de
Impacto Normativo. Cogiendo la tltima edicién, de fecha 9 de marzo del
corriente, se constata que se cumpli6 el tramite de consulta piblica y de

audiencia; se constata que se ha solicitado Informe al Servicio Juridico de

13
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la Consejeria y que, de modo general, se han incorporado al Proyecto las

observaciones contenidas en el mismo.

Se constata la inexistencia de un impacto de género, en la infancia y
adolescencia, y en el mercado. Se considera que la norma carece de
impacto econdmico relevante. Su repercusién presupuestaria es muy
pequefia, implicando un gasto por valor de 12.876,50€. Se incluyen nuevas

cargas administrativas valoradas en 13.000€.

QUINTO. CONTENIDO DEL PROYECTO DE DECRETO.

El proyecto de Decreto consta un tnico articulo, dos disposiciones
adicionales, una transitoria y una disposicién final. El Reglamento
proyectado contiene veinte articulos divididos en cuatro capitulos. De su
lectura, a juicio de este Letrado, el texto normativo informado cumple, en
términos generales, con la normativa aplicable y, por consiguiente, con la

legalidad vigente.

SEXTO. REMISION AL CONSEJO JURIDICO.

La Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia establece en su articulo 12.5 que:

“El consejo deberd ser consultado en los siguientes asuntos:

5. Proyectos de Reglamentos o disposiciones de cardcter general

que se dicten en desarrollo o ejecucion de Leyes de la Asamblea

14
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Regional, o que constituyan desarrollo legislativo de legislacion
basica del Estado.”
En consecuencia, procede remisién preceptiva al Consejo Juridico

para que informe sobre el Proyecto de Decreto.

SEPTIMO. OBSERVACIONES GRAMATICALES.

En el articulo 4 del Reglamento, apartado dos, segundo parrafo,
comienza con la expresién “por otro lado”. Dicha expresion, a juicio de
este Letrado, no es acorde para incluirla en un texto normativo. Por ello,
propongo la supresion y afiadir el mentado parrafo segundo en otro numero
distinto, como otra funcién que puede desplegar las ECARM.
Alternativamente, propongo dejarlo tal como estd ubicado pero con la

supresion “por otro lado”.

En el articulo 4, apartado cuatro, ultimo inciso “No obstante, cuando

las ECARM actien auxiliando a la Administracion en su actividad

inspectora, deberdn prestar la_asistencia y colaboracion necesarias _al

personal funcionario del Cuerpo Superior Facultativo v de Cuerpos

Técnicos para el control de las medidas previstas”, pudiera ser reiterativa a

la funcién sefiala anteriormente. De este modo, propondria su supresion a
fin de evitar reiteraciones innecesarias.
Tras la lectura de la letra ¢) del apartado uno del articulo 5, no resulta

clarificador la intervencion de las ECARM en tal supuesto. Asi, propongo
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rma se muestron an los recondres.
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que se redacte nuevamente, como mejor proceda, a fin de que se pueda

entender que quiere decir el precepto.

En el nimero cinco del articulo 12, propongo la sustitucién del singo
de puntuacién “.” del final de la oracién “en los casos de Jfusion de
empresas en los que participe la ECARM, se mantendrd el titulo a la

entidad absorbente o resultante de la fusién,” por una coma “,”.

En la letra b) del numero cuatro del articulo 16, propongo la
supresion o en su caso sustitucién por una coma”,” en la siguiente parte del
texto sefialado en negrita y subrayado: “El cierre, traslado y cambio de
titularidad, cambio en composicién del capital social, las fusiones y las

absorciones, asi como cualgquier cambio en sus organos de direccién o en

sus representantes legales. o cualesquiera otras que impliquen el cambio

del alcance de la acreditacion o del campo de actuacion en que consta

inscrita la entidad.”

En el articulo 17, tanto al final del primer parrafo como al comiendo
del apartado de la letra c), se reitera la palabra “causas”. Por ello propongo
que se sustituya el final del primer pérrafo con la siguiente redaccién: “la
cancelacion de la inscripcion se acordara, previa la instruccion del oportuno

procedimiento, con audiencia del interesado, por alguno de los siguientes

motivos”.
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CONCLUSIONES

PRIMERA. Se entienden cumplidos los tramites procedimentales de la

propuesta formulada por el érgano competente.

SEGUNDA. El contenido del Proyecto de Decreto resulta conforme a

Derecho en cuanto a su articulado se refiere. En cambio, se debe incluir en

015/04/3077 13:31:63 |

la Exposicion de Motivos la justificacion del cumplimiento de los

y los fechns de firmo se muestran en los reqadras.

principios de buena regulacion.

TERCERA. Se considera conveniente atender las observaciones

presentadas en este Dictamen, asi como, en la medida que se considere

razonable, incorporarlas en el Proyecto de Decreto.

do del c6diga seguro de verificacitn [(SV) CARM-eBabfec7-b4d3-ah3d-e4cé-0050569b34e7

De acuerdo con lo expuesto, y de conformidad con lo dispuesto en el

articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de

fnd Autdnomn do Murcin, segim arfule 27.3.c) do fo Ley 392015, Los fi
@ introdud

la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, se emite informe

05/04/2022 13:13:

anto olectrdnice administrativo archivada por fo €

| Su autenticidad puede ser contrastado accediendo ala siguiente direccidn: https://sede.carm.es/verificar

favorable al Proyecto de Decreto, por el que se aprueba el reglamento que
regula las entidades colaboradoras de la administracion agraria de la

Regién de Murcia, sin perjuicio de lo indicado en la conclusion segunda.

Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO

JOAQUIN ROCAMORA MANTECA PABLO RAMIREZ PINO

Estu 25 ano copio ooténtics imprimibia de un d

(Documento firmado electronicamente)
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INFORME JURIDICO

ASUNTO.- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL
REGLAMENTO QUE REGULA LAS ENTIDADES COLABORADORAS DE LA
ADMINISTRACION AGRARIA DE LA REGION DE MURCIA.

Norma que preceptla su emision.- El Articulo 11.1 del Decreto n? 26/2011, de
25 de febrero, por el que se establece la Estructura Organica de la Consejeria de

Agricultura y Agua.

I. ANTECEDENTES.

¥ fos fechas de firma se muesicon en los recunidros.

Por la Direccién General del Agua, se remite a Vicesecretaria, expediente
relativo al proyecto de Decreto referenciado, acompafiado de la siguiente

documentacion:

1. Tramite de consulta publica previa efectuado con fecha 29/10/2021.
2. Propuesta del Director General del Agua, de inicio de elaboracion normativa
del proyecto, con la conformidad del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,

o del chdign seguro de veriticacidn ((SV) CARM-13) e5710-9d12-03ab-biB0-D050560hE2E0

Pesca y Medio Ambiente.
2 3. Memoria de Analisis de Impacto Normativo de 23/12/2021.

unided Autdnoma de Murcio, seqdn ortlcole 27.3.0) de lo Loy 39/2015. Los i

4. Texto del proyecto. Versién n ¢1.

5. Informe del Consejo Asesor Regional de Organizaciones Profesionales
Agrarias (CAROPA) de 20/12/2021.

6. informe de fecha 21/12/2021 emitido por el Servicio de Formacion y

Transferencia Tecnoldgica de la Direccién General de Agricultura, Industria Alimentaria

04/03/2072 19:5%:A7 | SEAMEID LOFEZ-MATENCIO, M. DOLDRES

archivodo par lo

do o | sigutenie direccidn: hitps:/fsede.corm.esvenl

y Cooperativismo Agrario.

7. Anuncio en BORM de 21/12/2021 de informacién publica.

8. Escritos de alegaciones presentados.

9. Informe del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente (CARMA) de
01/02/2022.

10. Memoria de Analisis de Impacto Normativo de 11/02/2022.

primible de un

idod puede ser

11. Ultimo texto del proyecto. Version n® 2.

Esto es una copia outéntica
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IIl. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

Las Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria, se encuentran
legalmente previstas en la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacion y proteccion del
Mar Menor, cuya disposicién adicional décima establece:

“Disposicion adicional décima. Entidades Colaboradoras de la Administracion Agraria.

1. Para un adecuado control del cumplimiento de las medidas de ordenacion agricola y
ganadera previstas en esta ley y su normativa de desarrollo, la Administracion Regional, sin
perjuicio de sus funciones inspectoras y sancionadoras, contaré con el apoyo de las Entidades

Colaboradoras de la Administracion Agraria de la Regién de Murcia (ECARM), que seran

muesiran ¢n fos recundros,

reguladas mediante reglamento, aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno en el plazo de

12094576

un ano desde la entrada en vigor de la presente ley.

07832

2. El ambito territorial de actuaciones de las ECARM sera el establecido en esta ley
(Zonas 1y 2) si bien su Reglamento podrd extender todas o parte de sus funciones al resto de
la Region de Murcia.

3. Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas tendrén la obligacién de contratar
los servicios de una ECARM para el control de la explotacion, con la periodicidad y el alcance

'3} de lo Ley 39/2015. Los firmantes y las [
guro de verificecidn (CSV) CARM-f31¢5710-9d12-030b-bB8a-0050569b6280

que se establezcan reglamentariamente.

Asimismo, cuando las ECARM actien auxiliando a la Administracién en su actividad
inspectora, deberan posibilitar el acceso a las explotaciones, presentar la informacion relevante
que se le solicite, y facilitar la realizacién de toma de muestras y mediciones necesarias para la

tle Mureiz, 3

inspeccién, asi como prestar la asistencia y colaboracién necesarias.
4. El Reglamento de las ECARM incluird las previsiones necesarias para garantizar su

independencia e imparcialidad respecto de las personas fisicas o juridicas a las que presten

ol

sus servicios.”

14/03/2027 14:59:47 | BERMEJO LOPEZ-MATENTIO, M, DOLORES
e

En desarrollo de esta prevision legal, el proyecto de Decreto sometido a informe,
aprueba el Reglamento de las Entidades colaboradoras de la Administracién Agraria
de la Regién de Murcia (en adelante ECARM), con el doble objeto, de acuerdo con su
articulo 1, de establecer por un lado, el régimen juridico de las ECARM, asi como sus

dienda a o siguiente direccién: hilps://sede.carm.es/verifi

funciones y obligaciones en desarrollo de lo previsto en la disposicién adicional décima

de la Ley 3/2020, de 27 de julio, y por otro, la creacién y regulacion del Registro de

primiblo de un d

Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Regién de Murcia.

GONZALEZ SERMA, SONIA VICTORIA

La Direccién General del Agua justifica, en su Memoria de Analisis de Impacto

Normativo, la elaboracién del proyecto de Decreto en la necesidad de cumplimiento
del mandato previsto en la citada disposicién adicional décima, teniendo en cuenta el

S1/098/2022 2
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plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley, ya rebasado, que se preveia para
su regulacion, ademas de destacarse el interés publico de la futura norma, ya que,
gracias al apoyo de estas entidades va a ser posible el control de las medidas de

ordenacién agricola 'y ganadera previstas en el texto legal

El articulo 10.Uno.6 del Estatuto de Autonomia (Ley Organica 4/982, de 4 de
junio), establece la competencia exclusiva de la GComunidad Auténoma en la materia de

“agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias, de acuerdo con la ordenacion
general de la economia’, atribuyéndose a la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca 'y Medio Ambiente, €l ejercicio de estas competencias conforme al
Decreto de la Presidencia n.? 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, y al Decreto 26/2011, de 25 de febrero, por el que se

establece la Estructura Orgénica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

Ju Tirma se mwesiran en o3 retundfos,

ificacitn (CSV) (ARM-IJItSIIU-Qdll-n!nh-hiaa-ﬂﬂiﬂih‘lhh!!ﬂ

duciendo del cbdigo seguro de veri

Asimismo, desde el punto de vista de la competencia material, segun el articulo

79.1 de la Ley 3/2020, corresponde a la Consejeria competente para el control de la

To Ley 39/2015. Los lirmantes y Tos fechos

contaminacién por nitratos la aplicacion, control y sancion del incumplimiento de las
medidas del capitulo V (Ordenacion y gestion agricola), asi como, de acuerdo con su
articulo 79.2.b), la aplicacion, control y sancién del incumplimiento de las medidas de la
Seccion 12 del Capitulo VI (Ordenacion y gestion ganadera), en relacion con la gestion

de estiércoles y purines y su aplicacion al suelo con valor fertilizante. Corresponde a la

e Murcin, segdn artitule 27.3.0) de

consejeria competente en materia de ganaderia, la aplicacion, control y sancion del
incumplimiento de las medidas de la Seccion 1.2 del Capitulo VI (Ordenacion y gestion

ganadera), en lo que se refiere a las obligaciones de impermeabilizacién de los

ERMEID TOPEL-MATENCIO, W, DOLORES

ficardocumentas e infro

Al 2004 155947 B

sistemas de almacenamiento de deyecciones. Y en el caso de terrenos forestales que

se hayan puesto en cultivo ilegalmente, corresponde a la consejeria competente en

materia forestal, ordenar |a restitucion del cultivo a su estado anterior.

a la siguiente direccién: hittps:/fseds.corm 25 /ver

Por su parte, el Decreto n? 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, establece que la Direccion General del Agua,

asume las competencias y funciones en materia de prevencion y seguimiento de zonas

diond

vulnerables a la contaminacion por nitratos de origen agrario, la Direccion General de

Ganaderia, Pesca Y Acuicultura, las competencias en materia de higiene de la

produccion primaria ganadera, Y la Direccion General de Medio Natural, las

competencias en politica forestal.

$1/098/2022 3
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A la funcién de control para asegurar el cumplimiento de la Ley, hace referencia el
articulo 80 de Ia Ley 3/2020, de 27 de julio, estableciendo que:

1. Para asequrar el cumplimiento de esta ley. los funcionarios que desempeiien funciones

de control tienen Ia condicion de autoridad Y estan facultados para acceder, previa identificacion,
Llldicion de autoridad

stran an los recundrer,

o3ob-biBa-0050569b4280

interesado.

2. La administracién realizarg programas de seguimiento V¥ control sobre ef cumplimiento y

eficacia de las medidas ropuestas en esta ley, que podran contemplar la instalacién de los

%: Y el articulo 79.5 hace referencia a la Orden de la consejeria de la cual depende
;E‘ el Cuerpo de Agentes Medloambientales, por la que se adoptara un Plan, “que se
§§ actualizarg periodicamente, que organice las funciones de colaboracion que prestardn los
g g Agentes Medioambientales en las tareas de inspeccion y control para asegurar el cumplimiento
HE- de esta ley’.

inspecciones para realizar un seguimiento y control del cumplimiento y eficacia de Ias

do.corm.es/ver itnrdocumentos e inir

medidas de ordenacién Yy gestion agricola establecidas en |a Ley, mediante Orden de
10 de septiembre de 2020, de Ia Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y

SJ/098/2022 4
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Ambiental para el periodo 2022-2028, asi como el proyecto que aprueba el Plan de

inspeccion de Explotaciones Ganaderas.

En los citados Planes de inspeccién aprobados, tanto para el mbito de actuacion
del Mar Menor, como en materia de calidad ambiental, se hace referencia a estas
Entidades colaboradoras, ECARM (Entidades Colaboradoras de la Administracién
Agraria de acuerdo con la disposicién adicional décima de la Ley 3/2020, de 27 de julio)
y ECAs (Entidades de Control Ambiental reguladas mediante Decreto n® 27/1998, de 14
de mayo), como posible apoyo externo a la actuacion inspectora y de control, junto a las
Entidades acreditadas en materia de inspeccion por la Entidad Nacional de Acreditacion

westran en los recuntros,

n {CSY) CARM-I21e5710-5d02-03nb-b i n-005 056906280

(ENAC), sin que en ningin caso sustituyan en esas labores de inspeccion y control.
Ademas, en el caso de las ECARM previstas en la Ley 3/2020, junto a su caracter

auxiliar de la actividad inspectora que corresponde a la Administracién regional, se

07/03/2077 09:45.26 |

establece legalmente, como aspecto novedoso, la obligacion de que por parte de los
titulares de las explotaciones agricolas y ganaderas, se contraten los servicios de estas

Los firmontes y los echos de firma

Entidades Colaboradoras, para el control de su explotacion.

Teniendo en cuenta la citada prevision legal, se considera ajustada a derecho la
regulacién de las Entidades Colaboradoras de la Administracién Agraria de la Region de
Murcia y a través del proyecto de decreto propuesto, disponiendo la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de titulo habilitante al suponer
el desarrollo normativo de una competencia atribuida a esta Consejeria en una norma

de caracter legal.

14703/2072 14:59-47 | BERMEID LOPEZ-MATENCIO, M. DOLORES

ill. COMPETENCIA.

Hivoda por

Teniendo en cuenta que el Decreto objeto de informe tiene caracter

eleciréinico administrotive
da o lu siguiente direccibn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e intraduciendo del c6diga sagura de v

reglamentario, suponiendo el desarrollo de la disposicion adicional décima de la Ley
3/2020, de 27 de julio, la competencia para su aprobacién, corresponde al Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, en virtud de lo establecido en los articulos 21.1, 22.12 y 52.1 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regién de Murcia, y de acuerdo con la habilitacion normativa al Consejo de

ble de un o

dod puede ser

Gobierno establecido con caracter general para el dictado de cuantas disposiciones

ii Esta es una copio aulbntito impri
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" sean necesarias para el desarrollo y aplicacién de la Ley 3/2020, prevista en la

disposicién final primera de la misma.
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IV. PROCEDIMIENTO.

La norma propuesta debe ser aprobada previa instruccion del procedimiento
administrativo previsto para la elaboracién de cualquier disposicion de caracter general
en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, y en este sentido, queda acreditado en el
expediente:

1. La iniciacién del procedimiento de elaboracion normativa, que consta

realizada mediante propuesta suscrita por el Director General del Agua que ostenta
competencia y Orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, de fecha 21/12/2021.

=t
=
A
=
B
=
=
=
=
=
|

2. El texto del proyecto de norma, acompanado de exposicién de motivos y
una Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En el expediente constan emitidas dos Memorias de Analisis de Impacto

Normativo, que se corresponden con distintas versiones del proyecto de orden:

e Murcl, seqdn artfcula 37.3.0) de Jn Ley 39/2015. Lus lirmontes y los fechos dz firma se muestran en las recondroy.

diendo a la siguiente diracidn: https://sede.corm.as/veriticardocumentos e introduciendo del tbdigo seguro de verificacidn {CSV) CARM-F31¢5710-9d12-a3ab-bBBu-005056966280

- MAIN n® 1, de fecha 23/12/2021, que se corresponde con el primer borrador del
decreto, tras haberse realizado el tramite previo de consulta publica y celebrado reunién

7| BERMEID LOPEZ-MATENCIO, . DOLORES

por CAROPA, con fecha 10/12/2021. Este borrador es el que consta sometido al tramite
de audiencia e informacion publica.

- MAIN n? 2, de fecha 11/02/2022, que se corresponde con el segundo borrador
del decreto, tras haberse realizado el tramite de audiencia e informacion publica, con

valoracion de las alegaciones presentadas.

leetrnio

3. En relacién a otros informes, dictamenes, consultas y aprobaciones

itle d¢ un d

previas que tengan caracter preceptivo, constan en el expediente Informe favorable

A VICTORIA

del Consejo Asesor Regional de las Organizaciones Profesionales Agrarias (CAROPA),
de fecha 20/12/2021, si bien constando la reserva de UPA a la obligatoriedad de que las

idud pueds ser

ONZAYLE? SERNA, SO

"E"IF

ECARM estén acreditadas por la ENAC, asi como Informe favorable del Consejo Asesor
2 Regional de Medio Ambiente (CARMA), de fecha 1/02/2022.

4] Eata esuna copia eutbnfico imp
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Asimismo, consta informe del Servicio de Formacion y Transferencia Tecnolégica,
de fecha 21/12/2021, sobre la formacién de las entidades colaboradoras, realizandose
en este Informe, una estimacion del presupuesto necesario para la oferta de formacion
en relacion a los trabajadores que formaran parte de la figura de las ECARM para el aho
2022, ascendiendo este presupuesto a 12.876,50 euros.

En relacion a otros informes o dictdmenes, teniendo en cuenta la naturaleza de
disposicion de caracter general que tiene el proyecto, resultan preceptivos los
dictamenes de la Direccién de los Servicios Juridicos, conforme a lo dispuesto en el art.
7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

g Auténoma de la Regién de Murcia, asi como del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia, conforme a lo dispuesto en el art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del

astran en fus rewundros.

07/03/2077 09.45:26 |

Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

4. En cuanto a los tramites de participacién ciudadana, constan realizados de

conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Asi, consta efectuado el tramite de consulta publica previa a la elaboracion del

£S

proyecto mediante la exposicién del mismo en la Oficina para la Transparencia y la
Participacién Ciudadana (OTPC) con fecha 29/12/2021, constando el Informe de

resultados en el expediente.

RMEID LOFEZ-MATENCIO, M. 0OLD
d

|

Asimismo, se efectia el tramite de informacion publica del proyecto mediante

publicacion del “Anuncio por el que se somete a informacion publica el Proyecto de
Decreto” en el BORM ne 297, de 27 de diciembre, ello en virtud del articulo 16.1 de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

4031090 L5541 | BE

En cuanto al tramite de audiencia, constan presentadas alegaciones por parte de
UPA Murcia, Fundacién INGENIO, COGITARM (Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Agricolas y Graduados en Ingenieria Agricola de la Region de Murcia, Comunidad de
Regantes del Campo de Cartagena, Proexport (Asociacion Productores-Exportadores
Frutas y Hortalizas Regién de Murcia) y FECOAM, siendo objeto de valoracién en la
ultima MAIN emitida.

e
E
w
=
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No consta sin embargo, en relacion a este tramite, la motivacién por parte del
6rgano que aprueba la apertura del mismo, de la decisién sobre el procedimiento
escogido para dar audiencia a los interesados, de acuerdo con el articulo 53.3 b) de la
Ley 6/2004. No obstante, ha de tenerse en cuenta la participacidon de las
Organizaciones Profesionales Agrarias, en los Consejos Asesores Regionales en los
que el proyecto es informado favorablemente “salvo la reserva de UPA sobre la
acreditacion por ENAC” (constando esta alegacion valorada en la MAIN), por lo que
puede entenderse cumplido en este aspecto el tramite de audiencia, al haberse
intervenido en el procedimiento de elaboracién reglamentaria de la norma a través de

los Consejos Asesores y de las reuniones celebradas segun expone la MAIN.

27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmuntes y los fechos de firma 52 muzsiran en Jos
uro de verilicacién (CSV) CARM-f3) ¢5710-9d2-a3ab-bBBa-0050569b6280

Sin embargo, no consta en la documentacién remitida por el 6érgano directivo, que

07033022 094528 |

el proyecto haya sido puesto en conocimiento de la Entidad Nacional de Acreditacién
(ENAC), teniendo en cuenta que las ECARM objeto de regulacién, para ser
consideradas como tales, han de encontrarse con caracter previo debidamente
acreditadas por ENAC de acuerdo con la Norma UNE-EN-ISO/IEC 17020, con el
alcance Tipo C, por lo que se considera esencial que la ENAC sea consultada en

relacion al proyecto, teniendo en cuenta ademds, gue precisamente varias de las
alegaciones presentadas van referidas a la innecesariedad de exigirse acreditacion
verificada por ENAC.

V. CONTENIDO.

orchivodo por ls Comunided Autbnoma de Murcia, segin articulo
ede.carm.es/verificordocumentos e introduciendo del cddigo seg

El proyecto consta de una parte expositiva y de un articulo Gnico de aprobacion

04/03/2027 14:59.47 | BERMEID LOPEZ-MATENCID, N, DOLORES

del Reglamento, una disposicién adicional, una transitoria y dos disposiciones finales.
Por su parte, el Reglamento se divide en Cuatro Capitulos: Disposiciones Generales,
Titulo de Entidad Colaboradora, Registro de ECARM y Regimen Juridico de las

entidades colaboradoras, con un total de 21 articulos.

En relacién a su contenido, el proyecto se considera ajustado a las Directrices de

ibbe de und
Su aulenticidud puede ser controstadu accadiando o lu siguienie direccién: hitps://s

Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de juliq de
2005.

No obstante, procede realizar algunas observaciones para la mejora técnica del

4] Esin es unocopla sutdaltico

texto:

E‘. GOMZALEZ SERNA, SONIAVICTORIA
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1. No es necesaria la cita completa de la Ley 3/2020, de 27 de julio, en los
apartados cuatro, cinco, siete y ocho de la exposicion de Motivos, de acuerdo con las
Directrices de técnica normativa, basta que la cita sea completa la primera vez que se

realice tanto en la Exposicién de Motivos, como en el articulado.

2. En la exposicién de motivos, en su apartado 6, ha de tenerse en cuenta que el
articulo 79.1 y 2 citado, al regular los 6rganos competentes hace referencia a la
Consejeria competente en las distintas materias, pero no, como se prevé enla e
Exposicion de Motivos, a los érganos directivos concretos, ya que dicha concrecion, a
nivel de direcciones generales, es realizada por el Decreto n® 118/2020, de 22 de
octubre, por el que se establecen los érganos directivos de la consejeria, citado en el

siguiente apartado ocho. Debe por tanto, revisarse este aspecto en el apartado seis, a

07/03/2077 094526 |

fin de utilizar la misma terminologia (“Consejeria competente”) referida en el articulo

79.1 y 2 que se cita.

3. En el apartado 9 de la Exposicion de motivos, debe corregirse el error en el

término utilizado de “exportaciones” y sustituirlo por el de “explotaciones”.

4. En la formula promulgatoria, debe suprimirse la fecha que se cita, referida a la

ol cédigo segura de verificacién (CSV) CARM-F31¢5710-9df2-030b-h880-0050569b6280

previa deliberacién del Consejo de Gobierno.

ds Murtln, segin orficolo 27.3.c) de Tn Ley 3972015, Loy fiemantes v bus fechas de liemo se muestran en fos retuadros

5. La disposicion transitoria Unica genera cierta confusién, ya que en su apartado

3

|

da a la siguiente direccin; hitps://sede.corm.es/verificardacumentos & inlroducien

1, al establecer: “Los titulares de explotaciones agricolas y ganaderas que se
encuentren en el ambito de aplicacién territorial de este Reglamento, tendran la
obligacién de contratar los servicios de una ECARM, para que antes del 31 de
diciembre de 2023, éstas den cumplimiento a lo establecido en el Reglamento que se

aprueba’, no resulta claramente establecido si el plazo previsto de 31 de diciembre de

04/03/7077 14,5947 1 BERMEID LOPEZ-MATENCIO, M. DOLORES
i por I € A

2023, se refiere a la fecha maxima en que los titulares de explotaciones agricolas y
ganaderas han de contratar los servicios de una ECARM, o la fecha a partir de la cual
las ECARM han de comenzar sus actuaciones, supuesto en el que entonces, faltaria

to electrdnica od

de un g

concretar cual es la fecha méaxima para contratar sus servicios. Por lo anterior, se

propone clarificar esta redaccién, para evitar dudas de interpretacion.

icidud pueds ser

Ademas, el apartado 3 de esta disposicién transitoria, referido a las pruebas piloto

GONZALEZ SERNA, SONIA VICTORIA

Estu es una topin sulEntica imgrimib]

_ 3 que puedan realizar las ECARM como requisito previo a la obtencion de acreditacion de

ENAC, lnicamente dispone que estas pruebas han de ser “comunicadas a la
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Administracion Agraria’, pero sin fijar ningtin plazo concreto, por lo que no tendria en
ese caso caracter transitorio lo dispuesto en este apartado. Por lo que se propone fijar
un plazo transitorio, 0 cambiar la ubicaciéon de este apartado en otro que no regule

régimen transitorio.

6. En relacién a la Disposicion final primera, sobre la habilitacién normativa al
Consejero para el dictado de disposiciones de desarrollo y ejecucién del Decreto, la
misma debe suprimirse, ya que resulta contraria al régimen de la potestad
reglamentaria, en tanto que ésta corresponde de forma originaria al Consejo de
Gobierno y, sélo por derivacién, a los Consejeros, cuando les esté especificamente

ran en les recundros,

atribuida por una norma de rango legal (articulos 38 y 52.1 de la Ley 6/2004), a salvo su

potestad reglamentaria propia en los aspectos puramente organizativos de su

077037022 094576 |

Departamento.

-u30b-h880-0050569b6280

y Ios fechas de firme se mues|

Por tanto, no es posible que por Decreto se efectiie una habilitacion de potestad
reglamentaria general, y ademds, el Consejero cuenta con un poder de direccion,
gestion e inspeccion del Departamento del que es titular (articulo 16.2 de la Ley 7/2004,

de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica
de la Comunidad auténoma de la Regi6n de Murcia), en cuyo ejercicio se ampararian
otras actuaciones de caracter no normativo a que puede referirse la Disposicién final
“adoptar medidas necesarias para la... ejecucién del Decreto’.

Este criterio ha sido ademas puesto de manifiesto en dictaménes del Consejo

por fu Camunidad Auténsmo de Murcin, segdn orfiouln 27.3.0) 0z fa Luy 39,2015, Lot firmantes
.es/verificardocumentos e introduciendo del c6dige seguro de verificacién {CSV) CARM-F31¢57£0-9d12

Juridico en relacién a normas con rango de Decreto a propuesta de esta Consejeria,

04/03/2027 14,5947 | BERMEID LOPET-MATENCID, W_DOLORES

(como ejemplo Dictamen n° 137/2007, entre otros).

7. En relacién al articulo 7.3 del Reglamento, en el mismo se hace referencia a la
formaci6n especializada en las tareas a desarrollar por las ECARM y que sera impartida
por la Direccion General competente sobre el control, prevencion y seguimiento de

do o lo siguienle direccién: hitps://seds.carm

funciones de formacion se encuentran atribuidas al Servicio de Formacién y
Transferencia Tecnoldgica de la Direccién General de Agricultura, Industria Alimentaria

dod puede ser

y Cooperativismo Agrario, constando informe al respecto de esta formacién, por lo que
se entiende que ésta debe ser impartida por esta Direccién General, reflejandose de

GONZALER SERNA, SONIA VICTORIA

= zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario. Sin embargo, las
E
esta forma en el proyecto.
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8. Entre la documentacion que ha de presentarse junto a la solicitud para la
obtencién del titulo de ECARM, se incluye en el apartado 8.2 c): “Evidencia de la
acreditacién de ENAC, de acuerdo con la norma UNE-EN-ISO/IEC/17020 para las
actividades recogidas en el Reglamento’. En la dltima versién del proyecto se ha optado
por la evidencia de acreditacién, en lugar de la propuesta inicial de certificado expedido
por ENAC. Se considera que el término utilizado de evidencia de acreditacion, resulta
indeterminado, mucho mas confuso que el inicialmente previsto, por lo que se propone

valorar este aspecto, o utilizar conceptos mas concretos.

9. En el articulo 10, deberia incluirse un plazo maximo de duracion del

procedimiento previsto en el proyecto para la obtencién del titulo de ECARM.

07/03/2072 094526 |

10. En el articulo 17, referido a la cancelacion de la inscripcion en el registro,
procederia sustituir el término “podréa acordarse”, por “se acordaré, previa instruccion del
oportuno procedimiento”, pudiendo afadirse como causa de cancelacién, en
consonancia con el articulo 12.4 del proyecto, la de revocacion o extincion del titulo de
ECARM.

11. Finalmente, el articulo 18 regula la inspeccion y vigilancia de las entidades
colaboradoras, en cualquier aspecto relativo a la inscripcion o a sus actuaciones,
regulandose también el control de la Administracion a las ECARM, en el apartado 1 del

do Murcla, segin arficula 27.3.¢) de lo Ley 39/2015, Los firmantes y las fehos de firmo se

articulo 21, por lo que se propone suprimir el articulo 18 o la modificacién del articulo
21.1, a fin de no repetir innecesariamente la regulacion del mismo aspecto en varios

articulos.

da por o (

T

Teniendo en cuenta todo lo expuesto, la continuacion del procedimiento exige que

: hilps://sede,carm.es/verificardocumenios e introduciendo del cédigo seguro de verilitacidn (CSV) CARM-f31¢5710-9df2-u3ab-h8Bo-0050569b6280

por parte del érgano directivo competente se revisen los aspectos referidos a la
audiencia de ENAC, incorporando en la MAIN la valoracion de las observaciones que en

elecirdnico odminisirolivo

su caso puedan realizarse por esta entidad, y se tengan en cuenta el resto de

observaciones para la mejora técnica del texto.

LA TECNICO CONSULTORA
(documento firmado electrénicamente al margen)

SONIA VICTORIA

Sonia V. Gonzélez Serna

CONZALET SERMA
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LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO,
(documento firmado electronicamente al margen)
Fdo.: M2 Dolores Bermejo Lépez-Matencio

070372022 09452 |
y lus fechns de firma se muesiron en los receodros,

oduciendo del cbdigo saguro de verificacian {CSV) CARM-(31¢5710-9d12-03ab-bBBo-0050569h6280

Wy Murtin, sepin orticulo 27.3.c] e T Loy 39,2015 Los I

Atk

do por lo €

D4/03/2092 14:59:47 | RENMEID LOPEZ-MATENCID, M. DOLORES
do a la siguiente diracci6n: https://sede.carm.as/verificardocumentos e intre

itilo de un d

idud pueds ser
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