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EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:
Propuesta de Acuerdo sobre:

Propuesta de Acuerdo de Consejo de Gobierno justificando la interposicion de Recurso
Contencioso Administrativo por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
contra la Resolucidn de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo de la Transparencia de
la Regidn de Murcia que resuelve estimar la reclamacidén presentada por D. Aitor

de acceso a informacion publica.

(P /239/22)

1. Borrador de la Propuesta de la Consejera de Educacién de Acuerdo a Consejo de
Gobierno.

2. Propuesta de la Direccién General de Recursos Humanos, Planificacién Educativa 'y
Evaluacion.

3. Informe de la Direccidn de los Servicios Juridico.

4. Informe de la Secretaria General de Educacion.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Orden de la Consejera de Educacion y Cultura de 8 de octubre de 2021, concede
el acceso a la informacion publica solicitada a D. Aitor , siendo
recurrida por el mismo ante el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia
y resolviéndose la reclamacion planteada en fecha 7 de abril de 2022 a favor del

interesado.

Consta en el expediente un informe-propuesta de la Direccién General de Recursos
Humanos, Planificacién Educacion y Evaluacion, de fecha 1 de junio de 2022, donde
se motiva la necesaria incoacion de acciones judiciales contra la Resolucién del
Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia de fecha 7 de abril de 2022

cuyo cumplimiento no es posible.

En cuanto a la interposicion de recurso contencioso administrativo, de acuerdo con
el articulo 22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, corresponde al Consejo de
Gobierno acordar el ejercicio de acciones judiciales, o la interposicion de recursos y
demandas en relacion con los intereses, bienes y derechos de la Administracién

Publica Regional.

Como requisito previo a la interposicién del recurso contencioso administrativo, es
necesario el informe preceptivo de la Direccidén de los Servicios Juridicos, segun el
articulo 1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, al disponer que “el ejercicio de
acciones, desistimiento o allanamiento en nombre dela Administracion Regional y de
sus organismos auténomos requerira el informe previo de la Direccién de los

Servicios Juridicos”.

Av. de la Fama 15
30006- Murcia
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Por su parte, el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, establece con caracter general entre las
funciones de los Consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas Consejerias, la
elevacion al Consejo de Gobierno de las propuestas de acuerdos que afecten a su

departamento.

Conforme a todo lo expuesto y en virtud de las competencias que me han sido
legalmente atribuidas, propongo someter a la decision del Consejo de Gobierno la

adopcion del siguiente

ACUERDO

Interponer recurso contencioso-administrativo contra la Resolucion del Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia de fecha 7 de abril de 2022, recaida en el

expediente de solicitud de informacidén publica a instancia de D. Aitor

LA CONSEJERA DE EDUCACION
(Firmado electronicamente al margen)

Fdo. Maria Isabel Campuzano Martinez

Av. de la Fama 15
30006- Murcia
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Direccion de los Servicios Juridico

Informe n°® 66/2022

ASUNTO: INFORME RELATIVO A LA PROPUESTA DE ACUERDO DE
CONSEJO DE  GOBIERNO  JUSTIFICANDO LA
INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO POR LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA, CONTRA LA RESOLUCION DE 7
DE ABRIL DE 2022 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA
TRANSPARENCIA DE LA REGION DE MURCIA QUE
RESUELVE ESTIMAR LA RECLAMACION PRESENTADA
POR D. AITOR DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA.

10/06/2022 13:38:19

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION

Por la Secretaria General de Educacion (por delegacion de la Consejera)
se remitid a esta Direccidon, por medio de Comunicacion Interior con salida n°

164688/2022, y con entrada el 03-06-2022, expediente relativo a la Propuesta de
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Acuerdo de Consejo de Gobierno de interposicion de recurso contencioso
administrativo contra la Resolucion de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia que resuelve estimar la reclamacion
presentada por D. Aitor de acceso a informacion publica, a

efectos de lo dispuesto en el articulo 11.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de

Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
solicitando la emision del informe preceptivo a que se refiere el articulo 7.1.1) de

la Ley 4/2004, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region
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cion de los Servicios Juridicos

El expediente completo remitido, consta de 3 archivos en formato pdf, sin

indice.

ANTECEDENTES

PRIMERO. — En fecha 24 de julio de 2021, D. Aitor
solicita a la Secretaria General de la Consejeria de Educacion y Cultura acceso a
los enunciados y plantillas correctoras manejadas por los tribunales de las
oposiciones a profesorado de secundaria de la especialidad de Biologia y
Geologia realizadas en el ano 2021, se remite dicha solicitud a la Direccion
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, el dia 26 de julio de

2021 mediante comunicacion interior 230532/2021.

SEGUNDO. — En fecha 8 de octubre de 2021, se dicta Orden de la
Consejera de Educacion y Cultura en relacion con la solicitud de derecho de

acceso a informacion publica formulada por D. Aitor notificada

el dia 13 de octubre de 2021.

TERCERO. — En fecha 15 de octubre de 2021, D. Aitor
interpone reclamacion ante el Consejo de la transparencia de la Region de

Murcia en materia de acceso a la informacion publica.

CUARTO. - En fecha 20 de enero de 2022, se dicta por el Consejo de la

Transparencia de la Region de Murcia, emplazamiento y plazo para efectuar
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alegaciones en la reclamacién previa interpuesta por D. Aitor en
materia de acceso a la informacion publica, en concreto contra la desestimacidn
presunta de la solicitud presentada ante la Consejeria de Educacién y Cultura,
solicitando acceso a los enunciados y plantillas correctoras de las oposiciones a

profesorado de secundaria (especialidad Biologia y Geologia).

QUINTO. - En fecha 7 de abril de 2022, se dicta Resolucion del Pleno

del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, que resuelve:

“Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos
anteriores, el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia,
RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por D. Aitor

frente a la Consejeria de Educacion y Cultura, debiendo dicha
Administracion entregar la informacion reclamada.

SEGUNDOQO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la

presente Resolucion, facilitando la informacion al reclamante y dando cuenta

de ello a este Consejo

SEXTO.- El 01-06-2022 se emite por la Direccion General de Recursos
Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion de la Consejeria de Educacion
Informe justificativo-propuesta de interposicion de recurso contencioso
administrativo, en el que se eleva propuesta al Consejo de Gobierno para se
acuerde la interposicion de recurso contencioso administrativo contra la

Resolucion de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo de la Transparencia de
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la Regiéon de Murcia que resuelve estimar la reclamacion presentada por D.
Aitor en fecha 15 de octubre de 2021 de acceso a informacion

publica

SEPTIMO. - La anterior propuesta de Acuerdo fue posteriormente
examinada por el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de

Educacion, emitiéndose Informe al efecto con fecha de 02-06-2022.

En dicho Informe -que igualmente viene incorporado al Expediente
Administrativo remitido - se analiza el Informe justificativo-propuesta de
interposicion de recurso contencioso administrativo elaborado por la Direccion
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacién de la
Consejeria de Educacion, asi como la cuestion de fondo y la normativa objeto de
aplicacion, para informar, finalmente, la propuesta de Acuerdo de Consejo de

Gobierno de interponer recurso contencioso administrativo.

OCTAVO. - En el Informe mencionado en el apartado anterior se hace
también referencia a la necesidad de Informe previo de esta Direccion de los
Servicios Juridicos, extremo que habilita para la posterior remision de la
Comunicacion Interior de 03-06-2022 con salida n° 164688/2022 y N/Ref:
AGMBSR por parte de la Secretaria General de Educacion, que es recibida por
esta Direccion de los Servicios Juridicos el 03-06-2022, dando apertura al
presente Informe n°® 66/2022 y dando traslado a este letrado informante para su

confeccion.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. - AMBITOS COMPETENCIALES.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto del
Presidente n.° 3/2022, de 8 de febrero, de reorganizacion de la Administracion
Regional, por el que se establece el nimero de consejerias, su denominacion y la
nueva distribucion de competencias (Suplemento numero 3 del BORM numero
31 de 08/02/2022), corresponde a la Consejeria de Educacion la “propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
las siguientes materias: educacion reglada no universitaria en todos sus

niveles”

Por su parte, el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, establece con caracter general entre las
funciones de los Consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas consejerias, la
elevacion al Consejo de Gobierno de las propuestas de acuerdos que afecten a su

departamento.

Y seglin dispone el articulo 5 del Decreto n.® 14/2022 de 10 de febrero,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacion,

“La Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y
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Co ria de Presiden

Evaluacion asume las competencias del Departamento en materia de gestion de
personal docente no universitario y de personal de administracion y servicios de
la Consejeria; planificacion y provision de efectivos, formacion del
profesorado; prevencion de riesgos laborales; planificacion educativa y
escolarizacion en relacion con la educacion infantil, educacion primaria,
educacion secundaria obligatoria y bachillerato; ordenacion académica en
educacion infantil, educacion primaria, educacion secundaria obligatoria y
bachillerato; realizacion de propuestas sobre las normas de convivencia en los
centros docentes y la gestion de las incidencias que se planteen sobre las

mismas, asi como la evaluacion y calidad educativa”

De conformidad con el Art. 22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
corresponde al Consejo de Gobierno "Acordar el ejercicio de acciones
judiciales, o la interposicion de recursos y demandas en relacion con los

intereses, bienes y derechos de la Administracion publica regional..."

Y por ultimo hemos de referirnos al articulo 11.1 de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, el ejercicio de acciones, desistimiento o allanamiento en nombre de la
Administracion Regional y de sus organismos autdbnomos requerira el informe

previo de la Direccion de los Servicios Juridicos.

SEGUNDA. - EN CUANTO AL FONDO DEL ASUNTO.
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La cuestion objeto de controversia entre la Consejeria de Educacion y el
Consejo de Transparencia de la Region de Murcia es perfectamente analizada y
expuesta en el Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General, a cuyo

contenido nos remitimos integramente.

De su contenido debemos no obstante, destacar, que se ha producido una
injustificada ampliacion del objeto de la cesion, pues tal y como de manifiesto el

citado informe:

“...se detecta en esta resolucion una ampliacion en la informacion
solicitada de la que esta Consejeria no ha tenido conocimiento, puesto que el
reclamante solicito “acceso a los enunciados y plantillas correctoras
manejadas por los tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de
la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el ano 2021
Sorpresivamente ahora el Consejo de la Transparencia introduce nuevas
solicitudes de informacion (“las soluciones del examen practico y los criterios
de evaluacion del tema y de la programacion unidad didactica”), sin comprobar
que la peticion que el reclamante hizo en su momento a la Consejeria de

Educacion no coincide con lo citado en su Resolucion

Aun asi, esta Administracion también argumentara el motivo por el que no
puede dar acceso al reclamante aparte de la nueva informacion solicitada, de la

que no se tenia conocimiento previo.
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Cor eria de Presigencla,

En relacion a los “enunciados” solicitados, se reitera que se facilito la
informacion al recurrente proporcionandole el enlace a la pagina web de la
Consejeria de Educacion en el que estan publicados los enunciados de los
ejercicios de todas las especialidades convocadas, entre las que se encuentra la

de Biologia y Geologia.

Asimismo en esta pagina web estan publicados los criterios del “tema y de la
programacion unidad diddactica”, criterios que estaban publicados con
antelacion a la celebracion de los procedimientos selectivos, tal y como

establece la orden de bases y convocatoria.

En cuanto a las soluciones del examen practico, creemos que el Consejo de la
Transparencia, quizas condicionado por los examenes de Administraciones
distintas a las educativas, ha supuesto que las pruebas que se realizan en estas
oposiciones tienen respuestas objetivas tipo test, nada mas alejado de la
realidad, ya que estas pruebas en muchos casos son discursivas, con
comentarios de textos, imdgenes, o planificaciones de practicas, clases
docentes, etc... que hacen imposible la existencia de respuestas univocas como

ocurre en las pruebas tipo test.”

Tal extracto es suficientemente ejemplificativo de que hay base suficiente
para entender justificada la interposicion de la demanda, por lo que el sentido

del presente Informe ha de ser plenamente coincidente con el de 02-06-2022.
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CONCLUSION

De acuerdo con lo expuesto, se informa favorablemente la Propuesta de
Acuerdo de Consejo de Gobierno de interposicion de recurso contencioso
administrativo contra la Resolucion de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo
de la Transparencia de la Region de Murcia que resuelve estimar la reclamacion

presentada por D. Aitor de acceso a informacion publica.

10/06/2022 13:38:19

VO BO
EL DIRECTOR EL LETRADO,

Joaquin Rocamora Manteca M. Angel Hernandez Rubio

(Documento firmado electronicamente)

10/06/2022 10:47:31 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,



01/06/2022 11:24:47 |

MARIN NAVARRO, VICTOR JAV ER

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

Region de Murcia

Consejeria de Educacion
Direccion General de Recursos Humanos,

Planificacion Educativa y Evaluacion

PROPUESTA DE INTERPOSICION DE DEMANDA CONTRA RESOLUCION DE 7
DE ABRIL DE 2022 DEL PLENO DEL CONSEJO DE LA TRANSPARENCIA DE
LA REGION DE MURCIA POR LA SOLICITUD DE ACCESO A INFORMACION
PUBLICA FORMULADA POR D. AITOR

Vista la Resolucion de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, solicitud y demas documentacion sobre de acceso a informacion publica
formulada por D. Aitor , con numero de DNI: se emite la
siguiente propuesta,

1. Antecedentes de hecho

Primero.- En fecha 24 de julio de 2021, D. Aitor solicita a la Secretaria
General de la Consejeria de Educacion y Cultura acceso a los enunciados y plantillas
correctoras manejadas por los tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de
la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021, se remite dicha solicitud a
la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos, el dia 26 de julio de
2021 mediante comunicacion interior 230532/2021.

Segundo.- En fecha 1 de septiembre de 2021, mediante comunicacion interior
251597/2021, la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, reitera a la Direccion
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion la referida peticion de
informacion publica.

Tercero.- En fecha 16 de septiembre de 2021, mediante comunicaciéon interior
2654047/2021, la Secretaria General de la Consejeria de Educacion, reitera a la Direccion
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion la referida peticion de
informacioén publica.

Cuarto.- En fecha 1 de octubre de 2021, mediante comunicacion interior 284582/2021, de la
Direccion General de Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y
Evaluacién comunica a la Secretaria General de la Consejeria de Educacién y Cultura, en
los siguientes términos:

“En respuesta a la Cl n° 230532 de solicitud de acceso a informacion publica de Aitor

relativa a las pruebas practicas de las oposiciones de secundaria 2021, se comunica
que los datos solicitados son publicos y accesibles a través de la pagina web de la Consejeria de
Educacién y Cultura en el apartado de “oposiciones”, en concretoenelsiguienteenlace
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=69959&IDTIPO=100&RASTRO=c798$m3977,69334
, donde puede encontrar la informacién solicitada.

Se reitera que la documentacién utilizada por el tribunal calificador para objetivar las correcciones no
consta en los expedientes de los procedimientos (segun el art. 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
tales documentos no forman parte del expediente administrativo), por lo que se hace imposible
acceder a lo solicitado”.

Quinto.- En fecha 8 de octubre de 2021, se dicta Orden de la Consejera de Educacion y
Cultura en relacion con la solicitud de derecho de acceso a informacion publica formulada
por D. Aitor notificada el dia 13 de octubre de 2021, en la que se dispone:

“DISPONGO
Primero. — Conceder el acceso a la informacién publica formulada por la persona solicitante, al
amparo de los articulos 105.b) y 23.1 de la Constitucion, articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
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octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, articulo 12 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno;
y articulo 23 de la Ley 12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Segundo. — Hacer llegar a la parte interesada copia de la comunicacién interior n° 284582/2021, de 1
de octubre remitida por el Servicio de Planificaciéon y Provision de Efectivos de la Direccion General
de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion de la Consejeria de Educacion y
Cultura, dando respuesta a la informacion solicitada.

Tercero. — Notificar la siguiente Orden a la persona peticionaria haciéndole saber que contra la
misma, que pone fin a la via administrativa, podra interponer con caracter potestativo, y previo a su
impugnacién en via contencioso-administrativa, reclamacion ante el Consejo de la Transparencia de
la Regién de Murcia, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de
conformidad con el articulo 28 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Regiéon de Murcia; o, alternativamente, recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 10.1.a), en relacion con el 46, de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa”.

Sexto.- En fecha 15 de octubre de 2021, D. Aitor interpone reclamacion
ante el Consejo de la transparencia de la Region de Murcia en materia de acceso a la
informacién publica, en los siguientes términos:

“-Con fecha 24 de julio de 2021, presenté solicitud dirigida a la Secretaria General de la Consejeria de
Educaciéon con la finalidad de obtener “enunciados y plantillas correctoras manejadas por los
tribunales de las oposiciones a profesorado de la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el
afio 2021,

- A 13 de octubre, pasado el mes de plazo maximo de resolucion, recibié la ORDEN adjunta. Se
acuerda ‘Primero. — Conceder el acceso a la informacién publica formulada por la persona solicitante,
al amparo de los articulos 105.b) y 23.1 de la Constitucién, articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, articulo 12 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno;
y articulo 23 de la Ley 12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

01/06/2022 11:24:47 |

- Se afirma ‘Se reitera que la documentacion utilizada por el tribunal calificador para objetivar las
correcciones no consta en los expedientes de los procedimientos.

- La Ley 39/2019, de 1 de octubre, hace referencia en su articulo 70.4 al material auxiliar. Las
plantillas que permitan objetivar la evaluacion de los aspirantes de ninguna forma pueden
considerarse material auxiliar. Resulta evidente que la correccion de los examenes se debe realizar
en base a criterios concretos, los cuales deben quedar incorporados al expediente. Los criterios
proporcionados en la base de la convocatoria son generales y de ninguna forma permiten acreditar
las respuestas esperadas en las diferentes pruebas.

- A modo de ejemplo de acceso a informacion publica de un caso exactamente idéntico, resulta
ilustrativo mencionar la Resolucién de la Comisiéon de Transparencia de Galicia RSCTG59/20
(https://www.comisiondatransparencia. gal/rsctg-59-20/), que ante una solicitud idéntica acuerda
conceder el acceso a las plantillas de correccién elaboradas por los tribunales y ordenar a la
Consegjeria de Educaciéon que emita 47 oficios a los tribunales de los 10 Gltimos procesos celebrados
con el fin de recuperar, entre otra informacién solicitada, dichas plantillas dado que estas no fueron

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.
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conservadas. Afirma que el tribunal, aun siendo un érgano provisional, se encuentra al servicio de la
administracion.

La motivacion de los actos administrativos es esencial en el caso de oposiciones y concursos en tanto
que permiten a los aspirantes conocer cual ha sido el nivel de exigencia, asi como una explicacién de
los elementos de valoracion dan el juicio necesario para acatar o impugnar la prueba. Este deber de
la motivacioén del acto viene amparado en el art.35.2 de la Ley 39/2015 en el que se establece que «la
motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva
se realizara de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias,
debiendo, en todo caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucién
que se adoptey.

- Como consecuencia de la falta de motivacién la jurisprudencia falla que la falta de motivacion del
acto da lugar a la declaracién de la anulabilidad de las actuaciones administrativas y a la retroaccion
de las actuaciones para que se proceda a la revision del examen y motivacion del acto. En este
sentido tenemos el fallo de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de marzo 2015, Rec.
735/2014, «Estimar el recurso contencioso administrativo 677/2011 deducido por dofa Brigida y
anular la actuacién administrativa impugnada por no ser conforme a Derecho, al exclusivo efecto de
retrotraer las actuaciones del proceso selectivo litigioso al momento inmediatamente anterior a la
calificacion de la parte A y de la B1, para que el Tribunal calificador lo califique de nuevo, motivando
la puntuacién que otorgue a la recurrente con una explicacion que supla las omisiones que han
quedado indicadas en los fundamentos de derecho de esta sentencia».

- Tal y como indica la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2021 (rec.720/2020)
‘Cuando las disposiciones reguladoras del mismo requieren, como en este caso, condensar el juicio
sobre los méritos de los participantes en el procedimiento en términos numéricos y es contestada la
puntuacién asignada, el 6rgano evaluador ha de ofrecer las razones que le han llevado a asignar la
adjudicada y no cualquier otra. Bastara con referirnos a las sentencias de la antigua Seccion Séptima
de esta Sala n.° 1765/2016, de 13 de julio (casacion n.° 2036/2014 ) y las citadas en ella, asi como a
las de esta Seccioén Cuarta n.° 400/2020, de 13 de mayo (recurso n.° 312/2018 ), (...)".

- Esta misma sentencia del Tribunal Supremo de 24 de Junio de 2021 (rec 720/2020) afade: ‘Por lo
demas, el proceso de evaluacion no puede quedar al margen de las exigencias de publicidad y
transparencia que han de informar los procedimientos (...)".

Solicita

Se inste a la Consejeria a facilitar el acceso y copia en pdf a las plantillas de correccién con las
soluciones del examen practico y los criterios de evaluacién del tema y de la programacién unidad
didéactica, bien porque estos hayan sido incorporados a algun archivo de la Consejeria, o bien
realizando un oficio al presidente del tribunal n°1 con el fin de recabar dicha informacién, tal y como
se ha ordenado, por ejemplo, en la citada Resolucion de la Comisién de Transparencia de Galicia
RSCTG59/20 (https.://www.comisiondatransparencia.gal/rsctg-59-20/)”.

Séptimo.- En fecha 20 de enero de 2022, se dicta por el Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, emplazamiento y plazo para efectuar alegaciones en la reclamacién
previa interpuesta por D. Aitor en materia de acceso a la informacién
publica, en concreto contra la Desestimacion presunta de la solicitud presentada ante la
Consejeria de Educacién y Cultura, solicitando acceso a los enunciados y plantillas
correctoras de las oposiciones a profesorado de secundaria (especialidad Biologia y
Geologia).

Octavo.- En fecha 21 de enero de 2022 se recibié de la Direccion General de Gobierno
Abierto y Cooperacion, mediante la comunicacion n°® 14737/2021, el emplazamiento para
alegaciones en la reclamacion previa en materia de derecho de acceso N° R117/2021.
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Noveno.- En fecha 24 de enero de 2022, mediante comunicacion interior 15365/2021, la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion, remite emplazamiento y plazo para
efectuar alegaciones relativas a la reclamacion previa R/117/2021, efectuada por D. Aitor

a la Direccion General de Recursos Humanos, Planificaciéon Educativa y
Evaluacion.

Décimo.- En fecha 27 de enero de 2022, el servicio de Planificacién de Efectivos y provision
de efectivos mediante comunicacion interior 20592/2022, le comunica a la Secretaria
General que ya se envio respuesta en la comunicacion interior 284582/2021.

Undécimo.- En fecha 8 de febrero de 2022, se emite por la vicesecretaria informe sobre la
Reclamacion formulada por D. Aitor ante al Consejo de la Transparencia de
la Regién de Murcia.

Duodécimo.- En fecha 9 de febrero de 2022, mediante comunicacion interior 34184/2022, la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion, remite documentos que constan en el
expediente relativo a la reclamacion previa R/117/2021, efectuada por D. Aitor

a la Direcciéon General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Decimotercero.- En fecha 7 de abril de 2022, se dicta Resolucién del Pleno del Consejo de
la Transparencia de la Region de Murcia, que resuelve:

“Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Regién de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por D. Aitor frente a la Consejeria de
Educacién y Cultura, debiendo dicha Administracién entregar la informacion reclamada.

SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente Resolucion,
facilitando la informacién al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERQO.- Invitar a la persona reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que
surja en la ejecucién de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resoluciéon, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses,
ante los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de la Regién de Murcia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa’.

01/06/2022 11:24:47 |

2. Normativa aplicable
A los anteriores antecedentes son de aplicacion:

- Constitucion espariola.

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE 2 de octubre).

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (BOE de 2
de octubre).
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- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno (BOE de 10 de diciembre).

- Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM de 18 de diciembre).

- La Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
Garantia de los Derechos Digitales.

- Constitucién espanola (BOE 29 de diciembre de 1978).
- Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE de 4 de mayo).

- La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Orden de 12 de febrero de 2019, se establecen las bases reguladoras de los
procedimientos selectivos para el ingreso, acceso y adquisicion de nuevas
especialidades en los cuerpos de funcionarios docentes no universitarios a que se
refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, excepto en los cuerpos
de Catedraticos y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion; y la composicion de lista
de interinidad derivada de dichos procedimientos, en el ambito de gestion de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (BORM de 14 de febrero de 2019), cuya
correccion de errores fue publicada en el BORM de 21 de febrero de 2019.

- Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de
ingreso, accesos y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a
que se refiere la Ley Organica 6/2006, de 3 de mayo, de Educacion, y se regula el
régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria decimoséptima
de la citada ley, modificado por el real Decreto 84/2018, de 23 de febrero.

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico.

- Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de la Funcién Publica de la Regién de Murcia.

- Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Region de
Murcia.

3. Fundamentos de Derecho

Primero.- En cuanto a los motivos expresados en los fundamentos juridicos vy

consideraciones Tercero y Cuarto por el Consejo de la Transparencia de la Regién de
Murcia en la Resolucidon que estima la reclamacion interpuesta por D. Aitor
en los siguientes términos:

“TERCERO.- Como puede apreciarse en los antecedentes, la Orden de la Consejeria que resuelve la
solicitud de acceso, en sus fundamentos de derecho, argumenta favorablemente el derecho de
acceso a la informacion que solicita el reclamante, no encontrando la Administracion ningun limite a
Su ejercicio pleno.
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Congruentemente con la argumentacién la Orden dispone "Conceder el acceso a la informacion
publica formulada por la persona solicitante”.

A la vista de esta Orden que da satisfaccion a la peticion del solicitante, no deberia de haberse
producido la reclamaciéon que se ha presentado al Consejo. Realmente lo que corresponde es instar,
por parte del solicitante a la Consejeria para que cumpla la Orden que ha dictado.

Como bien fundamenta la orden objeto de revisién por este consejo, nuestro ordenamiento reconoce
el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién publica. En consecuencia, cualquier
limitacién a su ejercicio, ha de ajustarse a los supuestos previstos en la legislacién basica, articulo 14
de la LTAIBG, y ademas, ha de hacerse motivadamente, tal como dispone el articulo 20.2 de la Ley
que acabamos de citar.

CUARTO.- Sentado lo anterior, el motivo por el que el reclamante acude al Consejo lo encontramos
en la "comunicacioén interior” que se traslada con la Orden en la que, después de indicar el enlace de
la direccion donde 'puede accederse a la informacién que se solicita”" se indica que 'la
documentacion utilizada por el tribunal calificador para objetivar los correcciones no consta en los
expedientes de los procedimientos (segun el art. 70 de lo Ley 39/2015, de 1 de octubre, tales
documentos no forman parte del expediente administrativo), por lo que se hoce imposible acceder a lo
solicitado”.

Respecto de esta comunicacion interior han de hacerse algunas observaciones. La primera de ellas
es que no constituye contenido dispositivo de la resolucién de la Consejeria que da el acceso a la
informacién que se solicita. Concretamente la Orden sefiala que la “hace llegar a la parte interesada”
"dando respuesta a la informacion solicitada". Esta afirmacion no se corresponde con la realidad
puesto que, lejos de facilitar la informacion solicitada, en la comunicacion hay manifestaciones en
sentido contrario al resuelto por la orden.

Ahora bien, la "comunicacion interior" no puede privar de efectos lo dispuesto en la Orden. Ha de
tenerse en cuenta en este sentido que las incongruencias en las resoluciones que hagan imposible su
contenido son nulas de pleno derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la LRPACAP. Es
decir que cualquier intento de dar efectos a la "comunicacién interior" en contra de lo dispuesto en la
orden carece juridicamente de validez.

Por otra parte, del analisis de la "comunicacion interior" se aprecia una clara contradiccion en su
contenido' Se afirma que en el enlace que se facilita, esta la informacién que se solicita. Esta
afirmacion no se corresponde con la que se indica a continuacion, referente a que la documentacion
utilizada en la correccion "no consta en los expedientes de los procedimientos” de seleccion.

Por dltimo no cabe considerar el caracter auxiliar al que parece apelar la "comunicacion interior" para
eximir a la Administracion reclamada de las obligaciones de transparencia. Aparte de que la Orden no
menciona la concurrencia de dicho limite para facilitar la informacién, no puede pasarse por alto la
gravedad de lo que la "comunicacion interior” manifiesta. Pues si el expediente no tiene todos los
contenidos generados en el procedimiento, maxime si son indispensables para resolver, se debera a
alguna causa que desde luego tendra que repararse, aclararse o depurarse las responsabilidades en
su caso. Si realmente nunca existieron los contenidos a los que aludimos podriamos encontrarnos
ante posibles arbitrariedades proscritas por nuestro ordenamiento juridico.

En cualquier caso la comunicacion interior no puede desvirtuar lo dispuesto en la Orden que concede
el acceso a la informacién solicitada.

QUINTO.- El Consejo, como ya se ha sefialado tiene entre sus funciones la de resolver las
reclamaciones que se le presentan frente a las resoluciones, expresas o presuntas, sobre el derecho
de acceso a la informacién publica. Y ademas, ha de garantizar el acceso efectivo a la informacion
publica. Por ello, aunque, como ya se ha sefialado, en este caso la Orden que resolvié la solicitud de
acceso del ahora reclamante, dispuso facilitar la informacién que se pedia, el Consejo ha de
garantizar la efectividad del derecho del reclamante.
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Ciertamente la "comunicacion interior" que se "traslada" con la Orden, puede llevar a equivocos o
crear confusiéon en la formalizacion del acceso a la informacién concedida, desde luego ha de
realizarse conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la LTPC.

Desde luego como bien argumenta el reclamante se trata de informacién publica, que ademas ha de
ser facilitada como se sefiala en la abundante jurisprudencia alegada y en resoluciones de 6rganos
garantes de la transparencia.

Por ello, este Consejo, atendiendo a su misién de garantizar la transparencia de la actividad publica y
hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, ha de estimar la reclamacion
presentada, instando a la Consejeria a que en cumplimiento de la Orden dictada, facilite al reclamante
el acceso a las plantillas de correccién con las soluciones del examen practico y los criterios de
evaluacion del tema y de la programacién unidad didactica”.

Esta administracién Educativa es contraria a la resolucidon dictada por el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, en virtud de la regulacion establecida para el ingreso
en la funcion publica del Cuerpo de docentes de Biologia y Geologia en el presente caso, se
regula en el Real Decreto 276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento
de ingreso, accesos y adquisicién de nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que
se refiere la Ley Organica 6/2006, de 3 de mayo, de Educacién, y se regula el régimen
transitorio de ingreso a que se refiere la disposicién transitoria decimoséptima de la citada
ley, modificado por el real Decreto 84/2018, de 23 de febrero; Orden de 12 de febrero de
2019, se establecen las bases reguladoras de los procedimientos selectivos para el ingreso,
acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de funcionarios docentes no
universitarios a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, excepto
en los cuerpos de Catedraticos y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion; y la
composicion de lista de interinidad derivada de dichos procedimientos, en el ambito de
gestion de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia (BORM de 14 de febrero de
2019), cuya correccion de errores fue publicada en el BORM de 21 de febrero de 2019 y en
la Orden de 24 de febrero de 2022, por la que se convocan procedimientos selectivos para
el ingreso en el Cuerpo de Maestros y la adquisicion de nuevas especialidades para
funcionarios de carrera del mismo cuerpo, a celebrar en el afio 2022, y la elaboracién de la
lista de interinos para el curso 2022-2023.

La Resolucién objeto de futura impugnacién pretende que atendiendo a su mision de
garantizar la transparencia de la actividad publica y hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién publica, facilite al reclamante el acceso a las plantillas de correcciéon con las
soluciones del examen practico y los criterios de evaluacion del tema y de la programacion
unidad didactica.

En primer lugar se detecta en esta resolucion una ampliacién en la informacion solicitada de
la que esta Consejeria no ha tenido conocimiento, puesto que el reclamante solicitdé “acceso
a los enunciados y plantillas correctoras manejadas por los tribunales de las oposiciones
a profesorado de secundaria de la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afo
2021”. Sorpresivamente ahora el Consejo de la Transparencia introduce nuevas solicitudes
de informacién (“las soluciones del examen practico y los criterios de evaluacién del tema y
de la programacién unidad didactica”), sin comprobar que la peticion que el reclamante hizo
en su momento a la Consejeria de Educacién no coincide con lo citado en su Resolucion.

Aun asi, esta Administracién también argumentara el motivo por el que no puede dar acceso
al reclamante a parte de la nueva informacion solicitada, de la que no se tenia conocimiento
previo.
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En relacion a los “enunciados” solicitados, se reitera que se facilitdé la informacion al
recurrente proporcionandole el enlace a la pagina web de la Consejeria de Educacion en el
que estan publicados los enunciados de los ejercicios de todas las especialidades
convocadas, entre las que se encuentra la de Biologia y Geologia.

Asimismo en esta pagina web estan publicados los criterios del “tema y de la
programacion _unidad didactica”, criterios que estaban publicados con antelacion a la
celebracién de los procedimientos selectivos, tal y como establece la orden de bases y
convocatoria.

En cuanto a las soluciones del examen practico, creemos que el Consejo de la
Transparencia, quizas condicionado por los examenes de Administraciones distintas a las
educativas, ha supuesto que las pruebas que se realizan en estas oposiciones tienen
respuestas obijetivas tipo test, nada mas alejado de la realidad, ya que estas pruebas en
muchos casos son discursivas, con comentarios de textos, imagenes, o planificaciones de
practicas, clases docentes, etc... que hacen imposible la existencia de respuestas univocas
como ocurre en las pruebas tipo test.

Asi por ejemplo, uno de los enunciados del examen practico de la especialidad del
reclamante es el siguiente:

“Elabore el guion de una practica de laboratorio donde el alumnado de 2° de bachillerato
pueda apreciar claramente la influencia de la intensidad luminosa en la fotosintesis. Preste
especial interés al disefio experimental.”

Puesto que no se da mas informacion al aspirante sobre el alumnado de 22 de bachillerato
(si es un grupo amplio o reducido, si existen alumnos en ese grupo con algun tipo de
discapacidad, qué condiciones o material tiene el laboratorio del centro educativo, etc...),
dependiendo del planteamiento inicial que proponga el opositor, el guion de la practica sera
totalmente diferente y permite al tribunal comprobar que “El producto es trasladable a la
practica docente” (indicador de valoracién publicado en los criterios de valoracion) y no es
una mera respuesta tedrica encorsetada.

Este ejemplo evidencia que este tipo de pruebas no se pueden comparar con las pruebas
test que se utilizan en otras administraciones publicas y que, creemos, han condicionado la
Resolucion del Consejo de la Transparencia que la Consejeria de Educacion se ve obligada
a recurrir.

Respecto a la solicitud de acceso a la informacién publica y expediente, el articulo 23 de la
Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, dispone:

“Articulo 23. Derecho de acceso a la informacion publica.

1. De acuerdo con el articulo 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en
representaciéon de cualquier persona juridica, tienen derecho a acceder a la
informacién puablica en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion
espafiola, en la legislacion basica estatal y en esta ley, mediante su solicitud previa,
que no tendra necesidad de ser motivada y sin mas limitaciones que las derivadas de
lo establecido en la legislacion basica estatal.

2. Seran de aplicacion al derecho de acceso las regulaciones especiales recogidas
en la disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion y buen gobierno.”

La Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, establece:

Av. de la Fama 15 Pagina 8 de 24
30006- Murcia



01/06/2022 11:24:47 |

MARIN NAVARRO, VICTOR JAV ER

rchivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/

Region de Murcia
Consejeria de Educacion

Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera
la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio,
aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la
informacién.”

Solicita el Sr. acceso a los enunciados y las plantillas correctoras manejadas
por los tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de la especialidad de
Biologia y Geologia en el afio 2021.

El articulo 116 de la Ley 39/2019, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas (BOE 2 de octubre), establece como causas tasadas de
inadmision de un recurso administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a
otra Administracion Publica. El recurso debera remitirse al 6rgano competente, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.

c) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

d) Haber transcurrido el plazo para la interposicién del recurso.

e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

En el solicitante no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que
alude el citado articulo 116 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas

La ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, en su articulo 4, reconocen los siguientes
derechos a los ciudadanos en sus relaciones con las entidades e instituciones referidas en
el articulo 5, entre las que se encuentra la Administracién general de la Comunidad
Autéonoma:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacion publica que obre
en poder de cualquiera de las entidades e instituciones sefaladas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un
interés legitimo y sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion
basica estatal o en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos
para su correcto ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con
lo dispuesto en el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmisién o denegacién
de sus solicitudes de acceso. O del acceso parcial o a través de una modalidad
distinta a la solicitada.

f) A usar la informacion obtenida, sin necesidad de autorizacién previa y sin mas
limitaciones que las derivadas de esta u otras leyes.
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2. Los ciudadanos que, en aplicaciéon de la presente ley, accedan a la informacién publica
estaran obligados a:

a) Ejercer su derecho de acceso con respeto a los principios de buena fe e
interdiccion del abuso de derecho, concretando sus solicitudes de la forma mas
precisa posible.

b) Realizar el acceso a la informacion sin que se vea afectado el normal
funcionamiento de los servicios publicos, cumpliendo las condiciones y requisitos
materiales para el acceso que se establezcan en la resolucion correspondiente,
cuando haya de realizarse presencialmente en un concreto archivo o dependencia
publica.

c) respectar las obligaciones establecidas en esta ley para la reutilizacion de la
informacion obtenida.

El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, establece el principio general del derecho de acceso a
la informacion “Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la constitucion Espafiola, desarrollados por esta
Ley.” Contempla, asi mismo, que en el ambito autondémico sera de aplicacién su propia
normativa, dentro del marco basico de la ley estatal.

El articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, define informacién publica como “Se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones.”

En el ambito de la legislacién regional, el articulo 2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, define informacién publica como “los contenidos o documentos que, habiendo sido
elaborados o adquiridos para el ejercicio de las funciones de las entidades e instituciones
sefaladas en el articulo 5, obren en poder de estas, con independencia del formato o
soporte en el que se encuentren disponibles”. En relacién con el objeto del ejercicio del
derecho de acceso a la informacion, lo define como la “posibilidad de acceder a la
informacion publica que obre en poder de las entidades e instituciones referidas
anteriormente con seguridad sobre su veracidad y sin mas requisitos que los establecidos
en esta ley y en la normativa basica estatal”.

Los Tribunales de procesos selectivos en el ambito de la Administracion Publica son
6rganos administrativos especializados, de caracter técnico y por su propia naturaleza, la
documentacion que generan participa del caracter de informacion publica conforme a lo
dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Se trata por tanto de informacién publica, tanto
los enunciados de los ejercicios de oposicién. El hecho del caracter de discrecionalidad que
tiene en su actuacion los Tribunales, dada su especializacién técnica, no limita el deber de
transparencia de sus actuaciones, mas bien al contrario, dado que desarrollan procesos en
los que los participantes compiten para ser juzgados por sus méritos y capacidad, la
transparencia y la publicidad se hacen indispensables para cumplirse el principio de
igualdad e interdiccion de la arbitrariedad.
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A raiz de lo expuesto, se debe anadir que el debido analisis de lo suscitado aconseja
recordar, con caracter previo, la jurisprudencia sobre el significado y ambito que ha de
reconocerse a la llamada doctrina de la discrecionalidad técnica, y sobre las
posibilidades que ofrece el control jurisdiccional frente a los actos de calificacion
especializada en los que se proyecta dicha doctrina, en especial en lo referente al
nivel de motivacion que les es exigible. Esa jurisprudencia, procedente de este Tribunal
Supremo (TS) y del Tribunal Constitucional (TC), estd caracterizada por el permanente
esfuerzo de ampliar al maximo y perfeccionar el control jurisdiccional previsto
constitucionalmente frente a toda actuacién administrativa (articulo 106.1 CE (EDL
1978/3879)).

La STS de Sentencia de 16 marzo 2015, rec. 735/2014 (EDJ 2015/31717) nos dice que:

"2.- La jurisprudencia inicial de esta Sala, desde el mismo momento del reconocimiento de esa
discrecionalidad técnica, ya se preocup6 en sefalar unos limites para la misma, que vinieron a
consistir en la aplicacion también a ella de las técnicas de control que significan los elementos
reglados, los hechos determinantes y los principios generales del derecho. Asi lo hizo la STS de 5 de
octubre de 1989, que se expresa asi: "Los o6rganos administrativos a quienes corresponde la
valoracion de las pruebas de acceso a la funcién publica gozan de un cierfo margen de
discrecionalidad en la apreciacién de las pruebas, que incluso merece la calificacién de técnica no
revisable jurisdiccionalmente en lo que se refiere a los juicios que la Administracién emita acerca de la
apreciacion de los meéritos aportados o ejercicios realizados, pero ello no excluye el que los
Tribunales puedan controlar la concurrencia de los limites generales juridicamente impuestos a la
actividad discrecional no técnica de la Administraciéon que se refieren a la competencia del érgano,
procedimiento, hechos determinantes, adecuacion al fin perseguido y al juego de los principios
generales del derecho , entre los que, en estos casos, cobran especial interés los de meérito y
capacidad expresamente sefialados al efecto por el articulo 103 CE (EDL 1978/3879)".

3.- La evolucioén jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el control jurisdiccional y definir los
espacios donde este control puede operar con normalidad, completd y aclaro esos limites inicialmente
enunciados mediante la distincion, dentro de la actuacion de valoracion técnica, entre el "nucleo
material de la decision" y sus "aledafios”. El primero estaria representado por el estricto dictamen o
juicio de valor técnico, y los segundos (los aledafios) comprenderian, de un lado, las actividades
preparatorias o instrumentales que rodean a ese estricto juicio técnico para hacer lo posible y, de otro,
las pautas juridicas que también son exigibles a dichas actividades. Esas actividades preparatorias o
instrumentales serian las encaminadas a delimitarla materia que vaya a ser objeto de ese juicio
técnico, a fijar los criterios de calificacion que vayan a ser utilizados y a aplicar individualizadamente
dichos criterios a cada uno de los elementos materiales que constituyan el objeto de la valoracion;
esto es, serian los pasos que resultan necesarios para llegar a la estimacién cualitativa finalmente
contenida en el estricto juicio técnico. Y esas pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la
igualdad de condiciones que asiste a todos los aspirantes, por la necesidad de que el criterio de
calificacion responda a los principios de mérito y capacidad y por el obligado cumplimiento también
del mandato constitucional de interdiccion de la arbitrariedad. La anterior distincion esta presente en
la STC 215/1991, de 14 de noviembre (EDJ 1991/10819), como también en numerosas sentencias de
esta Sala (entre otras, en las SSTS de 28 de enero de 1992, recurso 172671990 de 11 de diciembre
de 1995 recurso 13272/1991; 15 de enero de 1996, recurso 7895/1991; y 1 de julio de 1996, recurso
7904/1990).

01/06/2022 11:24:47 |

4.- Un punto mas en esa linea evolutiva de la jurisprudencia lo representa la necesidad de motivar el
juicio técnico. Como ya se ha puesto de manifiesto, uno de los aledafios de ese juicio técnico esta
representado por la obligacién de cumplir el mandato constitucional (articulo 9.3 CE (EDL 1978/3879))
de la interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos y, en el criterio de este Tribunal
Supremo, ese cumplimiento conlleva la necesidad de motivar el juicio cuando asi sea solicitado por
algun aspirante o cuando sea objeto de impugnacion. Asi se expresa STS de 10 de mayo de 2007,
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recurso 545/2002 (EDJ 2007/70476): "(...) Tiene razén el recurso de casacion en que la sentencia de
instancia no enjuicié correctamente la cuestion de fondo que le fue suscitada y en la infraccién del
articulo 24 de la Constitucion (EDL 1978/3879) que con ese argumento se denuncia. La doctrina de la
discrecionalidad técnica con que la Sala de Zaragoza justifica principalmente su pronunciamiento no
ha sido correctamente aplicada; y no lo ha sido porque, en relacion a la actuacion administrativa para
la que se ha hecho esa aplicacion, no se ha observado el limite constitucional de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos ( articulo 9.3 CE (EDL 1978/3879)).Como es bien sabido, dicha
discrecionalidad técnica significa, por un lado, respetarlas valoraciones de esa indole que hayan sido
realizadas por los 6rganos cualificados por la posesion del correspondiente saber especializado y, por
otro, admitir el margen de polémica o discrepancia que sobre determinadas cuestiones venga siendo
tolerado en el concreto sector de conocimientos técnicos de que se trate. Pero una cosa es el nucleo
del juicio técnico sobre el que opera esa clase de discrecionalidad y otra diferente la obligacion de
explicar las razones de ese juicio técnico cuando expresamente hayan sido demandadas o cuando se
haya planteado la revision de la calificacion que exteriorice ese juicio técnico. Esto ultimo queda fuera
del ambito propio del llamado juicio de discrecionalidad técnica, ya que, ante la expresa peticion de
que dicho juicio sea explicado o ante su revision, la constitucional prohibicién de arbitrariedad hace
intolerable el silencio sobre las razones que hayan conducido a emitir el concreto juicio de que se
trate”.

5.- La fase final de la evolucion jurisprudencial la constituye la definiciéon de cual debe ser el contenido
de la motivacién para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada validamente realizada. Y a
este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas principales exigencias:
(a) expresar el material o las fuentes de informacién sobre las que va a operar el juicio técnico; (b)
consignar los criterios de valoracién cualitativa que se utilizaran para emitir el juicio técnico; y (c)
expresar por qué la aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la
preferencia a un candidato frente a los demas. Son exponente de este ultimo criterio jurisprudencial
los pronunciamientos de este Tribunal Supremo sobre nombramientos de altos cargos jurisdiccionales
(STS de27 de noviembre de 2007, recurso 407/2006), sobre concursos de personal docente
universitario ( STS de 19 de mayo de 2008, recurso 4049/2004), sobre convocatorias del Consejo
General del Poder Judicial para puestos en sus érganos técnicos ( STS de 10 de octubre de 2007,
recurso 337/2004) (EDJ 2007/184440); o sobre procesos selectivos en las distintas Administraciones
Puablicas ( STS de 18 de diciembre de 2013, casacién 3760/2012 )". Entendemos que el Tribunal que
elabora el supuesto practico, aunque consista en la realizacion de un informe, ha de determinar
también los criterios de correccion que empleara para valorar los principios de mérito y capacidad o,
dicho de otro modo, qué pautas va a seguir para calificar el informe. En este caso, dado el contenido
del informe, estaba obligado a atender de forma especial a las dos areas de conocimiento juridico a
las que se referia (urbanismo y contratacién) asi como a establecer el peso de cada una de ellas en el
desarrollo del gjercicio practico”.

Asimismo, es importante destacar la Sentencia de 17 de diciembre de 2020, rec. 312/2019,
en la que se vuelve a sintetizar los puntos mas relevantes a analizar en torno a la
discrecionalidad técnica. No obstante, este ultimo pronunciamiento afiade sobre los criterios
anteriores, la necesidad de tener en cuenta los criterios de comparaciéon en relacién con
otros candidatos en el caso de ponerse en duda la motivacion otorgada por el Tribunal. En
concreto, esta sentencia sefiala que:

"A mayor abundamiento, la parte recurrente en ningun caso ha realizado una comparacion con las
apreciaciones realizadas por los mismos miembros del tribunal respecto de los ejercicios de los
aspirantes que superaron dicha fase, olvidando que nos encontramos ante un proceso selectivo en el
que el tribunal debe optar por aquellos candidatos que demuestren mayores conocimientos dentro de
las plazas ofertadas”.

Por otro lado, en cuanto a la motivacion, se debe afadir que, ciertamente, es un requisito
imprescindible en todo acto administrativo en la medida en que supone la exteriorizacion de
las razones que sirven de justificacién o fundamento a la concreta solucion juridica adoptada
por la Administracion.
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Este requisito, de obligado cumplimiento en el especifico marco que nos movemos conforme
preceptua articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, (anterior articulo 54 de la Ley 30/1992) (EDL
1992/17271) resulta de especial relevancia desde la perspectiva de la defensa del
administrado ya que, obvio parece el siquiera resefiarlo, sera esta exteriorizacion la que le
posibilite articular los concretos medios y argumentos defensivos que a su derecho interese
pero, ademas, no resulta desdefable la importancia que el mismo ostenta desde la
perspectiva Jurisdiccional ya que, también, sera la motivacion el punto de partida desde el
que los Tribunales podran efectuar el control de la concreta causa del acto y, por derivacion,
de su procedimiento de adopcion.

El cumplimiento del requisito de la motivacion no exige, una argumentacién extensa sino
que, por contra, basta con una justificacion que sea racional y suficiente que contenga los
presupuestos de hecho y los fundamentos de Derecho que justifican la concreta solucién
adoptada, (en este sentido ya se pronunciaron las Sentencias del Tribunal Supremo de 24
de Mayo de 1985 y 9 de Junio de 1986, entre innumerables otras).

Lo que se debe retener tratandose de procedimientos de concurrencia competitiva para el
acceso y la promocion dentro de la carrera administrativa en los que rigen los principios de
mérito y capacidad, el requisito de la motivacion requiere explicar suficientemente cuales
son las concretas razones de mérito y capacidad que determinan la eleccién de los
aspirantes o participantes que resulten finalmente nombrados en dichos procedimientos, asi
como los que han sido excluidos para la siguiente fase. Es necesario, por tanto, que en el
expediente se plasmen los pasos dados por el tribunal calificador y las razones ponderadas
para llegar a la baremacion final de cada aspirante. Sélo de esta manera se podra saber si
el juicio de valoracion realizado por el referido Tribunal estuvo guiado por razones dirigidas a
buscar las capacidades, conocimientos y experiencias que mejor se adapten al puesto
convocado en cada aspirante; y si, paralelamente, debe quedar descartada la existencia de
puro voluntarismo o arbitrariedad.

En el caso de las oposiciones de profesorado de las oposiciones a profesor de secundaria
de la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021, se regulan por Orden
de 12 de febrero de 2019, por la que se regulan las bases de los procedimientos selectivos
para el ingreso, acceso y adquisicibn de nuevas especialidades en los cuerpos de
funcionarios docentes no universitarios a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, excepto en los cuerpos de Catedraticos y en el Cuerpo de Inspectores
de Educacion; y la composicién de la lista de interinidad derivada de dichos procedimientos,
en el ambito de gestién de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y en el anexo |l
de la Orden de 24 de febrero de 2022, por la que se convocan procedimientos selectivos
para el ingreso en el Cuerpo de Maestros y la adquisicion de nuevas especialidades para
funcionarios de carrera del mismo cuerpo, a celebrar en el afio 2022, y la elaboracién de la
lista de interinos para el curso 2022-2023, dispone:

ANEXO Il
CRITERIOS DE VALORACION DE LAS PRUEBAS DE LA FASE DE OPOSICION

Los criterios de valoracion establecidos para las dos pruebas contemplaran, al menos, los siguientes
epigrafes:

- Elementos de observacion, criterios y/o indicadores de valoracion.
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- Puntuacién maxima que se asigna a cada dimension.
- Criterios de correccion ortograficos y discursivos de la lengua.

Con vistas a la acreditacion de la competencia en comunicacién lingiiistica por parte de los
aspirantes, se tendra en cuenta el correcto uso ortografico, léxico y gramatical de la lengua en la que
estén redactados los ejercicios (acentuacion -en su caso-, signos de puntuacién, vocabulario,
morfologia, sintaxis y estructura discursiva, repeticiones, tautologias y anacolutos).

Los miembros de los tribunales valoraran de forma negativa los siguientes errores:

* Faltas de ortografia, incluido el uso incorrecto de las tildes y el uso de abreviaturas indebidas.

* Incorrecciones sintacticas y discursivas que dificulten la comprension del escrito (signos de
puntuacion usados de forma arbitraria o ausencia de los mismos; errores de concordancia; uso
inadecuado de formas y tiempos verbales; uso incorrecto de preposiciones; uso inadecuado de
marcadores discursivos o ausencia de los mismos).

En la calificacion total de cada una de las partes de la primera prueba, asi como en el material escrito
que se presente en la segunda se detraera la siguiente puntuacién en funciéon de los errores
advertidos. Por cada falta se detraeran 0,5 puntos:

- Un error ortografico (tipo b/v, g/j, llly) sera considerado una falta.

- Tres tildes sin colocar o mal puestas tendran el valor de una falta.

- Tres abreviaturas indebidas seran consideradas una falta.

- Tres usos arbitrarios de signos de puntuacién o su ausencia se consideraran una falta.

- Tres usos inadecuados de formas y tiempos verbales tendrén el valor de una falta.

- Tres errores de concordancia seran considerados una falta.

- Tres usos incorrectos de preposiciones se consideraran una falta.

- Tres usos inadecuados de marcadores discursivos tendran el valor de una falta.

- Tres repeticiones, tautologias o anacolutos seran considerados una falta.

Las faltas cometidas en palabras que se repiten se contabilizaran una sola vez.

01/06/2022 11:24:47 |

El maximo total deducible por estos errores sera de 3 puntos en cada ejercicio.

Las dimensiones a tener en cuenta en la valoracion mediante criterios y/o indicadores concretos,
seran, al menos, las siguientes

PRUEBAS DE LA FASE DE OPOSICION.

Primera Prueba: Prueba de conocimientos especificos

Parte A: Prueba de caracter practico

- Rigor en el desarrollo del ejercicio de caracter practico.

- Conocimiento cientifico de la especialidad.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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- Dominio de habilidades técnicas de la especialidad.

- Resolucién, en su caso, de ejercicios practicos.
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- En su caso, resultados obtenidos.
Parte B: Desarrollo de un tema por escrito.
- Conocimiento cientifico, profundo y actualizado del tema.
- Estructura del tema, su desarrollo completo y originalidad en el planteamiento.
- Presentacion, orden y redaccién del tema.
Segunda Prueba: Prueba de aptitud pedagdgica.
A) Defensa de la programacioén didactica.
- Presentacién y aspectos formales ajustados a la orden de convocatoria.
- Justificacion y contextualizacién de la programacion.

- Objetivos, competencias (o capacidades a desarrollar en Educacion Infantil),
contenidos, metodologia, criterios de evaluacién, procedimiento de evaluacion.

- Atencién al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.
B) Exposicién de una unidad didactica:

- Contextualizacion.

- Opjetivos.

- Competencias (o capacidades a desarrollar en Educacion Infantil).

- Contenidos.

- Criterios y procedimiento de evaluacion.

- Actividades de ensefianza-aprendizaje que se van a plantear en el aula.

- Recursos para el desarrollo de la unidad.
C) Debate con el tribunal:
- Concrecion y correccion en las contestaciones dadas.

- Aportaciéon de argumentos y datos actualizados y/o ampliados respecto de la
exposicion oral.

Ademas, se publica en la pagina de la Consejeria de Educacion de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, los criterios de evaluacion pormenorizados, siendo para la
especialidad de Biologia y Geologia los siguientes:

“1. TURNOS LIBRE (1) y RESERVA DE DISCAPACIDAD (2)
PRIMERA PRUEBA: Prueba de conocimientos especificos. (10 puntos)
00 PARTE A: Prueba de caracter practico. (5 puntos)

[0 PARTE B: Desarrollo de un tema por escrito. (5 puntos)
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SEGUNDA PRUEBA: Prueba de aptitud pedagdgica. (10 puntos)
[1 Defensa de la programacion didactica. (4.0 puntos)

[0 Exposicién de una unidad didactica. (5.0 puntos)

[0 Debate con el tribunal. (1.0 puntos)

PRIMERA PRUEBA

La puntuacion maxima a asignar por cada miembro del tribunal a cada una de las Partes
sera de 10 puntos. En la parte A se realizard suma de las puntuaciones de los ejercicios
(Problemas, supuestos practico e identificacion visual) con los valores asignados en las
tablas siguientes. Con posterioridad, las calificaciones de la primera prueba se ponderaran
ajustandose a lo establecido en el articulo 38 de la Orden de 12 de febrero de 2019.

De este modo, cada una de las partes A y B se calificard con un maximo de 5 puntos y la
calificacion total de la primera prueba se obtendra de la suma de ambas y estara
comprendida entre 0 y 10.

Para superar la Primera Prueba se debe alcanzar una puntuacion minima de 1,25 puntos en
cada una de las partes y una calificacion total igual o superior a 5 puntos.

Tiempos:

Para la realizacion de la Parte A (prueba practica) los aspirantes dispondran de 2 horas y 15
minutos.

Para la realizacion de la Parte B (desarrollo de un tema) los aspirantes dispondran de 2
horas.

Material:
Los aspirantes deberan llevar a la prueba:

[J 2 boligrafos iguales.
[J Calculadora no programable.
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CRITERIOS DE VALORACION DE CADA PARTE
PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Problemas (65%)
. . Punt. .
Dimensiones Max. Indicadores
1. Rigoren el desa’rrollo del 1. Limpieza y orden en la presentacion del ejercicio.
ejercicio de caracter 20%
practico 2. Adecuacion a lo preguntado o a las indicaciones dadas.
3. Plantea un procedimiento o una progresion correcta en el
2. Conocimiento cientifico de | o, desarrollo del problema.
'S (o]
E la especialidad 4. Posee los recursos Y los conocimientos previos
g necesarios para la resolucion del problema.
E 3. Dominio de habilidades o 5. Es riguroso en el procedimiento utilizado en la resolucion
: - e 10 %
mmk técnicas de la especialidad del problema.
3 6. Obtiene el resultado correcto.
E 4. Resultados obtenidos 60 % 7. Utiliza las unidades adecuadas.
E 8. Expone y justifica las conclusiones del resultado obtenido.
£ En el caso de que el valor de los problemas no sea el mismo para
E todos se especificara elvalor de cada uno de ellos.
s 5 PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Supuesto practico (20%)
E: Dimensiones Pu’nt. Indicadores
S8 Max.
= 1. Rigor en el desarrollo del . .,
EZ = . o 1. Limpieza y orden en la presentacion.
EE ejercicio de caracter 20% 2 L
5= o 2. Adecuacion del supuesto a las indicaciones dadas.
¥z practico.
s £ | 2. Conocimiento cientifico de 10% 3. Es riguroso en el uso de los conocimientos que
§ z la especialidad. ° exige el supuesto.
5 [E2 | 3. Dominio de habilidades . 4. Demuestra el conocimiento de la habilidades y
! O . 10% P .
SRR técnicas de la especialidad técnicas de la especialidad.
o |5 g . 5. El producto se ajusta a lo solicitado.
T2 4. Res.ultgdo.s obtenidos 60% 6. El producto es trasladable a la practica docente
e (Disefio final del producto) .
EE habitual.
%:é PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Identificacion visual (15%)
53 . . Punt. .
£ g Dimensiones Max. Indicadores
§ g% 1. Resultados obtenidos 100 % | 1. Identifica la imagen con lo que representa.
Av. de la Fama 15 Pagina 17 de 24
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PARTE B: DESARROLLO DE UN TEMA (100%)

Dimensiones

Punt.
Max.

Indicadores

1. Conocimiento cientifico
profundo y actualizado del
tema.

65%

1. Demuestra un conocimiento profundo y actualizado
del tema.

2. Destaca los contenidos mas relevantes, tiene
capacidad de sintesis.

3. Utiliza tablas, dibujos, esquemas, etc. como apoyo a
la exposicion de los contenidos del tema.

4. Es riguroso y los conceptos utilizados se ajustan al
tema desarrollado.

2. Estructura del tema, desarrollo
completo y originalidad en el
planteamiento

25%

5. Desarrolla todas las partes del tema.

6. La estructuracion empleada facilita la comprension
del tema. Utiliza introduccién y conclusion, siendo el
tratamiento de todas las partes del tema equilibrado.

7. El planteamiento del tema es original e innovador.

3. Presentacién, orden y
redaccion del tema

10%

8. La redaccion es ordenada, clara y correcta.

9. Utiliza terminologia precisa y rica en sus
expresiones.

10. Utiliza referencias o citas bibliograficas a lo largo
del tema.

SEGUNDA PRUEBA

Av. de la Fama 15
30006- Murcia

Tiempos:
Preparacioén de la unidad didactica: Una hora.
Defensa oral de la programacion, exposicion de la unidad didactica y
posterior debate ante el tribunal: 1Thora 30 minutos. Se iniciara con la
defensa de la programacion a la que se destinara un maximo de 30
minutos. Se finalizara con un debate del tribunal que durara 15 minutos.
El tiempo restante se dedicara a la exposicion de la unidad didactica.

Material: Durante la exposicion de la unidad didactica, el aspirante
podra mostrar al tribunal el material auxiliar que considere oportuno (no
sirven aparatos electronicos, dispositivos moviles, ordenadores
portatiles o similares). Este material debera ser aportado por el
aspirante y retirado al finalizar la prueba.

Guion: podra utilizar un guion que no excedera de un folio por una cara
y que se entregara al tribunal al término de la exposicion.
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PUNTUACION MAXIMA SEGUNDA PRUEBA

10 puntos

DEFENSA DE LA PROGRAMACION DIDACTICA (40%)

Aquellas programaciones didacticas que no se ajusten a los aspectos formales, generales y especificos,
establecidos en el anexo Il de la Orden de 12 de febrero de 2019, seran calificadas con 0
puntos.

Dimensiones para la valoracion

Indicadores

Valoracion
Maxima de la
dimension

resentacion, originalidad e innovacién aportada y

ectos formales ajustados a laorden de
vocatoria

1. La defensa de la programacionacredita
originalidad e innovacién educativa en la
ensefianza de la materia.

0.5 ptos.

tificacion y contextualizacion de la
ramacion

2. Contextualiza la programacién enun centro
educativo, referenciando los documentos
institucionales que proceden.

3. Contextualiza la programacion alas
caracteristicas del alumnado al

que se dirige la misma.

0.5 ptos.

o

'sede.carm.es verificard ow mentos e introduciendo doi cbdigo seguro de verificacion ((

Su outenticidod puede ser contrastoda occediendo a la siguiente dir g on,

EAdecuacion de los elementos que integran el

rriculo y la evaluacién establecidos en la
rmativa vigente en la regién de Murcia

4. Incluye una secuencia y temporalizaciones
adecuadas de loscontenidos, criterios de
evaluacién yestandares de aprendizaje del
curriculo correspondiente a través de
unidades didacticas.

5. Se establece el perfil competencial

de la materia.

6. Incluye recursos didacticos, asi como
orientaciones metodoldgicas yorganizativas
propias de la materia.

7. Justifica la contribucion de las actividades
complementarias a losaprendizajes
programados, asi como la evaluacioén de
estos.

8. Establece instrumentos de evaluacion
adecuados y variadospara la evaluacién de
los estandares de aprendizaje del curriculo
de la materia.

9. Relaciona los instrumentos de

evaluacién con los estandares de
aprendizaje evaluables en cada

evaluacion, incluida la evaluacion
extraordinaria.

10. Establece los criterios de calificacién para
la evaluacion de losaprendizajes, tomando
como referencia los criterios de evaluaciéno
su concrecion en estandares de aprendizaje
evaluables.

11. Establece indicadores de logrodel
proceso de ensefianza y de la practica
docente.

2.5 ptos.

Av. de la Fama 15
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Atencion al Alumnado con Necesidades
Especificas de Apoyo Educativo (ACNEAE)

12. Indica medidas de apoyo y refuerzo
propias de la materia para atender al
alumnado con necesidadespecifica de apoyo
educativo distinguiendo los diferentes tipos
de

necesidades.

0.5 ptos.

EXPOSICION DE UNA UNIDAD DIDACTICA (50%)

Contextualizacién

1. Contextualiza la unidad didacticaen el
momento del curso escolar y evaluacion
correspondiente.

0.2 ptos.

2. Justifica la contribucion de la unidad
didactica a la consecucion de los objetivos
generales de la etapa.

0.2 ptos.

Ebjetivos

petencias

3. Justifica la contribucion de la unidad
didactica a la consecucion de las
competencias del curriculo.

0.2 ptos.

tenidos

4. Los contenidos seleccionados permiten
la adquisicién de los aprendizajes
necesarios para ellogro de los estandares
de aprendizaje evaluables

seleccionados.

0.2 ptos.

go sequro de verificacion (CSV)

=Metodologia y actividades de ensefianza-
Faprendizaje

5. Presenta una secuencia légica yrealista
de actividades de aprendizaje a través de
sesiones lectivas.

6. Justifica los agrupamientos, espacios y
recursos necesarios enfuncién de las
actividades de aprendizaje.

7. Expone vy justifica las orientaciones
metodoldgicas adecuadas a la unidad
didacticaseleccionada.

8. Integra convenientemente las TICen el
desarrollo de la unidad didactica.

2.0 ptos.

000 onoma oe
docw ment s e introducie

fedidas de atencioén a la diversidad

9. Contempla adecuadamente la diversidad
del alumnado en cuantoa procedencia
social, aprendizajes

previos, etc.

0.5 ptos.

/-’n:.cm es/veri

iterios y procedimiento de evaluacién

10. Los procedimientos de evaluacion
seleccionados favorecenuna evaluacion
coherente

0.5 ptos.

tandares de aprendizaje evaluables

11. Relaciona los instrumentos de
evaluacion con los estandares de
aprendizaje evaluables seleccionados.

12. Establece los criterios de calificacion
para determinar el nivelde consecucién de
los estandares

de aprendizaje evaluables

seleccionados.

0.2 ptos

00 g 0 D Die 0 000 ento elecno 000 Al
i puede sjr contrastada o«odionw la siguiente direcon:Jptps:

Sp outentic

13. Se expresa con fluidez, Iéxico y
estructuras adecuadas al registro.
14. Expone las ideas con claridad yprecision

1.0 ptos.

DEBATE CON EL TRIBUNAL (10%)

Av. de la Fama 15
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Concrecion y correccion en las contestacionesdadas 16. Responde con coherencia, rigory

15. Claridad expositiva del
aspirante.

precision a las preguntas, sin divagar o
entrar en aspectos ajenos
a la misma.

Aportacion de argumentos y datos actualizados 17. Explica con informacién adicional o
yl/o ampliados respecto de laexposicion oral. ejemplos diferentes lascuestiones 0.25 ptos.

formuladas.

PUNTUACION MAXIMA SEGUNDA PRUEBA 10 puntos

11:24:47]
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La Orden de 12 de febrero de 2019, por la que se regulan las bases de los procedimientos
selectivos para el ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de
funcionarios docentes no universitarios a que se refiere la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, excepto en los cuerpos de Catedraticos y en el Cuerpo de Inspectores
de Educacion; y la composicién de la lista de interinidad derivada de dichos procedimientos,
en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en sus articulos

27 y 28 establecen las funciones de los tribunales y de las comisiones de seleccion.

“Articulo 27. Funciones de los tribunales
1. Corresponde a los tribunales, una vez constituidos:

a) El desarrollo de los procedimientos selectivos de acuerdo con lo que se disponga en la
correspondiente convocatoria.

b) La recepcion de la programacion didactica.
¢) La calificacion de las pruebas de la fase de oposicion.

d) En aquellas especialidades en las que se nombre tribunal Unico, este actuara ademas como
comisioén de seleccién.

2. Si, durante el desarrollo del proceso selectivo, se suscitaran dudas al tribunal respecto de la
capacidad del aspirante para el desempefio de las actividades habitualmente desarrolladas por los
funcionarios del cuerpo y especialidad a la que opta, podra recabarse el correspondiente dictamen del
o6rgano competente a través de la direccion general competente en materia de recursos humanos. En
este caso, y hasta tanto se emita el dictamen, el aspirante podra seguir participando condicionalmente
en el proceso selectivo, quedando pendiente la resolucién definitiva sobre la admision o exclusién del
proceso hasta la recepcion de dicho dictamen.

Articulo 28. Funciones de las comisiones de seleccion

1. En el caso de que, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 20, se constituyan
comisiones de seleccion, les corresponderan las siguientes funciones:

a) La coordinacion de los tribunales, incluidas las fechas de las distintas pruebas de que consta el
proceso selectivo.

b) La determinacion de los criterios de actuacion de los tribunales y la homogeneizacion de los
mismos, a los que se dara la oportuna publicidad conforme lo dispuesto en cada convocatoria.
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¢) La elaboracion de la parte A de la Primera Prueba de la fase de oposicién, de los criterios para su
valoracion y la determinacién de la duracién de la misma, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 37.3.

d) La elaboracién de la prueba de capacitacion complementaria prevista en caso de producirse
empate en la puntuacion global de los aspirantes seleccionados.

e) La comprobacioén del expediente administrativo de los tribunales y de la comisién de valoracién de
meéritos.

f) La agregaciéon de las puntuaciones correspondientes a las distintas fases del procedimiento
selectivo, ordenacion de los aspirantes y declaracion de los que hayan superado el mismo.

g) La elaboracién, ordenacion y propuesta de la lista de aspirantes seleccionados y su elevacion al
érgano convocante.

h) La remision, al érgano convocante, del expediente administrativo de las fases de oposicion y
concurso.

2. A lo largo del desarrollo de los procedimientos selectivos, las comisiones de seleccion resolveran
todas las dudas que pudieran surgir en aplicacion de estas normas, debiendo determinar los criterios
aplicables en los casos no previstos, con pleno sometimiento a la Ley y al Derecho.”

En atencién a las bases de la convocatoria no se establece entre las funciones de los
tribunales y de las comisiones de seleccidn, la confeccion de las plantillas correctoras de las
pruebas realizadas estando estos sometidos a los criterios de valoracién y actuacion
publicados en la convocatoria de la oposicién asi como en la pagina web de la Consejeria
de Educacién ya que estos son vinculantes y de obligado cumplimiento para la correcta
motivacién de las calificaciones obtenidas por los opositores

A este respecto indicar que la diferentes 6rdenes que regulan los procedimientos selectivos
en los que solicita informacién publica establecen que: al inicio del proceso selectivo, las
comisiones de seleccién y, en su caso, los tribunales Unicos, publicaran en las sedes de
actuacioén y en la pagina web de esta consejeria, todo aquello que estimen conveniente para
asegurar el mejor desarrollo del proceso selectivo, incluyéndose necesariamente los criterios
de valoracion establecidos. Asimismo publicaran las caracteristicas especificas de la prueba
practica.

01/06/2022 11:24:47 |
rchivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Asi las Comisiones de Seleccion de la especialidad de Biologia y Geologia publicaron, en su
sede de actuacion y en la pagina web de la Consejeria de Educacion y Cultura, los criterios
para valorar las distintas pruebas de la fase de oposicion. Dichos criterios pueden ser
consultados en la pagina web de la Consejeria de Educacion y Cultura en el enlace referido
a “historico de oposiciones — Criterios de valoracion por especialidades”.

MARIN NAVARRO, VICTOR JAV ER
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Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Evaluacion

La Ley 39/2019, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE 2 de octubre), establece en su articulo 70.4 que:

“No formara parte del expediente administrativo la informacion que tenga caracter auxiliar o de
apoyo, como la contenida en aplicaciones, ficheros y bases de datos informaticas, notas,
borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e informes internos o entre 6rganos o
entidades administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las Administraciones
Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la
resolucién administrativa que ponga fin al procedimiento”.

En diversas sentencias como la dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo
numero Siete de Murcia en los fundamentos de derecho segundo dispone:

“Expuesto como antecede el tema objeto de debate, todo el hilo argumental de la parte
actora se reconduce a la idea de que existe vicio de nulidad en el procedimiento
porque no se justifica y motiva la puntuacién otorgada por cada miembro del tribunal,
conforme a los criterios establecidos en las Bases. El motivo debe ser desestimado.
Entiende la parte actora que el vicio del procedimiento se produce por vulneracion de
la Base 7.2.4- Dicha Base establece los criterios de valoracion que debe seguir el
Tribunal, y les da publicidad para que puedan ser conocidos por cada aspirante, pero
desde el punto de vista del procedimiento no se estipula en dicha Base que cada
miembro del tribunal deba rellenar una plantilla en la que figure la puntuacion otorgada
en cada apartado a cada aspirante, justificandolo y razonando la misma. No existe
obligacién de incorporar esas plantillas al expediente administrativo, y de hecho, esas
plantillas no existen en este caso”.

A mayor abundamiento, la Sentencia 37/19, emitida el 1 de febrero de 2019, por el
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, dispone: “En cuanto a las plantillas en que se
recoja la puntuacion por los miembros del tribunal, ninguna base exige que se rellene
una plantilla con la puntuacién otorgada en cada apartado a cada aspirante,
justificando y razonando la misma. Se trata mas bien de instrumentos de trabajo que
pueden usar los miembros de los tribunales para tener mas facil la tarea de valorar los
distintos aspectos a tener en cuenta en cada caso. Pero no consta la obligacion de
que los miembros incorporen esos documentos al expediente administrativo.

Se trataria de informacion de apoyo o auxiliar, por lo que en sentido estricto no forma
parte del expediente administrativo (articulo 70.4, de la Ley 39/2015).

Quiere ello decir que, si no forma parte del expediente las plantillas de los miembros,
tampoco hay justificacion para dar acceso; serian notas de trabajo de cada miembro; y
no se justifica que haya indefension para el recurrente, que tuvo acceso a cuantos
documentos habia en el expediente administrativo.”

Puesto que no forman parte del expediente administrativo las plantillas correctoras
solicitadas conforme establece la ley de procedimiento administrativo, y no constando
en los expedientes de las oposiciones en la que solicita informacion publica, es
imposible por parte de la Administracion proporcionar el acceso a dicha informacion,
ya que las puntuaciones se establecen aplicando los criterios de valoracién al examen
de cada opositor, criterios que con total transparencia se publican antes de la
celebracién de los procedimientos selectivos.

El articulo 16 de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, y reformado por la Ley Organicas 4/1994, de 24 de
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marzo, y 1/1998, de 15 de junio, dispone que corresponde a la Comunidad Auténoma
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su
extensién, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y Leyes Organicas que, conforme al
apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen, y sin perjuicio de las facultades
que atribuye al Estado el articulo 149.1.30° y de la alta inspeccion para el
cumplimiento y garantia.

En su virtud, de conformidad con las previsiones del articulo 19 de la Ley 7/2004, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Regional,

PROPONGO

Primero.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para se acuerde la interposicion
de recurso contencioso administrativo contra la Resolucion de 7 de abril de 2022 del
Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia que resuelve estimar la
reclamacion presentada por D. Aitor en fecha 15 de octubre de 2021
de acceso a informacion publica.

| Firmado Electrénicamente al margen
g EL DIRECTOR GENERAL DE RECURSOS HUMANOS, PLANIFICACION
EDUCATIVA Y EVALUACION

Victor Javier Marin Navarro

Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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INFORME JURIDICO SOBRE LA PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE
GOBIERNO DE INTERPOSICION DE RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
CONTRA LA RESOLUCION DEL CONSEJO DE TRANSPARENCIA DE LA REGION
DE MURCIA APROBADA EN SU PLENO DE 7 DE ABRIL DE 2022.

En relacion al asunto de referencia, este Servicio Juridico de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Educacion y Cultura, vigente en virtud de la
Disposicion transitoria primera del Decreto 14/2022, de 10 de febrero, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Educacion, este Servicio Juridico emite el siguiente informe:

02/06/2022 09:56:16 |

ANTECEDENTES DE HECHO

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(

(sv)

Ha tenido entrada en este Servicio Juridico, comunicacion interior n° 161733/2022
de fecha 1 de junio de 2022, remitida por el Servicio de Planificacién y Provisién de
Efectivos, adjuntando Propuesta del Director General de Recursos Humanos,
Planificacion Educativa y Planificacion, de elevacion al Consejo de Gobierno para se
acuerde la interposicion de recurso contencioso administrativo contra la Resolucién de 7
de abril de 2022 del Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia que
resuelve estimar la reclamacion presentada por D. Aitor de acceso a
informacioén publica.
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Acompafa el expediente borrador de Borrador de la Propuesta de Acuerdo a
Consejo de Gobierno
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De la documentaciéon obrante en el expediente se desprenden los siguientes
hechos:

PRIMERO.- En fecha 24 de julio de 2021, la Secretaria General de la entonces
Consejeria de Educacion y Cultura recibe, el dia 24 de julio de 2021, solicitud de derecho
de acceso a informacion publica, a través del procedimiento especifico 1307, de D. Aitor

solicitando acceso a los enunciados y plantillas correctoras manejadas
por los tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de la especialidad de
Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021.

Dicha solicitud fue remitida desde Vicesecretaria a la Direccidon General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, el dia 26 de julio de 2021 mediante
comunicacion interior 230532/2021.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

MARTINEZ CABALLER, EVA MARIA
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SEGUNDO.- En fecha 1 de septiembre de 2021, mediante comunicacién interior
251597/2021, se reitera a la Direccion General de Recursos Humanos, Planificacion
Educativa y Evaluacion la referida peticidon de informacion publica.

De nuevo, en fecha 16 de septiembre de 2021, mediante comunicacién interior
2654047/2021, reitera de nuevo a la Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacién Educativa y Evaluacioén la referida peticion de informacién publica.

TERCERO.- En fecha 1 de octubre de 2021, se remite comunicacion interior
284582/2021, de la Direccion General de Direccion General de Recursos Humanos,
Planificacién Educativa y Evaluacion en la que se indica:

“En respuesta a la Cl n° 230532 de solicitud de acceso a informacion publica de Aitor

relativa a las pruebas préacticas de las oposiciones de secundaria 2021, se comunica que los datos
solicitados son publicos y accesibles a través de la pagina web de la Consejeria de Educacion y Cultura en el
apartado de “oposiciones”, en concretoen el siguiente enlace
http://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=69959&IDTIPO=100&RASTRO=c798$m3977,69334, donde
puede encontrar la informacién solicitada.

Se reitera que la documentacion utilizada por el tribunal calificador para objetivar las correcciones no
consta en los expedientes de los procedimientos (segun el art. 70 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, tales
documentos no forman parte del expediente administrativo), por lo que se hace imposible acceder a lo
solicitado”.

CUARTO.- En fecha 8 de octubre de 2021, se dicta Orden de la Consejera de
Educacion y Cultura en relacién con la solicitud de derecho de acceso a informacién
publica formulada por D. Aitor notificada el dia 13 de octubre de 2021,
con el siguiente dispongo:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

“Primero. — Conceder el acceso a la informacién publica formulada por la persona solicitante, al
amparo de los articulos 105.b) y 23.1 de la Constitucion, articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, articulo 12 de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno; y articulo 23 de la Ley
12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

Segundo. — Hacer llegar a la parte interesada copia de la comunicacion interior n® 284582/2021, de
1 de octubre remitida por el Servicio de Planificacién y Provisién de Efectivos de la Direccion General de
Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacion de la Consejeria de Educacion y Cultura, dando
respuesta a la informacion solicitada.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por

Tercero. — Notificar la siguiente Orden a la persona peticionaria haciéndole saber que contra la
misma, que pone fin a la via administrativa, podra interponer con caracter potestativo, y previo a su
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impugnacion en via contencioso-administrativa, reclamacion ante el Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, de conformidad
con el articulo 28 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la
Regidn de Murcia; o, alternativamente, recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10.1.a), en relacién con el 46,
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa”.

QUINTO.- En fecha 15 de octubre de 2021, D. Aitor interpone
reclamacion ante el Consejo de la transparencia de la Regiéon de Murcia en materia de
acceso a la informacién publica, en los siguientes términos:

“Con fecha 24 de julio de 2021, presento solicitud dirigida a la Secretaria General de la Consejeria
de Educacion con la finalidad de obtener “enunciados y plantillas correctoras manejadas por los tribunales de
las oposiciones a profesorado de la especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021

- A 13 de octubre, pasado el mes de plazo maximo de resolucion, recibi6 la ORDEN adjunta. Se
acuerda ‘Primero. — Conceder el acceso a la informacion publica formulada por la persona solicitante, al
amparo de los articulos 105.h) y 23.1 de la Constitucion, articulo 13.d) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno; y articulo 23 de la Ley
12/2014, de 6 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regidén de Murcia.

- Se afirma ‘Se reitera que la documentacion utilizada por el tribunal calificador para objetivar las
correcciones no consta en los expedientes de los procedimientos.

- La Ley 39/2019, de 1 de octubre, hace referencia en su articulo 70.4 al material auxiliar. Las
plantillas que permitan objetivar la evaluacién de los aspirantes de ninguna forma pueden considerarse
material auxiliar. Resulta evidente que la correccion de los exdmenes se debe realizar en base a criterios
concretos, los cuales deben quedar incorporados al expediente. Los criterios proporcionados en la base de la
convocatoria son generales y de ninguna forma permiten acreditar las respuestas esperadas en las diferentes
pruebas.

- A modo de ejemplo de acceso a informacion publica de un caso exactamente idéntico, resulta
ilustrativo mencionar la Resolucion de la Comision de Transparencia de Galicia RSCTG59/20
(https://www.comisiondatransparencia. gallrsctg-59-20/), que ante una solicitud idéntica acuerda conceder el
acceso a las plantillas de correccion elaboradas por los tribunales y ordenar a la Consejeria de Educacion
que emita 47 oficios a los tribunales de los 10 dltimos procesos celebrados con el fin de recuperar, entre otra
informacion solicitada, dichas plantillas dado que estas no fueron conservadas. Afirma que el tribunal, ain
siendo un 6érgano provisional, se encuentra al servicio de la administracion.

La motivacion de los actos administrativos es esencial en el caso de oposiciones y concursos en
tanto que permiten a los aspirantes conocer cual ha sido el nivel de exigencia, asi como una explicacion de
los elementos de valoracion dan el juicio necesario para acatar o impugnar la prueba. Este deber de la
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motivacion del acto viene amparado en el art.35.2 de la Ley 39/2015 en el que se establece que «la
motivacion de los actos que pongan fin a los procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva se
realizard de conformidad con lo que dispongan las normas que regulen sus convocatorias, debiendo, en todo
caso, quedar acreditados en el procedimiento los fundamentos de la resolucion que se adopte.

- Como consecuencia de la falta de motivacion la jurisprudencia falla que la falta de motivacion del
acto da lugar a la declaracion de la anulabilidad de las actuaciones administrativas y a la retroaccion de las
actuaciones para gue se proceda a la revision del examen y motivacion del acto. En este sentido tenemos el
fallo de la sentencia del Tribunal Supremo de fecha 16 de marzo 2015, Rec. 735/2014, «Estimar el recurso
contencioso administrativo 677/2011 deducido por dofia Brigida y anular la actuacién administrativa
impugnada por no ser conforme a Derecho, al exclusivo efecto de retrotraer las actuaciones del proceso
selectivo litigioso al momento inmediatamente anterior a la calificacién de la parte Ay de la B1, para que el
Tribunal calificador lo califique de nuevo, motivando la puntuacién que otorgue a la recurrente con una
explicacién que supla las omisiones que han quedado indicadas en los fundamentos de derecho de esta
sentencia.

- Tal y como indica la reciente sentencia del Tribunal Supremo de 24 de junio de 2021
(rec.720/2020) ‘Cuando las disposiciones reguladoras del mismo requieren, como en este caso, condensar el
juicio sobre los méritos de los participantes en el procedimiento en términos numéricos y es contestada la
puntuacion asignada, el 6rgano evaluador ha de ofrecer las razones que le han llevado a asignar la
adjudicada y no cualquier otra. Bastara con referirnos a las sentencias de la antigua Seccion Séptima de esta
Sala n.° 1765/2016, de 13 de julio (casacion n.° 2036/2014 ) y las citadas en ella, asi como a las de esta
Seccion Cuarta n.° 400/2020, de 13 de mayo (recurso n.° 312/2018 ), (...)"

- Esta misma sentencia del Tribunal Supremo de 24 de Junio de 2021 (rec 720/2020) afiade: ‘Por lo
demas, el proceso de evaluacion no puede quedar al margen de las exigencias de publicidad y transparencia
que han de informar los procedimientos (...)".

Solicita

Se inste a la Consejeria a facilitar el acceso y copia en pdf a las plantillas de correccién con las
soluciones del examen practico y los criterios de evaluacion del tema y de la programacion unidad didéactica,
bien porque estos hayan sido incorporados a algun archivo de la Consejeria, o bien realizando un oficio al
presidente del tribunal n°1 con el fin de recabar dicha informacion, tal y como se ha ordenado, por ejemplo,
en la citada Resolucion de la Comision de Transparencia de Galicia RSCTG59/20
(https:/www.comisiondatransparencia.gal/rsctg-59-20/)”.

SEXTO.- En fecha 20 de enero de 2022, se dicta por el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, emplazamiento y plazo para efectuar alegaciones
en la reclamacion previa interpuesta por D. Aitor en materia de acceso a
la informacién publica, en concreto contra la “Desestimacion presunta de la solicitud
presentada ante la Consejeria de Educacion y Cultura, con fecha 14/09/2021 solicitando
acceso a los enunciados y plantillas correctoras de las oposiciones a profesorado de
secundaria (especialidad Biologia y Geologia)”
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SEPTIMO.- En fecha 21 de enero de 2022 se recibe de la Direccién General de
Gobierno Abierto y Cooperacion, mediante la comunicacion n° 14737/2021, el
emplazamiento para alegaciones en la reclamacion previa en materia de derecho de
acceso N° R117/2021.

OCTAVO.- En fecha 24 de enero de 2022, mediante comunicacion interior
15365/2021, de la Secretaria General de la Consejeria de Educacion-Vicesecretaria, se
remite emplazamiento y plazo para efectuar alegaciones relativas a la reclamacion previa
R/117/2021, efectuada por D. Aitor a la Direccion General de Recursos
Humanos, Planificaciéon Educativa y Evaluacion.

NOVENO.- En fecha 27 de enero de 2022, el servicio de Planificacion de
Efectivos y Provision de Efectivos mediante comunicacion interior 20592/2022, le
comunica a la Secretaria General que ya se envid respuesta en la comunicacion interior
284582/2021.

Dicha comunicacion, de fecha 1 de octubre, es la referida en el Antecedente de
hecho tercero del presente informe.

DECIMO.- En fecha 8 de febrero de 2022, desde el Servicio de Régimen Interior
de Vicesecretaria se emite informe sobre la Reclamacion formulada por D. Aitor
ante al Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia.

UNDECIMO.- En fecha 9 de febrero de 2022, mediante comunicacién interior
34184/2022, la Secretaria General de la Consejeria de Educacion-Vicesecretaria, se
remiten los documentos que constan en el expediente relativo a la reclamacion previa
R/117/2021, efectuada por D. Aitor , a la Direccion General de Gobierno
Abierto y Cooperacion.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

DECIMO SEGUNDO.- En fecha 7 de abril de 2022, se dicta Resolucién del Pleno
del Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia, que resuelve:

“Que, conforme a las consideraciones y fundamentos juridicos anteriores, el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, RESUELVE:

PRIMERO.- Estimar la reclamacion presentada por D. Aitor frente a la Consejeria de
Educacion y Cultura, debiendo dicha Administracion entregar la informacion reclamada.
SEGUNDO.- Que en el plazo de 15 dias habiles se proceda a ejecutar la presente Resolucion, facilitando la
informacion al reclamante y dando cuenta de ello a este Consejo.

TERCERO.- Invitar a la persona reclamante a comunicar a este Consejo cualquier incidencia que
surja en la ejecucidn de esta resolucion y que pueda perjudicar sus derechos e intereses.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por
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CUARTO.- Notificar a las partes que contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, se podra interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados de lo Contencioso-Administrativo de la Region de Murcia, de conformidad con lo previsto en el
articulo 8 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa”.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Competencia.

El articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y
régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, establece con caracter general entre las funciones de los Consejeros, en cuanto
titulares de sus respectivas Consejerias, la elevacién al Consejo de Gobierno de las
propuestas de acuerdos que afecten a su departamento.

De acuerdo con el articulo 22.25 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, corresponde
al Consejo de Gobierno "Acordar el gjercicio de acciones judiciales, o la interposicion de
recursos y demandas en relacion con los intereses, bienes y derechos de la
Administracion publica regional...”

SEGUNDO.- Motivacion de la incoacion de acciones judiciales contra la
Resolucion del Consejo de la Transparencia de la Regiéon de Murcia.

A) Postura del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia:

La postura del Consejo viene recogida en la Resolucion de 7 de abril de 2022, del
Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia, cuyos fundamentos de
derecho se expresan en los siguientes términos:

“.)

TERCERO.-Como puede apreciarse en los antecedentes, la Orden de la Consejeria que resuelve la
solicitud de acceso, en sus fundamentos de derecho, argumenta favorablemente el derecho de acceso a la
informacion que solicita el reclamante, no encontrando la Administracion ningun limite a su ejercicio pleno.

Congruentemente con la argumentacion la Orden dispone “Conceder el acceso a la informacion
publica formulada por la persona solicitante”.

A la vista de esta Orden que da satisfaccion a la peticion del solicitante, no deberia de haberse
producido la reclamacion que se ha presentado al Consejo. Realmente lo que corresponde es instar, por
parte del solicitante a la Consejeria para que cumpla la Orden que ha dictado.
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Como bien fundamenta la orden objeto de revision por este consejo, nuestro ordenamiento reconoce
el derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién publica. En consecuencia, cualquier limitacién a su
gjercicio, ha de ajustarse a los supuestos previstos en la legislacion basica, articulo 14de la LTAIBG, y
ademas, ha de hacerse motivadamente, tal como dispone el articulo 20.2 de la Ley que acabamos de citar.

CUARTO.- Sentado lo anterior, el motivo por el que el reclamante acude al Consejo lo encontramos
en la "comunicacion interior” que se traslada con la Orden en la que, después de indicar el enlace de la
direccion donde "puede accederse a la informacion que se solicita" se indica que "la documentacion utilizada
por el tribunal calificador paro objetivar las correcciones no consta en los expedientes de los procedimientos
(segun el art. 70 de lo Ley 39/2015, de 1 de octubre, tales documentos no forman parte del expediente
administrativo), por lo que se hoce imposible acceder a lo solicitado".

Respecto de esta comunicacion interior han de hacerse algunas observaciones. La primera de ellas
es que no constituye contenido dispositivo de la resolucion de la Consejeria que da el acceso a la
informacion que se solicita. Concretamente la Orden sefiala que “la hace llegar a la parte interesada” "dando
respuesta a la informacion solicitada". Esta afirmacion no se corresponde con la realidad puesto que, lejos de
facilitar la informacion solicitada, en la comunicacion hay manifestaciones en sentido contrario al resuelto por
la orden.

Ahora bien, la "comunicacion interior" no puede privar de efectos lo dispuesto en la Orden. Ha de
tenerse en cuenta en este sentido que las incongruencias en las resoluciones que hagan imposible su
contenido son nulas de pleno derecho, conforme a lo dispuesto en el articulo 47 de la LRPACAP. Es decir
que cualquier intento de dar efectos a la "comunicacion interior" en contra de lo dispuesto en la orden carece
juridicamente de validez.

Por otra parte, del andlisis de la "comunicacion interior" se aprecia una clara contradiccion en su
contenido. Se afirma que en el enlace que se facilita, esta la informacién que se solicita. Esta afirmacién no
se corresponde con la que se indica a continuacion, referente a que la documentacion utilizada en la
correccion "no consta en los expedientes de los procedimientos” de seleccion.

Por ltimo no cabe considerar el caracter auxiliar al que parece apelar la "comunicacion interior"
para eximir a la Administracion reclamada de las obligaciones de transparencia. Aparte de que la Orden no
menciona la concurrencia de dicho limite para facilitar la informacion, no puede pasarse por alto la gravedad
de lo que la "comunicacion interior” manifiesta. Pues si el expediente no tiene todos los contenidos
generados en el procedimiento, maxime si son indispensables para resolver, se debera a alguna causa que
desde luego tendrd que repararse, aclararse o depurarse las responsabilidades en su caso. Si realmente
nunca existieron los contenidos a los que aludimos podriamos encontrarnos ante posibles arbitrariedades
proscritas por nuestro ordenamiento juridico.

En cualquier caso la comunicacion interior no puede desvirtuar lo dispuesto en la Orden que
concede el acceso a la informacion solicitada.

QUINTO.- EI Consejo, como ya se ha sefialado tiene entre sus funciones la de resolver las
reclamaciones que se le presentan frente a las resoluciones, expresas o presuntas, sobre el derecho de
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acceso a la informacion puablica. Y ademas, ha de garantizar el acceso efectivo a la informacion piblica. Por
ello, aunque, como ya se ha sefialado, en este caso la Orden que resolvid la solicitud de acceso del ahora
reclamante, dispuso facilitar la informacion que se pedia, el Consejo ha de garantizar la efectividad del
derecho del reclamante.

Ciertamente la "comunicacion interior" que se "traslada” con la Orden, puede llevar a equivocos o
crear confusion en la formalizacion del acceso a la informacion concedida, desde luego ha de realizarse
conforme a lo dispuesto en el articulo 27 de la LTPC.

Desde luego como bien argumenta el reclamante se trata de informacién pablica, que ademas ha de
ser facilitada como se sefiala en la abundante jurisprudencia alegada y en resoluciones de 6rganos garantes
de la transparencia.

Por ello, este Consejo, atendiendo a su mision de garantizar la transparencia de la actividad publica
y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacion publica, ha de estimar la reclamacion presentada,
instando a la Consejeria a que en cumplimiento de la Orden dictada, facilite al reclamante el acceso a las
plantillas de correccion con las soluciones del examen préctico y los criterios de evaluacion del tema y de la
programacion unidad didactica”

B) Postura de la Consejeria de Educaciéon y motivacion de la incoacién de
acciones judiciales contra la Resoluciéon del Consejo de la Transparencia de la
Regién de Murcia:

La postura de esta Consejeria viene recogida, en la Propuesta de la Direccién
General de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y Evaluacién de fecha 1 de junio
de 2022, remitido a este Servicio Juridico mediante comunicacion interior n°
161733/2022, que se reproduce a continuacion:

“Primero.- En cuanto a los motivos expresados en los fundamentos juridicos y consideraciones
Tercero y Cuarto por el Consejo de la Transparencia de la Region de Murcia en la Resolucién que estima la
reclamacion interpuesta por D. Aitor , en los siguientes términos: (...)

Esta administracion Educativa es contraria a la resolucién dictada por el Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia, en virtud de la regulacion establecida para el ingreso en la funcion
publica del Cuerpo de docentes de Biologia y Geologia en el presente caso, se regula en el Real Decreto
276/2007, de 23 de febrero, por el que se aprueba el reglamento de ingreso, accesos y adquisicion de
nuevas especialidades en los cuerpos docentes a que se refiere la Ley Organica 6/2006, de 3 de mayo, de
Educacion, y se regula el régimen transitorio de ingreso a que se refiere la disposicion transitoria
decimoséptima de la citada ley, modificado por el real Decreto 84/2018, de 23 de febrero; Orden de 12 de
febrero de 2019, se establecen las bases reguladoras de los procedimientos selectivos para el ingreso,
acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de funcionarios docentes no universitarios a
que se refiere la Ley Orgéanica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, excepto en los cuerpos de Catedraticos
y en el Cuerpo de Inspectores de Educacion; y la composicion de lista de interinidad derivada de dichos
procedimientos, en el ambito de gestion de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (BORM de 14 de
febrero de 2019), cuya correccion de errores fue publicada en el BORM de 21 de febrero de 2019 y en la
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Orden de 24 de febrero de 2022, por la que se convocan procedimientos selectivos para el ingreso en el
Cuerpo de Maestros y la adquisicion de nuevas especialidades para funcionarios de carrera del mismo
cuerpo, a celebrar en el afio 2022, y la elaboracion de la lista de interinos para el curso 2022-2023.

La Resolucién objeto de futura impugnacion pretende que atendiendo a su mision de garantizar la
transparencia de la actividad publica y hacer efectivo el derecho de acceso a la informacidn pablica, facilite al
reclamante el acceso a las plantillas de correccién con las soluciones del examen préctico y los criterios de
evaluacion del tema y de la programacién unidad didactica.

En primer lugar se detecta en esta resolucién una ampliacién en la informacién solicitada de la que
esta Consejeria no ha tenido conocimiento, puesto que el reclamante solicité “acceso a los enunciados vy
plantillas correctoras manejadas por los tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de la
especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021”. Sorpresivamente ahora el Consejo de la
Transparencia introduce nuevas solicitudes de informacién (“las soluciones del examen practico y los criterios
de evaluacion del tema y de la programacion unidad didactica”), sin comprobar que la peticion que el
reclamante hizo en su momento a la Consejeria de Educacion no coincide con lo citado en su Resolucion.

Aun asi, esta Administracién también argumentara el motivo por el que no puede dar acceso al
reclamante a parte de la nueva informacion solicitada, de la que no se tenia conocimiento previo.
En relacidon a los “enunciados” solicitados, se reitera que se facilitd la informacion al recurrente
proporcionandole el enlace a la pagina web de la Consejeria de Educacion en el que estan publicados los
enunciados de los ejercicios de todas las especialidades convocadas, entre las que se encuentra la de
Biologia y Geologia.

Asimismo en esta pégina web estan publicados los criterios del “tema y de la_programacion
unidad didactica”, criterios que estaban publicados con antelacion a la celebracién de los procedimientos
selectivos, tal y como establece la orden de bases y convocatoria.

En cuanto a las soluciones del examen practico, creemos que el Consejo de la Transparencia,
quizas condicionado por los exdmenes de Administraciones distintas a las educativas, ha supuesto que las
pruebas que se realizan en estas oposiciones tienen respuestas objetivas tipo test, nada mas alejado de la
realidad, ya que estas pruebas en muchos casos son discursivas, con comentarios de textos, imagenes, o
planificaciones de practicas, clases docentes, etc... que hacen imposible la existencia de respuestas
univocas como ocurre en las pruebas tipo test.

Asi por ejemplo, uno de los enunciados del examen préctico de la especialidad del reclamante es el
siguiente: “Elabore el guion de una préctica de laboratorio donde el alumnado de 2° de bachillerato pueda
apreciar claramente la influencia de la intensidad luminosa en la fotosintesis. Preste especial interés al disefio
experimental.”

Puesto que no se da mas informacion al aspirante sobre el alumnado de 22 de bachillerato (si es un
grupo amplio o reducido, si existen alumnos en ese grupo con algin tipo de discapacidad, qué condiciones o
material tiene el laboratorio del centro educativo, etc...), dependiendo del planteamiento inicial que proponga
el opositor, el guion de la préctica seré totalmente diferente y permite al tribunal comprobar que “El producto
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es trasladable a la practica docente” (indicador de valoracion publicado en los criterios de valoracion) y no es
una mera respuesta tedrica encorsetada.

Este ejemplo evidencia que este tipo de pruebas no se pueden comparar con las pruebas test que
se utilizan en otras administraciones publicas y que, creemos, han condicionado la Resolucion del Consejo
de la Transparencia que la Consejeria de Educacion se ve obligada a recurrir.

Respecto a la solicitud de acceso a la informacion publica y expediente, el articulo 23 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, dispone; “Articulo 23. Derecho de acceso a la informacion publica.

1. De acuerdo con el articulo 4, todas las personas, tanto a titulo individual como en representacion
de cualquier persona juridica, tienen derecho a acceder a la informacién publica en los términos previstos en
el articulo 105.b) de la Constitucién espafiola, en la legislacidn basica estatal y en esta ley, mediante su
solicitud previa, que no tendra necesidad de ser motivada y sin mas limitaciones que las derivadas de lo
establecido en la legislacion basica estatal.

2. Seran de aplicacion al derecho de acceso las regulaciones especiales recogidas en la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién y buen
gobierno.”

La Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién pablica y buen gobierno, establece:

“1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la aplicable al
acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en curso
a los documentos que se integren en el mismo

2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas materias
que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.”

Solicita el Sr. acceso a los enunciados y las plantillas correctoras manejadas por los
tribunales de las oposiciones a profesorado de secundaria de la especialidad de Biologia y Geologia en el
afio 2021.

El articulo 116 de la Ley 39/2019, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (BOE 2 de octubre), establece como causas tasadas de inadmision de un recurso
administrativo:

“a) Ser incompetente el 6rgano administrativo, cuando el competente perteneciera a otra
Administracion Publica. El recurso debera remitirse al érgano competente, de acuerdo con lo establecido en

el articulo 14.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

b) Carecer de legitimacion el recurrente.
¢) Tratarse de un acto no susceptible de recurso.

10
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d) Haber transcurrido el plazo para la interposicion del recurso.
e) Carecer el recurso manifiestamente de fundamento.

En el solicitante no se aprecia la concurrencia de ninguna de las causas de inadmision a que alude
el citado articulo 116 de la Ley del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas

La ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, en su articulo 4, reconocen los siguientes derechos a los ciudadanos en
sus relaciones con las entidades e instituciones referidas en el articulo 5, entre las que se encuentra la
Administracion general de la Comunidad Auténoma:

a) A acceder, en los términos previstos en esta ley, a la informacién publica que obre en poder de
cualquiera de las entidades e instituciones sefialadas.

b) A solicitar la informacion publica anterior, sin que para ello necesiten ostentar un interés legitimo y
sin perjuicio de las limitaciones contempladas en la legislacion basica estatal 0 en esta ley.

c) A recibir informacion de los derechos establecidos en este titulo y a ser asistidos para su correcto
ejercicio.

d) A obtener la informacion solicitada en la forma o formato elegidos de acuerdo con lo dispuesto en
el capitulo tercero de este titulo.

e) A conocer, mediante resolucion motivada, los motivos de inadmision o denegacion de sus
solicitudes de acceso. O del acceso parcial 0 a través de una modalidad distinta a la solicitada.

f) A usar la informacién obtenida, sin necesidad de autorizacion previa y sin mas limitaciones que
las derivadas de esta u otras leyes.

2. Los ciudadanos que, en aplicacién de la presente ley, accedan a la informacion plblica estaran
obligados a:

a) Ejercer su derecho de acceso con respeto a los principios de buena fe e interdiccion del abuso de
derecho, concretando sus solicitudes de la forma mas precisa posible.

b) Realizar el acceso a la informacion sin que se vea afectado el normal funcionamiento de los
servicios publicos, cumpliendo las condiciones y requisitos materiales para el acceso que se establezcan en
la resolucion correspondiente, cuando haya de realizarse presencialmente en un concreto archivo o
dependencia publica.

c) respectar las obligaciones establecidas en esta ley para la reutilizacion de la informacion
obtenida.

El articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, establece el principio general del derecho de acceso a la informacion “Todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion pablica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley.” Contempla, asi mismo, que en el &mbito autonémico
sera de aplicacion su propia hormativa, dentro del marco basico de la ley estatal.

El articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
pablica y buen gobierno, define informacion pdblica como “Se entiende por informacion publica los

11
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de
los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.”

En el &mbito de la legislacion regional, el articulo 2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia, define
informacion publica como “los contenidos o documentos que, habiendo sido elaborados o adquiridos para el
gjercicio de las funciones de las entidades e instituciones sefialadas en el articulo 5, obren en poder de estas,
con independencia del formato o soporte en el que se encuentren disponibles”. En relacién con el objeto del
gjercicio del derecho de acceso a la informacion, lo define como la “posibilidad de acceder a la informacion
publica que obre en poder de las entidades e instituciones referidas anteriormente con seguridad sobre su
veracidad y sin mas requisitos que los establecidos en esta ley y en la normativa basica estatal”.

Los Tribunales de procesos selectivos en el ambito de la Administracion Pudblica son drganos
administrativos especializados, de carécter técnico y por su propia naturaleza, la documentacion que generan
participa del caracter de informacidn publica conforme a lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno. Se trata por tanto de
informacién publica, tanto los enunciados de los ejercicios de oposicion. El hecho del caracter de
discrecionalidad que tiene en su actuacion los Tribunales, dada su especializacion técnica, no limita el deber
de transparencia de sus actuaciones, mas bien al contrario, dado que desarrollan procesos en los que los
participantes compiten para ser juzgados por sus méritos y capacidad, la transparencia y la publicidad se
hacen indispensables para cumplirse el principio de igualdad e interdiccion de la arbitrariedad.

A raiz de lo expuesto, se debe afiadir que el debido analisis de lo suscitado aconseja recordar, con
caracter previo, la jurisprudencia sobre el significado y ambito que ha de reconocerse a la llamada doctrina
de la discrecionalidad técnica, y sobre las posibilidades que ofrece el control jurisdiccional frente a
los actos de calificacion especializada en los que se proyecta dicha doctrina, en especial en lo
referente al nivel de motivacién que les es exigible. Esa jurisprudencia, procedente de este Tribunal
Supremo (TS) y del Tribunal Constitucional (TC), esta caracterizada por el permanente esfuerzo de ampliar al
maximo y perfeccionar el control jurisdiccional previsto constitucionalmente frente a toda actuacion
administrativa (articulo 106.1 CE (EDL 1978/3879)).

La STS de Sentencia de 16 marzo 2015, rec. 735/2014 (EDJ 2015/31717) nos dice que:

"2.- La jurisprudencia inicial de esta Sala, desde el mismo momento del reconocimiento de esa
discrecionalidad técnica, ya se preocupé en sefialar unos limites para la misma, que vinieron a consistir en la
aplicacion también a ella de las técnicas de control que significan los elementos reglados, los hechos
determinantes y los principios generales del derecho. Asi lo hizo la STS de 5 de octubre de 1989, que se
expresa asi: "Los 6rganos administrativos a quienes corresponde la valoracion de las pruebas de acceso a la
funcion publica gozan de un cierto margen de discrecionalidad en la apreciacion de las pruebas, que incluso
merece la calificacion de técnica no revisable jurisdiccionalmente en lo que se refiere a los juicios que la
Administracion emita acerca de la apreciacion de los méritos aportados o ejercicios realizados, pero ello no
excluye el que los Tribunales puedan controlar la concurrencia de los limites generales juridicamente
impuestos a la actividad discrecional no técnica de la Administracion que se refieren a la competencia del
6rgano, procedimiento, hechos determinantes, adecuacion al fin perseguido y al juego de los principios
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generales del derecho , entre los que, en estos casos, cobran especial interés los de mérito y capacidad
expresamente sefialados al efecto por el articulo 103 CE (EDL 1978/3879)".

3.- La evolucidn jurisprudencial posterior, en aras de perfeccionar el control jurisdiccional y definir los
espacios donde este control puede operar con normalidad, completé y aclard esos limites inicialmente
enunciados mediante la distincion, dentro de la actuacion de valoracion técnica, entre el "ntcleo material de
la decision" y sus "aledafios". El primero estaria representado por el estricto dictamen o juicio de valor
técnico, y los segundos (los aledafios) comprenderian, de un lado, las actividades preparatorias o
instrumentales que rodean a ese estricto juicio técnico para hacer lo posible y, de otro, las pautas juridicas
que también son exigibles a dichas actividades. Esas actividades preparatorias o instrumentales serian las
encaminadas a delimitarla materia que vaya a ser objeto de ese juicio técnico, a fijar los criterios de
calificacion que vayan a ser utilizados y a aplicar individualizadamente dichos criterios a cada uno de los
elementos materiales que constituyan el objeto de la valoracion; esto es, serian los pasos que resultan
necesarios para llegar a la estimacién cualitativa finalmente contenida en el estricto juicio técnico. Y esas
pautas juridicas estarian encarnadas por el derecho a la igualdad de condiciones que asiste a todos los
aspirantes, por la necesidad de que el criterio de calificacion responda a los principios de mérito y capacidad
y por el obligado cumplimiento también del mandato constitucional de interdiccion de la arbitrariedad. La
anterior distincion esta presente en la STC 215/1991, de 14 de noviembre (EDJ 1991/10819), como también
en numerosas sentencias de esta Sala (entre otras, en las SSTS de 28 de enero de 1992, recurso
172671990 de 11 de diciembre de 1995 recurso 13272/1991; 15 de enero de 1996, recurso 7895/1991; y 1
de julio de 1996, recurso 7904/1990).

02/06/2022 09:56:16 |

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

4.- Un punto mas en esa linea evolutiva de la jurisprudencia lo representa la necesidad de motivar el
juicio técnico. Como ya se ha puesto de manifiesto, uno de los aledafios de ese juicio técnico esta
representado por la obligacion de cumplir el mandato constitucional (articulo 9.3 CE (EDL 1978/3879)) de la
interdiccién de la arbitrariedad de los poderes publicos y, en el criterio de este Tribunal Supremo, ese
cumplimiento conlleva la necesidad de motivar el juicio cuando asi sea solicitado por algun aspirante o
cuando sea objeto de impugnacién. Asi se expresa STS de 10 de mayo de 2007, recurso 545/2002 (EDJ
2007/70476): "(...) Tiene razon el recurso de casacion en que la sentencia de instancia no enjuicio
correctamente la cuestion de fondo que le fue suscitada y en la infraccion del articulo 24 de la Constitucion
(EDL 1978/3879) que con ese argumento se denuncia. La doctrina de la discrecionalidad técnica con que la
Sala de Zaragoza justifica principalmente su pronunciamiento no ha sido correctamente aplicada; y no lo ha
sido porque, en relacion a la actuacion administrativa para la que se ha hecho esa aplicacion, no se ha
observado el limite constitucional de interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos ( articulo 9.3 CE
(EDL 1978/3879)).Como es bhien sabido, dicha discrecionalidad técnica significa, por un lado, respetarlas
valoraciones de esa indole que hayan sido realizadas por los érganos cualificados por la posesion del
correspondiente saber especializado y, por otro, admitir el margen de polémica o discrepancia que sobre
determinadas cuestiones venga siendo tolerado en el concreto sector de conocimientos técnicos de que se
trate. Pero una cosa es el nlcleo del juicio técnico sobre el que opera esa clase de discrecionalidad y otra
diferente la obligacion de explicar las razones de ese juicio técnico cuando expresamente hayan sido
demandadas o cuando se haya planteado la revision de la calificacion que exteriorice ese juicio técnico. Esto
Gltimo queda fuera del ambito propio del llamado juicio de discrecionalidad técnica, ya que, ante la expresa
peticion de que dicho juicio sea explicado o ante su revision, la constitucional prohibicion de arbitrariedad
hace intolerable el silencio sobre las razones que hayan conducido a emitir el concreto juicio de que se trate".

02/06/2022 09:54:39 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

MARTINEZ CABALLER, EVA MARIA

13



Region de Murcia

Consejeria de Educacion Avda. de La Fama, 15
Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

02/06/2022 09:56:16 |

02/06/2022 09:54:39 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

MARTINEZ CABALLER, EVA MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

i
i

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

5.- La fase final de la evolucién jurisprudencial la constituye la definicion de cuél debe ser el
contenido de la motivacion para que, cuando sea exigible, pueda ser considerada validamente realizada. Y a
este respecto se ha declarado que ese contenido debe cumplir al menos estas principales exigencias: (a)
expresar el material o las fuentes de informacion sobre las que va a operar el juicio técnico; (b) consignar los
criterios de valoracion cualitativa que se utilizardn para emitir el juicio técnico; y (c) expresar por qué la
aplicacion de esos criterios conduce al resultado individualizado que otorga la preferencia a un candidato
frente a los demdas. Son exponente de este Ultimo criterio jurisprudencial los pronunciamientos de este
Tribunal Supremo sobre nombramientos de altos cargos jurisdiccionales (STS de27 de noviembre de 2007,
recurso 407/2006), sobre concursos de personal docente universitario ( STS de 19 de mayo de 2008, recurso
4049/2004), sobre convocatorias del Consejo General del Poder Judicial para puestos en sus érganos
técnicos ( STS de 10 de octubre de 2007, recurso 337/2004) (EDJ 2007/184440); o sobre procesos selectivos
en las distintas Administraciones Publicas ( STS de 18 de diciembre de 2013, casacién 3760/2012 )".
Entendemos que el Tribunal que elabora el supuesto practico, aunque consista en la realizacion de un
informe, ha de determinar también los criterios de correccién que empleara para valorar los principios de
mérito y capacidad o, dicho de otro modo, qué pautas va a seguir para calificar el informe. En este caso,
dado el contenido del informe, estaba obligado a atender de forma especial a las dos areas de conocimiento
juridico a las que se referia (urbanismo y contratacion) asi como a establecer el peso de cada una de ellas en
el desarrollo del ejercicio practico".

Asimismo, es importante destacar la Sentencia de 17 de diciembre de 2020, rec. 312/2019, en la
que se vuelve a sintetizar los puntos mas relevantes a analizar en torno a la discrecionalidad técnica. No
obstante, este Ultimo pronunciamiento afiade sobre los criterios anteriores, la necesidad de tener en cuenta
los criterios de comparacion en relacién con otros candidatos en el caso de ponerse en duda la motivacion
otorgada por el Tribunal. En concreto, esta sentencia sefiala que:

"A mayor abundamiento, la parte recurrente en ningln caso ha realizado una comparacion con las
apreciaciones realizadas por los mismos miembros del tribunal respecto de los ejercicios de los aspirantes
que superaron dicha fase, olvidando que nos encontramos ante un proceso selectivo en el que el tribunal
debe optar por aquellos candidatos que demuestren mayores conocimientos dentro de las plazas ofertadas”.

Por otro lado, en cuanto a la motivacion, se debe afiadir que, ciertamente, es un requisito
imprescindible en todo acto administrativo en la medida en que supone la exteriorizacion de las razones que
sirven de justificacion o fundamento a la concreta solucion juridica adoptada por la Administracion.

Este requisito, de obligado cumplimiento en el especifico marco que nos movemos conforme
preceptla articulo 35 de la Ley 39/2015, de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, (anterior articulo 54 de la Ley 30/1992) (EDL 1992/17271) resulta de especial
relevancia desde la perspectiva de la defensa del administrado ya que, obvio parece el siquiera resefiarlo,
serd esta exteriorizacion la que le posibilite articular los concretos medios y argumentos defensivos que a su
derecho interese pero, ademas, no resulta desdefiable la importancia que el mismo ostenta desde la
perspectiva Jurisdiccional ya que, también, seré la motivacion el punto de partida desde el que los Tribunales
podran efectuar el control de la concreta causa del acto y, por derivacion, de su procedimiento de adopcion.

El cumplimiento del requisito de la motivacion no exige, una argumentacion extensa sino que, por
contra, basta con una justificacion que sea racional y suficiente que contenga los presupuestos de hecho y
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los fundamentos de Derecho que justifican la concreta solucién adoptada, (en este sentido ya se
pronunciaron las Sentencias del Tribunal Supremo de 24 de Mayo de 1985 y 9 de Junio de 1986, entre
innumerables otras).

Lo que se debe retener tratdndose de procedimientos de concurrencia competitiva para el acceso y
la promocién dentro de la carrera administrativa en los que rigen los principios de mérito y capacidad, el
requisito de la motivacion requiere explicar suficientemente cuéles son las concretas razones de mérito y
capacidad que determinan la eleccion de los aspirantes o participantes que resulten finalmente nombrados
en dichos procedimientos, asi como los que han sido excluidos para la siguiente fase. Es necesario, por
tanto, que en el expediente se plasmen los pasos dados por el tribunal calificador y las razones ponderadas
para llegar a la baremacion final de cada aspirante. Solo de esta manera se podra saber si el juicio de
valoracion realizado por el referido Tribunal estuvo guiado por razones dirigidas a buscar las capacidades,
conocimientos y experiencias que mejor se adapten al puesto convocado en cada aspirante; y si,
paralelamente, debe quedar descartada la existencia de puro voluntarismo o arbitrariedad.

En el caso de las oposiciones de profesorado de las oposiciones a profesor de secundaria de la
especialidad de Biologia y Geologia realizadas en el afio 2021, se regulan por Orden de 12 de febrero de
2019, por la que se regulan las bases de los procedimientos selectivos para el ingreso, acceso y adquisicion
de nuevas especialidades en los cuerpos de funcionarios docentes no universitarios a que se refiere la Ley
Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, excepto en los cuerpos de Catedraticos y en el Cuerpo de
Inspectores de Educacion; y la composicion de la lista de interinidad derivada de dichos procedimientos, en el
ambito de gestién de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y en el anexo lll de la Orden de 24 de
febrero de 2022, por la que se convocan procedimientos selectivos para el ingreso en el Cuerpo de Maestros
y la adquisicién de nuevas especialidades para funcionarios de carrera del mismo cuerpo, a celebrar en el
afio 2022, y la elaboracion de la lista de interinos para el curso 2022-2023, dispone:

‘ANEXO Ill
CRITERIOS DE VALORACION DE LAS PRUEBAS DE LA FASE DE OPOSICION

Los criterios de valoracion establecidos para las dos pruebas contemplarén, al menos, los siguientes
epigrafes:

- Elementos de observacion, criterios y/o indicadores de valoracion.

- Puntuacién méaxima que se asigna a cada dimension.

- Criterios de correccion ortograficos y discursivos de la lengua.

Con vistas a la acreditacion de la competencia en comunicacion linglistica por parte de los
aspirantes, se tendra en cuenta el correcto uso ortografico, Iéxico y gramatical de la lengua en la que estén
redactados los ejercicios (acentuacion -en su caso-, signos de puntuacion, vocabulario, morfologia, sintaxis y

estructura discursiva, repeticiones, tautologias y anacolutos).

Los miembros de los tribunales valoraran de forma negativa los siguientes errores:
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* Faltas de ortografia, incluido el uso incorrecto de las tildes y el uso de abreviaturas indebidas.

* Incorrecciones sintacticas y discursivas que dificulten la comprension del escrito (signos de
puntuacion usados de forma arbitraria 0 ausencia de los mismos; errores de concordancia; uso inadecuado
de formas y tiempos verbales; uso incorrecto de preposiciones; uso inadecuado de marcadores discursivos 0
ausencia de los mismos).

En la calificacion total de cada una de las partes de la primera prueba, asi como en el material
escrito que se presente en la segunda se detraera la siguiente puntuacion en funcion de los errores
advertidos. Por cada falta se detraeran 0,5 puntos:

- Un error ortogréfico (tipo blv, gfj, llly) sera considerado una falta.

- Tres tildes sin colocar o mal puestas tendran el valor de una falta.

- Tres abreviaturas indebidas seran consideradas una falta.

- Tres usos arhitrarios de signos de puntuacion o su ausencia se consideraran una falta.

i
i

- Tres usos inadecuados de formas y tiempos verbales tendran el valor de una falta.

- Tres errores de concordancia seran considerados una falta.

- Tres usos incorrectos de preposiciones se consideraran una falta.

- Tres usos inadecuados de marcadores discursivos tendran el valor de una falta.
- Tres repeticiones, tautologias o anacolutos seran considerados una falta.

Las faltas cometidas en palabras que se repiten se contabilizaran una sola vez.

El méximo total deducible por estos errores serd de 3 puntos en cada ejercicio.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

Las dimensiones a tener en cuenta en la valoracién mediante criterios y/o indicadores concretos,
serén, al menos, las siguientes

PRUEBAS DE LA FASE DE OPOSICION.
Primera Prueba: Prueba de conocimientos especificos
Parte A: Prueba de caracter practico
- Rigor en el desarrollo del ejercicio de caracter practico.

- Conocimiento cientifico de la especialidad.
- Dominio de habilidades técnicas de la especialidad.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015_Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

16



02/06/2022 09:56:16 |

02/06/2022 09:54:39 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

MARTINEZ CABALLER, EVA MARIA

Region de Murcia

Consejeria de Educacion Avda. de La Fama, 15
Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

- Resolucién, en su caso, de ejercicios practicos.
- Ensu caso, resultados obtenidos.

Parte B: Desarrollo de un tema por escrito.
- Conocimiento cientifico, profundo y actualizado del tema.
- Estructura del tema, su desarrollo completo y originalidad en el planteamiento.
- Presentacion, orden y redaccion del tema.
Segunda Prueba: Prueba de aptitud pedagdgica.
A) Defensa de la programacion didactica.
- Presentacion y aspectos formales ajustados a la orden de convocatoria.

- Justificacidn y contextualizacién de la programacion.

- Objetivos, competencias (o capacidades a desarrollar en Educacion Infantil), contenidos,
metodologia, criterios de evaluacion, procedimiento de evaluacion.

i
i

- Atencion al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo.

B) Exposicién de una unidad didactica:

- Contextualizacién.
- Objetivos.
- Competencias (0 capacidades a desarrollar en Educacion Infantil).

- Contenidos.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

- Criterios y procedimiento de evaluacion.
- Actividades de ensefianza-aprendizaje que se van a plantear en el aula.
- Recursos para el desarrollo de la unidad.
C) Debate con el tribunal:
- Concrecion y correccion en las contestaciones dadas.

- Aportacion de argumentos y datos actualizados y/o ampliados respecto de la exposicion
oral.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015_Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Ademas, se publica en la pagina de la Consejeria de Educacion de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, los criterios de evaluacion pormenorizados, siendo para la especialidad de Biologia y
Geologia los siguientes:

“1. TURNOS LIBRE (1) y RESERVA DE DISCAPACIDAD (2)

PRIMERA PRUEBA: Prueba de conocimientos especificos. (10 puntos)

0 PARTE A: Prueba de caracter practico. (5 puntos)

1 PARTE B: Desarrollo de un tema por escrito. (5 puntos)

SEGUNDA PRUEBA: Prueba de aptitud pedagogica. (10 puntos)

0 Defensa de la programacion didactica. (4.0 puntos)

0 Exposicion de una unidad didactica. (5.0 puntos)

0 Debate con el tribunal. (1.0 puntos)

PRIMERA PRUEBA

La puntuacién maxima a asignar por cada miembro del tribunal a cada una de las Partes sera de 10
puntos. En la parte A se realizara suma de las puntuaciones de los ejercicios (Problemas, supuestos practico
e identificacién visual) con los valores asignados en las tablas siguientes. Con posterioridad, las

calificaciones de la primera prueba se ponderaran ajustandose a lo establecido en el articulo 38 de la Orden
de 12 de febrero de 2019.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

De este modo, cada una de las partes Ay B se calificara con un méximo de 5 puntos y la calificacion
total de la primera prueba se obtendra de la suma de ambas y estara comprendida entre 0y 10.

Para superar la Primera Prueba se debe alcanzar una puntuacion minima de 1,25 puntos en cada
una de las partes y una calificacion total igual o superior a 5 puntos.

Tiempos:

Para la realizacion de la Parte A (prueba préctica) los aspirantes dispondran de 2 horas y 15
minutos.

Para la realizacion de la Parte B (desarrollo de un tema) los aspirantes dispondran de 2 horas.

Material:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por

Los aspirantes deberan llevar a la prueba:
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0 2 boligrafos iquales.
0 Calculadora no programable.
CRITERIOS DE VALORACION DE CADA PARTE
PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Problemas (65%)
. . Punt. .
s Dimensiones Max. Indicadores
2 1. Rigor en el desarrollo del 1. Limpieza y orden en la presentacién del ejercicio.
E ejercicio de caracter 20%
B préctico 2. Adecuacion a lo preguntado o a las indicaciones dadas.
: o o 3. Plantea un procedimiento o una progresion correcta en eldesarrollo
E 2. Conocimiento cientifico dela del problema.
E especialidad 10%
£ 4. Posee los recursos y los conocimientos previosnecesarios
E para la resolucion del problema.
E 3. Dominio de habilidades técnicas de la 109 | 5 Esriguroso en el procedimiento utilizado en la resoluciondel
3 especialidad problema.
£ 6. Obtiene el resultado correcto.
Sz 4. Resultados obtenidos 60 % 7. Utiliza las unidades adecuadas.
g é 8. Expone y justifica las conclusiones del resultado obtenido.
:¥ En el caso de que el valor de los problemas no sea el mismo para todos se
53 especificara elvalor de cada uno de ellos.
f ;§ PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Supuesto practico (20%)
£ . Punt. .
| s § Dimensiones Max. Indicadores
E 1. Rigor en el desarrollo delejercicio de . 5
S g carcter practico. 20% 1. L|mp|eza_y ordenen la presentgcm_)n. _
5= 2. Adecuacion del supuesto a las indicaciones dadas.
? é 2. Conocimiento cientifico dela 10% 3. Es riguroso en el uso de los conocimientos queexige el
gz especialidad. supuesto.
% % 3. Dominio de habilidades técnicas de la 10% 4. Demuestra el conocimiento de la habilidades ytécnicas de la
E E especialidad especialidad.
ER 4. Resultados obtenidos (Disefio final 60% g E: progucto € ajusltadatl)? sol;cﬂat%o._ ’ habitual
B del producto) . El producto es trasladable a la practica docentehabitual.
ERE PARTE A: PRUEBA PRACTICA. Identificacion visual (15%)
ENER o Punt. .
%;5 E Dimensiones Max. Indicadores
1. Resultados obtenidos 100 % 1. Identifica la imagen con lo que representa.
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PARTE B: DESARROLLO DE UN TEMA (100%)

Punt.

. Indi I
Max. dicadores

Dimensiones

1. Demuestra un conocimiento profundo y actualizadodel tema.

1. Conocimiento  cientifico profundo y 2. Destaca los contenidos mas relevantes, tiene
actualizado deltema. 65% | capacidad de sintesis.

3. Utiliza tablas, dibujos, esquemas, etc. como apoyo ala exposicion de
los contenidos del tema.

4. Es riguroso y los conceptos utilizados se ajustan al
tema desarrollado.

5. Desarrolla todas las partes del tema.

2. Estructura del tema, desarrollo completo y 25% 6. La estructuracion empleada facilita la comprensiondel tema. Utiliza
originalidad en el planteamiento introduccion y conclusion, siendo el
tratamiento de todas las partes del tema equilibrado.

i
i

7. El planteamiento del tema es original e innovador.

8. Laredaccion es ordenada, clara y correcta.

3. Presentacion, orden yredaccion del 10% 9. UtiIi;a terminologia precisa y rica en sus
tema expresiones.

10. Utiliza referencias o citas bibliograficas a lo largodel tema.

SEGUNDA PRUEBA

Tiempos:
Preparacion de la unidad didactica: Una hora.
Defensa oral de la programacion, exposicion de la unidad didactica y posterior debate ante
el tribunal: 1hora 30 minutos. Se iniciara con la defensa de la programacion a la que se
destinara un méximo de 30 minutos. Se finalizara con un debate del tribunal que durara 15
minutos. El tiempo restante se dedicara a la exposicion de la unidad didactica.

Material: Durante la exposicion de la unidad didéctica, el aspirante podra mostrar al tribunal
el material auxiliar que considere oportuno (no sirven aparatos electronicos, dispositivos
moviles, ordenadores portatiles o similares). Este material debera ser aportado por el
aspirante y retirado al finalizar la prueba.

Guion: podré utilizar un guion que no excedera de un folio por una cara y que se entregara
al tribunal al término de la exposicion.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV
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PUNTUACION MAXIMA SEGUNDA PRUEBA

70 puntos

DEFENSA DE LA PROGRAMACION DIDACTICA (40%)

Aquellss programaciones didacticas gque no se ajusten a los aspectos formales, generales y especificos, establecidos en el anexo /N

de la Orden de 72 de febrero de 2079, serdn calificadas con 0

puntos.

Dimen siones para la valoracion

/ndicadores

Vsloracidn
Ma'xima de la

dimension

Prasentacic’:n, originalidad e innovacion aportada y aspectos

formales ajustados a laorden de convocatoria

la materia.

7. La defensa de la programacion acredita

originalidad e innovacion educativa en la ensenanza de 05 ptos.

JusLiﬂcacién y contextualizacion de laprogramacion que proceden.

del alumnado al

que se dirige la misma.

2. Contsxtuslizs la programacion enun centro

educativo, referenciando los documentos institucionales

3. Contsxtualiza la programacion alas caracteristicas

05 ptos.

de Mur:ia

Adecuacidn de los elementos que integran el curriculo y la

evaluacion establecidos enla normativa vigente en la region

atraves de unidades didacticas.

materia.

como la evaluacion de estos.

ensenanza y de la practica docente.

4. !nclu_ye una secuencia y temporalizaciones
adecuadas de loscontenidos, criterios de evaluacion y

estandares de aprendizaje del curriculo correspondiente
5. Se establece el perfil competencial de la

6. Incluye recursos didacticos, asi como orientaciones
metodologicas yorganizativas propias de la materia.
7. ./ustjf'ica la contribucion de las actividades

complementarias a losaprendizajes programados, asi

8. Establece instrumentos de evaluacion adecuados
y variadospara la evaluacion de los estandares de

aprendizaje del curriculo de la materia.

estandares deaprendizaje evaluables en cada
evaluacion, incluida la evaluacionextraordinaria.

10. Establece los criterios de calificacion para la
evaluacion de losaprendizajes, tomando como
referencia los criterios de evaluaciéono su concrecion en
estandares de aprendizaje evaluables.

11 Eszablace indicadores de logrodel proceso de

9. Releciona los instrumentos de evaluacion con los 25 ptos.
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72 Indica medidas de apoyo y refuerzo propias de la
materia para atender al alumnado con necesidad
Aencio’n al Alumnado con Nacesidades Especiﬁcas de especifica de apoyo educativo distinguiendo los 05 ptos.

Apoyo Educativo (ACNEAE) diferentes tipos de

necesidades.

EXPOSICION DE UNA UNIDAD DIDACTICA (50%)

7. Contextueﬁiza la unidad didacticaen el momento del

Contextualizacidn curso escolar y evaluacion cormrespondiente. 02 ptos.

2. Justifica la contribucion de la unidad didactica a la

Ob_jetivos consecucionde los objetivos generales de la etapa. 02 ptos.

3, Justifica la contribucion de la unidad didactica a la

Competencias consecucionde las competencias del curriculo. 02 ptos.

C 4 [.os contenidos seleccionados permiten la 0 2
ontenidos L ptos

adquisicion de los aprendizajes necesarios para el

logro de los estandares de aprendizaje evaluables

seleccionados.

5. Prasanta una secuencia légica yrealista de
actividades de aprendizaje a traves de sesiones
lectivas.

6. Justjfica los agrupamientos, espacios y recursos

necesarios enfuncion de las actividades de

aprendiz aje.
Meaodologia Yy actividades de enseffanza-aprendizaje 7 Expone y _justifica las orientaciones 20 ptos.
metodologicas adecuadas a la unidad didactica
seleccionada.

8. Intagrs convenientemente las TlCen el desarrollo de

la unidad didactica.

FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

9. Contempla adecuadamente la diversidad del
Medidas de atencion a la diversidad alumnado en cuantoa procedencia social, 05 ptos.
aprendizajes

previos, etc.

02/06/2022 09:54:39

70 Los procedimientos de evaluacion seleccionados

Critarios y procedimiento de evaluacion favorecenuna evaluacion coherente 05 ptos.

11. Relaciona los instrumentos deevaluacion con
los estandares deaprendizaje evaluables
seleccionados.

12 Establece los criterios de calificacién para
Es:a'ndares de aprendizaje evaluables 02 ptos

determinar el nivelde consecucion de los estandares

de aprendizaje evaluablesseleccionados.

13 Se expresa con fluidez, léxico yestructuras

Exposicidn adecuadas alregistro. I.Optos,

14 Expone las ideas con claridad yprecision

Esta es una copio auténticaimprimible de un docmento electrénico odministrativo archivado por lo Comunidod Auténoma de Murcio, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015 | ac firmantac v Inc fachn < da firma <a muastron en los recvadros.

Su autenticid od puede ser contrastoda accediendo o la siguiente direcd6n: hips://sede.corm. es /verificard oy ment os e introduciendo del c6di

DEBATE CON EL TRIBUNAL (10%)

22



2
Z 3

)

Region de Murcia

[T Consejeria de Educacién Avda. de La Fama, 15
Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

15 Claridsd expositiva delaspirante.
16. Responde con coherencia, rigory precision a las
Concrecién y correccion en las contestacionesdadas preguntas, sin divagar o entrar en aspectos ajenos 075 ptos.

a la misma.

Aportacidn de argumentos y datos actualizados _y/o 77 EXP"CE con informacion adicional o ejemplos

0.25 ptos.

ampliados respecto de laexposicion oral. diferentes lascuestiones formuladas.

PUNTUACION MAXIMA SEGUNDA PRUEBA 10 puntos

La Orden de 72 de febrero de 2079, por la que se regulan las bases de los procedimientos
selectivos para el ingreso, acceso y adquisicion de nuevas especialidades en los cuerpos de funcionarios

docentes no universitarios a que se refiere la Le_y Orga‘nica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, excepto en

los cuerpos de Catedra‘ticos y en el Cuerpo de Inspectores de Educacién,' y la composicion de la lista de
interinidad derivada de dichos procedimientos, en el ambito de gestion de la Comunidad Autdnoma de la

Regio‘n de Murcia, en sus articulos 27_y 28 establecen las funciones de los tribunales y de las comisiones de

seleccion. Articulo 27. Funciones de los tribunales

7. Corresponde a los tribunales, una vez constituidos.

a) EI desarrollo de los procedimientos selectivos de acuerdo con lo que se disponga en la

correspondiente convocatoria.

b) [_a recepcion de la programacion didactica.

FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

c) La calificacion de las pruebas de la fase de oposicion.

Esta es una copio auténticaimprimible de un docwmento electrénico odministrativo archivodo por lo Comunidod Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.q de la Ley 39/2015 | as firmantac v I fachn < da firma <a muastran en los recvodros.

Su outenticidod puede ser contrastoda occediendo a la siguiente direcdén: hitps://sede.corm.es verificord o mentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV,

d) En aquellas especialidades en las que se nombre tribunal unico, este actuara ademas como

comision de seleccion.

02/06/2022 09:54:39

2. Si, durante el desarrollo del proceso selectivo, se suscitaran dudas al tribunal respecto de la
capacidad del aspirante para el desempeno de las actividades habitualmente desarrolladas por los
funcionarios del cuerpo y especialidad a la que opta, podra recabarse el correspondiente dictamen del organo
competente a traves de la direccion general competente en materia de recursos humanos. En este caso, y
hasta tanto se emita el dictamen, el aspirante podra seguir participando condicionalmente en el proceso
selectivo, quedando pendiente la resolucion definitiva sobre la admision o exclusion del proceso hasta la

recepcion de dicho dictamen.

Articulo 28 Funciones de las comisiones de seleccion

7. En el caso de que, de acuerdo con lo previsto en el apartado 3 del articulo 20, se constituyan

comisiones de seleccion, les corresponderan las siguientes funciones.

23



Region de Murcia

Consejeria de Educacion Avda. de La Fama, 15
Secretaria General 30006 MURCIA
Servicio Juridico www.carm.es/educacion

02/06/2022 09:56:16 |

02/06/2022 09:54:39 | FERNANDEZ GONZALEZ, M* CONCEPCION

MARTINEZ CABALLER, EVA MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

i
i

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV]

a) La coordinacion de los tribunales, incluidas las fechas de las distintas pruebas de que consta el
proceso selectivo.

b) La determinacion de los criterios de actuacion de los tribunales y la homogeneizacién de los
mismos, a los que se daré la oportuna publicidad conforme lo dispuesto en cada convocatoria.

c) La elaboracion de la parte A de la Primera Prueba de la fase de oposicion, de los criterios para su
valoracidn y la determinacion de la duracién de la misma, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 37.3.

d) La elaboracion de la prueba de capacitacion complementaria prevista en caso de producirse
empate en la puntuacion global de los aspirantes seleccionados.

e) La comprobacion del expediente administrativo de los tribunales y de la comision de valoracion de
méritos.

f) La agregacion de las puntuaciones correspondientes a las distintas fases del procedimiento
selectivo, ordenacion de los aspirantes y declaracion de los que hayan superado el mismo.

g) La elaboracion, ordenacion y propuesta de la lista de aspirantes seleccionados y su elevacion al
drgano convocante.

h) La remision, al 6rgano convocante, del expediente administrativo de las fases de oposicion y
concurso.

2. Alo largo del desarrollo de los procedimientos selectivos, las comisiones de seleccion resolveran
todas las dudas que pudieran surgir en aplicacion de estas normas, debiendo determinar los criterios
aplicables en los casos no previstos, con pleno sometimiento a la Ley y al Derecho.”

En atencion a las bases de la convocatoria no se establece entre las funciones de los tribunales y de
las comisiones de seleccion, la confeccion de las plantillas correctoras de las pruebas realizadas estando
estos sometidos a los criterios de valoracion y actuacion publicados en la convocatoria de la oposicion asi
como en la pagina web de la Consejeria de Educacién ya que estos son vinculantes y de obligado
cumplimiento para la correcta motivacion de las calificaciones obtenidas por los opositores

A este respecto indicar que la diferentes 6rdenes que regulan los procedimientos selectivos en los
que solicita informacion publica establecen que: al inicio del proceso selectivo, las comisiones de seleccion y,
en su caso, los tribunales unicos, publicaran en las sedes de actuacion y en la pagina web de esta
consejeria, todo aquello que estimen conveniente para asegurar el mejor desarrollo del proceso selectivo,
incluyéndose necesariamente los criterios de valoracion establecidos. Asimismo publicaran las caracteristicas
especificas de la prueba préctica.

Asi las Comisiones de Seleccion de la especialidad de Biologia y Geologia publicaron, en su sede

de actuacion y en la pagina web de la Consejeria de Educacion y Cultura, los criterios para valorar las
distintas pruebas de la fase de oposicion. Dichos criterios pueden ser consultados en la pagina web de la
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Consejeria de Educacion y Cultura en el enlace referido a “historico de oposiciones — Criterios de valoracion
por especialidades’.

La Ley 39/2019, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas (BOE 2 de octubre), establece en su articulo 70.4 que: “No formara parte del expediente
administrativo la informacién que tenga caracter auxiliar o de apoyo, como la contenida en aplicaciones,
ficheros y bases de datos informaticas, notas, borradores, opiniones, resiimenes, comunicaciones e informes
internos 0 entre 6érganos o entidades administrativas, asi como los juicios de valor emitidos por las
Administraciones Publicas, salvo que se trate de informes, preceptivos y facultativos, solicitados antes de la
resolucion administrativa que ponga fin al procedimiento”.

En diversas sentencias como la dictada por el Juzgado de lo Contencioso Administrativo nimero
Siete de Murcia en los fundamentos de derecho segundo dispone: “Expuesto como antecede el tema objeto
de debate, todo el hilo argumental de la parte actora se reconduce a la idea de que existe vicio de nulidad en
el procedimiento porque no se justifica y motiva la puntuacién otorgada por cada miembro del tribunal,
conforme a los criterios establecidos en las Bases. El motivo debe ser desestimado. Entiende la parte actora
que el vicio del procedimiento se produce por vulneracion de la Base 7.2.4- Dicha Base establece los criterios
de valoracion que debe seguir el Tribunal, y les da publicidad para que puedan ser conocidos por cada
aspirante, pero desde el punto de vista del procedimiento no se estipula en dicha Base que cada miembro del
tribunal deba rellenar una plantilla en la que figure la puntuacion otorgada en cada apartado a cada aspirante,
justificdndolo y razonando la misma. No existe obligacion de incorporar esas plantillas al expediente
administrativo, y de hecho, esas plantillas no existen en este caso”.

A mayor abundamiento, la Sentencia 37/19, emitida el 1 de febrero de 2019, por el Tribunal Superior
de Justicia de Murcia, dispone: “En cuanto a las plantillas en que se recoja la puntuacion por los miembros
del tribunal, ninguna base exige que se rellene una plantilla con la puntuacién otorgada en cada apartado a
cada aspirante, justificando y razonando la misma. Se trata mas bien de instrumentos de trabajo que pueden
usar los miembros de los tribunales para tener mas facil la tarea de valorar los distintos aspectos a tener en
cuenta en cada caso. Pero no consta la obligacion de que los miembros incorporen esos documentos al
expediente administrativo.

Se trataria de informacion de apoyo o auxiliar, por lo que en sentido estricto no forma parte del
expediente administrativo (articulo 70.4, de la Ley 39/2015).

Quiere ello decir que, si no forma parte del expediente las plantillas de los miembros, tampoco hay
justificacion para dar acceso; serian notas de trabajo de cada miembro; y no se justifica que haya indefension
para el recurrente, que tuvo acceso a cuantos documentos habia en el expediente administrativo.”

Puesto que no forman parte del expediente administrativo las plantillas correctoras solicitadas
conforme establece la ley de procedimiento administrativo, y no constando en los expedientes de las
oposiciones en la que solicita informacion publica, es imposible por parte de la Administracion proporcionar el
acceso a dicha informacion, ya que las puntuaciones se establecen aplicando los criterios de valoracion al
examen de cada opositor, criterios que con total transparencia se publican antes de la celebracién de los
procedimientos selectivos.
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Propuesta

En virtud de los argumentos expuestos, se insta a los Servicios Juridicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia a recurrir la Resolucién de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo de la
Transparencia de la Region de Murcia que resuelve estimar la reclamacion presentada por D. Aitor

en fecha 15 de octubre de 2021 de acceso a informacion publica, en los términos establecidos en los
apartados precedentes”.

TERCERO.- Tramitacion.

Como requisito previo a la interposicién del recurso contencioso administrativo, es
necesario el informe preceptivo de la Direccidon de los Servicios Juridicos, segun el
articulo 11.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, al disponer que “el gjercicio de acciones, desistimiento
o allanamiento en nombre de la Administracion Regional y de sus organismos autbnomos
requerira el informe previo de la Direccion de los Servicios Juridicos.”

Segun el articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el plazo de interposicion del recurso contencioso
administrativo: “El plazo para interponer el recurso contencioso-administrativo sera de
dos meses contados desde el dia siguiente al de la publicacion de la disposicién
impugnada o al de la notificacion o publicaciéon del acto que ponga fin a la via
administrativa, si fuera expreso.”

Consta en el expediente, notificacion de fecha 22 de abril de 2022, a la Consejeria
de Transparencia, Participacion y Administracién Publica de la Resoluciéon de 7 de abril
de 2022 dictada por el Pleno del Consejo de la Transparencia de la Regién de Murcia.

Asi mismo, consta comunicacion interior de la Secretaria General de Educacion-
Vicesecretaria a la Direccion de Recursos Humanos, Planificacion Educativa y
Evaluacién, remitiendo la Resolucién estimatoria del Consejo de la Transparencia de la
Region de Murcia, de 7 de abril de 2022, en relacién a la reclamacion interpuesta por D.
Aitor para su cumplimiento en el plazo de 15 dias habiles.

CUARTO.- Contraposicion de intereses entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y el Consejo de la Transparencia de
la Region de Murcia.

Resulta de aplicacion en caso de contraposicion de intereses, lo previsto en el
articulo 9 del Decreto n°® 77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento
de la Ley 4/2004 de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, que dispone:
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“Articulo 9. Contraposicion de intereses.

En los supuestos en que, con ocasion del desemperio de las funciones consultivas
0 contenciosas, se plantease la existencia de intereses contrapuestos entre la
Administracion General de la Region de Murcia y sus organismos publicos, las
sociedades mercantiles regionales y los consorcios y fundaciones en que participe la
Comunidad Auténoma, se observaran las siguientes reglas:

1. Se atendera, en primer lugar, a lo dispuesto en la normativa especial o en las
clausulas convencionales reguladoras de la asistencia juridica a la entidad publica
empresarial, sociedad mercantil regional, consorcio o fundacién de que se trate.

2. En caso de silencio de la norma o convenio se procedera del siguiente modo:

a) Cuando se suscite con ocasion del desempeno de las funciones consultivas, el
Director de los Servicios Juridicos emitira el informe que en derecho proceda, dando
traslado de éste a la otra parte.

b) Cuando se suscite con ocasion del desempefio de las funciones contenciosas,
el Director de los Servicios Juridicos, antes de evacuar el primer tramite procesal, y en
atencion a la naturaleza de los intereses en conflicto, expondra a los litigantes su criterio
tanto en cuanto a la eventual solucion extrajudicial del litigio, de ser ésta posible, como,
en su defecto, la postulacion que asumira el letrado.

De sequir apreciandose en esta resolucion la contraposicion de intereses, no
resultara de aplicacion el convenio de colaboracion pudiendo por tanto la entidad publica

empresarial, el consorcio o la fundacién correspondiente designar libremente para estos
casos la asistencia, defensa y representacion juridicas que estimen convenientes.”

Conclusion

A la vista de lo expuesto, este Servicio Juridico informa favorablemente la
propuesta de acuerdo citada en el encabezamiento de este informe.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.
LA TECNICA CONSULTORA Fdo.: Eva Maria Martinez Caballer

V.° B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO Fdo.: Conchita Fernandez Gonzalez
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia

veintitrés de junio de dos mil veintidés, a propuesta de la Consejera de

Educacién, el Consejo de Gobierno acuerda interponer Recurso Contencioso

Administrativo contra la Resolucion de 7 de abril de 2022 del Pleno del Consejo

de la Transparencia que resuelve estimar la reclamacion presentada por D. Aitor
de acceso a informacion publica.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.

015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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