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AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA REGION DE MURCIA.
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Tipo de acceso Motivacion del acceso parcial o

Nombre del documento

(total / parcial reservado
/ reservado)

s 01. MEMORIA ECONOMICA. TOTAL
“’: 02. MEMORIA RELATIVA A LA NECESIDAD. TOTAL
f 3 03. INFORME DIRECCION S. JURIDICOS. TOTAL
5 : 04. INFORME VICESECRETARIA. TOTAL

05. DICTAMEN R 75-2021. TOTAL

06. INFORME JURIDICO TOTAL
COMPLEMENTARIO.

07. INFORME GERENTE BORM. TOTAL

08. DICTAMEN R 308-2021. TOTAL

09. DILIGENCIA BORM. TOTAL

10. DECRETO CON DILIGENCIA. TOTAL

11. PROPUESTA CONSEJERO. TOTAL
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Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembrede 2014, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la Regidn
de Murcia y siguiendo las instrucciones establecidas por la Comisién de
Secretarios Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone el limite de
acceso a los documentos arriba indicados y su correspondiente motivacion.

EL VICESECRETARIO

Fdo.: Guillermo Insa Martinez.
(Documento firmado electrénicamente al margen)

25/04/2022 14:05:11 ]

INSA MARTINEZ, GUILLERMO




y Administraciones Publicas Boletin Oficial de la
REGION DE MURCIA

Region de Murcia Gerencia
@ Consejerfa de Presidencia BaRM

ER-1566/2008

MEMORIA ECONOMICA SOBRE REPERCUSIONES
PRESUPUESTARIAS RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO N° 8/2014, DE 21 DE FEBRERO,
POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL ORGANISMO
AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA.

Esta Memoria Economica se realiza en aplicacion de lo establecido en la
Disposicion adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, por el que aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Region de Murcia.

A) DATOS GENERALES.

22/09/2020 12:38:54 |

Finalidad de la norma:
La finalidad es regular una modificacion del art. 3 del Decreto 8/2014, de 21
de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo, norma
reglamentaria que comprende bajo dicho titulo la regulacion de la
estructura organizativa, funciones y competencias del Organismo

Auténomo Boletin Oficial de la Regidén de Murcia.

Fecha prevista de entrada en vigor:
Se prevé su entrada en vigor a los veinte dias de su publicacién en el

Boletin Oficial de la Region de Murcia.

22/09/2020 08:40:08 | RUIZ SAURA, ISABEL

Organo tramitador:
Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia

Organo competente para su aprobacion:

Consejo de Gobierno.

Otras Consejerias afectadas:

No afecta al resto de Consejerias.
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Regién de Murcia BaRM Gerencia

Consejerfa de Presidencia

y Administraciones Publicas Boletin Oficial de la T
REGION DE MURCIA Registrada

UNE-EN 150 9001

ER-1566/2008

B) IMPACTO PRESUPUESTARIO DE LA NORMA

Estimamos que la aprobacion y aplicacion de este proyecto de Decreto no tiene
incidencia econdmica alguna, no ocasiona incremento de gastos en el ejercicio
actual ni en ejercicios futuros, no ocasiona disminucion de ingresos en el

ejercicio actual, ni se prevé disminucion en futuros ejercicios.

C) MEDIDAS CORRECTORAS DE GASTOS E INGRESOS.

22/09/2020 12:38:54

La aprobacion de este proyecto de Decreto, no origina desequilibrio
presupuestario en el Organismo Autdbnomo ni en el ejercicio corriente ni en

ejercicios futuros.

Fechay firma al margen.

La Jefe del Servicio de Gestién Econdémico-Admva. y Financiera.

Isabel Ruiz Saura.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Ve B°,

El Gerente

22/09/2020 08:40:08 | RUIZ SAURA, ISABEL

Francisco Jodar Alonso.

JODAR ALONSO, FRANCISCO
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i Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-d9b93e1a-f0ee-faba-f308-0050569h34e7
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MEMORIA RELATIVA A LA NECESIDAD DE MODIFICACION DEL DECRETO N°
8/2014, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL
ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

La Ley 6/2009, de 9 de octubre, de Creacion del Organismo Autbnomo Boletin
Oficial de la Region de Murcia dispone en su articulo 4 que el mismo desempefiara las
funciones que se determinen en sus Estatutos, los cuales fueron aprobados mediante
Decreto n° 8/2014, de 21 de febrero, recogiéndose en su articulo 3 un listado de
funciones propias del organismo autbnomo.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas establece en su Disposicion transitoria primera relativa
al archivo de documentos que, siempre que sea posible, los documentos en papel
asociados a procedimientos administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de
la ley, deberan digitalizarse de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa
reguladora aplicable. Asimismo, el articulo 27 dispone que se entiende por
digitalizacion el proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte
papel o en otro soporte no electrénico en un fichero electrénico que contiene la imagen
codificada, fiel e integra del documento. Esta obligacién de la Administracién Publica
de digitalizar sus archivos entré en vigor el 2 de octubre de 2016.

El Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia ha incorporado,
entre sus lineas de trabajo, la digitalizacion de documentos, y ello debido
principalmente a la demanda de este servicio por parte de otros érganos de la
administracién regional como son la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia,
principalmente, o la Consejeria de Empleo, Investigacion o Universidades, en concreto
las Direcciones Generales de Economia Social y Trabajo Auténomo, y de Dialogo y
Bienestar Social, entre otros. Una demanda de un servicio que es cada vez mas
creciente y que tiene su base en una obligacion legal. Para realizar este servicio, el
Organismo Auténomo ha adquirido el equipo y el software necesario para poder
digitalizar documentos en papel, y dicho servicio se ha puesto ya en marcha en primer
lugar con la Agencia Tributaria de la Region de Murcia, la cual remite al organismo un
gran volumen de expedientes ya finalizados para que sean digitalizados.

Ante esta demanda de un nuevo servicio necesario y obligatorio para la
administracion regional, este Organismo Autbnomo plantea la necesidad de realizar las
modificaciones normativas necesarias para dar una total cobertura legal al servicio. En
el listado de funciones propias del organismo que, como ya se ha mencionado, recoge
el articulo 3 del Decreto n° 8/2014, de 21 de febrero, no se recoge la digitalizaciéon de

Camino Viejo de Monteagudo, 8 30160 Murcia. Teléfono 968851086 www.borm.es


http://www.borm.es/
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documentos, asociados o no a procedimientos administrativos ya finalizados, y esta
funcién tampoco se puede subsumir en ninguna de las que alli aparecen reguladas.

Por otro lado, tanto la Agencia Tributaria de la Region de Murcia, a la que ya se
presta este servicio, como otros drganos de la administracion regional que nos lo han
demandado, han puesto de manifiesto la necesidad que tienen de, no solo digitalizar
sus documentos asociados o no a procedimientos administrativos ya finalizados, sino
también de destruir los documentos en soporte papel una vez que han sido objeto de
digitalizacion, o cuando dicha destruccién sea precisa, de modo que se pretende
también acabar con el problema del espacio fisico de almacenamiento en los archivos
publicos. Este Organismo Auténomo estaria en disposicién de prestar ambos servicios
a la administracion regional, tanto la digitalizacion de documentos como su posterior
destruccién, de modo que se centralizasen ambos servicios en un mismo organismo.
Sin embargo, al igual que sucede con la digitalizacion, la destruccién de documentos
no esta prevista expresamente entre las funciones del organismo recogidas en sus
Estatutos ni tampoco se puede subsumir en ninguna de las que alli aparecen
reguladas.

Es por ello que la Gerencia de este Organismo Autbnomo considera necesario
tramitar una modificacion del Decreto n® 8/2014, de 21 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de
Murcia, para incluir entre sus funciones la digitalizacibn y la destruccion de
documentos, a fin de poder prestar con todas las garantias legales estos nuevos
servicios que nos demandan y que son, en el caso de la digitalizacién, obligatorios
para la administracion regional.

Murcia, fecha y firma al margen
EL GERENTE.- Francisco Jédar Alonso

Camino Viejo de Monteagudo, 8 30160 Murcia. Teléfono 968851086 www.borm.es
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Informe n° 2/2021

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE MODIFICA EL
DECRETO N° 8/2014, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL ORGANISMO AUTONOMO
BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y
HACIENDA

Por la Ilma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Presidencia 'y
Hacienda se remite a esta Direccién, en fecha 29 de diciembre de 2020,
expediente relativo a la aprobacion de Proyecto de Decreto, por el que se
modifica el Decreto N° 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los
Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia,
a los efectos de emision del informe preceptivo establecido en el Art. 7.1.1)
de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

En el expediente remitido consta la siguiente documentacion:

» Texto definitivo del Proyecto de 28 de diciembre de 2020.

> Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de 28 de
diciembre de 2020.



Region de Murcia
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» Comunicacion Interior remision expediente a Secretaria General
para su tramitacion de 22 de septiembre 2020.

» Memoria Econdmica de 22 de septiembre de 2020.

» Memoria de Analisis de Impacto Normativo de 17 de septiembre
de 2020.

» Proyecto de Decreto de 17 de septiembre de 2020.

» Certificado de la Secretaria del Consejo de Administracion del
BORM de 14 de septiembre de 2020.

» Memoria de Necesidad de 7 de septiembre de 2020.

08/02/2021 14:31:21 |

I
ANTECEDENTES

De la documentacion que obra en el expediente remitido pueden

extraerse los siguientes antecedentes:

1. En fecha 7 de septiembre de 2020, por la Gerencia del Organismo
Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia (en adelante OABORM)
se elabora la Memoria Justificativa de la necesidad de modificar el Decreto
8/2014, de 21 de febrero, por el gue se aprueban los Estatutos del OABORM.

08/02/2021 14:24:29 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

La justificacion de esta modificacion se ampara en la necesidad de
modificar (amplidndolas) las funciones que el OABORM puede desempefiar
que, conforme al art. 4 de la Ley 6/2009, de 9 de octubre de creacion de dicho

organismo seran las que determinen su Estatutos. Y es asi porque el

] Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

| Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-f23bTac]-6a11-0625-378b-0050569h34e7
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documentos, y ello debido principalmente a la demanda de este servicio por
parte de otros 6rganos de la administracion regional como son la Agencia
Tributaria de la Region de Murcia, principalmente, o la Consejeria de
Empleo, Investigacion o Universidades, en concreto las Direcciones
Generales de Economia Social y Trabajo Auténomo, y de Diélogo y
Bienestar Social, entre otros. Una demanda de un servicio que es cada vez
mas creciente y que tiene su base en una obligacion legal”, obligacion que
la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
impuso, siempre que fuera posible, a todas las Administraciones Publicas
para que los documentos en papel asociados a procedimientos
administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de la ley, se
digitalicen de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa

reguladora aplicable en cada caso.

Esta necesidad se amplia a la funcién de destruir los documentos en
soporte papel asociados a procedimientos administrativos finalizados, una
vez que han sido objeto de digitalizacion, o cuando dicha destruccion sea
precisa, de modo que se pretende también acabar con el problema del espacio

fisico de almacenamiento en los archivos publicos.

Por tanto, se afirma, el OABORM “estaria en disposicion de prestar
ambos servicios a la administracion regional, tanto la digitalizacion de
documentos como su posterior destruccion, de modo que se centralizasen
ambos servicios en un mismo organismo”’, N0 solo porque ha incorporado en

sus lineas de trabajo la digitalizacién de documentos, sino por la seguridad
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que para la Administracion Regional supondria realizar estos trabajos a

través de un organismo propio.

Por todo ello, no estando previstas expresamente entre las funciones
del organismo recogidas en sus Estatutos ninguna de ellas, ni tampoco siendo
posible subsumirlas en ninguna de las que alli aparecen reguladas, es por lo
que se considera necesario modificar los Estatutos “para incluir entre sus
funciones la digitalizacion y la destruccion de documentos, a fin de poder
prestar con todas las garantias legales estos nuevos servicios y que son, en

el caso de la digitalizacion, obligatorios para la Administracion Regional.”

2. El borrador de proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto N° 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia, fue sometido
para su consideracion al Consejo de Administracion del OABORM en su
sesion de 11 de septiembre de 2020, y fue informado favorablemente por el
mismo segun consta en el certificado expedido por la Secretaria del Consejo

de Administracion de fecha 14 de septiembre de 2020.

Una vez informado favorablemente por el Consejo de Administracion
se incorpora copia autorizada del Proyecto, de fecha 17 de septiembre de
2020.

El Proyecto consta de una Exposicion de motivos, un dispongo con un

articulo Unico que modifica el art. 3 del Decreto 8/2014, de 21 de febrero,
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afiadiendo dos nuevas letras a dicho articulo, y una Disposicion Final Unica

relativa a la entrada en vigor.

3. También en fecha 17 de septiembre de 2020 se elabora e incorpora
al expediente la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante
MAIN).

Por su contenido la MAIN comienza justificando la adopcion del
modelo simplificado porque considera que “tiene una repercusion limitada
solo al organismo, y de la cual no se derivan impactos apreciables, ni en lo
relativo a los aspectos econdmicos y presupuestarios, ni en lo que se refiere
al impacto por razén de género, de orientacion sexual, identidad y expresion
de género, o en la infancia, adolescencia o en la familia”. A continuacion,
analiza la oportunidad y motivacion técnica tomando como base el contenido
de la Memoria de Necesidad elaborada para concluir, conforme a la misma,
que es necesario modificar los Estatutos para “incluir entre sus funciones la
digitalizacion y la destruccion de documentos, a fin de poder prestar con
todas las garantias legales estos nuevos servicios que se demandan y que
son, en el caso de la digitalizacidn, obligatorios para la administracion

regional”.

En el apartado Motivacién y Analisis Juridico, se examina la
competencia para aprobar la disposicion; el rango normativo; el
procedimiento de elaboracion, en el que se justifica la no realizacion de
consultas al amparo del art.133.4 de la ley 39/2015, de 1 de octubre, y se
describe el contenido del proyecto, las normas afectadas y, por ultimo,
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respecto de la Guia de Procedimientos y Servicios, al no implicar un nuevo

procedimiento no se considera necesario realizar la correspondiente alta.

Continda con el analisis del impacto presupuestario, con apoyo en el
informe del Servicio de Gestién Econdmico-administrativa y financiera del
OABORM que estima que la aprobacion y aplicacion de este proyecto de
Decreto no tiene incidencia econémica alguna, no implicando “per se” la
implantacion de nuevos Servicios, ni generando obligaciones economicas
previstas 0 no previstas en los Presupuestos Regionales, ni produciendo

cambios en los ingresos consignados en dichos Presupuestos.

Por lo que afecta al Informe de impacto por razon de género afirma
que “em principio no existen desigualdades de partida en relacion a la
igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres, por lo que
no se prevé modificacion alguna de esta situacién. Es decir, el género no es
relevante para el desarrollo y aplicacion de la norma propuesta porque no
tiene efectos directos ni indirectos sobre las personas fisicas ni sobre la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y por tanto se considera
que el impacto por razon de género es nulo o neutro”. LO mismo ocurre
respecto de los informes de impacto por razon de orientacion sexual,
identidad o expresion de genero (Ley 8/2016, 27 de mayo); impacto
normativo en la infancia y en la adolescencia (Ley 26/2015, de 28 de julio);
e impacto normativo en la familia (Ley 40/2003, de 18 de noviembre),
respecto de los que concluye que lo tienen nulo o neutro o, incluso, que la

norma no le afecta en modo alguno.
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4. En fecha 22 de septiembre de 2020 se elabora e incorpora al
expediente Memoria econdmica sobre las repercusiones presupuestarias del
Proyecto de Decreto. En ella se analizan, como datos generales, la finalidad
de la norma, su fecha prevista de entrada en vigor, el 6rgano tramitador, el
drgano competente para su aprobacion o la existencia de consejerias
afectadas. Sobre el impacto presupuestario de la norma entiende que “no
tiene incidencia econdmica alguna, no ocasiona incremento de gastos en el
ejercicio actual ni en ejercicios futuros, no ocasiona disminucion de
ingresos en el ejercicio actual, ni se prevé disminucién en futuros
ejercicios”’. Finalmente entiende que no es necesaria la adopcion de ninguna
medida correctora ya que “no origina desequilibrio presupuestario en el

Organismo Autdnomo ni en el ejercicio corriente ni en ejercicios futuros” .

5. Remitido el expediente a la Secretaria General el 22 de septiembre
de 2020 para su tramitacion, en fecha 28 de diciembre de 2020, se emite
Informe por la Técnico Consultor con el V° B° del Director de la Unidad de
Coordinacion de los Servicios. Dicho Informe (que deberia reflejar la
calificacion de juridico en su denominacion) tras relacionar sucintamente lo
antecedentes que considera necesario analiza el objeto del Proyecto de

Decreto, y la habilitacién legal para su aprobacion.

Por lo que afecta al analisis juridico del proyecto, examina la
competencia para su aprobacion, el rango normativo y el procedimiento a
seguir, destacando en este aspecto la afirmacion de que “No se considera
necesario realizar un informe de Vicesecretaria independiente al margen de

este, al estar el presente informe juridico firmado por el Director de la
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Unidad de Coordinacion de Servicios de esta Consejeria que asume dichas
funciones en materia de Presidencia en virtud del Decreto n°® 170/2019, de
6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la

consejeria de Presidencia y Hacienda”.

Por lo que afecta al contenido entiende que el proyecto se adecua a los
principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia sefialados en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, y que, desde el punto de vista presupuestario, no tiene
repercusion econdmica ni coste para la Administracion Regional, siendo su

impacto nulo a este nivel. Concluye informandolo favorablemente.

A continuacidn, se incorpora al expediente copia autorizada del texto
del Proyecto de Decreto, por el que se modifica el Decreto N° 8/2014, de 21
de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo

Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

6. Con fecha 29 de diciembre de 2020 se remite el expediente a esta

Direccion para su preceptivo informe.

Il
CONSIDERACIONES.

1. Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir informe
fundado en derecho, con caracter preceptivo, respecto de los proyectos de

disposiciones generales competencia del Consejo de Gobierno (art. 7.1.f) de

8
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la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccidn de los Servicios
Juridicos corresponde al Consejero de Presidencia y Hacienda (art. 7.3 de la
Ley 4/2004, de Asistencia Juridica), aunque ésta ha sido efectuada por quién
tiene delegada dicha facultad, esto es, la Secretaria General [art. 1. A) 2
Orden de 18.09.2019], si bien en la solicitud de informe no se hace costar
que se realiza por delegacion del Consejero, incumpliendo asi lo dispuesto
en el art. 9.4 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del

Sector Publico.

2. Por lo que afecta tanto a la competencia material como a la
habilitacion normativa y temporal para aprobar el proyecto de disposicion de
caracter general sometido a dictamen, en funcion del objeto definido en su
titulo “Proyecto de Decreto, por el que se modifica el Decreto N° 8/2014, de
21 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo
Boletin Oficial de la Region de Murcia ”, encuentran su amparo en el articulo
51.1 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia (en adelante
EARMU), que determina que “Corresponde a la Comunidad Auténoma la
creacién y estructuracion de su propia Administracion Puablica, dentro de
los principios generales y normas basicas del Estado”, conforme a la
competencia exclusiva asumida en el art. 10.1 sobre “Organizacion, régimen

juridico y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”.
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En este sentido, de conformidad con lo dispuesto en el art. 40.1 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacidén y Régimen Juridico de la
Administracion de Region de Murcia (LORJRM), mediante Ley 6/2009, de
9 de octubre, se cred el Boletin Oficial de la Region de Murcia, con la
naturaleza de organismo auténomo de los comprendidos en el articulo 39.1
a) de la LORJRM. Sus Estatutos, necesarios y exigibles conforme a lo
dispuesto en los arts. 40.3 y 41 de la LORJRM, y que ahora se pretenden
modificar, fueron aprobados por Decreto del Consejo de Gobierno 8/2014,
de 21 de febrero, al amparo de la Disposicién Final Primera de la Ley 6/2009,
que autoriza al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones
resulten necesarias para su desarrollo y aplicacion, de forma coherente con
la genérica atribucién de la potestad reglamentaria que el articulo 32 del
Estatuto de Autonomia realiza a éste, y como el complemento indispensable
de la Ley de creacion del OABORM.,

Por lo expuesto se considera que el Consejo de Gobierno tiene
competencia y habilitacion legal para la aprobacion de la norma sometida a

consulta.

3. El proyecto de Decreto debe ser examinado en dos aspectos
fundamentales: el procedimiento legalmente previsto para su aprobacion y

el examen de su contenido.

3.1. El primer aspecto nos enlaza directamente con el procedimiento
establecido en el art. 53 de la Ley 6/2004, de 28 de noviembre, del Estatuto

del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia. Conforme

10
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al apartado 1 de dicho articulo “i.- La iniciacion del procedimiento se
llevara a cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida al consejero, por
el 6rgano directivo de su departamento competente por razén de la materia,
mediante la elaboracion del correspondiente anteproyecto, al que se
acompafaran la exposicion de motivos y una memoria de analisis de
impacto normativo que incluira en un Unico documento el contenido
establecido en el apartado tercero del art. 46”. En este sentido consta en el
expediente Propuesta de la Gerencia del OABORM, aunque articulada a
través de una Memoria de Necesidad, junto con el anteproyecto de Decreto
que contiene su exposicion de motivos, asi como la memoria de impacto

normativo simplificada prevista en dicho precepto.

A este respecto, y en relacion con la MAIN abreviada y el impacto
presupuestario del proyecto normativo, que tal y como ya hemos dicho
asume que “no tiene incidencia economica alguna, no ocasiona incremento
de gastos en el ejercicio actual ni en ejercicios futuros, no ocasiona
disminucion de ingresos en el ejercicio actual, ni se prevé disminucion en
futuros ejercicios”, conforme expresa la Memoria Econdmica de 22 de
septiembre de 2020, hemos de recordar que tal y como expresa el Consejo
Juridico en su Memoria de 2019, apartado 1V.4.11 “La circunstancia de que
el impacto presupuestario no sea "apreciable” faculta para redactar la
MAIN abreviada, pero el contenido minimo exige que "En todo caso", sin
excepcion, se especifiquen los aspectos presupuestarios del proyecto
normativo haciendo una mencion concreta a los posibles costes en recursos
materiales y recursos humanos. Lo que la Guia pretende, de manera

simplificada evidentemente, es que queden reflejados los efectos

11
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presupuestarios que pueda tener la adopcion de una determinada norma,
sean o no asumibles con los recursos de los que ya se disponga en el
momento de elaborar la propuesta. Sin embargo, en este como en algunos
otros casos dictaminados, se viene observando la practica consistente en
negar efectos presupuestarios relevantes a los proyectos entendiendo que de
esa manera no hay obligacion de especificarlos, pero tampoco de justificar
el aserto. Como decimos, el mayor o menor impacto presupuestario permite
a los 6rganos impulsores considerar la necesidad de realizar una MAIN
completa o abreviada pero, una vez adoptada esa decision, incluso en la
abreviada hay que especificar los efectos que sobre el presupuesto genere y
en tanto que la aplicacion de la norma suponga una minima actividad en el
seno de la Administracion originard unos gastos a los que hacer frente,
gastos cuyo compromiso de ejecucion ha de contar con el debido soporte
presupuestario para no incurrir en nulidad por aplicacion del articulo 36
del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia aprobado
por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (TRLH), ya que esta
vedada la ejecucidn de gastos al margen del presupuesto por aplicacion del
principio de universalidad presupuestaria, consagrado en el articulo 46.3
EAMU, al sefalar que el presupuesto de la Comunidad Autonoma incluira
la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades
integrantes de la Comunidad Auténoma. Al margen del presupuesto pueden
existir cobros o pagos, pero no ingresos o gastos” (Dictamen 306/2019 y
435/2019). Por tanto, deberian especificarse los aspectos presupuestarios del
proyecto normativo haciendo una mencién concreta a los posibles costes en

recursos materiales y recursos humanos.

12
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Dispone a su vez el apartado 2 del art. 53 que “2.- A lo largo del
proceso de elaboracion del proyecto deberan recabarse el informe juridico
de la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y los informes, consultas y
aprobaciones previas que tengan cardcter preceptivo”. En este sentido
consta en el expediente Informe de la Técnico Consultor de la Secretaria
General con el \° B° del Director de la Unidad De Coordinacion de los
Servicios, pero no el informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria
proponente tal y como exige la norma, aunque el propio informe considere
que no resulta necesario al estar visado por este ultimo al entender “que
asume dichas funciones en materia de Presidencia en virtud del Decreto n°
170/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos

Directivos de la Consejeria de Presidencia y Hacienda”.

No podemos compartir la interpretacion que se realiza ya que, en
primer lugar, el Decreto 170/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda (BORM n° 227, de 7 de septiembre de 2019), cuya correccion de
errores se publicd en el BORM n° 211, de 12 de septiembre de 2019, y que
fue modificado por Decreto 229/2020, de 23 de diciembre (BORM n° 300 de
29 de diciembre de 2020), no hace mas que dar cumplimiento al mandato del
art. 14.1 de la LORJRM en cuanto establece que “El Consejo de Gobierno,
a propuesta del Presidente, aprobara los decretos por los que se establezcan
los organos directivos de las diferentes consejerias”, pero en ningn caso
asigna facultades o competencias distintas de las atribuidas a dichos 6rganos
por las leyes o por el Decreto de Reorganizacion de la Administracion
Regional 45/2019, de 3 de septiembre.

13



08/02/2021 14:31:21 |

08/02/2021 14:24:29 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

o
=
=
=
o
S
2
S
=
=
f=
<
IS
S|
3|
=
=
=
N
=
=
S|
=
=
N

n

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-f23b1acl-6al1-a625-378h-0050569h34e7

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

En segundo lugar, el articulo 14 del Decreto 170/2019, afirma “La
Vicesecretaria, la Viceintervencién y las Subdirecciones Generales y demas
Unidades asimiladas relacionadas en los articulos precedentes ejerceran,
en sus respectivos ambitos de actuacion, las competencias recogidas en los
articulos 20 y 21, respectivamente, de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia”. En nuestra opinion, una
interpretacion ajustada a derecho, tampoco puede dar lugar a considerar que
mediante esta disposicion se estén asignando a la Unidad de Coordinacion
de Servicios las funciones de la Vicesecretaria de la Consejeria en el &mbito
de materias que informalmente podriamos enmarcar en la denominacion

“Area de Presidencia”.

En este sentido, el art. 20 de la LORJRM dispone que “Dependiendo
directamente del Secretario General existira una Vicesecretaria, cuyo titular
ostentara el maximo nivel administrativo y tendra las competencias sobre
servicios comunes que le atribuya el decreto de estructura organica del

departamento y, en todo caso las de:

a) Prestar al Secretario General la asistencia precisa para el mas
eficaz cumplimiento de sus cometidos y, en particular, la eficiente
utilizacion de los medios y recursos materiales, econémicos y
personales que tengan asignados.

b) Gestionar de modo inmediato los servicios comunes de la

Consejeria.

14
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c¢) Proponer lo relativo a la organizacion, racionalizacion y métodos
de trabajo de dichos servicios.

d) Gestionar el archivo e inventario de los bienes de la Secretaria
General y coordinar, en esta materia, a todos los 6rganos directivos
de la Consejeria.

e) Recabar de su servicio juridico el informe de las propuestas de
resolucion de recursos y reclamaciones que sean competencia de la
Consejeria.

f) Las demas atribuciones que le confieran las leyes y reglamentos ”.

Y el art. 21 que “Las subdirecciones generales y érganos asimilados.
Los subdirectores generales son los responsables inmediatos, bajo la
supervision del Director General o del titular del érgano del que dependan,
de la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o actividades que les sean
asignados, asi como de la gestién ordinaria de los asuntos de la competencia

de la Subdireccion General”.

Por todo ello, la Unidad de Coordinacion de Servicios se crea y
configura en el Decreto 170/2019, como 6rgano asimilado a Subdirector
General, en el sentido incorporado por el art. 21 antes transcrito, al dotarlo
del “rango de Subdirector General”’, por lo que debe ser el titular del 6rgano
del que depende el que le asigne (al no tener funciones definidas en ninguna
norma legal o reglamentaria) la ejecucion de aquellos proyectos, objetivos o
actividades que considere puede desarrollar conforme a la legislacion

vigente.

15
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Esta asignacidn, que atribuye dicha facultad al titular del que depende
la Unidad de Coordinacion de Servicios, debe realizarse dentro de los
parametros y limites establecidos por la Ley 40/2015, de 1 de octubre, (en
adelante LRJSP), teniendo en cuenta, ademas, que conforme establece su art.
8.1 “La competencia es irrenunciable y se ejercerd por los dérganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de
delegacion o avocacion, cuando se efectlen en los términos previstos en ésta

u otras leyes”.

Para concluir debemos destacar que, para que el Informe firmado por
la Técnico Consultor pudiera cumplir con el art. 53.2 LORJRM, deberia
venir visado por la Vicesecretaria de la Consejeria, tal y como expreso el
Consejo Juridico de la Region de Murcia ya en su Dictamen 149/2007
entendiendo que el informe “emitido por el Servicio Juridico (unidad
administrativa dependiente de la Vicesecretaria) y visado por el titular de la
Vicesecretaria, puede tenerse como suficiente para entender cumplimentado

este tramite” .

Finalmente entendemos que el proyecto de disposicion general no
afecta a los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, ya que por su
contenido (modificacion de los Estatutos del OABORM) tiene unos efectos
organizativos fundamentalmente “ad intra” de esta Administracion, por lo
que no procede su sometimiento al “tramite de audiencia, bien directamente
0 a traves de las organizaciones y asociaciones reconocidas por la ley, que
los agrupen o los representen y cuyos fines guarden relacion directa con el

objeto de la disposicion” (art. 53.3). De igual modo, al no resultar exigible

16
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Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

por la naturaleza de la disposicion, tampoco resulta procedente su

sometimiento al tramite de informacion publica (art. 53.4).

3.2. En el segundo aspecto, esto es, en su contenido, compuesto por
un predmbulo o exposicion de motivos, un dispongo con un articulo unico y
una disposicion final Unica relativa a su entrada en vigor debemos de realizar

las siguientes observaciones:

3.2.1. Conforme expresa el Consejo Juridico en su Memoria 2019,
Observaciones y sugerencias, apartado 1V.4.3 “De conformidad con el
articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comadn de las Administraciones Publicas (LPACAP), en la
parte expositiva del Proyecto habra de quedar suficientemente justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacién que en dicho precepto se
enumeran. Debe sefialarse que la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, ha precisado que "los articulos 129 y 130.2 no
resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los
gobiernos autonémicos. En consecuencia, a la vista de la STC 91/2017, FJ
6, ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las
administraciones puablicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de
reglamentos”. No alcanza ese nivel de suficiencia en la justificacion que
exige la norma basica la mera afirmacidn de ajuste a los principios, sin una
mayor concrecion o razonamiento, que se contiene en la parte expositiva del

Proyecto, observacion que reviste caracter esencial ” (Dictamen 125/2019).
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La MAIN abreviada no se detiene a examinar el cumplimiento de los
principios de buena regulacién del art. 129.1 de la LPACAP, que, si
encuentran un desarrollo explicativo en el informe de la Técnico Consultor
de 28 de diciembre de 2020, pero que no se trasladan al Preambulo o
Exposicién de Motivos del proyecto normativo. Por tanto, en la parte

expositiva del Proyecto habra de quedar suficientemente justificada su

uestran en los recuadros.

(SV) CARM-f23b1acl-6al1-a625-378h-0050569h34e7

adecuacidn a los principios de buena regulacidn previstos en dicho precepto,

cuestion esta que debera ir mas alla de su mera enumeracion.

3.2.2. La copia autorizada del Texto del Proyecto, en su articulo Unico,

015. Los firmantes y las fec

dispone:

Articulo Unico. Modificacion del Decreto n° 8, de 21 de febrero de 2014, por el
que se aprueban los Estatutos del Organismo Autonomo Boletin Oficial de la

Region de Murcia.

Se afiaden dos El articulo 3 del mismo queda modificado, con la siguiente

redaccion:

08/02/2021 14:24:29 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

“Articulo 3. Funciones.

k) La digitalizacion de documentos asociados a procedimientos
administrativos ya finalizados, o que deban ser objeto de digitalizacion en
cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador de los que

el organismo sea medio propio.

I) La destruccion de los documentos en soporte papel que hayan sido objeto

de previa digitalizacién, o que deban ser objeto de destruccion en

cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador de los que
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el organismo sea medio propio.”
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Entendemos que existe un error material en la redaccion “Se asiaden
dos El articulo 3 del mismo”, por lo que deberia revisarse. Igualmente,
entendemos deberia corregirse el error gramatical “un poder adjudicador de
los que” por “un poder adjudicador del que”. Finalmente, tratindose de una
modificacion de adicion, en uso de las reglas de técnica normativa

proponemos la siguiente redaccion:

08/02/2021 14:31:21 |

Articulo anico. Modificacién del Decreto 8/2014, de 21 de febrero, por el que se
aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regidon de
Murcia.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-f23b1acl-6al1-a625-378h-0050569h34e7

Se afiaden dos nuevos apartados al articulo 3 del Decreto 8/2014, de 21 de febrero,
por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de
la Region de Murcia, con la siguiente redaccion:
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“k) La digitalizacion de documentos asociados a procedimientos

administrativos ya finalizados, o que deban ser objeto de digitalizacion en

cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador de los que

08/02/2021 14:24:29 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

el organismo sea medio propio.

I) La destruccion de los documentos en soporte papel que hayan sido objeto
de previa digitalizacién, o que deban ser objeto de destruccion en
cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador del que el

organismo sea medio propio.”

Por lo que afecta a la Disposicion Final relativa a la entrada en vigor,

como sabemos “la vacatio legis” debera posibilitar el conocimiento material
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de la norma y la adopcién de las medidas necesarias para su aplicacion, de

manera que solo con caracter excepcional la nueva disposicion deberia entra
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en vigor en el mismo momento de su publicacion, cosa que aqui no sucede,
pero como también sabemos en caso de no establecerse nada la norma
entraria en vigor a los 20 dias de su publicacion en el BORM, de acuerdo
con lo dispuesto en el Codigo Civil, por lo que la disposicion mencionada es

una reiteracion sobre lo ya dispuesto con alcance general.

v
CONCLUSIONES

08/02/2021 14:31:21 |

Se informa favorablemente Proyecto de Decreto, por el que se

modifica el Decreto 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-f23b1acl-6al1-a625-378h-0050569h34e7

Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia,

sin perjuicio de las observaciones realizadas en el apartado 3 del presente

1 informe.

g_ Ve BO

= EL DIRECTOR EL LETRADO
Joaquin Rocamora Manteca Fco. Javier Zamora Zaragoza

(Documento firmado electronicamente)
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INFORME

SOLICITANTE: Organismo autonomo Boletin Oficial de la Region de Murcia
REF.: 20 SUBV 0034 MRM.

ASUNTO: Modificacién de los Estatutos del BORM para incluir la actividad de

digitalizacién y destruccién de documentos.

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

En relacion con el asunto referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Presidencia, y de acuerdo con el
Decreto n? 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administraciéon

Regional, por este Servicio Juridico se emite el siguiente informe, en base a

los siguientes,

ANTECEDENTES

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

10/02/2021 10

Se ha recibido en este Servicio Juridico el expediente relativo al borrador
Decreto por el que se modifica el Decreto n? 8/2014, de 21 de febrero, por
el que se aprueban los Estatutos del Organismo Autonomo Boletin Oficial
de la Region de Murcia. En el expediente consta la siguiente

documentacion:

e Texto del Proyecto de Decreto.

ROBLES MATEQ, MARIA
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e Memoria de la Gerencia relativa a la necesidad de modificacién de
los Estatutos.

e Memoria de Analisis de Impacto Normativo

e Memoria Econdmica sobre repercusiones presupuestarias.

e Certificado de informe favorable del Consejo de Administracién.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

PRIMERO.- OBJETO

Es objeto de la presente norma la modificacion del articulo 3 de los

Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regidon de Murcia

en el que se recogen sus funciones, con el fin de incluir en ese listado, tanto
la digitalizacién de documentos asociados a procedimientos ya finalizados,

como la destruccion de documentos en soporte papel que son objeto de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

30:53 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

digitalizacion.

10/02/2021 10

Para ello es preciso afadir dos apartados a dicho articulo
correspondientes a las letras K) y I) que se propone que queden con la

siguiente redaccion:

“Articulo 3. Funciones.

K) La digitalizacion de documentos asociados a procedimientos
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administrativos ya finalizados, o que puedan ser objeto de digitalizacion en
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cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador de los que
el organismo sea medio propio.

[) La destruccién de los documentos en soporte papel que hayan sido
objeto de previa digitalizacion, o que deban ser objeto de destruccion en

cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador de los que

el organismo sea medio propio”.

SEGUNDO.- HABILITACION LEGAL.

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

De conformidad con el Decreto del Presidente n2 29/2019, de 31 de
julio, de reorganizacion de la Administracion Regional, el Organismo

Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia (BORM) queda adscrito a

la Consejeria de Presidencia y Hacienda.

La Ley 6/2009, de 9 de octubre, de Creacion del Organismo

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia, en la Disposicién Primera

10/02/2021 10

autoriza al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma de la Region
de Murcia para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para su
desarrollo y aplicacidn. Esta habilitacion cabe fundamentarla en la genérica
atribucién de la potestad reglamentaria que el Estatuto de Autonomia
realiza a favor del Consejo de gobierno en el articulo 32, que asimismo se

recoge en el articulo 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto

del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autéonoma de la

ROBLES MATEQ, MARIA

Region de Murcia, asi como en la atribucidn especifica que efectua el

articulo 41.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
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Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, al Consejo de Gobierno para aprobar los estatutos

del organismo auténomo vy, por ende, para modificarlos.

Los Estatutos del organismo autdonomo Boletin Oficial de la Region de

Murcia fueron aprobados por el Consejo de Gobierno de la Region de

Murcia mediante el decreto 8/2014, de 21 de febrero.

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

La Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacién del BORM dispone en su
articulo 4 que dicho organismo desempenara las funciones que se
determinen en sus Estatutos. Recogiendo estos en su articulo 3 un listado

de funciones propias del mismo.

La modificacidon que se pretende llevar a cabo se integraria dentro de

las funciones que corresponde realizar al BORM, por lo que se propone la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

modificacidon de este articulo mediante la tramitacion del correspondiente

10/02/2021 10

Proyecto de Decreto 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban sus

Estatutos.

Por otro lado, en cuanto a la justificacion de la necesidad de efectuar
la presente modificacion cabe decir que se trata de dar cumplimiento a lo

dispuesto en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

ROBLES MATEQ, MARIA

Publicas, que prevé en cuanto al archivo de documentos que:
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién (CSV) CARM-4f9a5d05-6b89-343c-¢843-0050569h34e7
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“1.- El archivo de los documentos correspondientes a procedimientos
administrativos ya iniciados antes de la entrada en vigor de la presente Ley,
se regird por lo dispuesto en la normativa anterior.

2.-Siempre que sea posible, los documentos en papel asociados a
procedimientos administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de
esta Ley, deberdn digitalizarse de acuerdo con los requisitos establecidos en

la normativa reguladora aplicable”.

En relacidon a la gestion de documentos, en el articulo 17 de la ley
39/2015, de 1 de octubre, de procedimiento administrativo, se especifica
gue cada administracion debera mantener un archivo electrénico unico de
los documentos electrénicos que correspondan a procedimientos
finalizados, en los términos establecidos en la normativa reguladora
aplicable. Y en el articulo 46 de la ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico, se establece que todos los documentos que se utilicen en las
actuaciones administrativas se almacenaran por medios electrdnicos, salvo

los casos en los que no sea posible.

Por tanto, en materia de archivos se introduce como novedad esta
obligacion de cada Administracion Publica de mantener un archivo
electrénico Unico, asi como la obligacion de que estos expedientes sean
conservados en un formato que permita garantizar la autenticidad,

integridad y conservacion del documento en el tiempo.
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ROBLES MATEQ, MARIA

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por su parte, el articulo 27.3, letra b) pdrrafo sequndo de la Ley
39/2015, define la digitalizacion como “el proceso tecnoldgico que permite
convertir un documento en soporte papel o en otro soporte no electronico
en un fichero electronico que contiene la imagen codificada, fiel e integra

del documento”.

Los procedimientos iniciados con anterioridad a la entrada en vigor
de la Ley deberdn adecuarse a lo que establezca la normativa anterior en
materia de archivo de documentos.

No obstante, siempre que sea posible, los documentos en papel
asociados a procedimientos administrativos finalizados antes de la entrada

en vigor de esa Ley, deberdn digitalizarse.

Es por ello que se propone la presente modificacidn, para garantizar
la viabilidad juridica de los procedimientos a realizar por el BORM, teniendo
en cuenta las demandas a que hace referencia en la memoria justificativa
por parte de distintas Consejerias y Organismos Publicos y la
implementacidon progresiva de estos procedimientos de digitalizacion y
destruccion de documentos y a la adquisicion de las herramientas vy

procedimientos necesarios a tal efecto.

TERCERO. ANALISIS JURIDICO
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A.- COMPETENCIA:

La competencia para la aprobacién de esta disposicidon corresponde

al Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de la Regidn de Murcia,

drgano que ostenta la titularidad de la potestad reglamentaria de acuerdo

con lo establecido en el articulo 32. Uno del Estatuto de Autonomia de la

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

Region de Murcia, aprobado por la Ley Orgéanica 4/1982, de 9 de junio y el
articulo 2 de la Ley 6/2004, de28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia. Asimismo, el articulo
41.2 de la Ley 7/2004, de 8 de diciembre, de Organizacién y Régimen

Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, dispone que los Estatutos de los organismos auténomos
se aprobaran por el consejo de Gobierno mediante Decreto a propuesta del

titular del departamento de adscripcién, previo informe de las consejerias

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

competentes en materia de organizacidon administrativa y hacienda.

10/02/2021 10

El presente borrador tiene por objeto la modificacidon de los Estatutos
del Organismo autdonomo Boletin Oficial de la Regidon de Murcia, siendo el
competente para su modificacidon el Consejo de Gobierno por ser el drgano

qgue, conforme a la normativa citada, los aprobd inicialmente.

ROBLES MATEQ, MARIA
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muestran en los recuadros.
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B.- RANGO:

El rango normativo que se propone dar al proyecto es el de Decreto
del consejo de Gobierno, toda vez que se trata de una modificacion del
Decreto que aprobd los Estatutos vigentes y de conformidad con los
articulos22.12 y 38 d la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y del articulo
25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la

Regién de Murcia.

C.- PROCEDIMIENTO:

En cuanto a la tramitacion del proyecto de Decreto, el procedimiento
a seguir es el establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, tras la modificacién introducida por la Disposicion Final
Primera de la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacion Administrativa y evaluacion de los Servicios Publicos de la
comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, que establece Ia
obligatoriedad de elaborar una memoria de andlisis de impacto normativo,

la cual se incorpora al expediente.

En dicha Memoria de analisis de impacto normativo se justifica que,

de conformidad con el articulo 133.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, no

8
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia Unidad de Coordinacion de Servi

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Secretaria General

se ha considerado necesario efectuar un turno de consultas sobre el
proyecto propuesto, ya que se considera que la propuesta normativa no
tiene un impacto significativo en la actividad econdmica, ni impone
obligaciones relevantes a sus destinatarios , tan solo regula un aspecto
parcial de la materia al introducir una nueva funcién a realizar por el BORM

entre las que ya se regulaban en sus Estatutos.

Tras la emision del presente informe, es preceptiva la remision del proyecto
a la Direccién de los Servicios Juridicos con el fin de que emitan informe en
virtud de lo dispuesto en la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Y por ultimo se sometera el proyecto a la valoracion del Consejo Juridico de
la Region de Murcia, conforme a lo establecido en el articulo 12.5 de la Ley

2/1997, de 19 de mayo del Consejo Juridico de la Regidén de Murcia.

No se considera necesario realizar un informe de Vicesecretaria
independiente al margen de este, al estar el presente informe juridico
firmado por el Director de la Unidad de Coordinacién de Servicios de esta
Consejeria que asume dichas funciones en materia de Presidencia en virtud
del Decreto n? 170/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los

Organos Directivos de la consejeria de Presidencia y Hacienda.



Region de Murcia Unidad de Coordinacion de Servi

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Secretaria General

10/02/2021 Il:lm'

D.- CONTENIDO:

El presente decreto se adecua a los principios de necesidad, eficacia,

proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia sefialados

en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

En virtud del principio de necesidad, el presente decreto se ha elaborado
con el fin de adecuar las funciones del BORM a las demandas existentes y
gue obedecen a las obligaciones legales impuestas por la Ley 39/2015, de 1
de octubre, cuya obligacion de cumplimiento entroé en vigor el 2 de octubre

de 2016.

Como expone la Main, el BORM ya viene realizando dichas funciones a

demanda de las Consejerias y ya ha incorporado entre sus lineas de trabajo

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

la digitalizacion de documentos, adquiriendo, para realizar este servicio el

equipo y el software necesario.

10/02/2021 10

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacion de este
proyecto de decreto es adecuada para atender al fin que la justifica, siendo
las obligaciones que impone a sus destinatarios las indispensables para
garantizar su consecucion, y guardando el principio de eficacia que rige la

actuacion de las Administraciones Publicas.

Enrelacion con el principio de transparencia, de conformidad con el articulo

ROBLES MATEQ, MARIA

133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

10
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Region de Murcia Unidad de Coordinacion de Servi

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Secretaria General

Comun de las Administraciones Publicas, no es preciso, dado el impacto de
la norma la realizacion de una consulta publica por los motivos

anteriormente indicados.

Como se ha expuesto, la modificacion tan sélo afecta al articulo 3,
qgue regula las funciones del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la
Regién de Murcia, introduciendo dos nuevos apartados el K) y el L), que ya

que han expuesto anteriormente.

Por ultimo, la regulaciéon contenida en el proyecto de decreto
contribuye a hacer efectivo el principio de eficiencia, pues no impone mas
cargas a los destinatarios que las estrictamente necesarias para su
cumplimiento. En este caso, el Unico Organismo afectado en cuanto a
cargas administrativas, es el BORM, que contrae nuevas obligaciones con
las Consejerias, siendo el resto de consejerias y Organismos Publicos

beneficiarios de las medidas que con esta modificacion se adoptan.

Desde el punto de vista presupuestario y examinado el texto de la
norma, el proyecto de decreto que se pretende aprobar, no tiene
repercusion econdmica ni coste para la Administracion Regional, ni supone
financiacion de nuevos servicios que tengan que ser financiados, y por tanto
su impacto es nulo a nivel presupuestario, ni en el drgano impulsor del
proyecto ni en otros departamentos de la Administracion Regional.
Tampoco genera impacto en el déficit publico, ni requiere cofinanciacion

comunitaria.

11



Region de Murcia Unidad de Coordinacién de Servicios

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Secretaria General

10/02/2021 Il:lm'

Visto el texto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el
Decreto n? 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos
del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia, asi como
a la normativa aplicable en la materia, se informa favorablemente su

propuesta de tramitacién y posterior elevacién para su aprobacion por el

Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia.

10/02/2021 I0:43:37I SOLA RUIZ, M. ISABEL

(Documento firmado electrénicamente al margen)

LA TECNICO CONSULTOR

Maria Robles Mateo

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

:30:53 [ INSA MARTINEZ, GUILLERMO

Ve B? Ve B?
EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE LA VICESECRETARIA

10/02/2021 10

COORDINACION DE LOS SERVICIOS Isabel Sola Ruiz

Guillermo Insa Martinez

ROBLES MATEQ, MARIA
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

~ . Dictamen n° 75/2021
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de Murcia,
en sesion celebrada el dia 22 de abril de
2021, con la asistencia de los sefiores que al
margen se expresa, ha examinado el
expediente remitido en peticion de consulta
por la Ilma. Sra. Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda (por
delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 15 de
febrero de 2021
(COMINTER 45231 2021 02 15-00 21), sobre Proyecto de Decreto por el
que se modifica el Decreto n° 8-2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban
los estatutos del Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Region de Murcia
(exp. 2021 023), aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

23/04/2021 10:45:35 |

ANTECEDENTES

Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.

Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia (en lo sucesivo,
OABORM) remite a la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda un Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto 8/2014,
de 21 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del referido organismo.

:31:08 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

23/04/2021 10:31

El texto del Proyecto se remite acompanado de la siguiente
documentacion:

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), cuya modalidad
abreviada se justifica en que el Proyecto tiene una repercusion limitada al
Organismo Auténomo y de la cual no se derivan impactos apreciables.

Informa la Memoria que la norma proyectada persigue incorporar entre
las funciones a realizar por el Boletin Oficial de la Region de Murcia,
s enumeradas en el articulo 3 de los Estatutos, tanto la digitalizacion de

t documentos asociados a procedimientos administrativos ya finalizados como

£3 PRIMERO.- Con fecha 22 de septiembre de 2020, el Gerente del

i Liz [ CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

la destruccion de los documentos en soporte papel una vez hayan sido
digitalizados, siempre que en ambos supuestos medie un encargo realizado
por un poder adjudicador de los que el organismo sea medio propio.

Se indica, asimismo, que la futura norma carece de incidencia
econdmica o presupuestaria alguna, que sus impactos por razon de género y
por razén de orientacion sexual, identidad o expresion de género son neutros
y que carece de impacto sobre la infancia, la adolescencia y la familia.

- Memoria econdémica sobre la ausencia de repercusiones
presupuestarias del futuro decreto, en cumplimiento de lo establecido en la
Disposicion adicional primera del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Region de Murcia, aprobada por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre (en adelante, TRLH).

- Memoria de la Gerencia del organismo sobre la necesidad de
modificacion de los Estatutos, que coincide con el andlisis de oportunidad
contenido en la MAIN.

- Certificado expedido por la Secretaria del Consejo de Administracion
del Organismo Auténomo, segun la cual dicho 6rgano inform6 en sentido
favorable el Proyecto en su sesion de 11 de septiembre de 2020.

SEGUNDO.- El 28 de diciembre de 2020, la Unidad de Coordinacion
de los Servicios de la Consejeria de Presidencia y Hacienda evacua informe
en el que analiza la base juridica de la funcidon de digitalizacién documental
que pretende incorporarse al elenco del articulo 3 de los Estatutos del
organismo, asi como la competencia ejercitada, el rango de la norma y el
procedimiento seguido para su elaboracion.

El informe se pronuncia en sentido favorable al Proyecto.

TERCERO.- Consta en el expediente un texto autorizado por
diligencia de 28 de diciembre de 2020, de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, como texto del Proyecto que se somete
a la Direccion de los Servicios Juridicos.
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

El texto consta de una parte expositiva innominada, un articulo tnico y
una disposicion final Unica.

CUARTO.- Con fecha 8 de febrero de 2021, evacua informe la
Direccion de los Servicios Juridicos, en sentido favorable al texto, si bien
formula diversas observaciones relativas tanto al procedimiento (insuficiente
analisis de impacto presupuestario, informe de la Unidad de Coordinacién de
los Servicios que no puede suplir al informe de la Vicesecretaria) como al
contenido (manifestacion en la parte expositiva del Proyecto acerca de su
adecuacion a los principios de buena regulacion, diversas sugerencias de
redaccion y vacatio de la norma).

QUINTO.- El 10 de febrero de 2021 se incorpora el informe juridico
de la Vicesecretaria.

No consta que se haya modificado el texto del Proyecto tras la
evacuacion del informe de la Direccion de los Servicios Juridicos.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo indice
de documentos, se remite el expediente al Consejo Juridico en solicitud de

dictamen mediante comunicacion interior de fecha 15 de febrero de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Cariacter vy alcance del Dictamen.

I. Dispone el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, que el
Consejo Juridico de la Region de Murcia debe ser oido, con caracter
preceptivo, antes de la aprobacion por el Consejo de Gobierno de proyectos
de reglamentos o disposiciones de cardcter general que se dicten en desarrollo
o ejecucion de leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo
legislativo de legislacion basica del Estado. Es el caso del Proyecto sometido
a consulta en tanto que reglamento ejecutivo de la Ley 6/2009, de 9 de octubre,
de creacion del Organismo Autéonomo "Boletin Oficial de la Region de

3
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Murcia" (LOABORM). Asi se considerd por este Consejo Juridico en el
Dictamen 293/2013, sobre el Proyecto que, a la postre, se aprobaria como
Decreto 8/2014, de 21 de febrero, que ahora se pretende modificar.

II. El objeto del Proyecto sometido a consulta se limita, en uso de la
remision reglamentaria especifica efectuada por el articulo 4 de la Ley de
creacion del Organismo, a modificar los Estatutos del OABORM para
habilitarle a realizar funciones de digitalizacion y destruccion de documentos
administrativos. La futura norma, por tanto, no pretende establecer el régimen
juridico de realizacioén de las nuevas tareas, que ya le vendria impuesto al
OABORM por el ordenamiento, sino unicamente efectuar la atribucion
funcional.

En atencion al limitado objeto del Proyecto, las memorias justificativas
que se han incorporado al expediente en el procedimiento de elaboracion
reglamentaria no se detienen en acreditar que la ejecucion de las funciones
que se pretende asignar al organismo auténomo se ajustara en todo momento
a las exigencias técnicas y juridicas que imponga el ordenamiento a la
Administracion en materia de documentos electronicos, creacion de copias
electronicas, archivos electronicos y conservacion del patrimonio documental.
Carece, asimismo, el expediente de justificacion acerca de la adecuacion del
organismo auténomo a los requisitos técnicos que para la digitalizacion de la
documentacién administrativa impone el conjunto normativo que configura el
Esquema Nacional de Interoperabilidad, que permita considerar que cuenta
con los medios necesarios para garantizar que la realizacion de las copias
electronicas de los documentos en soporte papel cumplirdn con los
requerimientos necesarios para dotarles de los efectos juridicos que se
pretende, como mas adelante se detalla.

Del mismo modo, en relacidon con la destruccion de los documentos en
papel una vez digitalizados, entiende el Consejo Juridico que lo que se
pretende es habilitar al organismo autonomo a realizar, estrictamente, la
actuacion material en que consiste la desaparicion fisica del documento en
soporte papel mediante la aplicacion de los procesos mecanicos o quimicos

4
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

apropiados. En consecuencia, nada se indica en las memorias e informes del
expediente acerca del necesario control sobre el cumplimiento, previo a dicha
actuacion, de las garantias y limitaciones que la normativa de archivos y
proteccion del patrimonio documental establecen, que precederian a la
destrucciéon y que, en ausencia de mayores precisiones, cabe considerar que
habria de gestionar el 6rgano que efectuara el encargo al OABORM.

De ahi que tampoco este Dictamen entre a considerar el régimen
juridico material de las nuevas funciones que se pretende asignar al
OABORM, sino que se limita a analizar la posibilidad de su atribucion y la
forma en que se materializa aquélla mediante la modificacion estatutaria que
constituye el objeto del Proyecto sometido a consulta.

Y todo ello sin dejar de sugerir que, al menos en la parte expositiva del
Proyecto, se incorporara una declaracion relativa a que la ejecucion de las
funciones de nueva atribucion se realizard de forma acorde con las exigencias
técnicas y juridicas que en cada momento imponga el ordenamiento a la
Administracion en materia de documentos electronicos, creacion de copias
electronicas, archivos electronicos y conservacion del patrimonio documental.

SEGUNDA.- Habilitacién legal.

La Disposicion Final primera LOABORM autoriza al Consejo de
Gobierno para dictar cuantas disposiciones resulten necesarias para su
desarrollo y aplicacion, de forma coherente no solo con la genérica atribucion
de la potestad reglamentaria que el articulo 32 del Estatuto de Autonomia para
la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia efectiia a favor del 6rgano
titular del poder ejecutivo, sino también con la especifica atribucion que el
articulo 41.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacidn y régimen
juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (en lo sucesivo, Ley 7/2004), efectia al Consejo de
Gobierno para la aprobacion de los Estatutos de los Organismos Autoénomos.

En tales habilitaciones cabe fundamentar los Estatutos del organismo
autobnomo, concebidos como el complemento indispensable de la Ley de

5
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creacion de aquél, como se desprende del contenido propio y minimo de
aquellos que enumera el propio articulo 41 de la Ley 7/2004 y, sobre todo, de
la exigencia contenida en su articulo 40.3, de acompafiar una propuesta de
estatutos a todo anteproyecto de ley de creacion de un organismo publico que
se eleve al Consejo de Gobierno.

Al margen de la ya citada remision reglamentaria general efectuada por
la Disposicion final primera LOABORM, esta Ley también contiene otras
llamadas a los Estatutos para el desarrollo de especificos extremos precisados
de regulacion. Entre ellas y por lo que ahora importa, la contenida en el
articulo 4 de la Ley, que remite a los Estatutos la determinacion de las
funciones a ejercer por el Organismo Auténomo.

23/04/2021 10:45:35 |

En uso de dichas habilitaciones y en ejercicio de su competencia el
Consejo de Gobierno aprobo mediante Decreto 8/2014, de 21 de febrero, los
Estatutos del Organismo, cuyo articulo 3 se destina a regular el elenco
funcional que le corresponde.

Corolario de lo expuesto es que el Consejo de Gobierno cuenta con
competencia orgadnica y habilitacion legal para modificar mediante Decreto
los Estatutos del Organismo Auténomo.
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I. El régimen juridico del procedimiento a seguir en la elaboracion de
la disposicidn objeto del presente Dictamen es, en cierta forma, singular, pues
al tener como objeto la modificacion de una norma aprobatoria de los
Estatutos correspondientes a un organismo auténomo, ha de atenerse, de una
parte, al procedimiento especifico establecido para la aprobacién de aquellos,
fijado por el articulo 41.2 de la Ley 7/2004; pero, ademas, en su tramitacioén
ha de observarse lo que tanto la normativa basica contenida en el Titulo VI de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas (LPACAP), como el articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia (en lo sucesivo, Ley 6/2004) prevén para la
elaboracion de las disposiciones de caracter general.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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Dispone el articulo 41.2 de la Ley 7/2004, que la aprobacion de los
estatutos corresponde al Consejo de Gobierno, mediante decreto a propuesta
del titular del departamento de adscripcion, previo informe de las consejerias
competentes en materia de organizacién administrativa y hacienda.

De conformidad con la prevision legal contenida en el articulo 41.2 de
la Ley 7/2004, la futura norma se ha tramitado como Proyecto de Decreto, si
bien no consta en el expediente la propuesta del titular de la Consejeria de
adscripcion del organismo al Consejo de Gobierno.

Tampoco consta, al menos de forma expresa, el informe de las
Consejerias competentes en materia de organizacion administrativa y
hacienda, a pesar de que en la formula promulgatoria del Proyecto se alude
expresamente a la existencia de un “previo informe de la Consejeria
competente en materia de Hacienda”. En consecuencia, deben incorporarse al
expediente tales informes, sobre dos materias que tras la reorganizacién de la
Administracion regional operada por el Decreto del Presidente n.° 34/2021, de
3 de abril, son de la competencia de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital. Esta conclusion se ve reforzada por el insuficiente
tratamiento que del impacto presupuestario de la futura norma se contiene en
la MAIN, como ya pusiera de manifiesto la Direccion de los Servicios
Juridicos, y sin que dicha advertencia haya movido a la Consejeria proponente
a modificar tal apartado de la indicada Memoria, lo que obliga al Consejo
Juridico a reiterar la observacion.

Asi, se indica en la MAIN que la norma proyectada “no tiene incidencia
econdmica alguna, no implicando “per se” la implantacion de nuevos
Servicios, ni generando obligaciones econémicas previstas 0 no previstas en
los Presupuestos Regionales, ni produciendo cambios en los ingresos
consignados en dichos Presupuestos...”.

Como ya hemos sefialado en anteriores Dictamenes (por todos, el
435/2019), estas afirmaciones que de manera tan contundente se formulan
para tomar la decision, sin embargo, no deben entenderse suficientes a la luz
de las directrices que marca la Guia Metodoldgica para la elaboracion de las
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MAIN, aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015. En lo que al impacto en materia de presupuestos respecta, la Guia, en el
numero 6° de su apartado A "Introduccion", como respuesta a la pregunta de
si de la propuesta normativa no se derivaran impactos apreciables, sefiala que
"En aquellos casos en los que se estime que de la propuesta normativa no se
derivan impactos apreciables en alguno o algunos de los ambitos, de tal
forma que no corresponda la elaboracion de una MAIN completa, se
elaborard una MAIN abreviada con el contenido minimo que se recoge a
continuacion”. Concreta ese contenido minimo en su apartado "C.-
Contenidos de la Memoria Abreviada", y en ¢él, por lo que interesa al impacto
presupuestario, indica en su namero 4 "En todo caso se especificaran los
aspectos presupuestarios del proyecto normativo, haciendo una mencién
concreta a los posibles costes en recursos materiales y recursos humanos".
Es decir, la circunstancia de que el impacto presupuestario no sea "apreciable"
faculta para redactar la MAIN abreviada, pero el contenido minimo exige que
"En todo caso", sin excepcion, se especifiquen los aspectos presupuestarios
del proyecto normativo haciendo una mencién concreta a los posibles costes
en recursos materiales y recursos humanos.

Lo que la Guia pretende, de manera simplificada evidentemente, es que
queden reflejados los efectos presupuestarios que pueda tener la adopcion de
una determinada norma, sean o no asumibles con los recursos de los que ya se
disponga en el momento de elaborar la propuesta. Sin embargo, en este como
en algunos otros casos dictaminados, se viene observando la practica
consistente en negar efectos presupuestarios relevantes a los proyectos
entendiendo que de esa manera no hay obligacion de especificarlos, pero
tampoco de justificar el aserto.

Como decimos, el mayor o menor impacto presupuestario permite a los
organos impulsores considerar la necesidad de realizar una MAIN completa o
abreviada pero, una vez adoptada esa decision, incluso en la abreviada hay
que especificar los efectos que sobre el presupuesto genere y en tanto que la
aplicacion de la norma suponga una minima actividad en el seno de la
Administracion originard unos gastos a los que hacer frente, gastos cuyo
compromiso de ejecucion ha de contar con el debido soporte presupuestario
para no incurrir en nulidad por aplicacion del articulo 36 TRLH, ya que esta
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vedada la ejecucion de gastos al margen del presupuesto por aplicacion del
principio de universalidad presupuestaria, consagrado en el articulo 46.3
EAMU, al sefialar que el presupuesto de la Comunidad Auténoma incluira la
totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades integrantes de
la Comunidad Auténoma. Al margen del presupuesto pueden existir cobros o
pagos, pero no ingresos o gastos.

Como hemos dicho, una cosa es que los gastos derivados de la
aprobacidn de la norma sean perfectamente asumibles con los créditos de los
que disponga el departamento impulsor, o el resto de departamentos de la
Comunidad Autéonoma, lo que no niega su existencia e impacto
presupuestario. Otra bien distinta, que hubieran de dotarse de nuevos créditos.
En ese caso, la propia Guia nos da la pista de cudl es la intencion que se
persigue al decir en el apartado BS, respondiendo a la pregunta de si un
proyecto normativo afecta al presupuesto del departamento impulsor que "Si
si existiera impacto presupuestario por afectar el proyecto normativo a los
presupuestos de la CARM, serad necesario identificar, mediante la partida
presupuestaria afectada y cuantificar los gastos e ingresos presupuestarios,
financieros o no financieros que pudiera generar el proyecto normativo, o
bien justificar la imposibilidad de cuantificacion de dicho impacto.

Una vez cuantificado el impacto presupuestario habra que determinar
si el coste que supone puede ser asumido con los créditos disponibles sin
necesidad de modificaciones presupuestarias, para lo cual sera necesario
identificar las partidas presupuestarias afectadas especificando la respectiva
valoracion monetaria. Si el coste no puede ser financiado con los créditos
presupuestarios disponibles sin recurrir a modificaciones presupuestarias,
sera necesario detallar la modificacion que se propone, su cuantificacion y
su fuente de financiacion".

Desde el punto de vista de los ingresos, nada se especifica en la MAIN
acerca de los que consigue el OABORM por la realizacidon de estas funciones,
pues aunque se prevén como ejecucion de encargos en su condicion de medio
propio de la Administracidon regional, ha de considerarse que su realizacion
estd sujeta a una compensacion tarifaria (art. 32.1 de la Ley 9/2017, de 8§ de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
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ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en lo sucesivo
LCSP).

Como conclusion de este apartado se obtiene, en el caso examinado, al
igual que en otros ya vistos por este Organo consultivo, que la MAIN no
responde al contenido exigido por la Guia, pues debieron hacerse unas
referencias a los recursos presupuestarios que la puesta en marcha de la norma
va necesariamente a implicar, referencias siquiera minimas pero suficientes
para alcanzar su fin de ilustrar al 6rgano que deba decidir sobre su aprobacion.

En lo que respecta a los restantes tramites previstos en la normativa
basica sobe el procedimiento de elaboracion de disposiciones generales y en
el articulo 53 de la Ley 6/2004, en lineas generales cabe entender que se han
cumplimentado aquellos que resultaban preceptivos, no siéndolo los de
consulta publica previa, audiencia e informacion publica, atendido el caracter
organizativo y de eficacia ad intra de la Administracion regional que es propio
de la futura norma.

Procede, en consecuencia, incorporar al procedimiento de elaboracion
reglamentaria la propuesta que el titular de la Consejeria ha de formular al
Consejo de Gobierno para la aprobacion del Proyecto como Decreto, los
informes previstos en el articulo 41.2 de la Ley 7/2004 y adecuar el contenido
de la MAIN a la observacion realizada sobre el analisis del impacto
presupuestario de la futura norma.

En relacion con los informes exigidos por el articulo 41.2 de la Ley
7/2004, de ordinario se ha considerado que corresponde su evacuacion a la
Direccion General competente en materia de presupuestos (hoy Direccion
General de Presupuestos y Fondos Europeos), en lo referente a la materia de
hacienda, y a la Direccion General de Funcidon Publica, en la faceta de
organizacion administrativa. Atendidas las atribuciones competenciales que
efectiian los articulos 6 y 10 del reciente Decreto 44/2021, de 9 de abril, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administraciéon Digital, cabe considerar que las indicadas
direcciones generales continian siendo las llamadas a evacuarlos. No
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obstante, el indicado Decreto agrupa a ambos oOrganos directivos bajo la
coordinacion sectorial de la Secretaria Autondmica de Hacienda (art. 4 del
Decreto 44/2021, de 9 de abril), por lo que un eventual informe de este érgano
que abarcara las perspectivas hacendistica y organizativa también
cumplimentaria el trdmite omitido.

II. De conformidad con el articulo 46.2 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la Region de Murcia,
aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril, la consulta habrd de
acompafarse de un extracto de secretaria, documento éste que se ha omitido.

CUARTA.- De la falta de justificacion en el expediente acerca de la
adecuacidn de las nuevas funciones a los fines del Organismo Auténomo.

Como ya se ha indicado supra el Proyecto persigue afiadir dos
funciones al elenco de las que el articulo 3 de los Estatutos ya asigna al
OABORM. Tales funciones, que segun la propia MAIN no son reconducibles
a ninguna de las que el organismo ya tiene establecidas en su norma
estatutaria, serian las de digitalizacion y destruccion de documentos, cuando
mediara el encargo de un poder adjudicador del que el Organismo tenga la
consideracion de medio propio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 4 LOABORM,
el Organismo tiene la consideracion de medio propio instrumental de la
Administracion Regional y de los organismos y entidades de derecho publico
dependientes de ella que tengan la condicién de poder adjudicador, para la
edicion, publicacion, distribucion y venta en las materias que constituyen sus
fines, y especialmente para la ejecucion de los trabajos de imprenta. En virtud
de este cardcter y segun el articulo 5.2 de los Estatutos, la Administracion
Regional y los organismos y entidades de derecho publico dependientes de
ella que tengan la condicion de poder adjudicador podran encomendar
directamente al Organismo Autonomo la realizacion de trabajos, servicios y
encargos sobre las materias que constituyen sus fines, viniendo el organismo
obligado a la realizacion y prestacion de los mismos.
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Del marco juridico expuesto se desprende que los encargos que un
organo o una entidad de derecho publico de la Administracion regional pueda
efectuar al OABORM en atencion a la condicion de éste como medio propio
de aquél se limitan a los que vengan referidos a la edicidon, publicacion,
distribucidn y venta en las materias que constituyen los fines del organismo
autobnomo, y especialmente para la ejecucion de los trabajos de imprenta.

Cabe afadir que la exigencia de que los encargos que los poderes
adjudicadores realicen a las entidades que tengan la condicion de medio
propio de aquéllas estén referidos a los fines de estas ultimas también inspira
la normativa de contratos del sector publico, cuando el articulo 32, apartados
2, letra d) y 6, LCSP, relaciona los encargos a realizar a las entidades que
tengan la consideracion de medios propios personificados con el objeto social
de estas Ultimas.

De conformidad con el articulo 3 LOABORM, el organismo auténomo
tiene los siguientes fines: a) la gestion del servicio publico de publicacion del
«Boletin Oficial de la Regién de Murciay; b) el servicio de industria grafica
de los organos institucionales de la Region de Murcia y Administracion
Regional; y c) el servicio de industria grafica a instancias de otras
administraciones o de sus organismos dependientes.

Por su parte, el articulo 4 LOABORM remite a los Estatutos la
determinacion de las funciones a ejercer por el Organismo Autonomo. De
modo que, en una interpretacidon conjunta y sistematica de los preceptos
citados, cabe concluir que, para que los Estatutos del Organismo puedan
encomendarle nuevas funciones a realizar como medio propio de la
Administracion regional -que es lo que se pretende en el Proyecto sometido a
consulta-, tales funciones habrdn de tener encaje entre los fines del
Organismo. Y este extremo no ha merecido una minima justificacion en las
memorias e informes que pretenden amparar la iniciativa normativa, lo que
debe ser corregido.

Adviértase que de los fines que la Ley de creacion del OABORM Ile
asigna, y descartado el de la publicacion del Diario Oficial, sélo el de
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prestacion del servicio de industria grafica para la Administracion regional y
sus organos institucionales podria amparar la atribucién al organismo, como
medio propio, de las funciones de digitalizacion de documentos y la
destruccion de los documentos en soporte papel que ya hayan sido objeto de
digitalizacion.

Ahora bien, el encuadramiento de tales funciones en el servicio de
industria grafica no es en absoluto manifiesto, lo que exige una previa
justificacion de la que carece el expediente, maxime cuando la relacion entre
las nuevas funciones y aquellas que el articulo 4 LOABORM especifica como
propias del Organismo tampoco puede establecerse de forma obvia o evidente.

A tal efecto, la funcion de digitalizacion de documentos que se pretende
asignar al organismo se define por el articulo 27.3, b) LPACAP como “el
proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte papel o
en otro soporte no electronico en un fichero electronico que contiene la
imagen codificada, fiel e integra del documento”. Esta definicion, hoy
reiterada por el anexo del reciente Reglamento de Actuacion y
Funcionamiento del Sector Publico por Medios Electronicos, aprobado por
Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo (RAFSPME), la toma la Ley del
anexo del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Interoperabilidad, en cuyo desarrollo y de conformidad con lo
establecido en su Disposicion adicional primera, se aprueban diversas Normas
Técnicas de Interoperabilidad (NTI), de las cuales destaca por su
especificidad, la relativa a Digitalizacion de Documentos, que tratard los
formatos y estandares aplicables, los niveles de calidad, las condiciones
técnicas y los metadatos asociados al proceso de digitalizacion.

De dicho marco normativo se desprende que el resultado final del
proceso de digitalizacion es la creacidon de un documento electronico,
entendido éste como objeto digital formado por la imagen electronica
obtenida, sus metadatos y, si procede, la firma asociada al proceso de
digitalizacion. Los componentes de este documento electronico generado
mediante la digitalizacion, ademas, habran de ajustarse a las exigencias de la
NTI especifica de Documento Electronico.

13
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Segun las memorias e informes obrantes en el expediente, la
digitalizacion que se pretende atribuir al organismo autonomo se aplicaria,
fundamentalmente, sobre documentos vinculados a procedimientos
administrativos ya finalizados, por lo que su finalidad seria la de permitir su
archivo por medios electronicos.

Las dudas acerca de la posible reconduccion de la digitalizacion, en las
condiciones exigidas por la norma, al concepto de “servicios de industria
grafica” surgen cuando, ante la ausencia de una definicion legal univoca de
qué haya de entenderse por tales servicios, otros referentes normativos que,
aunque de forma indirecta, nos permiten una aproximacion al concepto, no
recogen aquellas funciones, al menos de modo expreso, como propias de la
actividad de las industrias graficas. Asi, por ejemplo, entre los epigrafes
establecidos por la normativa fiscal para la aplicacion de las tarifas del
Impuesto de Actividades Econdmicas, no se prevé la digitalizacion de
documentos entre los aplicables a las industrias de artes graficas, aunque si se
describe la actividad de “Reproduccion de textos o imagenes por
procedimientos tales como multicopistas, fotocopias por procedimientos
fotograficos y electroestaticos, sistemas de reproducciéon de planos, etc.”
(epigrafe 474.3, del Grupo 474 “Artes Graficas (impresion grafica)”).

Tampoco se menciona de forma expresa la digitalizacion y destruccion
de documentos, el Convenio Colectivo estatal de artes graficas, manipulados
de papel, manipulados de carton, editoriales e industrias auxiliares 2019-2020,
cuando establece en su articulo 1.3 que “se entiende por Industrias de Artes
Graficas y Auxiliares, en general, las que se dediquen, junta o
separadamente, a las actividades de preimpresion, impresion o
postimpresion, por cualquier procedimiento o sistema, sobre papel, carton,
tela, plastico, peliculas, soporte dptico, magnetico, informatico o cualquier
otra materia, de toda clase de caracteres, dibujos o0 imagenes en general, en
uno o mas colores”, precisando a continuacion que se entenderan incluidas en
dicho ambito funcional, entre otras, “la reproduccion de textos o imagenes
por cualquiera de los distintos sistemas 0 procedimientos existentes en la
actualidad o que puedan existir en el futuro: manual (dibujo), fotogréfico,
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

fotomecénico, electronico, informético, digital, etc., sobre cualquier material
sensible, incluidos los soportes de informética grabados”.

No hay que olvidar, ademas, que la digitalizacion que se pretende
atribuir al organismo, fundamentalmente, es la que se dirige a permitir el
archivo de los expedientes en formato electronico, procediendo a la
destruccion posterior de los documentos originales en soporte papel, por lo
que dicha funcién en el &mbito del procedimiento administrativo, como ya se
ha sefialado, no solo conlleva la creacién de un fichero electrénico que
contiene una imagen codificada, fiel e integra del documento (articulo 27.2 b,
LPACAP), con sus correspondientes metadatos y firma, sino que el resultado
de esa labor ha de reunir, ademds, las exigencias que para el archivo
electronico de documentos impone el articulo 46 LRISP, lo que prima facie
parece exceder de una funcidn reproductora de textos o imagenes.

Del mismo modo, tampoco la reconduccion de la funcion de
destruccion de documentos administrativos al concepto de industria grafica es
evidente, toda vez que aqui ya no se trata de crear o recrear textos o imagenes
y plasmarlos en un determinado soporte, sino de eliminar los documentos en
soporte papel, en una actividad que puede asociarse mas con la gestién
documental y que se ve intensamente afectada por la normativa en materia de
archivos y conservacion del patrimonio documental, que establece numerosas
limitaciones y garantias acerca de la destruccion de los documentos
administrativos.

En definitiva, la necesaria adecuacién entre funciones y fines del
organismo requiere una labor de justificacion y motivacion en el expediente,
que permita identificar la digitalizacion y la destruccidon de documentos con
los servicios de industria grafica, de modo que la atribucion de los nuevos
cometidos funcionales que se realiza al amparo del articulo 4 LOABORM
mediante la modificacion de los Estatutos del Organismo, sea acorde y
coherente con los fines que el articulo 3 del mismo texto legal le asigna. En la
medida en que dicha justificacion no consta en ninguna de las memorias ¢
informes que jalonan el expediente, procede corregir dicha omision.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la siguiente

15
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CONCLUSION

UNICA.- Procede retrotraecr el procedimiento de elaboracion
reglamentaria para que se subsanen las carencias y omisiones en el
cumplimiento de los tramites establecidos en el articulo 41.2 de la Ley 7/2004,
conforme se indica en la Consideracion tercera de este Dictamen.

Procede, asimismo, corregir en la MAIN la insuficiencia del analisis de
impacto presupuestario de la futura norma e incorporar a dicha Memoria la
justificacion de los extremos indicados en la Consideracion cuarta del presente
Dictamen.

Una vez subsanadas estas deficiencias procede volver a remitir el
expediente al Consejo Juridico para su Dictamen definitivo.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electrénica al margen)
V° B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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INFORME

SOLICITANTE: Organismo auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia
REF.: 20 DN 0034 MRM.

ASUNTO: Informe complementario sobre la Modificacion de los Estatutos del BORM

para incluir la actividad de digitalizacidn y destruccion de documentos.

Recibido el Dictamen n2 75/2021 de 22 de abril, emitido por el Consejo Juridico de
la Regiéon de Murcia, una vez subsanadas las deficiencias observadas y una vez
cumplimentado el tramite previsto en el articulo 41.2 de la Ley 7/2004, se emite el
presente informe complementario en el que se indican las modificaciones efectuadas en
el texto y los nuevos documentos incorporados al expediente tras el mencionado

Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por lo que respecta al procedimiento, el articulo 41.2 de la Ley 7/2004,
establece que la aprobacidén de los Estatutos corresponde al Consejo de Gobierno,
mediante decreto a propuesta del titular del departamento de adscripcion, previo
informe de las consejerias competentes en materia de organizaciéon administrativa y

hacienda.

El dictamen emitido por el Consejo Juridico pone de relieve que en el expediente
no constan dichos informes, asi como tampoco la Propuesta al Consejo de Gobierno del
titular de la Consejeria de adscripcién del Organismo, por lo que deben incorporarse a la

tramitacidén expediente.

Los informes preceptivos deben ser emitidos por la Direcciéon General competente

en materia de Presupuestos (hoy Direccidn General de Presupuestos y Fondos Europeos),
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en lo que se refiere a la materia de hacienda y por la Direccién General de Funcidn Publica,
en la faceta de organizacion administrativa, de conformidad con la distribucién
competencias que realizan los articulos 6 y 10 del Decreto 44/2021, de 9 de abril, por el
que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Economia, Hacienda y

Administracion Digital.

SEGUNDO.- El objeto del Proyecto de Decreto es modificar los Estatutos del
Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia, (en adelante, OABORM)
para habilitarle a realizar funciones de digitalizacion y destruccion de documentos
administrativos. No se establece un régimen juridico para la realizacidn de nuevas tareas,
sino que con esta modificacidn tan sélo se pretende atribuir al Organismo estas nuevas

funciones.

En relacion con el objeto, el Dictamen del Consejo Juridico advierte de la
inexistencia de justificacidon en las memorias e informes elaborados en la tramitacién del
expediente, en cuanto a la acreditacién de la adecuacidn de las nuevas funciones que se

pretende atribuir a la normativa vigente en relacién con las mismas.

Sugiere que, al menos en la parte expositiva del proyecto, se incorpore una

declaracion sobre este extremo.

Por otro lado, en la Consideracién Cuarta, se pone de relieve la falta de

justificacion en el expediente acerca de las nuevas funciones y fines del Organismo.

Se indica que las nuevas funciones deben encajar en unos de los fines que el
OABORM tiene atribuidos, siendo el concepto de “servicios de industria grafica” aquel en

el que las nuevas funciones encajarian.

Sin embargo, el Consejo Juridico entiende que “el encuadramiento de tales
funciones en el servicio de la industria grafica no es en absoluto manifiesto, lo que exige

una previa justificacion de la que carece el expediente...”.
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“...lanecesaria labor de adecuacion entre funciones y fines del organismo requiere
una labor de justificacion y motivaciéon en el expediente, que permita identificar la
digitalizacidn y destruccidon de documentos con los servicios de industria grafica, de modo
que la atribucion de los nuevos contenidos funcionales que se realiza al amparo del
articulo 4 de la LOABORM mediante la modificacidn de los Estatutos del Organismo, sea

acorde y coherente con los fines que el articulo 3 del mismo texto legal le asigna”.

TERCERO.- En cuanto a la Memoria de Analisis e Impacto Normativo (MAIN),
advierte el Dictamen que se ha realizado un insuficiente tratamiento del impacto
presupuestario de la futura norma, tal como manifiesta, de igual modo, el informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos. Este extremo debe ser subsanado para que una vez
cuantificado el impacto presupuestario se pueda determinar si el coste que este supone
puede ser asumido con los créditos disponibles sin necesidad de modificaciones
presupuestarias, para lo cual serd necesario indicar las partidas presupuestarias afectadas
especificando la respectiva valoracion monetaria. Si el coste no puede ser financiado con
los créditos presupuestarios disponibles sin recurrir a modificaciones presupuestarias,
sera necesario detallar la modificacién que se propone, su cuantificaciéon y su fuente de

financiacion.

CUARTO.- A la vista del Dictamen n2 75/2021 emitido por el Consejo Juridico, por
esta Secretaria General se procede a subsanar las deficiencias advertidas, solicitando los
informes preceptivos sefialados, la justificacion del impacto presupuestario y de la
adecuacion de las nueva funciones a los fines del OABORM a través de la elaboracion de
una nueva MAIN, la modificacién del texto del Proyecto en los términos indicados y la
incorporacion de la Propuesta del Consejero competente (actualmente, Consejero de

Presidencia, Turismo y Deportes) al Consejo de Gobierno.

A estos efectos se incorporan al expediente los siguientes documentos:
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1.- Comunicacioén interior de fecha 29 de junio de 2021 remitida por la Direccién

General de Presupuestos y Fondos Europeos.

2.- Informe de la Direcciéon General de Funcion Publica de fecha 29 de septiembre
de 2021 al que se acompaifa certificados favorables de la Mesa Sectorial de
Administracion y Servicios y del Consejo Regional de la Funcién Publica.

3.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo de fecha 4 de junio de 2021

firmada por el Gerente del OABORM vy a la que se acompaiia nueva propuesta y nuevo

muestran en los recuadros.

borrador del Proyecto de Decreto de fecha 4 de junio de 2021.

2021 09:13:48

4.- Informe de Impacto presupuestario del OABORM de fecha 2 de julio de 2021,

29/10

elaborado una vez aprobada la nueva Ley de Presupuestos Generales de la CARM para

2021 (Ley 1/2021, de 23 de junio).

5.- Borrador de la Propuesta al Consejo de Gobierno a suscribir por el Consejero

de Presidencia Turismo y Deportes.

CONSIDERACIONES

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de

PRIMERA.- PROCEDIMIENTO, INFORMES PRECEPTIVOS Y JUSTIFICACION DEL

ALCANCE PRESUPUESTARIO
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Como se ha expuesto, a la vista de lo advertido en el Dictamen emitido por el
Consejo Juridico, por esta Secretaria se retrotrae el procedimiento y se solicitan los
informes preceptivos indicados por la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Estos informes son emitidos por la Direccion General de Presupuestos y Fondos

europeos y por la Direccién General de Funcion Publica.

En cuanto al informe elaborado por la Direccion General de Presupuestos este

indica expresamente que la disposicion objeto del mismo no contiene ninguna
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disposicion en materia presupuestaria aunque, “de conformidad con la disposicion

adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
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aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, si el citado
Proyecto de Decreto “pudiera generar mayores obligaciones econdmicas o una
disminucion de los ingresos, en el presente o en futuros ejercicios, respecto a los previstos
inicialmente en los presupuestos del ejercicio corriente”, deberd ser remitido para su
informe preceptivo por esa Direccion General, debiendo acompafiarse la memoria
econdmica a la que se refiere el mencionado precepto legal, en la que en cada caso se
detallen las posibles repercusiones presupuestarias de su aplicacion, teniendo en
consideracion que ha sido aprobada la Ley 1/2021, de 23 de junio, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2021.

A este respecto, hay que sefialar que, atendiendo a la Resolucion de 13 de febrero de
2015, de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la que se
dispone la publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia” del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, “el
Informe de Impacto Presupuestario que se incluye en la MAIN no sustituye a la memoria
econdémica que recoge la disposicion adicional primera del Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la
Regidon de Murcia...”. El contenido de dicha memoria econémica debe ajustarse a lo
dispuesto en la Orden de 5 de junio de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda,
por la que se reqgula el contenido y alcance de la memoria econdmica de las repercusiones
presupuestarias de los proyectos de disposicion legal o reglamentaria de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma de la Regidon de Murcia”.

Una vez se da traslado al OABORM del anterior informe, se remite por dicho
Organismo para su incorporacion al expediente, Memoria de impacto presupuestario
del Proyecto de Decreto una vez aprobada la Ley 1/2021, de 23 de junio, de
Presupuestos Generales de la CARM en el que en sintesis se concluye que “El Impacto
en el Estado de Gastos en del Organismo Autdnomo derivado de su puesta en
funcionamiento seria financiado con cargo a los créditos disponible en el Presupuesto

del Organismo, sin necesidad de efectuar ninguna modificacion presupuestaria. Y en el
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estado de ingresos del Presupuesto del Organismo Auténomo, la puesta en marcha de
estas funciones, no supone minoracion alguna del mismo”.

Por su parte, la Direccién General de Funcidén Publica a peticidon de esta Secretaria
General emite informe con fecha 29 de septiembre de 2021. Junto a él se acompaian
los informes favorables de la Mesa Sectorial de Administracidn y Servicios y del Consejo
Regional de la Funcién Publica y de su contenido cabe desatacar que incide en la
justificacion de las funciones que asume el OABORM con la modificacién propuesta por
este Proyecto normativo y su encuadre dentro de los fines establecidos por la Ley de
creacion del mismo en su articulo 3, en concreto, dentro de la industria grafica. Asi dice
expresamente que:

“Estas nuevas funciones de digitalizacion y destruccion de la documentacion
previamente digitalizada se integrarian dentro del concepto amplio y actual de servicios
de industria grdfica, siendo la digitalizacion un proceso conocido por las unidades de
preimpresion, donde se digitalizan los originales recibidos como fotogrdfias,
ilustraciones, grdficos, textos, etc.

Por tanto, la digitalizacion documental forma parte del dmbito funcional de las
profesiones vinculadas a las artes grdficas y, por tanto, de forma implicita, entran dentro
de los fines establecidos por la norma creadora del OABORM. Si bien, seria deseable que
la Ley de creacion del OABORM explicitara estas nuevas actividades dentro de las
funciones que, en particular, le corresponden.

En este sentido, no es extrafio a la actividad de las artes grdficas que en las empresas
existan secciones de digitalizacion y de preimpresion digital para digitalizar imdgenes,
realizar publicaciones electrdnicas, tratamiento de textos e imdgenes y obtencion digital

de formas impresoras e impresion digital, etc.
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SEGUNDA: JUSTIFICACION DE LAS NUEVAS FUNCIONES A LA NORMATIVA VIGENTE ASi
COMO ADECUACION DE LAS MISMAS AL FIN DE LA INDUSTRIA GRAFICA

De conformidad con el articulo 3 de la LOABORM, el Organismo Auténomo tiene los
siguientes fines: “a) la gestion del servicio publico de publicacion del “Boletin Oficial de
la Regidn de Murcia”; b) el servicio de industria grdfica de los drganos institucionales de
la Region de Murcia y Administracion Regional; y c) el servicio de industria grdfica a

instancias de otras administraciones o de sus organismos dependientes”.

El articulo 4 de la Ley 6/2009, de 9 de octubre, de creacién del Organismo Auténomo
“Boletin Oficial de la Regién de Murcia”, establece las funciones del organismo

autonomo aludiendo, en primer lugar, a las “que se determinen en sus estatutos”.

Advierte el Consejo Juridico en su Dictamen que no ha sido justificado el hecho de que
para atribuir unas nuevas funciones a través de sus Estatutos al OABORM, estas deben
tener encaje en los fines de dicho Organismo y que no debe presumirse que éstas
funciones encajan en los fines de industria grafica.

Cabe decir que con la nueva documentacidn incorporada al expediente se entiende que
este extremo queda justificado haciéndose mencién expresa al mismo en la nueva MAIN
elaborada por el OABORM y en el Informe emitido por la Direccién General de la Funcién

Publica.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas, establece en su Disposicién Transitoria Primera, relativa al
archivo de documentos que, siempre que sea posible, los documentos en papel
asociados a procedimientos administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de
la ley, deberan digitalizarse de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa
reguladora aplicable. Asimismo, el articulo 27 dispone que se entiende por digitalizacion

el proceso tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro



29/10/2021 09:13:48

28/10/2021 15:29:50 | INSA MARTINEZ, GUILLERMO

ROBLES MATEQ, MARIA

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cee272f9-3887-¢190-8088-0050569b6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

el

Region de Murcia Vicesecretaria
Consejeria de Presidencia,
Turismo vy Deportes

Secretaria General

soporte no electrénico en un fichero electrénico que contiene la imagen codificada, fiel
e integra del documento. Esta obligacion de la Administracidn Publica de digitalizar sus

archivos entré en vigor el 2 de octubre de 2016.

Justifica la MAIN la demanda de este servicio de digitalizacion y destruccion de
documentos en la Administracién Regional y la capacidad técnica del OABORM para
asumir la prestacidn de este servicio, siendo necesario para ello la modificacion de sus

Estatutos.

Se modifica la Exposicion de Motivos del Decreto incorporando la mencién
expresa a que la ejecuciéon de estas funciones se realizan por el Organismo Auténomo
teniendo en cuenta las referencias normativas y técnicas (normativa autondmica,
estatal y decretos y recursos técnicos) que vienen impuestas por el ordenamiento
juridico a la Administracién Publica en materia de documentos electrénicos, creacién de
copias electrdnicas, archivos electrénicos y conservacion del patrimonio documental.
Asimismo, se indica que el Organismo Autdnomo actua conforme a lo dispuesto en las
normas técnicas de interoperabilidad correspondientes, lo que permite otorgar a cada
documento electrénico el mismo valor que tiene el documento base en soporte papel
gue reproduce mediante la asignacion de los oportunos metadatos.

En cuanto a la destruccidon documental , se justifica que esta se realiza con sujecidén a lo
dispuesto en la Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental dela
Regidn de Murcia y al Decreto 302/2011, de 25 de noviembre, en el que se recogen las

reglas sustantivas que rigen el expurgo de documentos.

También se aclara expresamente en la MAIN que “estas nuevas funciones de
digitalizacién y de destruccién de documentacidn digitalizada se integrarian en los fines
del Organismo Auténomo previstos en su Ley de creacién, en concreto, en el de servicio

de la Industria Grafica, tal y como se indica en el Informe del Jefe de Servicio de Sistemas



Region de Murcia Vicesecretarfa
T Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

Secretaria General

Integrados y Organizaciéon Productiva de este Organismo, solicitado para esta

tramitacion”.

Este ultimo informe es transcrito en la MAIN y expresamente afirma que “las
funciones de digitalizacion y destruccion documental, vienen asociadas con el servicio

de la industria grafica...”.

A la vista de lo expuesto, una vez analizada la informacidn recibida, por este

Servicio Juridico se considera que se ha dado cumplimiento a lo dictaminado por el

29/10/2021 09:13:48 |

Consejo Juridico de la Regidon de Murcia, por lo que procede volver a remitir del
expediente administrativo para su valoracion, conforme a lo establecido en el articulo

12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo del Consejo Juridico de la Regidon de Murcia.

(Documento firmado electrénicamente al margen)

V oB °
EL VICESECRETARIO LA TECNICO CONSULTOR
B Guillermo Insa Martinez Maria Robles Mateo
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cee272f9-3887-¢190-8088-0050569b6280
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COMUNICACIONES INTERIORES DE LA CARM
Regién de Murcia
- CONSEJERIA PRESIDENCIA, TURISMO Y
a DEPORTES Salida n°: 207356/2021

S/Ref:
N/Ref: IRS50R

COMUNICACION INTERIOR

Murcia

DE: O. A. BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA - SERVICIO GESTION
ECONOMICO-ADMIVA. Y FINANIERA

A: CONSEJERIA PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES - SECRETARIA GENERAL
PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES - VICESECRETARIA PRESIDENCIA,
TURISMO Y DEPORTES

3 4 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ASUNTO: CONTESTACION INFORME ECONOMICO MAIN modificacion Decreto
8/2014 Estatutos BORM

En relacion con su Comunicacién Interior 203545/2021 por la que nos solicita si hay tras
la aprobacion de la Ley de Presupuestos para 2021 hay alguna incidencia por la que haya
de emitir informe la D.Gral de Presupuedos, le informo tal y como se desprende del
informe del Servicio Econémico adjunto, que

Tras la aprobacion de la Ley de Presupuestos 1/20201 de 23 de junio de Presupuestos
Generales de la CARM para el ejercicio 2021 y respecto al impacto presupuestario del
proyecto de decreto por el que se modifica el decreto n® 8/2014, de 21 de febrero, por el
gue se aprueban los estatutos del Organismo Autonomo Boletin oficial de la Region de
Murcia,

El Impacto en el Estado de Gastos en del Organismo Auténomo derivado de su puesta en
funcionamiento seria financiado con cargo a los créditos disponible en el Presupuesto del
Organismo, sin necesidad de efectuar ninguna modificacion presupuestaria. Y en el
estado de ingresos del Presupuesto del Organismo Autdbnomo, la puesta en marcha de
estas funciones, no supone minoracion alguna del mismo.

02/07/2021 14:19:38 ]
/sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-d228639f-db2f-401¢-1¢58-0050569h34e7

Francisco Jodar Alonso. Gerente

[JODAR ALONSO, FRANCISCO

1/0



Consejo Juridico
de la Region de Murcia

~ . Dictamen n° 308/2021
Senores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 15 de
diciembre de 2021, con la asistencia de los
seflores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
3 Letrado-Secretario General: petici(')n. de consulta por el Ilr.nor. Sr.
Contreras Ortiz. Secr.etarlo. Genergl de la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes (por
delegacion del Excmo. Sr. Consejero),
mediante oficio registrado el dia 9 de noviembre de 2021
(COMINTER 327955 2021 11 09-09 56), sobre Proyecto de Decreto por
el que se modifica el Decreto n° 8/2014, de 21 de febrero, por el que se
aprueban los estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la
Region de Murcia (exp. 2021 311), aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

muestran en los recuadros.

15/12/202113:18:45]

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El Proyecto de Decreto sobre el que versa este Dictamen
ya fue objeto de otro anterior, el 75/2021, que concluyé indicando a la
Consejeria consultante la necesidad de realizar diversas actuaciones para
completar el procedimiento de elaboracion reglamentaria, subsanando las
omisiones que en aquel dictamen se advertian, a saber:

15/12/2021 13:14:35] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

- La de los preceptivos informes de las consejerias competentes en
materia de organizacion administrativa y hacienda, que exige el articulo 41.2
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico
de la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en el procedimiento de elaboracién de los Estatutos de los
organismos autdonomos.

- El insuficiente tratamiento que del impacto presupuestario de la
futura norma se contenia en la MAIN.

> [ CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA
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nidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

- Una adecuada justificacion acerca de la incardinacion de las nuevas
funciones (digitalizacion y destruccion de documentos administrativos) que
se pretende atribuir al Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Region de
Murcia (en adelante, OABORM) entre los fines del ente, establecidos por el
articulo 3 de su Ley de creacion (Ley 6/2009, de 9 de octubre).

Cabe dar por reproducidos los antecedentes de aquel Dictamen en
orden a evitar innecesarias repeticiones, por lo que en el presente solo se
recogen las actuaciones realizadas tras la aprobacion e aquél el 22 de abril
de 2021, sin perjuicio de recordar ahora que la norma proyectada persigue
modificar los Estatutos del OABORM (aprobados por Decreto 8/2014, de 21
de febrero), para incorporar entre sus funciones, enumeradas en el articulo 3
de aquéllos, tanto la digitalizacion de documentos asociados a
procedimientos administrativos ya finalizados como la destruccion de
documentos administrativos, siempre que en ambos supuestos medie un
encargo realizado por un poder adjudicador de los que el organismo sea
medio propio.

SEGUNDO.- Solicitados los informes preceptivos de las Consejerias
competentes en materia de hacienda y organizacion administrativa, se unen
al expediente los siguientes documentos:

- Comunicacion interior de la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Europeos en la que se indica que “la modificacion propuesta no
contiene ninguna disposicion en materia presupuestaria sobre la que se
tenga que pronunciar esta Direccion General”.

La indicada comunicacion interior no consta entre la documentacion
remitida al Consejo Juridico. Se tiene constancia de ella, no obstante, por
medio de la comunicacion que el 30 de junio de 2021 dirige la Vicesecretaria
de la Consejeria consultante al OABORM, informando de su contenido y
requiriéndole informacion adicional, en los siguientes términos:

“No obstante, nos precisa [la Direccion General de Presupuestos y
Fondos Europeos] que la elaboracion de la MAIN no supone la sustitucion
de la Memoria Economica que recoge la disposicion Adicional Primera del
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utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia. Es por ello,
que debe precisarse por dicho Organismo si, una vez aprobada la Ley
1/2021, de 23 de junio de Presupuestos Generales de la CARM, para el
ejercicio 2021, las previsiones de gasto contempladas en la MAIN para
llevar a cabo el objeto que se regula en la modificacion Estatutaria, genera
mayores obligaciones economicas o una disminucion de ingresos en el
presente o en futuros ejercicios, respecto a los previstos inicialmente en el
presupuesto del ejercicio corriente, tal como indica dicha Disposicion
Adicional de la Ley de Hacienda. En este caso, deberd elaborarse la
memoria economica siguiendo lo indicado en la Orden de 5 de junio de 2020
de la Consejeria de Presidencia y Hacienda y remitirlo de nuevo a esta
Secretaria General para volver a solicitar informe a la Direccion General
de Presupuestos y Fondos Europeos. Si, por el contrario, no supone ninguna
modificacion de las indicadas con afeccion presupuestaria, rogamos que asi
nos lo indique expresamente”.

Por el OABORM, mediante comunicacion interior de 2 de julio, se
contesta a este requerimiento que tras la aprobaciéon de la Ley de
Presupuestos para el ejercicio 2021, “el impacto en el Estado de Gastos del
Organismo Autonomo derivado de su puesta en funcionamiento [de las
modificaciones proyectadas] seria financiado con cargo a los créditos
disponibles en el Presupuesto del Organismo, sin necesidad de efectuar
ninguna modificacion presupuestaria. Y en el estado de ingresos del
Presupuesto del Organismo Autonomo, la puesta en marcha de estas
funciones, no supone minoracion alguna del mismo”, segin se concluye en
informe de impacto presupuestario, de la misma fecha, evacuado por el
Servicio de Gestion Economico-Financiera de la Secretaria General de la
Consejeria de adscripcion del Organismo.

- Informe de la Direccion General de Funcion Publica, de 29 de
septiembre de 2021, que junto a diversas consideraciones relativas a la
preceptividad del informe y al marco normativo aplicable, efecttia la
siguiente respecto a la adecuacion entre las nuevas funciones y los fines del
OABORM:
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“Estas nuevas funciones de digitalizacion y destruccion de la
documentacion previamente digitalizada se integrarian dentro del concepto
amplio y actual de servicios de industria grafica, siendo la digitalizacion un
proceso conocido por las unidades de preimpresion, donde se digitalizan los
originales recibidos como fotografias, ilustraciones, grdficos, textos, etc.

Por tanto, la digitalizacion documental forma parte del ambito
funcional de las profesiones vinculadas a las artes grdficas y, por tanto, de
forma implicita, entran dentro de los fines establecidos por la norma
creadora del OABORM. Si bien, seria deseable que la Ley de creacion del
OABORM explicitara estas nuevas actividades dentro de las funciones que,
en particular, le corresponden.

En este sentido, no es extraio a la actividad de las artes grdficas que
en las empresas existan secciones de digitalizacion y de preimpresion digital
para digitalizar imadgenes, realizar publicaciones electronicas, tratamiento
de textos e imdgenes y obtencion digital de formas impresoras e impresion
digital, etc.

En conclusion, las tareas de digitalizacion de documentos e imagenes,
asi como otras operaciones conexas a ellas forman parte, hoy en dia, del
dmbito funcional de las artes grdficas, que obviamente deben realizarse, en
este caso, segun las reglas técnicas de la industria grdfica y de conformidad
con las referencias normativas y técnicas que imponga el ordenamiento
juridico en materia de documentos electronicos, creacion de copias
electronicas, archivos electronicos y conservacion del patrimonio
documental, y en definitiva de conformidad con las garantias y limitaciones
que la normativa de archivos y proteccion del patrimonio documental, asi
como el Esquema Nacional de Interoperabilidad, establecen”.

El referido informe sefiala, igualmente, que el Proyecto ha sido objeto
de negociacidn en la Mesa Sectorial de Administracion y Servicios de 17 de
septiembre de 2021 e informado en sentido favorable por el Consejo
Regional de la Funcion Publica en sesion de igual fecha. Los certificados
acreditativos de tales actuaciones, que se adjuntan al informe de Funcion
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Publica segiin se indica en éste, no han sido sin embargo incorporados a la
documentacion remitida al Consejo Juridico.

TERCERO.- El 4 de junio de 2021 se elabora una nueva version de
la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) que trascribe el
informe de impacto presupuestario evacuado por el Servicio de Gestion
Econdémico-Financiera de la Secretaria General de la Consejeria de
adscripcion del Organismo, el cual analiza el impacto de las nuevas
funciones en el presupuesto de gastos, con expresion de los correspondientes
costes materiales y de personal, desglosados por cada una de las nuevas
funciones. Del mismo modo, en cuanto a los ingresos, se identifican con la
compensacion tarifaria por la prestacion de servicios en su calidad de medio
propio y se “prevé que las tarifas aplicables al servicio financiaran como
minimo los costes del mismo”. En cualquier caso, tras sefialar que estos
ingresos tienen caracter no presupuestario, concluye el informe que “la
puesta en marcha de estas funciones, no supone minoracion alguna en el
Estado de Ingresos del Presupuesto del Organismo Autonomo”.

De igual modo, incorpora la Memoria una justificacion acerca de la
adecuacion de las nuevas funciones a los fines legales del organismo, en
concreto al de servicio de industria grafica, para lo que trascribe un informe
del Jefe de Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del
OABORM, de fecha desconocida, que no se ha incorporado al expediente
remitido al Consejo Juridico, y que, segiin la MAIN, se expresa en los
siguientes términos:

“Las funciones de digitalizacion y destruccion documental, vienen
asociadas con el servicio de industria grdfica. En la unidad de preimpresion
se realiza, entre otras actividades, la recepcion y comprobacion de
originales, se digitalizan por captura unica o mediante la digitalizacion
linea a linea (normalmente los originales que se reciben suelen ser
ilustraciones y fotografia digitales, extracciones de pdf, grdficos por
ordenador, textos...).

El BORM convierte documentos en soporte papel con adobe acrobat,
asi como transforma archivos de Microsoft office a pdf. De igual forma y
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dentro del ambito de las artes grdficas, se realiza la actividad de escanear
un texto que tenemos en formato papel, se pasa por un software y el
programa interpreta el grafico como texto conservando ademas el formato
de tablas y dibujos que tenga el documento original. De hecho realizamos
trabajos en formato electronico como el boletin epidemiologico de la
Consejeria de Salud.

tran en los recuadros.

Todo ello sin olvidar lo establecido en la Resolucion de 14 de junio de
2019 de la Direccion General de Trabajo, por la que se registra y publica el
convenio colectivo estatal de artes grdficas, manipulado de papel,
manipulado de cartas, editoriales e industrias auxiliares 2019-2020, que
incluye en el ambito funcional las actividades entre otras de:

15/12/202113:18:45]

a) La composicion y fotograbado de texto ya sea ... digital...

b) La reproduccion de textos e imagenes por cualquiera de los
distintos sistemas o procedimientos existentes ... digital...

c¢) La impresion de textos o imdgenes por cualquier sistema o
procedimiento existente en la actualidad o que pudiera existir en el
futuro...impresion digital...

CONCLUSION: ElI BORM tiene que adaptarse a las nuevas
necesidades de las administraciones territoriales, con el fin de no estancarse
v asi poder satisfacer a nuestros grupos de interés. Por ello el BORM ante
la disminucion de trabajos de impresion, debido al impulso por parte de la
administracion electronica, hace necesario un cambio de negocio en el
dambito de las artes grdficas.

15/12/2021 13:14:35] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

Es necesario adaptarse con rapidez a las necesidades de la CARM,
ofreciendo mas recursos aparte de la impresion de documentos, incluyendo
productos como la digitalizacion, la ejecucion de la destruccion documental
y centro de impresion y ensobrado de la Comunidad. En un futuro el papel
desaparecerd y por tanto es necesario adaptarse a la demanda de los
clientes, la impresion digital es muy importante actualmente y por ello en

imprimible de un documen
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este Organismo Autonomo tenemos recursos materiales y personales para
cubrir la demanda de la Comunidad Autonoma.

La digitalizacion esta transformando el sector de las artes graficas de
manera importante, de hecho actualmente el Organismo, tiene demandas de
Organos Administrativos de la CARM para la conversion de documentos en
papel a pdf o en documentos electronicos. Actualmente el BORM, realiza
impresos que incorporan sistemas de seguridad y verificacion (impresos del
IMAS, Agencia Tributaria, Direccion General de Salud...). Para concluir,
serialar que el BORM ofrece todo lo necesario para cambia el ciclo de vida
de un documento: transporte seguro, digitalizacion, expediente electronico,
copia auténtica, custodia de documentos electronicos y acceso a la
informacion, almacenamiento de documentos y destruccion certificada.

Las ventajas de la digitalizacion certificada de documentos ofrecidas
por el BORM son: fiabilidad, calidad y seguridad, medio propio de la
CARM, experiencia en transporte, manejo, manipulacion, destruccion y
trazabilidad de la cadena de custodia, instalaciones, procesos, equipo
humano preparado para poder prestar los servicios con seguridad logica y
fisica, independientemente que la no prestacion del servicio conllevaria la
externalizacion del mismo por la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia”.

CUARTO.- Se ha incorporado al expediente, asimismo, la propuesta
de Acuerdo que el Consejero titular del Departamento impulsor de la
iniciativa normativa formulara al Consejo de Gobierno para la aprobacion
del Proyecto como Decreto.

QUINTO.- El 29 de octubre la Vicesecretaria de la Consejeria
impulsora del Proyecto evacua informe que concluye que se ha dado
cumplimiento a lo indicado en el Dictamen 75/2021 de este Consejo Juridico,
por lo que procede volver a remitir el expediente en solicitud de consulta.

SEXTO.- El 4 de noviembre de 2021, el Secretario General de la
Consejeria consultante diligencia un texto de Proyecto como el ultimo y
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definitivo que se somete a consulta del Consejo Juridico, una vez recogidas
las observaciones de nuestro Dictamen 75/2021.

Dicho texto consta de una parte expositiva innominada y un articulo
unico.

En tal estado de tramitacién y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite de nuevo el
expediente al Consejo Juridico en solicitud de dictamen, mediante
comunicacion interior del pasado 9 de noviembre de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter v alcance del Dictamen, habilitacion legal v
procedimiento.

Cabe dar por reproducidas las consideraciones que en relacion con los
aludidos extremos se formularon en nuestro Dictamen 75/2021, sin perjuicio
de sefialar ahora que, en cuanto al procedimiento y una vez realizadas las
actuaciones que alli se enumeraban como omitidas, recabados los informes
preceptivos e incorporado un informe sobre impacto presupuestario a la
MAIN, cabe estimar que el procedimiento de elaboracioén reglamentaria no
presenta carencias esenciales.

No obstante, si ha de advertirse que en la conformacion del expediente
remitido a este Organo Consultivo y en contra de lo preceptuado por el
articulo 46.2,a) del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de
2 de abril, no se han incorporado diversos documentos que cabria calificar
como antecedentes que pueden influir en el dictamen, en particular el
informe del Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del
OABORM vy la comunicacion interior de la Direccion General de

8
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Presupuestos y Fondos Europeos, de los que inicamente se tiene constancia
por medios indirectos, al reproducirse su contenido (no se sabe si de forma
total o meramente parcial) en otros documentos, €stos si obrantes en el
expediente anexo a la consulta.

SEGUNDA.- De la adecuacion de las nuevas funciones a los fines del
Organismo Auténomo.

Ya sefialamos en el Dictamen 75/2021 de constante cita, que las
funciones que pretenden atribuirse a un organismo auténomo han de estar
relacionadas con los fines que le asigna su Ley de creacion.

Como ya se ha indicado supra el Proyecto persigue anadir dos
funciones al elenco de las que el articulo 3 de los Estatutos ya asigna al
OABORM. Tales funciones, que segin la propia MAIN no son
reconducibles a ninguna de las que el organismo ya tiene establecidas en su
norma estatutaria, serian las de digitalizacion y destruccion de documentos,
cuando mediara el encargo de un poder adjudicador del que el Organismo
tenga la consideracion de medio propio.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 1.3 y 4 LOABORM,
el Organismo tiene la consideracion de medio propio instrumental de la
Administracion Regional y de los organismos y entidades de derecho publico
dependientes de ella que tengan la condicion de poder adjudicador, para la
edicion, publicacion, distribucion y venta en las materias que constituyen sus
fines, y especialmente para la ejecucion de los trabajos de imprenta. En
virtud de este caricter y segun el articulo 5.2 de los Estatutos, la
Administracion Regional y los organismos y entidades de derecho publico
dependientes de ella que tengan la condicion de poder adjudicador podran
encomendar directamente al Organismo Autéonomo la realizacion de
trabajos, servicios y encargos sobre las materias que constituyen sus fines,
viniendo el organismo obligado a su realizacion y prestacion.

Cabe anadir que la exigencia de que los encargos que los poderes
adjudicadores realicen a las entidades que tengan la condicion de medio
propio de aquéllas estén referidos a los fines de estas ultimas también inspira
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la normativa de contratos del sector publico, cuando el articulo 32, apartados
2,letrad) y 6, de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las
Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), relaciona los encargos a
realizar a las entidades que tengan la consideracion de medios propios
personificados con el objeto social de estas tultimas.

En consecuencia, los encargos que un 6rgano o una entidad de derecho
publico de la Administracion regional pueda efectuar al OABORM en
atencion a la condicion de éste como medio propio de aquél se limitan a los
que vengan referidos a la edicion, publicacion, distribucion y venta en las
materias que constituyen los fines del organismo autonomo, y especialmente
para la ejecucion de los trabajos de imprenta.

De conformidad con el articulo 3 LOABORM, el organismo
autobnomo tiene los siguientes fines: a) la gestion del servicio publico de
publicacion del «Boletin Oficial de la Region de Murciay; b) el servicio de
industria grafica de los 6rganos institucionales de la Regién de Murcia y
Administracion Regional; y c) el servicio de industria grafica a instancias de
otras administraciones o de sus organismos dependientes.

Por su parte, el articulo 4 LOABORM remite a los Estatutos la
determinacion de las funciones a ejercer por el Organismo Auténomo. De
modo que, como ya adelantamos en nuestro anterior Dictamen sobre el
Proyecto consultado, en una interpretacion conjunta y sistematica de los
preceptos citados, cabe concluir que, para que los Estatutos del Organismo
puedan encomendarle nuevas funciones a realizar como medio propio de la
Administracion regional, tales funciones habran de tener encaje entre los
fines del Organismo.

De los fines que la Ley de creacion del OABORM le asigna, y
descartado el de la publicacion del Diario Oficial, s6lo el de prestacion del
servicio de industria grafica para la Administracion regional y sus 6rganos
institucionales podria amparar la atribucidén al organismo, como medio

10
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propio, de las funciones de digitalizacion de documentos y la destruccion de
los documentos en soporte papel que ya hayan sido objeto de digitalizacion.

Por contraposicion a la absoluta falta de justificacion en el expediente
acerca del encuadramiento de tales funciones en el servicio de industria
grafica que advertiamos en nuestro Dictamen 75/2021, sendos informes
posteriores, el de la Direccion General de Funcidn Publica y el del Servicio
de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del propio OABORM,
cuyo contenido se ha incorporado a la tltima version de la MAIN, razonan
acerca de la incardinacion de aquellas funciones en el servicio de industria
grafica en los términos que han quedado resefiados en los Antecedentes
segundo y tercero del presente Dictamen.

Los referidos informes se centran en la digitalizacion de documentos,
que consideran como un proceso que se realiza habitualmente por las
unidades de preimpresion de la industria grafica, en las que se transforman
los originales recibidos en soportes diferentes del digital a este formato,
como de hecho se contempla de forma expresa en el convenio colectivo
aplicable a este sector de actividad.

De conformidad con tales informes, la actividad material de
digitalizacion estaria incardinada dentro de las que son propias de la industria
grafica. Dicha actividad seria, en esencia, similar a la funcién de
digitalizacion que define el articulo 27.3, b) LPACAP como "el proceso
tecnoldgico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro
soporte no electronico en un fichero electronico”. La garantia del resultado
de dicha labor de digitalizacion respecto de los documentos administrativos,
es decir que el fichero electronico resultante contenga “la imagen codificada,
fiel e integra del documento”, que exige el indicado precepto legal, vendria
dada por el cumplimiento por parte del OABORM de todo el elenco
regulador de la actividad en el ambito de la Administracion Publica, como
también ahora se justifica en las memorias de nueva incorporaciéon al
expediente, que enumeran todas las normas juridicas y técnicas (incluidas las
NTI o normas técnicas de interoperabilidad) que se contemplaran por el
organismo auténomo en el ejercicio de su labor digitalizadora y que se
adjuntan como anexo a la MAIN.

11
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De dicho marco normativo se desprende que el resultado final del
proceso de digitalizacion serd la creacion de un documento electrénico,
entendido éste como objeto digital formado por la imagen electrénica
obtenida, sus metadatos y, si procede, la firma asociada al proceso de
digitalizacion. Los componentes de este documento electrénico generado
mediante la digitalizacion, ademas, habran de ajustarse a las exigencias de la
NTI especifica de Documento Electrénico.

En consecuencia, la digitalizacion que pretende atribuirse al
OABORM seria incardinable en la labor de reproduccion documental, que
es clasica de la industria grafica (asi, el articulo 1.3 del convenio colectivo
del sector sefiala dentro de su &mbito funcional la “la reproduccion de textos
o imadgenes por cualquiera de los distintos sistemas o procedimientos
existentes en la actualidad o que puedan existir en el futuro: manual
(dibujo), fotogrdfico, fotomecanico, electronico, informatico, digital, etc.,
sobre cualquier material sensible, incluidos los soportes de informatica
grabados"), si bien cualificada por el objeto sobre el que se trabaja
(documentos administrativos), y las peculiares caracteristicas de su resultado
(copias con valor de originales).

Cabe admitir, en definitiva, que la digitalizacién de documentos,
funcion que se pretende adicionar a las propias del OABORM puede
incardinarse en el fin de prestacion del servicio de industria grafica, previsto
en el articulo 3 de su Ley de creacion.

Por el contrario, la eventual reconduccion de la funcidén de destruccidon
de documentos administrativos al concepto de industria grafica no ha sido
objeto de justificacion en el expediente, ni antes ni después de nuestro
anterior Dictamen, pues si bien la ultima version de la MAIN, a diferencia
de las anteriores, si recoge ya las normas y procedimientos que habran de
seguirse para proceder a la destruccion de los documentos en soporte papel
una vez digitalizados, obvia relacionar esta funcion con los fines que son
propios del organismo. De hecho, solo existe una genérica afirmacion en la
primera frase del informe del Servicio de Sistemas Integrados y
Organizacion Productiva del OABORM, cuando sefiala que “las funciones

12
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de digitalizacion y destruccion documental vienen asociadas con el servicio
de industria grafica”. Carece de desarrollo ulterior respecto de la funcidn de
destruccion documental, por lo que cabe reiterar que, prima facie, no es
sencillo llegar a incardinar dicha actividad en el servicio de industria grafica,
toda vez que aqui ya no se trata de crear o recrear textos o imagenes y
plasmarlos en un determinado soporte, sino de eliminar documentos, en una
actividad que puede asociarse mas con la gestion documental o, incluso, la
eliminacién de residuos y que se ve intensamente afectada por la normativa
en materia de archivos y conservacion del patrimonio documental, que
establece numerosas limitaciones y garantias acerca de la destruccion de los
documentos administrativos.

So6lo en una interpretacion muy amplia del concepto de industria
grafica que acogiera no solo las funciones que de forma mas evidente
conforman este sector, como la edicidon y reproduccion de textos, sino
también otras conexas, podria llegar a considerarse la destruccion de los
documentos originales como un cometido de industria grafica, al modo de
un servicio adicional o complementario al de digitalizacidon, que elimina el
documento en soporte papel, innecesario una vez que el documento ya se ha
digitalizado y puede archivarse en modo electronico. En esta concepcion,
que es la que parece plasmarse en la MAIN al reproducir el informe del
Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion Productiva del OABORM,
la destruccion de los documentos deviene, en la practica, en una mera
consecuencia de la digitalizacion, como fase final de lo que denomina como
cambio de ciclo de vida de un documento y que se integraria en un servicio
global que abarcaria las siguientes actuaciones: “transporte seguro,
digitalizacion, expediente electronico, copia auténtica, custodia de
documentos electronicos y acceso a la informacion, almacenamiento de
documentos y destruccion certificada’.

Ahora bien, dicha interpretacion no esta exenta de dificultades. En
primer lugar porque, conforme a esta concepcion, la destruccion de
documentos que asumiria el OABORM seria un mero proceso fisico,
material, sin sustantividad juridico-administrativa propia diferenciada de la
digitalizacion, en la medida que no comportaria la adopcion por el organismo
de decision administrativa alguna, que ya le vendria dada por el poder

13
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adjudicador que realiza el encargo del servicio, mediante una orden que
integraria la digitalizacion y la ulterior destruccion. Sin embargo, antes de
proceder a la destruccion material o fisica del documento, el OABORM si
habra de realizar una labor de control, siquiera minima, para comprobar que
existe la Orden de eliminacion y los informes preceptivos que imponen las
normas sobre archivos y patrimonio documental. Asi lo apunta la propia
exposicion de motivos del Proyecto, cuando afirma que en la destruccion de
los documentos “se garantizara” el previo cumplimiento de la normativa de
archivos y proteccion del patrimonio documental y, en consecuencia, que se
ha seguido el procedimiento reglado al efecto. Este incluye, conforme sefiala
la propia MAIN, el dictamen favorable de la Comision Calificadora de
documentos administrativos y la Orden del titular de la Consejeria
competente en materia de patrimonio documental. De donde se deduce que
parece constituirse al OABORM en el Gltimo tramite de control previo a la
destruccion material de los documentos, caracterizando asi esta funcion
como algo mas que un mero servicio de industria grafica complementario de
la digitalizacion, aunque aparezca estrechamente ligado a ésta.

En segundo lugar, ha de considerarse que la modificacion proyectada
no solo atribuye al OABORM la destruccion de los documentos previamente
digitalizados, sino también la de aquellos otros que “deban ser objeto de
destruccion por encargo de un poder adjudicador del que el organismo sea
medio propio”, desvinculando aqui de forma expresa la funcion destructora
y la digitalizacion.

De modo que, al menos respecto de estos documentos, la funcién de
destruccion documental goza claramente de sustantividad propia y
diferenciada respecto de la digitalizacion. Y esta diferenciacion tiene como
consecuencia que no quepa justificar la incardinacion de esta labor de
destruccion documental en los servicios de industria grafica meramente por
asociacion o conexion con la digitalizacion, sino que precisa de una
motivacion ad hoc que no se ha llegado a realizar a lo largo del
procedimiento de elaboracion reglamentaria.

En definitiva, la necesaria adecuacion entre funciones y fines del
organismo exige poder identificar las nuevas tareas con los servicios de
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industria grafica, para que la atribucion de los nuevos cometidos funcionales
que se realiza al amparo del articulo 4 LOABORM mediante la modificacion
de los Estatutos del Organismo, sea acorde y coherente con los fines que el
articulo 3 del mismo texto legal le asigna. Dicha justificacion puede
entenderse suficiente respecto de la digitalizacion de documentos, mas no
respecto de la destruccion de éstos, en particular respecto de los que no han
sido previamente digitalizados, por lo que procede dictaminar de forma
desfavorable la atribucion de este ultimo cometido al OABORM.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

TERCERA.- Observaciones al texto.

I. A la parte expositiva.

1. En el segundo parrafo de la parte expositiva debe adecuarse la cita
del Decreto de aprobacion de los Estatutos del OABORM a la que se utiliza
de forma ordinaria en la Administracidon regional y que sigue en este concreto
aspecto lo establecido en las Directrices de Técnica Normativa aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 (Directriz 73),
segun la cual la cita correcta seria “Decreto 8/2014, de 21 de febrero™.

2. En la férmula promulgatoria y de conformidad con la Directriz 16
de las de Técnica Normativa, no debe hacerse constar el informe de la
Direccidn de los Servicios Juridicos.

II. Al articulo tnico.

En la letra k) se alude a los documentos asociados a “procedimientos
administrativos finalizados”, expresion que es la que utiliza la Disposicion
transitoria primera de la LPACAP cuando establece que, siempre que sea
posible, los documentos en papel asociados a los procedimientos finalizados
antes de la entrada en vigor de dicha Ley, deberan digitalizarse.

De conformidad con la LPACAP, el procedimiento finaliza mediante
cualquiera de las formas previstas en los articulos 84 y siguientes, mediante

15
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resolucién, terminacién convencional, desistimiento, etc. De donde cabe
inferir que procedimiento finalizado equivale a procedimiento en el que
hubiera recaido ya una resolucion de terminacion. Sin embargo, los
documentos integrantes de dicho procedimiento no podrian ser
inmediatamente remitidos al OABORM para que éste procediera a su
tratamiento, pues de conformidad con los articulos 11 y 12 de la Ley 6/1990,
de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Region de
Murcia, tales documentos habran de permanecer en las oficinas que los han
originado hasta que carezcan de vigencia administrativa por haber producido
la totalidad de sus efectos, momento en que serdn transferidos al archivo
intermedio correspondiente.

De ahi que se sugiera completar la identificacion de los documentos
que podran ser objeto de digitalizacion por parte del OABORM como
aquellos asociados a procedimientos administrativos ya finalizados y que
carezcan de vigencia administrativa por haber producido la totalidad de sus
efectos.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto del
Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- Una vez subsanadas las omisiones puestas de manifiesto
en nuestro anterior Dictamen 75/2021, el procedimiento de elaboracion
reglamentaria se ha ajustado, en términos generales, a las normas que lo
rigen.

TERCERA.- Tiene caracter esencial la observacion relativa a la falta

de adecuacion entre la funcion de destruccion de documentos y los fines del
organismo, en lo referente a los documentos que no hayan sido previamente

16
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objeto de digitalizacion, conforme se razona en la Consideracion tercera “in
fine”.

CUARTA.- El resto de observaciones, de incorporarse al texto,
contribuirian a su mejora técnica.

tran en los recuadros.

No obstante, V.E. resolvera.
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DILIGENCIA RELATIVA AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
MODIFICA EL DECRETO N° 8/2014, DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE
APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL
DE LA REGION DE MURCIA EN RELACION CON LAS OBSERVACIONES
REALIZADAS EN LOS DICTAMENES N° 75/2021 Y N° 308/2021 DEL CONSEJO
JURIDICO DE LA REGION DE MURCIA.

En relacién con las observaciones realizadas por el Consejo Juridico en sus
Dictamenes n° 75/2021 y n° 308/2021, sobre el Proyecto de Decreto por el que se
modifica el Decreto n° 8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los estatutos
del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region de Murcia, en la presente
diligencia se da razén de aquellas observaciones que se incorporan al expediente:

1.- Con respecto alas observaciones realizadas en el Dictamen 75/2021 y teniendo
en cuenta las consideraciones efectuadas en el mismo, se retrotrajo el expediente y, con
caracter previo a su nueva remisiéon al Consejo Juridico se completaron los tramites

establecidos en el articulo 41.2 de la Ley 7/2004.

A estos efectos se incorporaron al expediente los informes preceptivos de la Direccion
General de Funcion Publica, emitido previa negociacion de la Mesa Sectorial de
Administracion y Servicios de 17 de septiembre de 2021 e informe favorable del Consejo
Regional de la Funcion Publica, y, por otro lado, informe de la Direccion General de

Presupuestos y Fondos Europeos.

Se incorporo, igualmente, el borrador de la Propuesta al Consejo de Gobierno del titular
de la Consejeria de adscripcion del BORM, en este caso, el Consejero de Presidencia,

Turismo, Cultura y Deportes.

Y, por ultimo, se completd el expediente justificando el impacto presupuestario de la
futura norma a través de la elaboracion de una nueva MAIN y con la mencién expresa
de que “el impacto en el Estado de Gastos del Organismo Auténomo derivado de su
puesta en funcionamiento (de las modificaciones proyectadas) seria financiado con
cargo a los créditos disponibles en el Presupuesto del Organismo, sin necesidad de
efectuar ninguna modificacion presupuestaria. Y en el estado de ingresos del

Camino Viejo de Monteagudo s/n 30160 Murcia. Teléfono: 968 85 10 86 Fax: 968 85 31 45
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Presupuesto del Organismo Auténomo, la puesta en marcha de estas medidas no

supone minoracién alguna del mismo”.

En relacion con el objeto del Decreto, el Consejo Juridico advertia la inexistencia de
justificacion en las memorias e informes elaborados en la tramitacién del expediente, en
lo referente a la acreditacion de la adecuacion de las nuevas funciones del BORM a la
normativa vigente, indicando que dichas funciones deben encajar en los fines que el
OABORM tiene atribuidos y ponia de manifiesto que “el encuadramiento de tales
funciones en el servicio de industria gréfica no es en absoluto manifiesto, lo que exige

una previa justificacion de la que carece el expediente...”

Debe decirse que esta justificacion fue debidamente incorporada y subsanada tal
deficiencia, mediante la incorporacién al expediente de los informes de la Direccién
General de Funcién Publica, la nueva Memoria de Andlisis e Impacto Normativo
elaborada por el OABORM vy el informe complementario del Servicio Juridico de la
Consejeria.

Asimismo, se modificé la Exposicién de Motivos del Decreto incorporando la mencién
expresa a que la ejecucion de estas funciones se realizan por el OABORM teniendo en
cuenta las referencias normativas (normativa estatal, decretos y recursos técnicos) que
vienen impuestas por el Ordenamiento Juridico a la Administracion Publicas en materia
de documentos electronicos y conservacion del patrimonio documental. En cuanto a la
destruccion documental se justifica que esta se realiza con sujecion a lo dispuesto en la
Ley 6/1990, de 11 de abril, de Archivos y Patrimonio Documental de la Region de Murcia
y al Decreto 302/2011, de 25 de noviembre, en el que se recogen las reglas sustantivas
que rigen el expurgo de documentos.

Se aclara en la MAIN que estas nuevas funciones de digitalizacién y de destruccion de
documentacion digitalizada se integrarian en los fines del organismo auténomo
previstos en su Ley de creacion, en concreto en el de Servicio de Industria Gréfica, tal y
como se indica en el Informe del Jefe de Servicio de Sistemas Integrados y Organizacion
Productiva de dicho Organismo Auténomo. Por tanto, se considera que las funciones de
digitalizacion y destruccién documental vienen asociadas con el servicio de la industria

grafica.

Camino Viejo de Monteagudo s/n 30160 Murcia. Teléfono: 968 85 10 86 Fax: 968 85 31 45
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2.- Con respecto alas observaciones realizadas en el dictamen n° 308/2021, de 15

de diciembre, el Consejo Juridico considera que tras la subsanacién de las anteriores

deficiencias, el procedimiento de elaboracién reglamentaria no_presenta carencias

esenciales.

Por lo que respecta a las nuevas funciones del OABORM, como medio propio de la
Administracion Regional, y que son la causa del procedimiento para la modificacion de
los Estatutos que se esté tramitando, el Consejo Juridico concluye que para que los
Estatutos puedan encomendar al Organismo nuevas funciones a realizar, estas deben
tener encaje entre los fines del mismo previstos en su Ley de Creacion (articulo 3).
Entiende el Consejo Juridico que, entre todos los fines del organismo, sélo el de
industria grafica podria amparar la atribucién al mismo, como medio propio, de las
funciones de digitalizacion de documentos y la destruccién de los documentos en
soporte papel que ya hayan sido objeto de digitalizacion.

Tal como advierte el Consejo Juridico los informes incorporados al expediente razonan
y justifican la digitalizacion de documentos como una funcion incardinada en los fines
de industria grafica del BORM. Sin embargo, no considera debidamente justificada la
funcion de destruccion de documentos administrativos al concepto de industria grafica,
no solo en su vertiente de documentos previamente digitalizados, sino también en
cuanto a aquellos otros que deban ser objeto de destruccion por encargo de un poder
adjudicador del que el organismo sea medio propio, en cuyo caso se desvincula de
forma expresa la funciéon destructora y la digitalizacion.

Entiende el Consejo Juridico que puede considerarse suficiente la justificacion de
incardinacion de las funciones del OABORM en sus fines, con respecto a la digitalizacion
de documentos, pero no con respecto a su destruccion y, en particular, con respecto a
los documentos que no han sido previamente digitalizados y respecto de los que tan

solo se encarga al BORM su destruccion.

Concluye el Consejo Juridico resaltando el caracter esencial de esta observacion
relativa a la falta de adecuacion entre la funcién de destruccion de documentos y los
fines del mismo, en lo referente a los documentos que no hayan sido previamente objeto
de digitalizacion (Consideracion Tercera “in fine”).

En relacion con esta consideracion de caracter esencial, cabe decir que se han

Camino Viejo de Monteagudo s/n 30160 Murcia. Teléfono: 968 85 10 86 Fax: 968 85 31 45
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incorporado al expediente los informes favorables de la Direccion General de Funcién

Publica, nueva MAIN del OABORM, informe favorable de la Direcciéon de los Servicios
Juridicos e informe favorable del Servicio Juridico de la Consejeria de Presidencia,

Turismo, Cultura y Deportes.

Entendemos, tal como indica el informe del Servicio de Sistemas Integrados y
Organizacién Productiva de este Organismo, que las funciones de digitalizacién y

destruccién documental vienen asociadas con el servicio de la industria gréafica.

Ala vista de lo expuesto, teniendo en cuenta el caracter favorable de todos los informes
incorporados al expediente, con la salvedad de la observacion dictaminada por el
Consejo Juridico como esencial y desfavorable en su Consideracion Tercera, este
Organismo Auténomo considera, a la vista de las necesidades existentes y expuestas
como justificacion de la necesidad y oportunidad de la modificacién de los Estatutos del
OABORM Yy de la sobrada motivacion juridica, que es oportuna la continuacion de la
tramitacion del expediente y la aprobacion del Decreto por el Consejo de Gobierno,
teniendo en cuenta el caracter preceptivo pero no vinculante de los dictimenes del
Consejo Juridico, tal como dispone el articulo 2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del

Consejo Juridico de la Regién de Murcia.

Por ello, teniendo en cuenta el caracter esencial de la observacion realizada por el
Consejo Juridico en la Consideracion Tercera “in fine” del Dictamen n° 308/2021,
consideramos que dicho proyecto de Decreto deberia aprobarse con la expresion “oido

el Consejo Juridico” en su exposicion de motivos.

Murcia, fecha y firma al margen

\/° B°
EL GERENTE LA TECNICO SUPERIOR
Francisco Jédar Alonso Sonia Avilés Jiménez

Camino Viejo de Monteagudo s/n 30160 Murcia. Teléfono: 968 85 10 86 Fax: 968 85 31 45
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 8/2014,
DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL
ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA

Diligencia para hacer constar que el Proyecto de Decreto que se adjunta constituye el
ultimo y definitivo texto del Proyecto de Decreto por el que se modifica el Decreto
8/2014, de 21 de febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo
Boletin Oficial de la Regidn de Murcia, vistas las observaciones emitidas por el Consejo
Juridico en los Dictdmenes n2 75/2021 y 308/2021, y tenidas todas ellas en cuenta a
excepcion de la observacion dictaminada como esencial y desfavorable en la
Consideraciéon Tercera del Dictamen n2 308/2021 vy, considerando la diligencia del
Gerente del BORM de fecha 13 de abril de 2022, por la que se propone la tramitacidn
de la presente norma “oido el Consejo Juridico”.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia

Consejeria de Presidencia,

Turismo, Cultura y Deportes

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL DECRETO 8/2014,
DE 21 DE FEBRERO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS ESTATUTOS DEL
ORGANISMO AUTONOMO BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA.

Mediante Ley 6/2009, de 9 de octubre, se cred el Organismo
Autonomo Boletin Oficial de la Regidon de Murcia, adscrito a la Consejeria
de Presidencia y Hacienda segun lo previsto en el Decreto n? 43/2021, de 9
de abril, por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 41 de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, corresponde al
Consejo de Gobierno, mediante Decreto, aprobar los Estatutos del citado
Organismo. Dichos Estatutos fueron aprobados mediante el Decreto
8/2014, de 21 de febrero.

El Organismo Autdnomo Boletin Oficial de la Region de Murcia ha
puesto en marcha nuevos servicios en el area de Artes Graficas, servicios
gue la Administracion Publica le viene demandando, como la digitalizacion
de documentos asociados a procedimientos ya finalizados, para dar asi
cumplimiento a lo dispuesto en la Disposicidn transitoria primera de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, asi como otro servicio que, unido al de la
digitalizacidén, se hace también necesario para la Administracion Publica,
como es la destruccion de los documentos en soporte papel que son objeto
de digitalizacidn, lo que permitiria acabar asi con el problema del espacio
fisico de almacenamiento en los archivos.

Ante esta demanda de un nuevo servicio, necesario y obligatorio para
la Administracién Regional, es necesario realizar las modificaciones
normativas necesarias para darle una total cobertura legal. La Ley 6/2009,
de 9 de octubre, de Creacion del Organismo Auténomo Boletin Oficial de Ia
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,

Turismo, Cultura y Deportes

Region de Murcia dispone en su articulo 4 que el mismo desempefiara las
funciones que se determinen en sus Estatutos, en cuyo articulo 3 se recoge
un listado de funciones propias del organismo, entre las cuales no se incluye
ni la digitalizacion de documentos ni tampoco su posterior destruccion.

La ejecucion de estas nuevas funciones se ajustara en todo momento
a las exigencias técnicas y juridicas que vienen impuestas por el
ordenamiento juridico a la Administracion Publica en materia de
documentos electrénicos, creacion de copias electronicas, archivos
electrénicos y conservacién del patrimonio documental, asi como con
sujecion a los requisitos técnicos que para la digitalizacion de Ia
documentacidon administrativa impone el conjunto normativo que configura
el Esquema Nacional de Interoperabilidad. Del mismo modo, en Ia
destruccion de los documentos en soporte papel que son objeto de
digitalizacidon, se garantizara el previo cumplimiento de la normativa de
archivos y proteccion del patrimonio documental.

Por ello, se hace necesario modificar los Estatutos del Organismo
Auténomo Boletin Oficial de la Regidon de Murcia, en concreto el articulo 3,
en el que se recogen las funciones del mismo, para incluir en ese listado,
tanto la digitalizacion de documentos asociados a procedimientos ya
finalizados, como la destruccion de documentos en soporte papel que son
objeto de digitalizacion.

El presente decreto se adecua a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia sefialados
en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. En virtud del
principio de necesidad, el presente decreto se ha elaborado con el fin de
adecuar las funciones del Organismo Auténomo a las demandas existentes
y que obedecen a las obligaciones legales impuestas por la Ley 39/2015,
funciones que el Organismo Auténomo ya viene realizando a demanda de
las Consejerias y que ya ha incorporado entre sus lineas de trabajo la
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digitalizacién de documentos, adquiriendo, para realizar este servicio el
equipo y el software necesario.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacion de este
decreto es adecuada para atender al fin que la justifica, siendo las
obligaciones que impone a sus destinatarios las indispensables para
garantizar su consecucion, y guardando el principio de eficacia que rige la
actuacion de las Administraciones Publicas. En relacion con el principio de
transparencia, de conformidad con el articulo 133 de la Ley 39/2015, no es
preciso, dado el impacto de la norma, la realizacidon de una consulta publica
debido a que la modificacion tan sdlo afecta al articulo 3, que regula las
funciones del Organismo Autonomo Boletin Oficial de la Region de Murcia,
introduciendo dos nuevos apartados.

Por ultimo, la regulacién contenida en el decreto contribuye a hacer
efectivo el principio de eficiencia, pues no impone mas cargas a los
destinatarios que las estrictamente necesarias para su cumplimiento. En
este sentido, el Organismo Auténomo es el Unico afectado en cuanto a
cargas administrativas al contraer nuevas obligaciones.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Presidencia, Turismo,
Cultura y Deportes, previo informe de las Consejerias competentes en
materia de organizacidon administrativa y hacienda, oido el Consejo Juridico
de la Regién de Murcia y previa deliberacién y acuerdo del Consejo de
Gobierno en su reunion del dia x de xx de xxxx,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion del Decreto 8/2014, de 21 de febrero, por el
que se aprueban los Estatutos del Organismo Autonomo Boletin Oficial de
la Regidn de Murcia.
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Se afiaden dos nuevos apartados al articulo 3 del Decreto 8/2014, de 21 de
febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo
Boletin Oficial de la Regidn de Murcia, con la siguiente redaccion:

“

k) La digitalizacién de documentos asociados a procedimientos
administrativos ya finalizados que carezcan de vigencia administrativa
por haber producido la totalidad de sus efectos, o que deban ser
objeto de digitalizacién en cumplimiento de un encargo realizado por
un poder adjudicador de los que el organismo sea medio propio.

I) La destruccidon de los documentos en soporte papel que hayan sido
objeto de previa digitalizacion, o que deban ser objeto de destruccion
en cumplimiento de un encargo realizado por un poder adjudicador
del que el organismo sea medio propio. ”

Dado en Murcia, a x de xx de xxxx

EL PRESIDENTE EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA,
TURISMO,CULTURA Y DEPORTES

20/04/2022 14:13:56

Fdo: Fernando Lépez Miras Fdo: Marcos Ortufio Soto
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley 6/2009, de 9 de octubre, de Creacién del Organismo Autbnomo Boletin
Oficial de la Region de Murcia dispone en su articulo 4 que el mismo desempefiara las
funciones que se determinen en sus Estatutos, los cuales fueron aprobados mediante
Decreto n°® 8/2014, de 21 de febrero, recogiéndose en su articulo 3 un listado de
funciones propias del organismo auténomo.

La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas establece en su Disposicion transitoria primera relativa al
archivo de documentos que, siempre que sea posible, los documentos en papel
asociados a procedimientos administrativos finalizados antes de la entrada en vigor de
la ley, deberan digitalizarse de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa
reguladora aplicable. Asimismo, el articulo 27 dispone que se entiende por digitalizacion
el proceso tecnolégico que permite convertir un documento en soporte papel o en otro
soporte no electrénico en un fichero electrénico que contiene la imagen codificada, fiel
e integra del documento. Esta obligacion de la Administracién Publica de digitalizar sus
archivos entro en vigor el 2 de octubre de 2016.

El Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Regién de Murcia ha incorporado,
entre sus lineas de trabajo, la digitalizacién de documentos, y ello debido principalmente
a la demanda de este servicio por parte de otros 6rganos de la administracion regional
como son la Agencia Tributaria de la Regién de Murcia, principalmente, o la Consejeria
de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, en concreto las Direcciones
Generales de Economia Social y Trabajo Auténomo, y de Dialogo Social y Bienestar
Laboral, entre otros. Una demanda de un servicio que es cada vez mas creciente y que
tiene su base en una obligacién legal. Para realizar este servicio, el Organismo
Auténomo ha adquirido el equipo y el software necesario para poder digitalizar
documentos en papel, y dicho servicio se ha puesto ya en marcha en primer lugar con
la Agencia Tributaria de la Region de Murcia, la cual remite al organismo un gran
volumen de expedientes ya finalizados para que sean digitalizados.

Ante esta demanda de un nuevo servicio necesario y obligatorio para la
administracion regional, este Organismo Autonomo plantea la necesidad de realizar las
modificaciones normativas necesarias para dar una total cobertura legal al servicio. En
el listado de funciones propias del organismo que, como ya se ha mencionado, recoge
el articulo 3 del Decreto n°® 8/2014, de 21 de febrero, no se recoge la digitalizacion de
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documentos, asociados o no a procedimientos administrativos ya finalizados, y esta
funcién tampoco se puede subsumir en ninguna de las que alli aparecen reguladas.

Por otro lado, tanto la Agencia Tributaria de la Regiéon de Murcia, a la que ya se
presta este servicio, como otros érganos de la administracion regional que nos lo han
demandado, han puesto de manifiesto la necesidad que tienen de, no solo digitalizar
sus documentos asociados 0 no a procedimientos administrativos ya finalizados, sino
también de destruir los documentos en soporte papel una vez que han sido objeto de
digitalizacion, o cuando dicha destruccién sea precisa, de modo que se pretende
también acabar con el problema del espacio fisico de almacenamiento en los archivos
publicos. Este Organismo Auténomo estaria en disposicidon de prestar ambos servicios
a la administracién regional, tanto la digitalizacion de documentos como su posterior
destruccién, de modo que se centralizasen ambos servicios en un mismo organismo.
Sin embargo, al igual que sucede con la digitalizacion, la destruccion de documentos no
esta prevista expresamente entre las funciones del organismo recogidas en sus
Estatutos ni tampoco se puede subsumir en ninguna de las que alli aparecen reguladas.

Visto que el Organismo Autonomo estaria en disposicion de prestar ambos
servicios a la administracion regional, tanto la digitalizacién de documentos como su
posterior destruccion, de modo que se centralizasen ambos servicios en un mismo
organismo, todo ello con la garantia de cumplimiento de las exigencias técnicas y
juridicas que vienen impuestas por el ordenamiento juridico a la Administraciéon Publica
en materia de documentos electrénicos, creacién de copias electronicas, archivos
electronicos y conservacion del patrimonio documental, asi como de la normativa de
archivos.

Vista la necesidad de tramitar una modificacion del Decreto n® 8/2014, de 21 de
febrero, por el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial
de la Regién de Murcia, para incluir entre sus funciones la digitalizacién y la destruccion
de documentos, a fin de poder prestar con todas las garantias legales estos nuevos
servicios que nos demandan y que son, en el caso de la digitalizacion, obligatorios para
la administracién regional.

En la tramitacion del Proyecto de Decreto se han seguido los tramites previstos
por el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de noviembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, se ha incorporado la Memoria de
Analisis e Impacto Normativo elaborada por el OABORM asi como los informes
precepticos de la Consejeria competente en materia de Hacienda y Organizacién
Administrativa exigidos por el articulo 41.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.
Asimismo, consta el informe favorable de la Direccion de los Servicios Juridicos, el
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dictamen preceptivo y no vinculante del Consejo Juridico de la Region de Murcia, asi
como la Diligencia emitida por el Gerente del OABORM en la que se propone la
continuacién de la tramitacion y aprobacion del Proyecto de Decreto “oido el Consejo
Juridico”.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Puablica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, el Decreto del Presidente n® 34/2021,
de 3 de abril, de Reorganizacién de la Administracién Regional, el Decreto n® 43/2021,
de 1 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes y, de acuerdo con el articulo 22.12 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia, elevo a Consejo de Gobierno el siguiente

ACUERDO UNICO

Aprobar el Decreto por el que se modifica el Decreto N° 8/20014, de 21 de febrero, por
el que se aprueban los Estatutos del Organismo Auténomo Boletin Oficial de la Region
de Murcia, que se adjunta como anexo.

(Firma electrénica al margen)
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO, CULTURA Y DEPORTES
Marcos Ortufio Soto



