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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A:

CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 13/01/2022

CONSEJERIA DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES.

PUNTO DEL ORDEN DEL DiA: 3

ASUNTO: Autorizacion de gasto por importe de QUINIENTOS MIL EUROS (500.000,00
€), al Instituto de Turismo de la Region de Murcia, para la convocatoria de una subvencion
mediante concurrencia especial, para la concesién de subvenciones del programa “BONQO

TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el fin de incentivar la demanda de
servicios turisticos en el &mbito territorial de la Region de Murcia.

Tipo de acceso  Motivacion del acceso parcial o

Nombre del documento .
(total / parcial reservado

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-fcab5374-7778-4620-7¢f0-0050569b34e7

/ reservado)
01. INFORME NECESIDAD Oficina TOTAL
Promocion ITREM

02. PROPUESTA del Director General del ITREM TOTAL

H 03. INFORME JURIDICO. TOTAL

E 04. PROPUESTA DE ELEVACION A TOTAL

E CONSEJO DE GOBIERNO.

05. CERTIFICACION DEL CONSEJO TOTAL
DE GOBIERNO

.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembrede 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Region de
Murcia y siguiendolas instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios
Generales de 21 de diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los
documentos arriba indicados y su correspondiente motivacion.

rimible de un documento el

La Jefa del Servicio Juridico

Fdo.: Esther Garcia Losilla
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME DE NECESIDAD DE AUTORIZACION PREVIA DEL GASTO DE LA CONVOCATORIA DE
UNA SUBVENCION PARA EL ANO 2022 MEDIANTE CONCURRENCIA ESPECIAL, DEL PROGRAMA
“BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA” PARA INCENTIVAR LA DEMANDA DE SERVICIOS
TURISTICOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA REGION DE MURCIA, DISMINUIDA COMO
CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

El Instituto de Turismo de la Regidon de Murcia es una entidad publica empresarial dependiente
de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, con
personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes y regulada en la Seccion 1 del Capitulo IV de la Ley 14/2012, de
27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacién del sector publico
regional. Corresponde al Instituto como fines generales la ordenacién, planificacion,
programacion, direccidn y coordinacion de las competencias de la Regidon de Murcia en materia
de turismo, en el marco de la politica del Gobierno regional. Para la consecucidn de dichos fines,
y de conformidad con el articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de diciembre, el Instituto ejercerd
las potestades administrativas, contractuales, subvencionales, planificadoras, convencionales,
inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

g Confecha 11 de marzo de 2020 la Organizacién Mundial de la Salud elevé la situacién ocasionada
E por el coronavirus COVID-19 de emergencia de salud publica a pandemia internacional. El
% impacto que esta pandemia esta ocasionando en la economia de la Regién de Murcia estd siendo
,E“ muy severo, afectando a todos los sectores productivos, si bien, ha incidido de manera especial
§ en el sector turistico, toda vez que se han implementado por los distintos paises medidas de
g restriccion de la movilidad de los ciudadanos y limitaciones al ejercicio de la actividad de las
% empresas relacionadas con el sector turistico. En el caso del sector turistico regional, la
é pandemia ha tenido enorme repercusion en los ingresos de las empresas y auténomos
é relacionados con dicho sector, muchos de los cuales se encuentran al borde de la quiebra, a
E pesar de la viabilidad de los mismos en situaciones sanitarias normales. Por ello, se hace
g necesario un esfuerzo por parte de la Administracidn Regional que posibilite la recuperacién y
g viabilidad de dichas empresas y auténomos, asi como el mantenimiento del empleoy la creacién
£ de nuevos puestos de trabajo.

[=
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Desde el comienzo de la pandemia la Regidon de Murcia ha sido pionera en la toma de medidas,
tanto en su eficacia como por su anticipacidn, con el objetivo de revertir el impacto de la crisis.
La implantacién de medidas de ayuda directa al sector, asi como el establecimiento de acciones
orientadas a apoyar la recuperacién del sector turistico regional ha demostrado su eficacia en el
proceso de debilitamiento del impacto de la covid-19 en la Region de Murcia, evitando mayores
cierres de negocio y la pérdida de mas puestos de trabajo.

A pesar de ello, las pérdidas con respecto a la situaciéon previa a la pandemia son cuantiosas, por
lo que urge la reactivacion del sector mediante la implementacién de nuevas medidas que
dirigidas al mantenimiento de la actividad y conservacién del empleo, asi como a la recuperacion
e impulso del turismo, que constituye uno de los principales tractores de la economia regional.

; EI MARTINEZ BALLESTER, MARIA DEL MAR
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Por medio del bono turistico de la Regién de Murcia se pretenden, asi, estimular de una forma
dindmica los viajes turisticos por Region de Murcia, colaborando a sufragar los gastos derivados
de esos viajes, fomentando la demanda turistica mediante la subvencién de la parte alojativa de
los servicios turisticos ofertados por las agencias de viaje de la Regién de Murcia.

De la misma manera, esta medida se destina a todas las personas residentes legalmente en
Espafa que pernocten un minimo de dos noches consecutivas en uno o varios alojamientos
ubicados en la Comunidad Auténoma de Regién de Murcia y se encuentren inscritos en el
Registro de Turismo de Regién de Murcia.

En definitiva, se trata de fomentar la realizaciéon del mayor nimero de viajes con pernoctacion
en la Comunidad Autonoma de Regién de Murcia, e incentivar tanto el consumo turistico como
la actividad de las agencias de viaje, contribuyendo a la reactivacién econdmica de este sector
en Regién de Murcia. De este modo, las ayudas se erigen como un instrumento idoneo vy
necesario para impulsar el conocimiento de Regién de Murcia y sus atractivos turisticos, amén
de contribuir a la desestacionalizacién de la demanda turistica.

z

é Por «Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes» se
g aprueban las bases reguladoras para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia
g especial del programa “bono turistico de la Regién de Murcia” para incentivar la demanda de
% servicios turisticos en el ambito territorial de la Regidon de Murcia, disminuida como
g’ consecuencia de la pandemia del COVID-19. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.3 de la
§ citada Orden, “La duracion del programa serd en los dos siguientes periodos: Desde el dia
g siguiente a la fecha de publicacion de la convocatoria para el afio 2021 en el “Boletin Oficial de
% Region de Murcia”, hasta el 17 de diciembre de 2021, y desde el dia siguiente a la publicacidn de
é la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31 de mayo de 2022.”
£

[=

Asi, por Resolucién del Director General del ITREM, de 4 de noviembre de 2021, se realiza la
convocatoria para el afio 2021 de las ayudas previstas en la Orden de 4 de noviembre de 2021
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antedicha. La duracidon del programa de dicha convocatoria abarcé desde el 11 de noviembre de
2021 hasta el 17 de diciembre del mismo afio.

Por tanto, resulta necesaria realizar la convocatoria de las ayudas para el aifio 2022, la cual
comprende desde el dia siguiente al de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de
la Regidén de Murcia hasta el 31 de mayo de 2022.

Las lineas generales de la subvencién serian las siguientes:

Destinatarios: Personas fisicas mayores de edad, con residencia legal y continuada en Espafia

que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos pernoctaciones consecutivas en
el mismo o en diferentes alojamientos turisticos reglados de la Region de Murcia, excluyéndose

~ | _MARTINEZ BALLESTER, MARIA DEL MAR

los viajes de caracter profesional.

Importe total de las ayudas: 500.000,00 €.*
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* Si bien, se prevé su ampliacién hasta 1.000.000 de euros si el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia logra crédito
presupuestario para ello.

Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito territorial de la Regién de
Murcia que ha sufrido un grave descenso como consecuencia de las limitaciones sanitarias
impuestas como consecuencia del COVID-19, tales como las fuertes restricciones de movilidad
y los cierres de establecimientos, a través del programa “bono turistico de la Regién de Murcia”.

Finalidad: Contribuir a la supervivencia e incentivar el mantenimiento en su actividad de las
empresas turisticas de la Regidon de Murcia, mientras se va recuperando la economia y se
superan todos los efectos adversos de la pandemia en el sector turistico, estimulando los viajes
turisticos por la Regidon de Murcia mediante la concesion de ayudas para sufragar los gastos
alojativos de las personas que contraten dichos viajes a través de agencias de viajes.

Cuantia de las ayudas: La subvencidn por la pernoctacion consistira en una cuantia equivalente
al 50% de la factura presentada por dichos servicios con un mdaximo de 250 euros, incluido el
IVA, ya que al no poder tratarse de viajes profesionales el impuesto no es susceptible de
recuperacidon o compensacion y por tanto es subvencionable.

Siendo necesario, a estos efectos, la autorizacion previa del gasto de la convocatoria de una
subvencién mediante concurrencia no competitiva, con las condiciones antes sefaladas, para la
concesién de subvenciones del programa “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el
fin de incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito territorial de la Regién de
Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Asimismo se hace constar, a los efectos de lo previsto en la «Orden de 20 de diciembre de 2021
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administraciéon Digital, por la que se regula la
aplicacion de la prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2021, durante el ejercicio 2022» que este gasto no puede
demorarse en tanto en cuanto, por un lado en la «Orden de 4 de noviembre de 2021 de la
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes» por la que se aprueban las bases reguladoras
viene recogido el segundo periodo de duracién del programa de las ayudas sefialando a tal
efecto “...desde el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31
de mayo de 2022”, por lo que un retraso en su convocatoria supondria un coste de oportunidad
muy elevado, y por otro el director general del ITREM con fecha 2 de noviembre de 2021 dicté
una resolucién de encargo al medio propio instrumental Tragsatec, consistente en el desarrollo
y soporte de la plataforma del Bono Turistico de la Regidén de Murcia, que conlleva, entre otros,
la asuncién de gastos de mantenimiento de sistemas y la gestion del Centro de Atencién al
Usuario (CAU), formado por cinco técnicos contratados al efecto, para el apoyo a la tramitacion
de las ayudas a partir del dia 10 de enero de 2022.
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Murcia, a fecha de la firma electrénica.
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LA DIRECTORA DE LA OFICINA DE PROMOCION DEL ITREM
M2 MAR MARTINEZ BALLESTER
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nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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E Region de Murcia

PROPUESTA DE AUTORIZACION PREVIA POR EL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA AL INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA
PARA LA REALIZACION DEL GASTO CORRESPONDIENTE A LA CONVOCATORIA PARA EL ANO
2022 DE UNA SUBVENCION MEDIANTE CONCURRENCIA ESPECIAL, DEL PROGRAMA “BONO
TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA” PARA INCENTIVAR LA DEMANDA DE SERVICIOS
TURISTICOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA REGION DE MURCIA, DISMINUIDA COMO
CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

PRIMERO.- El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia establece en su articulo 10.1.11,
gue corresponde a esta Comunidad Auténoma la competencia exclusiva para el fomento del
desarrollo econédmico de la misma, y en su articulo 10.1.16 la competencia exclusiva para la

promocién, fomento y ordenacién del turismo en su dmbito territorial.

El Instituto de Turismo de la Regidon de Murcia es una entidad publica empresarial dependiente
de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, creada por la
Ley 14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacién del
sector publico regional, que cuenta con personalidad juridica propia y plena capacidad publica
y privada, y se encuentra adscrita a la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes.
Corresponde al Instituto como fines generales la ordenacién, planificacidn, programacion,
direccion y coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en
el marco de la politica del Gobierno regional. Para la consecuciéon de dichos fines, y de
conformidad con el articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de diciembre, el Instituto ejerce las
potestades administrativas, contractuales, subvencionales, planificadoras, convencionales,

inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

SEGUNDO.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en su articulo 7
establecié una serie de limitaciones a la libre circulacion de las personas, y decretd, en su articulo
10, la suspensidn de la apertura al publico de los locales y de los establecimientos a excepcidn

de los de prestacién de servicios esenciales.

TERCERO.- Desde el comienzo de la pandemia la Regién de Murcia ha sido pionera en la toma
de medidas, tanto en su eficacia como por su anticipacion, con el objetivo de revertir el impacto
de la crisis. La implantacion de medidas de ayuda directa al sector, asi como el establecimiento
de acciones orientadas a apoyar la recuperacidn del sector turistico regional ha demostrado su
eficacia en el proceso de debilitamiento del impacto de la covid-19 en la Regién de Murcia,

evitando mayores cierres de negocio y la pérdida de mas puestos de trabajo.

A pesar de ello, las pérdidas con respecto a la situacidn previa a la pandemia son cuantiosas, por
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% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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lo que urge la reactivacion del sector mediante la implementacién de nuevas medidas que
dirigidas al mantenimiento de la actividad y conservacién del empleo, asi como a la recuperacion

e impulso del turismo, que constituye uno de los principales tractores de la economia regional.

Por medio del bono turistico de la Regién de Murcia se pretenden, asi, estimular de una forma
dindmica los viajes turisticos por Region de Murcia, colaborando a sufragar los gastos derivados
de esos viajes, fomentando la demanda turistica mediante la subvencién de la parte alojativa de
los servicios turisticos ofertados por las agencias de viaje de la Regién de Murcia.

De la misma manera, esta medida se destina a todas las personas residentes legalmente en
Espafia que pernocten un minimo de dos noches consecutivas en uno o varios alojamientos
ubicados en la Comunidad Auténoma de Regién de Murcia y se encuentren inscritos en el

Registro de Turismo de Regién de Murcia.

En definitiva, se trata de fomentar la realizacién del mayor nimero de viajes con pernoctacion
en la Comunidad Auténoma de Regién de Murcia, e incentivar tanto el consumo turistico como
la actividad de las agencias de viaje, contribuyendo a la reactivacion econdmica de este sector
en Regién de Murcia. De este modo, las ayudas se erigen como un instrumento idoneo y
necesario para impulsar el conocimiento de Regién de Murcia y sus atractivos turisticos, amén

de contribuir a la desestacionalizacién de la demanda turistica.

Por Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes se
aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
especial del programa “bono turistico de la Regidén de Murcia” para incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Regidon de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del COVID-19. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.3 de la
citada Orden, “La duracion del programa serd en los dos siguientes periodos: Desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion de la convocatoria para el afio 2021 en el “Boletin Oficial de
Region de Murcia”, hasta el 17 de diciembre de 2021, y desde el dia siguiente a la publicacion de

la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31 de mayo de 2022.”

Asi, por Resolucion del Director General del ITREM, de 4 de noviembre de 2021, se realiza la
convocatoria para el afio 2021 de las ayudas previstas en la Orden de 4 de noviembre de 2021
antedicha. La duraciéon del programa de dicha convocatoria abarcé desde el 11 de noviembre de

2021 hasta el 17 de diciembre del mismo afio.
Por tanto, resulta necesaria la realizar la convocatoria de las ayudas para el afio 2022, la cual
comprende desde el dia siguiente al de la publicacién de la convocatoria en el Boletin Oficial de

la Regidn de Murcia hasta el 31 de mayo de 2022.

CUARTO.- Las lineas generales de la subvencidn que se propone convocar son las siguientes:
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Destinatarios: personas fisicas mayores de edad con residencia legal y continuada en Espafia
que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos pernoctaciones consecutivas en
el mismo o en diferentes alojamientos turisticos reglados de la Regién de Murcia, excluyéndose

los viajes de caracter profesional.

Importe total de las ayudas: 500.000,00 €.*

* Si bien, se prevé su ampliacién hasta 1.000.000 de euros si el Instituto de Turismo de la Regién de Murcia logra crédito

presupuestario para ello.

Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el dmbito territorial de la Regién de
Murcia que ha sufrido un grave descenso como consecuencia de las limitaciones sanitarias
impuestas como consecuencia del COVID-19, tales como las fuertes restricciones de movilidad

y los cierres de establecimientos, a través del programa “bono turistico de la Regién de Murcia”.

Finalidad: Contribuir a la supervivencia e incentivar el mantenimiento en su actividad de las
empresas turisticas de la Regidon de Murcia, mientras se va recuperando la economia y se
superan todos los efectos adversos de la pandemia en el sector turistico, estimulando los viajes
turisticos por la Regidon de Murcia mediante la concesién de ayudas para sufragar los gastos

alojativos de las personas que contraten dichos viajes a través de agencias de viajes.

Cuantia de las ayudas: La subvencién por la pernoctacién consistird en una cuantia equivalente

al 50% de la factura presentada por dichos servicios con un maximo de 250 euros, incluido el
IVA, ya que al no poder tratarse de viajes profesionales el impuesto no es susceptible de

recuperacion o compensacion y por tanto es subvencionable.

Asimismo se hace constar, a los efectos de lo previsto en la «Orden de 20 de diciembre de 2021
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la que se regula la
aplicacion de la prdrroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2021, durante el ejercicio 2022» que este gasto no puede
demorarse en tanto en cuanto, por un lado en la «Orden de 4 de noviembre de 2021 de la
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes» por la que se aprueban las bases reguladoras
viene recogido el segundo periodo de duracién del programa de las ayudas sefialando a tal
efecto “...desde el dia siguiente a la publicacion de la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31
de mayo de 2022”, por lo que un retraso en su convocatoria supondria un coste de oportunidad
muy elevado, y por otro desde la direccién general del ITREM con fecha 2 de noviembre de 2021
se dicté una resolucidn de encargo al medio propio instrumental Tragsatec, consistente en el
desarrollo y soporte de la plataforma del Bono Turistico de la Regidon de Murcia, que conlleva,
entre otros, la asuncién de gastos de mantenimiento de sistemas y la gestién del Centro de
Atencién al Usuario (CAU), formado por cinco técnicos contratados al efecto, para el apoyo a la

tramitacién de las ayudas a partir del dia 10 de enero de 2022.
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Visto lo anterior y de conformidad con dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su
modificacion por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, en su redaccién dada por la D.A. trigésima
novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2016, y dado que el gasto para el Instituto de
Turismo sobrepasa los 300.000,00 euros, se propone al Consejero de Presidencia, Turismo y

Deportes la elevacidn a Consejo de Gobierno de la siguiente propuesta de

ACUERDO

Autorizar el gasto al Instituto de Turismo de la Regién de Murcia por importe de QUINIENTOS
MIL EUROS (500.000,00 €), con cargo al presupuesto del afio 2022, para la convocatoria de una
subvencién mediante concurrencia especial, con las condiciones antes sefialadas, para la
concesién de subvenciones del programa “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el
fin de incentivar la demanda de servicios turisticos en el dmbito territorial de la Regidn de

Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Murcia, a fecha de la firma electrdnica.

EL DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE TURISMO DE LA REGION DE MURCIA

Juan Francisco Martinez Carrasco
AL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES
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INFORME JURIDICO

ASUNTO - Autorizar el gasto al Instituto de Turismo de
la Region de Murcia por importe de QUINIENTOS MIL
EUROS (500.000,00 €), para la convocatoria de una
subvencion mediante concurrencia especial, para la
concesion de subvenciones del programa “BONO
TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el fin de
incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito
territorial de la Region de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del COVID-19

Se ha recibido la Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region de
Murcia (ITREM), para la autorizacion de gasto por importe de 500.000,00 euros, a dicho

Instituto acerca del asunto referenciado.

En virtud del articulo 4 del Decreto n°® 34/2021, de 3 de abril, de Reorganizacion de la
Administracion Regional, modificado por Decreto del Presidente n° 47/2021, de 31 de
abril, la Consejeria competente por razén de la materia es la Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes, por ser el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales
del Consejo de Gobierno en materia de turismo; juventud; deportes, entre otras.

De conformidad con el articulo 9 del Decreto 17/2016, de 9 de marzo, por el que se
establece la estructura orgénica de la Secretaria General de la Consejeria de Cultura y
Portavocia, en relacion con la disposicion transitoria primera del Decreto n.° 43/2021 de
9 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia,

Turismo y Deportes, es competente este Servicio Juridico para emitir este informe.

I. ANTECEDENTES

El expediente remitido consta de la siguiente documentacion:

- Borrador de Propuesta de elevacion al Consejo de Gobierno

Informe juridico Autorizacion gasto Subvencién “Bono turistico Region de Murcia”
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- Informe de necesidad de la Directora de la Oficina de Promocion
- Propuesta del Director General del Instituto de Turismo de la Region de Murcia

- Certificado de existencia de crédito del Area Econdémico-Presupuestaria del ITREM

. CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. Normativa aplicable

muestran en los recuadros.

Por lo que se refiere al marco normativo, se encuadra en la regulacion que, con caracter

general, establecen las siguientes normas:

30/12/2021 14:11:37]

- Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen Juridico del Sector Publico

;% - Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
53 Gobierno de la Region de Murcia

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la

administracién pablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de

las finanzas publicas, tras su modificacion por la DA trigésima novena de la Ley

1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia para el ejercicio 2016.
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SEGUNDA. Naturaleza del Instituto de Turismo de la Region de Murcia (ITREM).

El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia (en adelante, ITREM) es una entidad
publica empresarial dependiente de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, con personalidad juridica propia y plena capacidad
publica y privada. Siguiendo la prevision del articulo 40.1 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Pdblica de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el ITREM fue creado mediante la Ley

14/2012, de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacion

del sector publico regional, en el Titulo 111, Capitulo 1V, articulos 56 a 66, recogiendo en

2
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ellos toda la regulacién que obligatoriamente debe recoger la ley por la que se cree este

tipo de organismos publicos.

El articulo 57.2 de la citada Ley 14/2012, de 27 de diciembre indica que corresponde al
mismo como fines generales “la ordenacién, planificacién, programacioén, direccion y
coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia de turismo, en el marco de

la politica regional”.

Adscripcion.

30/12/2021 14:11:37]

Tanto el Decreto del Presidente n® 34/2021, de 3 de abril, de Reorganizacién de la
Administracion Regional, modificado por el Decreto de la Presidencia n.° 47/2021, de 9
de abril, que establece que la Consejeria competente por razén de la materia es la
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, por ser el Departamento de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de
las directrices generales del Consejo de Gobierno en materia en materia de turismo,
juventud, deportes y cualesquiera otras que le asigne la legislacion vigente, como el

Decreto n.? 43/2021, de 9 de abril, por el que se establecen los Organos Directivos de la

Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, adscriben a la misma a “ la Entidad

Publica Empresarial Instituto de Turismo de la Regién de Murcia”.

30/12/2021 14:00:33 | GARCIA LOSILLA, ESTHER

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-0c60¢778-6972-a8b0-ccal-0050569h6280

TERCERA. Objeto y finalidad

Objeto: Autorizar el gasto al Instituto de Turismo de la Regidén de Murcia por importe de
QUINIENTOS MIL EUROS (500.000,00 €), con cargo al presupuesto del afio 2022, para
la convocatoria de una subvencién mediante concurrencia especial, para la concesion de
subvenciones del programa “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con
el fin de incentivar la demanda de servicios turisticos en el ambito territorial de la Region

de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

[_PEREZ SANCHEZ, MARIA JOSEFA

nE)
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segun articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

4 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Mur
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Finalidad: Contribuir a la supervivencia e incentivar el mantenimiento en su actividad
de las empresas turisticas de la Region de Murcia, mientras se va recuperando la economia
y se superan todos los efectos adversos de la pandemia en el sector turistico, estimulando
los viajes turisticos por la Region de Murcia mediante la concesion de ayudas para
sufragar los gastos alojativos de las personas que contraten dichos viajes a traves de

agencias de viajes.
Asimismo, el Informe de necesidad establece que:

“(...) se hace constar, a los efectos de lo previsto en la «Orden de 20 de diciembre
de 2021 de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, por la
que se regula la aplicacion de la prérroga de los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2021, durante el
ejercicio 2022» gue este gasto no puede demorarse en tanto en cuanto, por un lado
en la «Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo
y Deportes» por la que se aprueban las bases reguladoras viene recogido el segundo
periodo de duracion del programa de las ayudas sefialando a tal efecto “...desde el
dia siguiente a la publicacion de la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31 de
mayo de 2022, por lo que un retraso en su convocatoria supondria un coste de
oportunidad muy elevado, y por otro el director general del ITREM con fecha 2 de
noviembre de 2021 dicté una resolucién de encargo al medio propio instrumental
Tragsatec, consistente en el desarrollo y soporte de la plataforma del Bono Turistico
de la Region de Murcia, que conlleva, entre otros, la asuncién de gastos de
mantenimiento de sistemas y la gestion del Centro de Atencion al Usuario (CAU),
formado por cinco técnicos contratados al efecto, para el apoyo a la tramitacion de
las ayudas a partir del dia 10 de enero de 2022.”

CUARTA. Tramitacién

- El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su modificacion por la Ley 1/2011, de 24 de
febrero, y en su redaccion dada por la DA trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2016, establece en sus numeros 1y 2, que:
“l. Todas las unidades integrantes del sector publico regional que
propongan la realizacion de gastos de naturaleza contractual o
subvencional que superen la cifra de 60.000 euros deberan solicitar la
autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la que
estén adscrita, antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en caso

de subvenciones de concurrencia competitiva, o de acordar su concesion,
en caso de subvenciones de concesion directa.
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2. La peticion de autorizacion sera elevada para su otorgamiento por el
Consejo de Gobierno si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000
euros.”

- Asimismo, el articulo 16, apartado 2.c), de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia, el cual dispone que:

“Los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas consejerias, ejercen
las funciones siguientes:

¢) La elevacion al Consejo de Gobierno de los anteproyectos de ley o
proyectos de decreto, asi como de las propuestas de acuerdos que afecten a
su departamento.”

I11. CONCLUSION

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente la propuesta de autorizacion
del gasto al Instituto de Turismo de la Region de Murcia por importe de QUINIENTOS
MIL EUROS (500.000,00 €), para la convocatoria de una subvencion mediante
concurrencia especial, para la concesion de subvenciones del programa “BONO
TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el fin de incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Region de Murcia, disminuida como

consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

La Asesora de Apoyo Juridico
Maria José Pérez Sanchez

(Documento firmado electronicamente al margen)

V/° B° La Jefa de Servicio Juridico
Esther Garcia Losilla

(Documento firmado electronicamente al margen)
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

AL CONSEJO DE GOBIERNO

PROPUESTA DE ELEVACION CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA DE AUTORIZACION PREVIA DEL GASTO CORRESPONDIENTE A LA
CONVOCATORIA PARA EL ANO 2022 DE UNA SUBVENCION MEDIANTE CONCURRENCIA
ESPECIAL, DEL PROGRAMA “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA” PARA INCENTIVAR
LA DEMANDA DE SERVICIOS TURISTICOS EN EL AMBITO TERRITORIAL DE LA REGION DE
MURCIA, DISMINUIDA COMO CONSECUENCIA DE LA PANDEMIA DEL COVID-19.

PRIMERO.- El Instituto de Turismo de la Regién de Murcia es una entidad publica empresarial
dependiente de la Administracidon General de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia,
con personalidad juridica propia y plena capacidad publica y privada, adscrita a la Consejeria de
Presidencia, Turismo y Deportes y regulada en la Seccion 1 del Capitulo IV de la Ley 14/2012,
de 27 de diciembre, de medidas tributarias, administrativas y de reordenacién del sector
publico regional. Corresponde al Instituto como fines generales la ordenacidn, planificacién,
programacion, direccion y coordinacion de las competencias de la Region de Murcia en materia
de turismo, en el marco de la politica del Gobierno regional. Para la consecucién de dichos fines,
y de conformidad con el articulo 57.3 de la Ley 14/2012 de 27 de diciembre, el Instituto ejercera
las potestades administrativas, contractuales, subvencionales, planificadoras, convencionales,
inspectoras y sancionadoras en materia de turismo.

SEGUNDO.- El Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara el estado de alarma
para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, en su articulo 7
establecié una serie de limitaciones a la libre circulacién de las personas, y decretd, en su articulo
10, la suspensidn de la apertura al publico de los locales y de los establecimientos a excepcidn
de los de prestacién de servicios esenciales.

TERCERO.- Desde el comienzo de la pandemia la Region de Murcia ha sido pionera en la toma
de medidas, tanto en su eficacia como por su anticipacidn, con el objetivo de revertir el impacto
de la crisis. La implantacion de medidas de ayuda directa al sector, asi como el establecimiento
de acciones orientadas a apoyar la recuperacion del sector turistico regional ha demostrado su
eficacia en el proceso de debilitamiento del impacto de la covid-19 en la Regidon de Murcia,
evitando mayores cierres de negocio y la pérdida de mas puestos de trabajo.

A pesar de ello, las pérdidas con respecto a la situacidn previa a la pandemia son cuantiosas, por
lo que urge la reactivacion del sector mediante la implementacidén de nuevas medidas que
dirigidas al mantenimiento de la actividad y conservacién del empleo, asi como a la recuperacion
e impulso del turismo, que constituye uno de los principales tractores de la economia regional.

Por medio del bono turistico de la Regidn de Murcia se pretenden, asi, estimular de una forma
dindmica los viajes turisticos por Regién de Murcia, colaborando a sufragar los gastos derivados
de esos viajes, fomentando la demanda turistica mediante la subvencién de la parte alojativa
de los servicios turisticos ofertados por las agencias de viaje de la Region de Murcia.

1
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Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

De la misma manera, esta medida se destina a todas las personas residentes legalmente en
Espafia que pernocten un minimo de dos noches consecutivas en uno o varios alojamientos
ubicados en la Comunidad Auténoma de Region de Murcia y se encuentren inscritos en el
Registro de Turismo de Regién de Murcia.

En definitiva, se trata de fomentar la realizacién del mayor nimero de viajes con pernoctacién
en la Comunidad Auténoma de Regién de Murcia, e incentivar tanto el consumo turistico como
la actividad de las agencias de viaje, contribuyendo a la reactivacién econémica de este sector
en Regién de Murcia. De este modo, las ayudas se erigen como un instrumento idéneo y
necesario para impulsar el conocimiento de Region de Murcia y sus atractivos turisticos, amén
de contribuir a la desestacionalizacién de la demanda turistica.

Por Orden de 4 de noviembre de 2021 de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes se
aprueban las bases reguladoras para la concesidn de subvenciones en régimen de concurrencia
especial del programa “bono turistico de la Regidon de Murcia” para incentivar la demanda de
servicios turisticos en el ambito territorial de la Regiéon de Murcia, disminuida como
consecuencia de la pandemia del COVID-19. Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.3 de la
citada Orden, “La duracion del programa serd en los dos siguientes periodos: Desde el dia
siguiente a la fecha de publicacion de la convocatoria para el afio 2021 en el “Boletin Oficial de
Region de Murcia”, hasta el 17 de diciembre de 2021, y desde el dia siguiente a la publicacion
de la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31 de mayo de 2022.”

Asi, por Resolucion del Director General del ITREM, de 4 de noviembre de 2021, se realiza la
convocatoria para el afio 2021 de las ayudas previstas en la Orden de 4 de noviembre de 2021
antedicha. La duraciéon del programa de dicha convocatoria abarcé desde el 11 de noviembre de
2021 hasta el 17 de diciembre del mismo afio.

Por tanto, resulta necesaria la realizar la convocatoria de las ayudas para el afio 2022, la cual
comprende desde el dia siguiente al de la publicacion de la convocatoria en el Boletin Oficial de
la Region de Murcia hasta el 31 de mayo de 2022.

CUARTO.- Las lineas generales de la subvencidn que se propone convocar son las siguientes:

Destinatarios: personas fisicas mayores de edad con residencia legal y continuada en Espaia
que se inscriban en el programa y que contraten al menos dos pernoctaciones consecutivas en
el mismo o en diferentes alojamientos turisticos reglados de la Regién de Murcia, excluyéndose

los viajes de caracter profesional.

Importe total de las ayudas: 500.000,00 €.*

* Si bien, se prevé su ampliacién hasta 1.000.000 de euros si el Instituto de Turismo de
la Regidén de Murcia logra crédito presupuestario para ello.
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Region de Murcia
C onseleria de Presidenc ia
Turismo y Deportes

Objeto: Incentivar la demanda de servicios turisticos en el dmbito territorial de la Region de
Murcia que ha sufrido un grave descenso como consecuencia de las limitaciones sanitarias
impuestas como consecuencia del COVID-19, tales como las fuertes restricciones de movilidad
y los cierres de establecimientos, a través del programa “bono turistico de la Regién de Murcia”.

Finalidad: Contribuir a la supervivencia e incentivar el mantenimiento en su actividad de las
empresas turisticas de la Regidon de Murcia, mientras se va recuperando la economia y se
superan todos los efectos adversos de la pandemia en el sector turistico, estimulando los viajes
turisticos por la Regién de Murcia mediante la concesién de ayudas para sufragar los gastos
alojativos de las personas que contraten dichos viajes a través de agencias de viajes.

Cuantia de las ayudas: La subvencién por la pernoctacidn consistira en una cuantia equivalente
al 50% de la factura presentada por dichos servicios con un maximo de 250 euros, incluido el
IVA, ya que al no poder tratarse de viajes profesionales el impuesto no es susceptible de
recuperacion o compensacién y por tanto es subvencionable.

Asimismo se hace constar, a los efectos de lo previsto en la «Orden de 20 de diciembre de 2021
de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracidon Digital, por la que se regula la
aplicacion de la prérroga de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para el ejercicio 2021, durante el ejercicio 2022» que este gasto no puede
demorarse en tanto en cuanto, por un lado en la «Orden de 4 de noviembre de 2021 de la
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes» por la que se aprueban las bases reguladoras
viene recogido el segundo periodo de duracion del programa de las ayudas sefialando a tal
efecto “...desde el dia siguiente a la publicacién de la convocatoria para el afio 2022 hasta el 31
de mayo de 2022", por lo que un retraso en su convocatoria supondria un coste de oportunidad
muy elevado, y por otro desde la direccidn general del ITREM con fecha 2 de noviembre de
2021 se dictd una resolucién de encargo al medio propio instrumental Tragsatec, consistente
en el desarrollo y soporte de la plataforma del Bono Turistico de la Regién de Murcia, que
conlleva, entre otros, la asuncion de gastos de mantenimiento de sistemas y la gestidn del
Centro de Atencién al Usuario (CAU), formado por cinco técnicos contratados al efecto, para el
apoyo a la tramitacidn de las ayudas a partir del dia 10 de enero de 2022.

SEXTO.- El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su modificacién por la Ley 1/2011, de 24 de febrero,
y en su redaccidn dada por la D.A. trigésima novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia para el ejercicio
2016, establece en sus numeros 1y 2, que:

“1. Todas las unidades integrantes del sector publico regional que propongan la realizacion de
gastos de naturaleza contractual o subvencional que superen la cifra de 60.000 euros deberdn
solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la que estén adscrita,
antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en caso de subvenciones de concurrencia
competitiva, o de acordar su concesion, en caso de subvenciones de concesion directa.



03/01/2022 12:49:13

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

0] ORTUNO SOTO, MARCOS

~
s
3
s
3
=
3
2
P
2
=
<
T
2
=
o
2
3
=
=
e
K
pe
2
S
2
2
pcd
o
=
=
=
s
=
=
=2
=
e
S
s
g
>
3
2
g
3,
g
<
S
£
k=]
=
2
=
e
s
2
=
E
2
=
>
2
2
s
E
E
2
=
b=
L
= 3
= g
- 2
2
S 2
= E
S E
=
S @
€3
-
2
=
=
£ 2
T =
£ =
E 2
£ 2
s 3
S =
S =
= =
S s
= 2
s 5
2@
23
S =
E=
ES
Z 3
g E
=
S 5
£ 3
® S
s 2
> o
-
= 5
E -
= B
£ E
£
EE
g 2
g3
Z 5
532
s =
3 @
3
=2
22
3
g s
= 'S
s =
S =
g e
® 5
s 3
23
E 2

Region de Murcia
Consejeria de Presidencia,
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2. La peticion de autorizacion serd elevada para su otorgamiento por el Consejo de Gobierno si
el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.”

Visto lo anterior y de conformidad con dispuesto en el articulo 34.2 de la Ley 5/2010, de 27 de
diciembre, de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, tras su
modificaciéon por la Ley 1/2011, de 24 de febrero, en su redaccién dada por la D.A. trigésima
novena de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2016, y dado que el gasto sobrepasa los
300.000,00 euros, elevo la PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima
conveniente, adopte el siguiente,

ACUERDO
Autorizar el gasto al Instituto de Turismo de la Regidn de Murcia por importe de QUINIENTOS
MIL EUROS (500.000,00 €), para la convocatoria de una subvencidn mediante concurrencia
especial, con las condiciones antes sefialadas, para la concesion de subvenciones del programa
“BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el fin de incentivar la demanda de servicios
turisticos en el ambito territorial de la Regidn de Murcia, disminuida como consecuencia de la
pandemia del COVID-19.

Murcia, a fecha de la firma electroénica.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, TURISMO Y DEPORTES

Marcos Ortuiio Soto
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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
trece de enero de dos mil veintidos, a propuesta del Consejero de Presidencia,
Turismo y Deportes, el Consejo de Gobierno autoriza el gasto al Instituto de
Turismo de la Regién de Murcia por importe de QUINIENTOS MIL EUROS
(500.000,00 €), para la convocatoria de una subvencion mediante concurrencia
especial, con las condiciones antes sefialadas, para la concesion de subvenciones
del programa “BONO TURISTICO DE LA REGION DE MURCIA”, con el fin de
incentivar la demanda de servicios turisticos en el &mbito territorial de la Regién
de Murcia, disminuida como consecuencia de la pandemia del COVID-19.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.



