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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,

PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO.

En julio de 2018, la Comision presentd sus propuestas legislativas para el futuro
de la PAC. De estas propuestas, el principal cambio es el paso de una politica
prescriptiva a una politica orientada a la consecucién de resultados concretos,
vinculados a nueve objetivos especificos, basados en los tres pilares de la sostenibilidad
y complementados con un objetivo transversal comin de modernizar el sector agrario a
través del conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en las zonas rurales.

En este marco y en funcién de sus condiciones agrarias, econémico-sociales y
medioambientales y con el objeto de cumplir los objetivos generales y especificos que
plantea la Comisién (de indole econémica, medioambiental y social) se presentaran los
PLANES ESTRATEGICOS que recogeran los instrumentos o intervenciones a realizar
como son las intervenciones en forma de pagos directos, las intervenciones sectoriales
(frutas y hortalizas, apicolas, vino y otros sectores) e intervenciones para el desarrollo
rural: agroambientales, zonas con limitaciones naturales, desventajas especificas de la
zona resultantes de determinados requisitos obligatorios; inversiones; establecimiento
de jovenes agricultores; instrumentos de gestion de riesgos; cooperacion e intercambio
de conocimientos e informacion.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, estable normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos
que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun
(planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y se
estipula la necesidad de dar publicidad y difusion al plan estratégico de la PAC entre los
agricultores y ganaderos.

Concretamente se debe realizar difusion entre los agricultores de los requisitos y
recomendaciones econdmicas, medioambientales y climaticas, sociales y rurales, y de
otras transversales del nuevo Plan Estratégico.

Las Organizaciones Profesionales Agrarias COAG, UPA Y ASAJA, en su funcién
de representacion institucional, reivindicacion y negociacion en defensa de los intereses
profesionales y socioecondmicos de los agricultores y ganaderos, y como
organizaciones mas representativas del sector agrario y ganadero de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, tienen entre sus funciones la informacién, la difusion
y la asistencia técnica, a los titulares de explotaciones agrarias para que alcancen un
mayor conocimiento que les permita adaptarse a las nuevas exigencias de gestién
ambiental y desarrollar su actividad con el mayor respeto por los recursos y valores
naturales.

En consecuencia con lo anterior, de conformidad a los articulos 23 de la Ley

7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia; 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
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Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, sobre competencia del Consejo de Gobierno, y 22.18 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, elevo la presente PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo
estima conveniente, adopte el siguiente:

ACUERDO
Aprobar, mediante Decreto las normas especiales reguladoras de una subvencién
a otorgar por concesién directa a las organizaciones Profesionales Agrarias, COAG-IR,
UPA y ASAJA, para la divulgacion del Plan Estratégico de la PAC, que se acomparia
como Anexo.

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

(Documento firmado electrénicamente al margen)

Antonio Luengo Zapata

SJ/956/2021



Region de Murcia

CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE.

DECRETO N° ........coeeeneeee 2021, DEL CONSEJO DE GOBIERNO, POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE UNA
SUBVENCION A OTORGAR POR CONCESION DIRECTA A LAS
ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS COAG-IR, UPA Y ASAJA
PARA LA DIFUSION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC.

En julio de 2018, la Comision presentd sus propuestas legislativas para el futuro de
la PAC. De estas propuestas, el principal cambio es el paso de una politica
prescriptiva a una politica orientada a la consecucion de resultados concretos,
vinculados a nueve objetivos especificos, basados en los tres pilares de la
sostenibilidad y complementados con un objetivo transversal comin de modernizar
el sector agrario a través del conocimiento, la innovacion y la digitalizacion en las
zonas rurales.

En este marco y en funcion de sus condiciones agrarias, econdémico-sociales y
medioambientales y con el objeto de cumplir los objetivos generales y especificos
que plantea la Comision (de indole econdmica, medioambiental y social) se
presentaran los PLANES ESTRATEGICOS que recogeran los instrumentos o
intervenciones a realizar como son las intervenciones en forma de pagos directos,
las intervenciones sectoriales (frutas y hortalizas, apicolas, vino y otros sectores) e
intervenciones para el desarrollo rural: agroambientales, zonas con limitaciones
naturales, desventajas especificas de la zona resultantes de determinados requisitos
obligatorios; inversiones; establecimiento de jovenes agricultores; instrumentos de
gestion de riesgos; cooperacion e intercambio de conocimientos e informacion.

Ademas, la Comisién Europea (CE) ha publicado una comunicacion por la que
transmite las recomendaciones nacionales a las que hace referencia la Estrategia de
la Granja a la Mesa. Estas recomendaciones tienen como proposito que los planes
estratégicos de la Politica Agraria Comun (PAC), recojan las medidas o instrumentos
que permitan avanzar hacia la consecucién de los objetivos del Pacto Verde
europeo.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de
diciembre de 2021, estable normas en relacion con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader) y se estipula la necesidad de dar publicidad y difusion al plan
estratégico de la PAC entre los agricultores y ganaderos.



Concretamente se debe realizar difusién entre los agricultores de los requisitos y
recomendaciones econdmicas, medioambientales y climaticas, sociales y rurales, y
de otras transversales del nuevo Plan Estratégico.

Por este motivo, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, valora
favorablemente a las tres Organizaciones Profesionales Agrarias para desarrollar
actuaciones de divulgacion y comunicacién que difundan los contenidos del Plan
Estratégico, desarrollando actividades que generen conocimiento, a la vez que se
inicien estudios para la valoracién del impacto de la aplicacion de las nuevas
exigencias.

Dichas Organizaciones han manifestado una apuesta firme en defensa del sector
agrario regional, para la integracion de las exigencias derivadas de la nueva Politica
Agraria Comun, cuyo disefio a través del Plan Estratégico (PEPAC) debe quedar
definido en 2022.

Conforme a lo establecido en la Ley 18/2005, de 30 de septiembre, por la que se
deroga la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, por la que se establecen las bases del
régimen juridico de las Camaras Agrarias, son funciones de las Organizaciones
Profesionales Agrarias la representacion institucional, reivindicacion y negociacion
en defensa de los intereses profesionales y socioeconémicos de los agricultores y
ganaderos.

Por este motivo, el hecho de que las Organizaciones Profesionales Agrarias COAG-
IR, UPA y ASAJA, ostenten legitimamente la representaciéon de los agricultores y
ganaderos de la Region de Murcia, justifica la concesion directa de una subvencion
para la difusiéon del nuevo Plan Estratégico.

El presente Decreto, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia,
tiene por objeto establecer las normas especiales, reguladoras de la concesion
directa de una subvencion a las Organizaciones Profesionales Agrarias COAG, UPA
y ASAJA para la finalidad indicada, entendiendo que existen razones de interés
publico y social que justifican su concesion.

A la vista de lo anteriormente expuesto, a propuesta del Consejero de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, y previa deliberaciéon del Consejo
de Gobierno en su sesién celebrada ..................... , de conformidad con lo previsto
en la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno, en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y
en la Ley 7/2005 de 18 de noviembre de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

DISPONGO
Articulo 1. Objeto

Este Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencién a las Organizaciones Profesionales Agrarias
que ostentan la condicion de mas representativas en el sector COAG, UPA Y
ASAJA, para actuaciones de difusion del Plan Estratégico de la PAC 2023-2027.



Las acciones de promocién y difusion objeto de concesion son:

- Andlisis de las intervenciones, requisitos y compromisos del Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027

- Organizacion de jornadas, talleres, seminarios.

- Creacion y difusion de informacién en espacio web.

Articulo 2. Razones que acreditan el interés publico de su concesioén y
de la dificultad de su convocatoria publica.

Las Organizaciones Agrarias COAG, UPA y ASAJA, en su calidad de organizaciones
mas representativas del sector agricola y ganadero de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, tienen entre sus funciones la informacion, la difusion y la
asistencia técnica a los titulares de explotaciones agrarias para que alcancen un
mayor conocimiento que les permita adaptar a las nuevas exigencias su gestion
ambiental y desarrollar su actividad con el mayor respeto por los recursos y valores
naturales.

Del mismo modo, dichas Organizaciones han manifestado una apuesta firme en
defensa del sector agrario regional, para integracion de las exigencias derivadas de
la nueva Politica Agraria Comun, disefiado a través del Plan Estratégico (PEPAC).

Por todo lo anterior, queda justificada la concesion directa a las tres Organizaciones
antes citadas, sin necesidad de promover concurrencia competitiva.

Articulo 3. Procedimiento de concesion.

1. La subvencion regulada en este Decreto tiene caracter singular, por lo que
se autoriza la concesién directa de la misma en aplicacién de lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo 22.2 ¢) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, por concurrir
razones de interés publico y social.

2. La concesion de la subvencion se realizara mediante Orden del Consejero
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, en la que se especificara
que los compromisos y condiciones aplicables seran los previstos en este Decreto y
en la restante normativa aplicable en materia de subvenciones.

Articulo 4. Beneficiarios

1. Seran beneficiarios de esta subvencion, en los términos establecidos en este
Decreto:

- Coordinadora de Organizaciones de Agricultores y Ganaderos — Iniciativa
Rural de Murcia (COAG-IR) G30556864



- Union de Pequerios Agricultores y Ganaderos de la Regién de Murcia (UPA —
Murcia) G30399653

- Asociacion Agraria de Jovenes Agricultores (ASAJA) G30072854

2. El beneficiario debe reunir los requisitos del articulo 13 de la Ley 38/2002, de
17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 5. Gastos subvencionables.
Seran gastos subvencionables las actuaciones siguientes:

a) Analisis de las intervenciones, requisitos y compromisos del Plan
Estratégico de la PAC 2023-2027.

b) Desarrollo de actividades informativas y de divulgacion, que incluiran la
creacion de un ESPACIO WEB de facil acceso, para la promocién y difusion
de los Plan Estratégico, asi como noticias relacionadas.

En este apartado se podra incluir el disefio y la edicién de material divulgativo para
su distribucion en las jornadas y charlas que con este fin sean programadas; asi
como los gastos que respondan inequivocamente a la naturaleza de la actividad
subvencionada y se realicen a lo largo del periodo de ejecucion previsto, tales como
los gastos de alquiler de salas, gastos de asistencia asi como los gastos de
desplazamiento, alojamiento y manutencion.

Articulo 6. Obligaciones de los beneficiarios.

1.- Los beneficiarios quedaran, en todo caso, sujetos al cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el articulo 14 y concordantes de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, y las previstas en el articulo 11 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, asi como a las demas que resulten concordantes a la vista del
régimen juridico aplicable a las subvenciones publicas, y en especial, a las
siguientes:

2.- Realizar las actividades que fundamentan la concesion de la subvencion y
presentar la justificacion, de acuerdo con lo dispuesto en este decreto.

3.- Someterse a las actuaciones de comprobacion, seguimiento y control, a
efectuar por el érgano concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacién y
control financiero que puedan realizar los drganos de control competentes,
aportando cuanta informacion le sea requerida en el ejercicio de las actuaciones.

4.- Conservar los documentos justificativos de la aplicacidon de los fondos
percibidos, incluidos los documentos electronicos, en tanto puedan ser objeto de las
actuaciones de comprobacion y control.

5.- Comunicar al érgano concedente la obtencién de otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas, que
debera realizarse tan pronto como se conozca vy, en todo caso, con anterioridad a la
justificacion de la aplicaciéon dada a los fondos percibidos.



6.- Comunicar al 6rgano concedente, la modificacion de cualquier circunstancia
tanto objetiva como subjetiva, que afectase a alguno de los requisitos exigidos para
la concesion de la subvencion.

7.- Colocar en un lugar visible, los simbolos y logotipos de la Administracion
Regional, con la siguiente resefa: “Subvencionado por la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia-Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente.

Articulo 7. Cuantia de la subvencion.

1 .- La subvencion a conceder lo sera por un importe maximo de cien mil euros
(100.000 €) con cargo a los créditos consignados en la partida presupuestaria
170200 712E 48802 proyecto 44234 de los Presupuesto Generales de la Comunidad
Autdénoma correspondiente al ejercicio de 2022.

2.- La cuantia por organizacion profesional agraria se distribuira de la siguiente
forma, de acuerdo con su porcentaje de representacion:

ASOCIACION PARTIDA/PROYECTO IMPORTE

Coordinadora de Organizaciones | 170200 712E 48802 / 44234 | 40.000,00
de Agricultores y Ganaderos —
Iniciativa Rural de Murcia COAG-
IR

Union de Pequefios Agricultores y | 170200 712E 48802 / 44234 | 30.000,00
Ganaderos de la Region de
Murcia UPA

Asociacion Agraria de Jovenes | 170200 712E 48802 / 44234 | 30.000,00
Agricultores ASAJA

3.- Cualquier exceso en los costes de la actividad sobre las previsiones que
fundamenten la subvencidon otorgada, sera exclusivamente de cuenta del
beneficiario.

Articulo 8. Pago de la ayuda.

1. El pago de la subvenciéon, se hard de efectivo mediante Orden del
Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, y de forma
anticipada en concepto de entrega de fondos con caracter previo a su justificacion,
como financiacidon necesaria para llevar a cabo las actuaciones inherentes a la
subvencion, y al amparo de lo previsto en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de
Subvenciones de la Regién de Murcia.

2. La instruccion del procedimiento correspondera a la Direccién General de
Agricultura. Industria Agroalimentaria y Cooperativismo, qué podra realizar de oficio
cuantas actuaciones estime necesarias en orden a la gestion presupuestaria,
concesién y pago de la subvencion.




3. El abono se tramitara tras la concesion de la subvencion y la aprobacion del
gasto mediante Orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2 d) de la Ley General
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, los
beneficiarios quedan exonerados de la constitucion de garantias.

Articulo 9. Ejecucion y régimen de justificacion.

1. El plazo para la ejecucion de las actuaciones objeto de subvencion se
extendera desde la notificacion de la orden de concesién hasta el dia 31 de
diciembre de 2022.

2. Los beneficiarios estaran obligados a justificar ante el 6rgano concedente, el
cumplimiento de la finalidad y la aplicacién material de los fondos percibidos que
sirvi6 de fundamento a la concesidon de la subvencion, en los términos que a
continuacion se relacionan, sin perjuicio del sometimiento a la verificacion contable
que resulte pertinente:

a) Memoria justificativa de las actuaciones realizadas con la subvencién.

b) Una relacion clasificada de los gastos ocasionados, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.

c) La justificacion del gasto se realizara mediante la presentacién de las
facturas originales o copias autenticadas o compulsadas, acreditativas de los gastos
ocasionados, que deberan ajustarse a las normas fiscales y contables o a aquellas
por las que, segun su naturaleza, les sea de aplicacion.

¢) La justificacion del pago de los gastos a los que se hace referencia en el
apartado anterior, se realizara de la siguiente forma:

- Cuando se realice por cheque o transferencia, mediante recibi en la factura o
justificante del movimiento de la cuenta corriente.

- Cuando se realice en metalico, mediante el recibi del proveedor (sello, firma y
nombre) en la factura.

3. La justificacion del beneficiario se ajustara, en todo caso, a lo previsto en el
articulo 25 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y en el articulo 30 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, debiendo presentarse la documentacién justificativa
referida en el plazo de tres meses a contar desde la finalizacién del plazo de
ejecucion de la actividad subvencionada, es decir, hasta el 31 de agosto de 2021.

4. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 30.4 de la Ley General de
Subvenciones, cuando las actividades hayan sido financiadas, ademas de con la
subvencion, con fondos propios u otras subvenciones o recursos, debera acreditarse
en la justificacion el importe, procedencia y aplicacion de tales fondos a las
actividades subvencionadas.



5. Los plazos de ejecucion y justificacion sefialados en el parrafo anterior,
podran ser objeto de ampliacion a solicitud de los interesados mediante Orden del
Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70 del Real Decreto 887/2006, de 21
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de subvenciones.”

Articulo 10. Reintegro de la subvencion.

Procedera el reintegro de las cantidades concedidas y la exigencia del interés
de demora desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se
acuerde la procedencia del reintegro, en los casos y forma previstos en el Titulo Il de
la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
y el Titulo Il del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la citada Ley 38/2003, sin perjuicio de la aplicacion de los dispuesto
en el articulo 30 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

Articulo 11. Publicidad de la subvencion concedida.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, con independencia de la publicidad derivada de la normativa
aplicable en materia de subvenciones, y de manera adicional a ésta, la
Administracion publica de la Regién de Murcia publicara en el Portal de
Transparencia las ayudas concedidas con indicacion del tipo de subvencion, 6rgano
concedente, importe, beneficiarios, asi como su objetivo o finalidad.

Articulo 12. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este Decreto se regird, ademas de por lo
establecido en el mismo, por lo dispuesto en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y en su caso, por
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y demas normativa
de desarrollo en aquellos de sus preceptos que sean aplicables, asi como por lo
estipulado en las restantes normas de derecho administrativo.

Disposicion Final Unica. Eficacia y publicidad.
El presente Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion, sin

perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

EL PRESIDENTE, EL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA'Y
MEDIO AMBIENTE,

Fdo.: Fernando Lopez Miras. Fdo.: Antonio Luengo Zapata
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INFORME JURIDICO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE UNA
SUBVENCION A OTORGAR POR CONCESION DIRECTA A LAS
ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS COAG-IR, UPAY ASAJA
PARA LA DIFUSION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC.

Norma que preceptia su emision.- El articulo 11.1 del Decreto n°
26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la Estructura Organica de la
Consejeria de Agricultura y Agua.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Marco legal aplicable.

El proyecto de Decreto se ampara en el articulo 22.2 ¢) de la LGS, que,
con caracter basico, regula el procedimiento de concesién, de forma directa, de
subvenciones, “en que se acrediten razones de interés publico, social,
econémico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten su
convocatoria publica”, en concordancia con el articulo 23 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, regulador, en nuestro ambito autonémico, de la concesion directa de
subvenciones.

Las razones de interés publico que concurren, y por las que se considera
justificada la concesion directa de la subvencion, se concretan en el articulo 2
del proyecto de Decreto, segun el cual:

“Las Organizaciones Agrarias COAG, UPA y ASAJA, en su calidad de organizaciones mas
representativas del sector agricola y ganadero de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, tienen
entre sus funciones la informacién, la difusién y la asistencia técnica a los titulares de explotaciones agrarias
para que alcancen un mayor conocimiento que les permita adaptar a las nuevas exigencias su gestion
ambiental y desarrollar su actividad con el mayor respeto por los recursos y valores naturales.

Del mismo modo, dichas Organizaciones han manifestado una apuesta firme en defensa del
sector agrario regional, para integracion de las exigencias derivadas de la nueva Politica Agraria Comun,
disefiado a través del Plan Estratégico (PEPAC).

Por todo lo anterior, queda justificada la concesién directa a las tres Organizaciones antes
citadas, sin necesidad de promover concurrencia competitiva.

"

SEGUNDA.- Naturaleza juridica y procedimiento aplicable.

Aun cuando el presente proyecto reviste el rango de Decreto, por
disposicién expresa de la Ley 7/2005, que asi lo exige, su naturaleza juridica es
la propia de un acto administrativo, exento de todo caracter reglamentario, al no
innovar el ordenamiento juridico con caracter de permanencia en el tiempo y

$J/956/2021



agotar su eficacia en una sola aplicacion, tras la concesidén de la ayuda al
beneficiario, mediante Orden del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente que establecera las condiciones, compromisos y
régimen juridico aplicable a las mismas., de acuerdo con el articulo 23 de la Ley
7/2005.

Consecuentemente con la naturaleza juridica apuntada, no se estima de
aplicacion el procedimiento de elaboraciéon de las disposiciones de caracter
reglamentario, establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
no considerandose exigible la emisiéon de dictamen preceptivo por la Direccion
de los Servicios Juridicos, al amparo del articulo 7.1.e) de la Ley 4/2004, de 22
de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, ni por el Consejo Juridico de la Regién de Murcia, al amparo del articulo,
12.5 de su Ley de Creacion 2/1997, de 19 de mayo.

i $6 mussiran en los recondras.
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TERCERA.- Competencia y procedimiento.

De acuerdo con el articulo 23.2 de la LSCARM, la competencia de su
aprobacion corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de esta
Consejeria, en cuanto 6rgano competente, por razén de la materia, en virtud del
articulo 10.1 de la misma LSCARM, en concordancia con los articulos 1, 5y 6
del Decreto 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, en cuya virtud ejerce, entre otras, las
competencias y funciones en materia de gestion integrada de los pagos directos
y de gestion de derechos de pago de las ayudas de la PAC y de medios de
produccién agricola.

de Murda, sen
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La publicacién del Decreto en el BORM viene establecida en el articulo
4 de la LSCARM. Dicha publicacién no supone causa de demora de su eficacia,
puesto que para que surta efectos no es imprescindible la publicacién, aunque
si concurren las razones de interés publico que, apreciadas por el 6rgano
competente la justifican (articulo 45.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).
Asimismo, el articulo 18 de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, exige la
remision por las administraciones concedentes a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS) informacién sobre las convocatorias y las resoluciones de
concesion recaidas en los términos establecidos en el articulo 20, precepto
referido a la BDNS.

ul diiciimenta &)
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En el presente supuesto, segln el articulo 3 del Decreto, la concesidn se
realizara mediante Orden de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, en la que se especificaran los compromisos y
condiciones aplicables, y ello una vez que el Decreto haya sido objeto de
aprobacion y publicacién en BORM. Asimismo se prevé el pago de la subvencion
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por el importe total de 100 000 euros (40.000 € a CAG-IR, 30.000 € a UPA 'y
30.000 € a ASAJA) con caracter anticipado, al amparo de lo previsto en el articulo
29.3 de la Ley 7/2005, previéndose que la justificacion de los gastos realizados
se realice como hasta el 31 de diciembre de 2022.

CUARTA.- Contenido.

El proyecto retine los extremos exigidos, como contenido minimo, en el
apartado 3 del articulo 23 de la LSCARM:

a) Definicion del objeto de la subvencion, con indicacion de su
caracter singular y las razones de interés publico que dificultan su
convocatoria publica (articulos 1y 2).

b) Régimen juridico aplicable (articulo 12).

c) Beneficiario, cuantia maxima a conceder y, en su caso, limite
de concesion de cada ayuda individual (articulos 4 y 7).

d) Procedimiento de concesioén y régimen de justificacion de la
aplicacion dada a la subvencion (articulo 3 y 9).

2011777021 13:39.37 |

En atencion a lo expuesto, se concluye que el proyecto de Decreto se
considera ajustado a derecho, informandose de forma favorable.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA QUE EMITE LA DIRECCION GENERAL DE
AGRICULTURA, INDUSTRIA ALIMENTARIA Y COOPERATIVISMO SOBRE LA
PROPUESTA DE SUBVENCION EN REGIMEN DE CONCESION DIRECTA A LAS
ORGANIZACIONES PROFESIONALES AGRARIAS COAG-IR, UPAy ASAJAPARA LA
DIFUSION DEL PLAN ESTRATEGICO DE LA PAC 2023-2027.

En julio de 2018, la Comisién presentd sus propuestas legislativas para el futuro de la PAC. De estas propuestas, el
principal cambio es el paso de una politica prescriptiva a una politica orientada a la consecucién de resultados
concretos, vinculados a nueve objetivos especificos, basados en los tres pilares de la sostenibilidad y
complementados con un objetivo transversal comdn de modernizar el sector agrario a través del conocimiento, la

innovacién y la digitalizacion en las zonas rurales.

En este marco y en funcién de sus condiciones agrarias, econémico-sociales y medioambientales y con el objeto
de cumplir los objetivos generales y especificos que plantea la Comisién (de indole econdmica, medioambiental y
social) se presentaran los PLANES ESTRATEGICOS que recogeran los instrumentos o intervenciones a realizar como

son:
- Intervenciones en forma de pagos directos que se dividen en:

- Pagos directos disociados: ayuda bésica a la renta para la sostenibilidad, ayuda complementaria

redistributiva, ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores y ecoesquemas.
- Pagos directos asociados: ayuda a la renta asociada y ayuda especifica al algodon.

- Intervenciones sectoriales: frutas y hortalizas, apicolas, vino y otros sectores.
- Intervenciones para el desarrollo rural: agroambientales, zonas con limitaciones naturales, desventajas especificas
de la zona resultantes de determinados requisitos obligatorios; inversiones; establecimiento de jévenes agricultores;

instrumentos de gestién de riesgos; cooperacion e intercambio de conocimientos e informacion.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo de 2 de diciembre de 2021, estable normas
en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la
politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de Garantia
(FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) y se estipula la necesidad de dar publicidad y

difusién al plan estratégico de la PAC entre los agricultores y ganaderos.

Concretamente se debe realizar difusion entre los agricultores de los requisitos y recomendaciones econdmicas,
medioambientales y climaticas, sociales y rurales, y de otras transversales del nuevo Plan Estratégico que pasamos

a enumerar:
Recomendaciones econdmicas

1. Impulsar la competitividad y la consolidacién de explotaciones viables orientadas al mercado. Para ello, la CE
propone estimular inversiones especialmente en nuevas tecnologias y practicas agrarias mas respetuosas con el

medio ambiente.
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2. Impulsar una mayor integracién de los productores primarios, fomentando una mayor dimensién y ampliando
la gama de servicios de las organizaciones de productores {OP), asi como el reconocimiento de las OP en los

sectores en los que aln no estan reconocidas o en los que su penetracion es escasa.

3. Mejorar la viabilidad de las explotaciones mediante la mejora de la eficacia, orientacién y distribucién de las
ayudas directas. Espafia debe avanzar significativamente en el proceso de convergencia interna y distribuir el apoyo
directo a la renta hacia grupos homogéneos de territorios, que tengan en cuenta las condiciones agrondmicas asi
como las diferencias observadas en funcion del tamafio fisico y econémico de las explotaciones, eliminando el
vinculo con las referencias histéricas. Se deben abordar las diferencias de renta entre explotaciones de diferente

dimension mediante, por ejemplo, el pago redistributivo y la degresividad.

Recomendaciones medioambientales y climéaticas

4. Contribuir al objetivo del Pacto Verde de la Unién Europea sobre la agricultura ecoldgica para potenciar la actual

T0]12/2071 09:56.05

tendencia de incremento de la superficie de produccidn eco y incentivar la conversién, asi como el mantenimiento
de este tipo de produccion. De esta forma se incentiva el aumento de la demanda en la cadena alimentaria y la

organizacién del mercado.

5. Mitigar el cambio climético reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero de la agricultura, utilizando

las herramientas apropiadas de la arquitectura verde de la PAC para lograr los objetivos nacionales de reduccién.

A} de b Loy 39/2005, Los firmantes y Ins lechas 4o firma se muestran en Jos retonarns,
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Estas intervenciones fomentaran la mejora de fas rotaciones de los cultivos, la agricultura de precisién, la agricultura

de carbono y la mejora de la gestidn del estiércol. Es necesaric prestar especial atencion a la reduccién de las

emisiones de GEI de la fermentacién entérica, de conformidad con la Estrategia sobre el metano, prestando apoyo
al asesoramiento, la innovacion, las practicas de ordenacién de la tierra, la produccion de biogas (digestion

anaerdbica), asi como a la adopcién de estrategias de alimentacién animal de baja emision.

archivado por fo Cermunidad Autbromu de Murtin, segdn oriculo 27
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6. Mejorar la adaptacién al cambio climético, apoyando medidas para reducir los efectos de los fenémenos
meteoroldgicos extremos, la adopcion de cultivos de menor consumo de agua y de variedades resistentes a la

sequia o la conservacion de pastizales existentes (para el secuestro de carbono y la resistencia general de esos

2871272071 09:49:02

ecosistemas), entre otras medidas.

7. Contribuir al objetivo del Pacto Verde sobre la pérdida de nutrientes, adoptando las medidas apropiadas para

reducir el exceso y la lixiviacién de nitrégeno y fosforo procedentes de la agricultura, especialmente en las zonas

nto electrdnite

con problemas de calidad en las aguas subterraneas, promoviendo practicas agricolas innovadoras y respetuosas

con el medio ambiente (por ejemplo, una gestién de los abonos y fertilizantes ambientalmente mas respetuosa).

8. Continuar los esfuerzos para asegurar un uso sostenible del riego, mediante la modernizacién de las

infraestructuras hidraulicas y los sistemas de irrigacion existentes y el control de la demanda sectorial en las cuencas
con disponibilidad reducida de agua, explorando al mismo tiempo los métodos de produccién y los tipos de cultivo

que aliviarian la presion sobre el recurso. Asimismo, la Comisién solicita que el Plan Estratégico de la PAC aborde

GARCIA [ZOUIEROD, FEDERICO

el problema de la elevada erosién del suelo (por el agua y el viento) y la desertificacién de las tierras cultivables y
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9. Frenar e invertir el proceso de pérdida de biodiversidad, incluidas las especies y los habitats protegidos, las aves
de las tierras agricolas y los polinizadores silvestres, intensificando los esfuerzos por mejorar el estado de
conservacion de los habitats protegidos de las tierras agricolas, en consonancia con el marco de accion prioritaria.
Se prestara especial atencion al fomento de la conectividad del paisaje y una mayor diversidad de sus elementos,

a fin de contribuir al objetivo del Pacto Verde de la Unién Europea en materia de biodiversidad.

10. Reforzar la gestidn sostenible de los bosques impulsando su multifuncionalidad, proteccion y restauracion de
los mismos para lograr un buen estado de los habitats y las especies vinculadas a los bosques, a fin de mejorar los
servicios ecoldgicos y la diversidad biolégica para aumentar la resistencia a amenazas como los efectos del cambio
climatico en bosques y sistemas agroforestales como la dehesa. Mejorar la prevencion de los incendios forestales

y la restauracién de los mismos, mejorando su adaptacién al cambio climatico.
Recomendaciones sociales y rurales

11. Contribuir a la consecucion del objetivo del Pacto Verde sobre el uso de antimicrobianos, cuyo nivel de ventas
se sitia por encima de la media comunitaria, mediante la realizacién de esfuerzos considerables para reducir
significativamente el uso de productos antimicrobianos en la agricultura, utilizando para ello todos los instrumentos
disponibles, incluidos los instrumentos de la PAC, para apoyar a los agricultores. En este sentido, se proponen
medidas como la promocién de mejores practicas, mejorar la gestion del ganado, la bioseguridad y la prevencion

y el control de las infecciones.

12. Mejorar el bienestar de los animales, promoviendo y apoyando mejores practicas, formacion e inversiones,

especialmente para cerdos y gallinas ponedoras.

13. Realizar esfuerzos significativos para reducir el uso y los riesgos de los productos fitosanitarios en linea con el
Pacto Verde, apoyando planes que fomenten el abandono de los productos fitosanitarios mas peligrosos para

pasar a practicas agricolas sostenibles como la gestion integrada de plagas.

14. Reducir la tendencia a la despoblacion en las zonas rurales, redoblando los esfuerzos para hacer frente al reto
de la renovacion generacional en la agricultura, reduciendo las barreras de entrada en el sector, principalmente en

lo que respecta al acceso a la tierra y a la financiacion, y reduciendo la brecha entre el empleo masculino y femenino.

15. Incrementar los esfuerzos para crear oportunidades de empleo y actividad econdmica en las éreas rurales asi
como promover la inclusién social, prestando una especial atencién a los grupos vulnerables, como son los
trabajadores temporales, asi como los migrantes de la UE y de terceros paises, en linea con la Estrategia de la

Granja a la Mesa.
Recomendaciones transversales
16. Ampliar la banda ancha en las zonas rurales y remotas, con el fin de alcanzar el objetivo del Pacto Verde de

lograr una cobertura de banda ancha rapida del 100% para 2025, y de acelerar la transicion digital del sector,

mediante actividades de capacitacién a gran escala y la explotacion de la tecnologia mas avanzada para supervisar
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y optimizar mejor los procesos de produccion agricola. Para ello sera importante asegurar las sinergias con otros

fondos nacionales y de la UE.

17. Mejorar el acceso al conocimiento y la innovacién, para lo que indica que se debe fomentar la integracion y
organizacién de asesores en los AKIS (acrénimo inglés de “sistemas de conocimiento e innovacion en agricultura®),
mejorar la interaccién de la investigacion con los agricultores y los asesores y orientar mas los proyectos de

investigacion e innovacion hacia las necesidades de agricultores y ganaderos.

A la vista de todo lo anterior, resulta imprescindible que para la consecucién de los fines de la citada estrategia se
inicien programas de informacién y divulgacién en materia de sostenibilidad que faciliten una transicién de la actual

PAC 2020, en los términos establecidos en la Estrategia de la Granja a la Mesa.

La importancia del sector agrario en esta Regién aconseja disponer de drganos eficaces de participacion de las
organizaciones profesionales agrarias en la representacion institucional, reivindicacién y negociacion en defensa
de los intereses profesionales y socioecondmicos de los agricultores y ganaderos. En este sentido, las
organizaciones profesionales agrarias vienen realizando una decisiva labor en pro de los intereses de los
profesionales del sector agrario, articulando la participacion de éstos en el disefio y estudio de la politica agraria

en colaboracién con la administracién autonémica.

Las organizaciones profesionales agrarias de la regién de Murcia tienen entre sus fines la defensa de los intereses
generales de la agricultura, entendiendo por tal las actividades agricolas, ganaderas y silvicolas, asi como la defensa

y promocion de los intereses profesionales, econémicos y sociales de los agricultores, ganaderos y silvicultores.

Las Organizaciones Agrarias COAG, UPA y ASAJA, en su calidad de organizaciones més representativas del sector
agricola y ganadero de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, tienen entre sus funciones la informacion,
la difusiény la asistencia técnica a los titulares de explotaciones agrarias para que alcancen un mayor conocimiento
que les permita adaptar a las nuevas exigencias su gestion ambiental y desarrollar su actividad con el mayor respeto

por los recursos y valores naturales.

Del mismo modo, dichas Organizaciones han manifestado una apuesta firme en defensa del sector agrario regional,
para integracion de las exigencias derivadas de la Estrategia de la Granja a la Mesa en la nueva Politica Agraria

Comdn, cuya disefio a través del Plan Estratégico (PEPAC) debe quedar definida a lo largo del afio 2021.

Conforme a lo establecido en la Ley 18/2005, de 30 de septiembre, por la que se deroga la Ley 23/1986, de 24 de
diciembre, por la que se establecen las bases del régimen juridico de las CAmaras Agrarias, son funciones de las
Organizaciones Profesionales Agrarias la representacién institucional, reivindicacién y negociacién en defensa de

los intereses profesionales y socioecondmicos de los agricultores y ganaderos.

Por este motivo, el hecho de que las Organizaciones Profesionales Agrarias COAG-IR, UPA y ASAJA, ostenten
legitimamente la representacion de los agricultores y ganaderos de la Region de Murcia, justifica la concesién

directa de una subvencion para la difusion del nuevo Plan Estratégico.
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Esta ayuda, con un importe total de cien mil euros (100.000 euros) seré financiada con los Presupuestos generales
de la CARM a través de la partida 170200 712E 48802 proyecto 44234.

SUBDIRECTOR GENERAL DE DESARROLLO RURAL
(Firmado electrénicamente al margen)

Fdo.: Federico Garcia lzquierdo

SUBDIRECTOR GENERAL DE COOPERATIVISMO AGRARIO
(Firmado electrénicamente al margen)

Fdo.: Fulgencio Pérez Hernandez







