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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE 1J21SD000012
RELATIVO A: DECRETO POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES
REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION POR EL INSTITUTO
DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA A FAVOR DE LA CONFEDERACION
REGIONAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM), PARA LA
REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL PROGRAMA INCOOVA: INNOVA,
COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO.

g Orden Nombre del documento Tipo de acceso | Motivacion
E (total/parcial/r | del acceso
TIE8 eservado) parcial o
s 3 reservado
==
<< Propuesta de Acuerdo al Consejo de
€3 1 P ] Total
=% Gobierno.
52% 2 Borrador del Decreto. Total
£ § 3 Informe del Servicio Juridico. Total
=¥ Autorizacion del gasto por la Consejera de
4 s . ! Total

Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

Solicitud del INFO de elevar a Consejo de
5 Gobierno la aprobacion del Decreto de 21 de Total
diciembre de 2021.
Informe sobre la acreditacion de razones de
interés publico, social y econémico que
6 dificultan la convocatoria publica, del Total
Departamento de Crecimiento Empresarial
del INFO de 21 de diciembre de 2021.
Memoria Justificativa y Propuesta del INFO

utdnoma de Murcia, segdn arti

& 7 de 21 de diciembre de 2021. ez
h 8 Certificado de 21 de diciembre de 2021, de Total
Acuerdo del Consejo de Direccion del INFO.
9 Propuesta del INFO de Autorizacidon del Total
gasto, de 21 de diciembre de 2021.
Certificado relativo a la Propuesta de Gasto
10 Total

12841.7/2021.

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre
de 2014, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Regidon de Murcia y siguiendo

ible de un documento el

las instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de
diciembre de 2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y
su correspondiente motivacion.
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x Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Vista la propuesta de Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencién por el Instituto de Fomento de
la Regibn de Murcia a favor de la Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia (CROEM) para la realizacién de las ediciones 2022 y 2023 del
Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto.

El Instituto de Fomento de la Region de Murcia es una entidad de derecho
publico, regulada por la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, y al que corresponde
promocionar e impulsar el desarrollo y crecimiento econdémico regional asi como de la
competitividad, del empleo y su calidad y de la productividad de su tejido empresarial,
con especial atencion a las pequefias y medianas empresas y a las empresas de
economia social, mediante la articulacion y ejecucioén de acciones que contribuyan al
cumplimiento de las directrices de la planificacion econdémica del Gobierno regional, en
el marco de la politica econdmica general.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto de Fomento ha venido
estableciendo acuerdos con distintas entidades regionales, que tienen como
denominador comun, que sus fines y actividades convergen con los objetivos y acciones
gque en materia de desarrollo regional gestiona el Instituto de Fomento, recogiendo
muchos de los acuerdos sefialados, una colaboracién financiera para hacer posible la
ejecucion de las acciones consensuadas. Visto el indudable interés econdmico de estas
actividades consensuadas y subvencionadas por el Instituto de Fomento. Teniendo en
cuenta de otra parte su naturaleza, en la medida que constituyen la plasmacién de
acuerdos negociados y concertados con agentes econémicos sin animo de lucro y el
caracter flexible de las actuaciones, en aras de alcanzar las soluciones mas adecuadas
en cada momento para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo y crecimiento
economico regional, se justifica la dificultad de la convocatoria publica de estas
subvenciones.

El Consejo de Direccion del INFO acordd en su sesion de 13 de diciembre de
2021, la autorizacién de la suscripcién de un Convenio con la Confederacion Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia, para la realizacién de las ediciones 2022
y 2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto. Dicho acuerdo,
se condiciond a la aprobacion del gasto y de la subvencion directa mediante Decreto de
Consejo de Gobierno, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

Considerando que se trata del otorgamiento de una subvencién por el
procedimiento de concesion directa regulado por el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el
Consejo de Gobierno aprobara por Decreto, a propuesta del érgano competente por
razén de la materia para conceder subvenciones, las normas especiales reguladoras de
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Universidades y Portavocia

las subvenciones contempladas en el parrafo c) del apartado 2 del articulo 22 de la Ley
General de Subvenciones.

Considerando que corresponde a la Excma. Sra. Consejera de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia la competencia para elevar a Consejo de Gobierno
la Propuesta de Acuerdo remitida por el Instituto de Fomento de la Region de Murcia,
para su autorizacion si procede, de conformidad con el Decreto del Presidente n°
34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la Administracién Regional.

De conformidad con el articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de
Medidas Extraordinarias para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas, segun la
redaccioén dada por la Ley 1/2016, de 5 de febrero, con caracter previo a la concesion
directa por el Instituto de Fomento de la Regién de Murcia de la presente subvencion, al
superar la cantidad de 60.000 euros y ser inferior a 300.000 euros, es necesaria la
correspondiente autorizacion del gasto por el titular de la consejeria, es decir, por la
Excma. Sra. Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia. Consta a tal
efecto la referida autorizacion de 22 de diciembre de 2021.

Por todo lo expuesto, vista la solicitud formulada por la Direccién del Instituto de
Fomento de la Regién de Murcia, y el informe favorable de Servicio Juridico, de acuerdo
con el articulo 22.36 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, se
eleva para consideracion y aprobacion del Consejo de Gobierno, el siguiente:

ACUERDO

UNICO.- Aprobar el Decreto por el que se establecen las normas especiales
reguladoras de la concesioén directa de una subvencién por el Instituto de Fomento de
la Region de Murcia a favor de la Confederacién Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia, para la realizacion de las ediciones 2022 y 2023 del Programa
INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, cuyo texto se acompafia como anexo.

Murcia a la fecha de la firma electrdnica

LA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO,
UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA

Fdo.: Maria del Valle Miguélez Santiago
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DECRETO n° xxx/xx, DE xx DE xxxx, POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS
NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE LA CONCESION DIRECTA DE
UNA SUBVENCION POR EL INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE
MURCIA A FAVOR DE LA CONFEDERACION REGIONAL DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM) PARA LA
REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL PROGRAMA
INCOOVA: INNOVA, COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO.

El Instituto de Fomento de la Region de Murcia (en adelante el
INSTITUTO) es una entidad de derecho publico, regulada por la Ley 9/2006, de
23 de noviembre, y al que corresponde promocionar e impulsar el desarrollo y
crecimiento economico regional asi como la competitividad, el empleo y su
calidad, y la productividad de su tejido empresarial, con especial atencion a las
pequefias y medianas empresas mediante la articulacion y ejecucion de
acciones que contribuyan al cumplimiento de las directrices de la planificacién

econdémica del Gobierno regional, en el marco de la politica econdmica general.

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto ha venido estableciendo
acuerdos con distintas entidades regionales, que tienen como denominador

comun, que sus fines y actividades convergen con los objetivos y acciones que
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en materia de desarrollo regional gestiona el Instituto, recogiendo muchos de los
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acuerdos sefalados, una colaboracion financiera para hacer posible la ejecucion

de las acciones consensuadas.

En esta linea, la contribucion que las distintas asociaciones
empresariales, sindicatos, ayuntamientos, camaras de comercio, universidades

y otras entidades publicas o privadas de caracter no lucrativo, han brindado al

Instituto para que de manera conjunta y coordinada se establezcan acciones que

coadyuven al desarrollo y crecimiento econdémico, ha sido muy positiva y eficaz,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

puesto que con esta técnica se ha conseguido implicar a todos los agentes del

x Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Region de Murcia
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desarrollo econémico, y especialmente a las pequefas y medianas empresas,

motor de la economia regional.

Considerando el indudable interés econdmico de estas actividades
consensuadas y subvencionadas por el Instituto, y teniendo en cuenta de otra
parte su naturaleza, en la medida que constituyen la plasmacion de acuerdos
negociados y concertados con agentes econdémicos sin animo de lucro y el
caracter flexible de las actuaciones, en aras de alcanzar las soluciones mas
adecuadas en cada momento para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
y crecimiento econdémico regional, se justifica la dificultad de la convocatoria

publica de este tipo de ayudas.

Considerando el marco general descrito y valorando el interés publico y
econdémico de la actuacion propuesta, el Consejo de Direccion del INFO en su
reunion del dia 13 de diciembre de 2021, acordd, entre otros asuntos, la
celebracion del Convenio con la Confederacién Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia (en adelante CROEM), con la finalidad de desarrollar
las ediciones 2022 y 2023 del programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu
Proyecto, que conlleva el desarrollo de una actuacion integral que impulse la
creacion de empresas, enfocada en el fomento de las vocaciones cientifico-
tecnologicas y del intraemprendimiento, como factores clave para la evolucion
hacia un modelo econémico basado en el conocimiento, que garantice la

conversion digital de las empresas regionales.

Dicho acuerdo qued6 condicionado a la aprobacion, en su caso, Yy
cumplimiento del pertinente Decreto de Consejo de Gobierno que autorice la
correspondiente subvencion con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la

Region de Murcia.
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Region de Murcia
Consejeria de Empresa, Empleo,

Universidades y Portavocia

Esta subvencion se encuentra comprendida en el Plan Estratégico de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia 2021, dentro
de la Linea INFO 4 del anexo Il “06 Mejorar la competitividad de las Pymes/ b)
Promover el crecimiento, la innovacion y consolidacién de las Pymes” aprobado
en la Orden de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia,
de fecha 15 de julio de 2021, con arreglo a lo establecido en el articulo 5 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia.

En su virtud, a propuesta de la Consejera de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en

su sesion celebrada el dia xx de xxxxxx de 2021,

DISPONGO

Articulo 1.- Objeto.

Este Decreto tiene por objeto establecer las normas especiales
reguladoras de la concesion directa de una subvencion por parte del Instituto de
Fomento de la Region de Murcia, a favor de CROEM, para llevar a cabo las
ediciones 2022 y 2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu
Proyecto con la finalidad de promover la puesta en marcha de ideas o proyectos
empresariales aportados por personas con formacion universitaria (graduados,
alumnos de masteres, doctorandos, etc.) o relacionadas con organismos
cientificos o de investigacion, asi como por reemprendedores, que tengan una
clara vocacion empresarial, y que aspiren a formar equipos multidisciplinares y
poner en practica proyectos que apuesten por el desarrollo del emprendimiento
y la innovacién en todas sus vertientes. Se priorizaran aquellos sectores que
tengan mayor relevancia en la economia regional y cuyas necesidades de

innovacion sean mas relevantes. Los objetivos del programa son los siguientes:
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Region de Murcia

Consejeria de Empresa,
Universidades y Portavox

Empleo,

Ia

Objetivos generales:

A.

Identificar y desarrollar el talento emprendedor para crear juntos
empresas de éxito, a través de personas con una alta preparacion,
diversos conocimientos y habilidades y una vocacion emprendedora.
Mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los
egresados, estudiantes de grado y masteres o doctorados,
prioritariamente procedentes de las Universidades de la Region de
Murcia, asi como personas de organismos de investigacion, centros
tecnoldgicos, etc., o con una relacién estrecha con ellas.
Proporcionar a las personas que han tenido una experiencia de
emprendimiento anterior la oportunidad de reemprender con nuevas
ideas y equipos.

Ofrecer a la sociedad en su conjunto un programa integral de
‘preincubacion” donde los participantes podran desarrollar un plan de
vida y carrera profesional, estudios de innovacién y desarrollo de
nuevos productos, planes de negocio preliminares y la adquisicién de
habilidades gerenciales. Se trata de aspectos fundamentales sobre

los que se fundaré el crecimiento de la empresa.

Objetivos especificos:

A.

mo o w

Deteccion personas gue tienen como objetivo emprender con ideas
innovadoras y con una alta cualificacién.

Puesta en comun y fomento de la colaboracion.

Facilitar la identificacion de ideas y oportunidades de negocio.
Generar confianza entre las personas participantes.

Desarrollo de wuna nueva metodologia en la captacion de
emprendedores, en la creacion de los equipos, en la formacion y
orientacion en habilidades, en la formacion empresarial y en la

definicion de los modelos de negocio.
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F. Lograr la cooperacion transversal entre grupos multidisciplinares de
emprendedores, combinando capacidades y habilidades existentes.
La cooperacion entre profesionales permite aunar esfuerzos para
hacer frente a proyectos complejos y que puedan ser viables a largo
plazo. Entre estos equipos también se podrian incluir aquellos
reemprendedores que buscan segundas oportunidades y que aportan
conocimiento y experiencias con alto valor afiadido.

G. Desarrollo de una metodologia de creacion de equipos, de
estimulacion de ideas, de asuncién de riesgos, fomento de
emprendimiento activo, facilitar el aprendizaje practico basado en la
experiencia, etc. y difusion de todo ello a través en una plataforma en
un entorno web, foros de encuentro, sedes empresariales, etc.

H. Oportunidades de funcionamiento en red estableciendo vinculos
existentes entre los formadores, mentores, alumnos, centros de
innovacion, universidades y la comunidad empresarial. Es necesario
gue los futuros emprendedores desarrollen sus competencias
interactuando con la comunidad local, estableciendo contactos,
creando capital relacional e influyendo en socios reales.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

I. Definir un modelo de desarrollo de ideas de negocio, ya que son las

empresas consolidadas de la Region de Murcia y las asociaciones
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empresariales las que manifestando sus necesidades, aportan un
nuevo marco para el crecimiento y la innovacion. Los equipos
emprendedores crearan su empresa para dar respuesta a esas
necesidades a través del desarrollo de un primer prototipo de solucion,

modelo de negocio o servicio.

Articulo 2.- Interés publico de caracter econdémico.

Las acciones a subvencionar tienen un indudable interés publico de
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desarrollo y crecimiento econdmico y empleo regional. En concreto, el acuerdo
planteado con CROEM tiene por objeto poner a disposicion de los
emprendedores universitarios de la Region y reemprendedores, una herramienta
para poder poner en marcha sus ideas o0 proyectos empresariales que apuesten
por el desarrollo del emprendimiento y la innovacién, formando equipos

multidisciplinares en colaboracién con organismos cientificos o de investigacion.

Articulo 3.- Dificultad de convocatoria publica.

El programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, es un
proyecto focalizado en la mejora de la competitividad del tejido empresarial de la
Region, y en concreto, en las empresas pequefias y medianas, que constituyen
la mayoria. El resultado del programa sera la formacion de equipos de personas
muy cualificadas y que den soluciones innovadoras tanto a problemas sectoriales
macro, como a las propias necesidades de innovacion que nos manifiesten cada

una de las empresas en su sector.

Dada la importancia de que participen y colaboren en el programa
INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, empresas ya consolidadas
dentro de cada uno de los sectores prioritarios, se hace fundamental la
contribucion de CROEM, dada la proximidad del conjunto de sus federaciones y
asociaciones al mundo empresarial, que puede facilitar enormemente la

participacion de empresas en este programa.

La dificultad de la convocatoria publica de la subvencion objeto de esta
propuesta o solicitud, queda justificada, por una parte, al considerar a CROEM
un interlocutor idéneo para la articulacion de un programa que impulse la
creacion y la consolidacion de proyectos empresariales en el ambito regional vy,
por tanto, el grado de penetracion que el Instituto de Fomento obtiene en todos
los sectores a través de CROEM se presenta como singularmente eficaz para

los intereses publicos.
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Considerando el indudable interés economico de llevar a cabo un
programa como INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, se justifica la

dificultad de la convocatoria publica de este tipo de ayudas.

Articulo 4.- Beneficiarios.

La entidad beneficiaria de la subvencion sera la Confederacién Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM), asociacién que
desarrolla actividades no lucrativas de desarrollo empresarial.

Articulo 5.- Financiacion.

La subvencion sera por importe maximo de 280.000,00 euros, distribuida

en partes iguales entre las ediciones de 2022 y 2023.

Articulo 6.- Procedimiento de concesion.

1 La subvencion se otorgara de forma directa en aplicacion de lo previsto
en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de
18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia. Con caracter previo a la formalizacion de la subvencion, el beneficiario
debera acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 13

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. El o6rgano competente para la concesion de la correspondiente

subvencion serd la Presidencia del INFO.

3. El instrumento para la formalizacion de la concesion serd mediante

convenio con dicha entidad.
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Articulo 7.- Obligaciones.

1. La entidad beneficiaria quedara obligada a los compromisos que
adquiera en el convenio que suscriba con el INFO, asi como al cumplimiento de
las obligaciones impuestas por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de

Murcia.

2. Con arreglo a lo previsto en el articulo 7.2 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia, la entidad beneficiaria se obliga a suministrar
al INFO, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento por aquel de las obligaciones previstas en la
citada Ley.

Articulo 8.- Forma de pago.

1. El importe de la subvencién se abonara a la entidad beneficiaria del

siguiente modo:

o EI 25% de dicha cantidad, a modo de anticipo y sin que se requiera la
presentacion de garantia alguna, durante el mes siguiente a la firma
de este Convenio, con el objeto de sufragar los gastos que ocasione
la puesta en marcha y funcionamiento de los primeros meses del
mencionado programa, el 50% también a modo de anticipo, durante el
primer mes del segundo afio de ejecucion, con el objeto de sufragar
los gastos de la segunda anualidad, y el 25% restante, a la finalizacion
del programa y previa justificacion final de acuerdo a lo previsto en la

clausula sexta del correspondiente convenio.
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2. Habida cuenta de la naturaleza de las actividades subvencionadas y de
la condicion no lucrativa de la beneficiaria, los rendimientos financieros que se
produzcan como consecuencia, en su caso, de la prestacion de anticipos de la

subvencion otorgada no incrementaran el importe de ésta.

Articulo 9.- Compatibilidad.

La subvencién serd compatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos
o recursos para la misma finalidad, procedentes de cualesquiera
Administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la Union Europea
o de organismos internacionales, siempre gque la suma de todas ellas no supere

el importe del proyecto o gasto subvencionado.

Articulo 10.- Régimen de gestidn y justificacion.

1. El régimen de gestién y justificacion de la subvencion sera el
establecido en el Capitulo Il del Titulo | de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
concreto se ajustard a la modalidad de la cuenta justificativa prevista en el
articulo 72 del R.D. 887/2006, de 21 de julio, sin perjuicio de las condiciones

particulares previstas en el correspondiente convenio.

2. El Departamento de Crecimiento Empresarial del Instituto sera el
responsable del seguimiento del proceso de justificacion y comprobacién de los
valores del proyecto o actividad que haya sido objeto de subvencion, con
independencia del control financiero que le corresponde a la Intervencion

General de la Comunidad Autbnoma.

3. Se permite la subcontratacion de hasta un 70% del importe de la

subvencion otorgada, como maximo.
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4. Para el cumplimiento de las condiciones exigidas y siempre que no
afecte a otras condiciones o requisitos de elegibilidad, se permitirh como méaximo
hasta un 40% de desviacion a la baja de los gastos totales comprometidos por
el beneficiario, con la correlativa disminucion proporcional, en su caso, del
importe de la subvencion concedida como resultado de la desviacion producida.
Cuando el grado de ejecucién en los términos anteriores, no alcance el 60% del
presupuesto aprobado se procedera, en su caso, a iniciar el correspondiente

procedimiento de reintegro o revocacion de la subvencion.

5. El periodo de elegibilidad de los gastos amparados en el
correspondiente convenio sera de dos afios a partir de la fecha de la firma del
mismo, y la justificacion de los mismos se debera realizar durante los tres meses
siguientes a la finalizacion del plazo de realizacion de las actividades
subvencionadas, resultando elegibles los pagos efectuados dentro de este ultimo
plazo de justificacion, siempre que los gastos se hayan producido en el plazo de

realizacion de las actividades subvencionadas.

Articulo 11.- Modificaciones.

1. El Presidente del Instituto de Fomento de la Region de Murcia podra
autorizar y formalizar las modificaciones, incluidas las ampliaciones de plazo,
gue no afecten a los ambitos subjetivos y material del Convenio y a la sustitucion
de las técnicas de colaboracion. En ningun caso, se podran autorizar
modificaciones que supongan una ampliacion del crédito aprobado por el

correspondiente Decreto de Consejo de Gobierno.

2. Cualquier obtencion concurrente de otras aportaciones, podra dar lugar
a la minoracién de la subvenciéon otorgada hasta la cuantia necesaria que
permita el cumplimiento de los limites establecidos en materia de

autofinanciacion y de intensidad maxima de ayudas.
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Articulo 12.- Incumplimientos.

1. La concurrencia de cualquiera de las causas previstas en el articulo 37
de la Ley 38/2003, General de Subvenciones, el incumplimiento total o parcial de
los requisitos establecidos en las condiciones que en su caso se establezcan en
el correspondiente convenio, dara lugar, previa incoacién del pertinente
procedimiento de reintegro con arreglo a lo establecido en los articulos 35 y
siguientes de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a la revocacion de la subvencion
y en su caso, a la obligacion de reintegrar ésta y los intereses de mora que

procedan.

2. El beneficiario de la subvencién concedida, estara sometido al régimen
de infracciones y sanciones establecidos en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de

Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Articulo 13.- Régimen juridico aplicable.

Seran de aplicacion a la subvencién, constituyendo su régimen juridico
aplicable, ademas de lo dispuesto en el Decreto de Consejo de Gobierno por el
que se apruebe la concesion directa, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y resto de
disposiciones de desarrollo, en su regulaciéon de caracter béasico, la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia y las normas de desarrollo de dicha Ley, las restantes normas de
derecho administrativo, y en su defecto, las normas de derecho privado.

Articulo 14.- Publicidad de las subvenciones.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18
de noviembre de la Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia, la publicidad de la subvencion que se conceda con arreglo a este
Decreto, sera la prevista en el articulo 18 de la Ley General de Subvenciones, a
través de la Base de Datos Nacional de Subvenciones, sin perjuicio de su
publicacién en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, con indicacion del tipo de subvencion, érgano concedente,
importe, beneficiarios, asi como su objeto y finalidad, de conformidad con el
articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

Disposicion final Unica.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-22b061f3-67hc-3564-df8¢-0050569b6280

El presente Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion sin

perjuicio de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

En la ciudad de Murcia, a XX de XXXXX de 2021.
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1J21SD000012

INFORME JURIDICO

Asunto: Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la concesién
directa de una subvencién por el Instituto de Fomento de la Region de Murcia a favor de la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM), para la
realizacion de las ediciones 2022 y 2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y
Valida tu Proyecto.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Visto el Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras
de la concesion directa de de una subvencion por el Instituto de Fomento de la Region de Murcia
a favor de la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM),
para la realizacion de las ediciones 2022 y 2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y
Valida tu Proyecto, a través de convenio, autorizado por el Consejo de Direccion del INFO en su

sesion de 13 de diciembre de 2021, procede la emisidn de informe del Servicio Juridico, previo a

su aprobacidon por el Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10 d)

y e), del Decreto 17/2008, de 15 de febrero, de Estructura Organica de la Secretaria General de la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion, de aplicacion en virtud de la Disposicién

transitoria Primera del Decreto de Consejo de Gobierno n° 45/2021, de 9 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y

Portavocia.

SEGUNDO.- Mediante Comunicacion de Régimen Interior 381009/2021, de 22 de

diciembre, se remite la siguiente documentacion sobre el expediente arriba referenciado:

- Borrador de la Autorizacién del gasto por la Consejera de Empresa, Empleo,
Universidades y Portavocia.
- Borrador de Decreto.

- Solicitud de Director del INFO de elevacion a Consejo de Gobierno de la tramitacion

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por

de la propuesta de aprobacion del Decreto, de fecha 21 de diciembre de 2021.
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- Informe sobre la acreditacidn de razones de interés publico, social y econémico que
dificultan la convocatoria publica de 22 de diciembre de 2021, del Departamento de
Crecimiento Empresarial del INFO.

- Memoria Justificativa y Propuesta del Director del INFO, de fecha 21 de diciembre
de 2021.

- Certificado de la Secretaria General del INFO, de 21 de diciembre de 2021, relativo
al Acuerdo del Consejo de Direccion del INFO adoptado en su sesion del dia 13 de
diciembre de 2021.

- Propuesta del INFO de autorizacion del gasto, de fecha 21 de diciembre de 2021.

- Certificado de 9 de noviembre de 2021, del Responsable de Tesoreria del INFO, a la
vista de los documentos obrantes en contabilidad presupuestaria referentes a la Propuesta
de Gasto 12841.7/2021, de haber sido practicadas la retencion de crédito por el importe y

con cargo a la partida en él detallado para efectuar el gasto.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1°.- Marco juridico.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, en su articulo 22, precepto
de caracter basico, del Capitulo | del Titulo I, establece como régimen general de concesion de
subvenciones el de concurrencia competitiva, y también prevé, en su apartado 2°, aquellos
supuestos en que la subvencion pueda concederse de forma directa, esto es: a) las previstas
nominativamente en los Presupuestos Generales del Estado, de las Comunidades Autonomas o de
las Entidades Locales, en los términos recogidos en los convenios y en la normativa reguladora
de estas subvenciones; b) aquellas cuyo otorgamiento o cuantia venga impuesto a la
Administracion por una norma de rango legal; y c) con caracter excepcional, aquellas otras
subvenciones en que se acrediten razones de interés publico, social, econémico o humanitario u
otras debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. En este tltimo supuesto, y
de acuerdo con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, «el Consejo de Gobierno aprobara por Decreto,
a propuesta del 6rgano competente por razon de la materia para conceder subvenciones, las
normas especiales reguladoras de las subvenciones contempladas en el parrafo c) del apartado

2 del articulo 22 de la Ley General de Subvenciones».
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En el presente caso, nos encontramos en el supuesto de letra ¢) del articulo 22.2, y de
conformidad con el Informe del Departamento de Crecimiento Empresarial del INFO de 22 de
diciembre de 2021, la dificultad de la convocatoria pablica de estas subvenciones se deriva del
hecho de que «INCOOVA es un proyecto focalizado en la mejora de la competitividad del tejido
empresarial de la Region, y en concreto, en las empresas pequefias y medianas, que constituyen
la mayoria. El resultado serd la formacion de equipos de personas muy cualificadas y que den
soluciones innovadoras tanto a problemas sectoriales macro, como a las propias necesidades de

innovacion que nos manifiesten cada una de las empresas en su sector.

Los sectores identificados como prioritarios en este proyecto son: industria del metal,
comercio, hosteleria y turismo, educacion, sector social, agroalimentario, industrias quimicas, e

industrias plasticas.

Dada la importancia de que participen y colaboren en el programa INCOOVA empresas
ya consolidadas dentro de cada uno de los sectores prioritarios, se hace fundamental la
contribucién de CROEM, dada la proximidad del conjunto de sus federaciones y asociaciones al
mundo empresarial, que puede facilitar enormemente la participacion de empresas en este

programa.

CROEM es la Confederacion multisectorial representante del colectivo empresarial de la
Regidn de Murcia, dispone de servicios de asesoramiento, formacion y orientacion en el &mbito
econdmico-empresarial, que presta un servicio de alto valor afiadido de apoyo y tutorizacién en
las diversas areas y técnicas especificas de interés para los empresarios, asi como actuaciones
que fomentan la creacion de empresas de la Region de Murcia, promoviendo la puesta en marcha
de ideas o proyectos empresariales, que apuesten por el desarrollo de su innovacién en todas sus

vertientes, para lo cual cuentan con instalaciones y medios técnicos adecuados.

La dificultad de la convocatoria publica de la subvencion objeto de esta propuesta o
solicitud, queda justificada, por una parte, al considerar a CROEM un interlocutor idéneo para
la articulacion de un programa que impulse la creacién y la consolidacion de proyectos
empresariales en el ambito regional y, por tanto, el grado de penetracion que el Instituto de
Fomento obtiene en todos los sectores a través de CROEM se presenta como singularmente eficaz

para los intereses publicos».
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Por otro lado, y a la vista del articulado del borrador de Decreto por el que se establecen
las normas especiales reguladoras de la concesion directa de de una subvencion por el Instituto
de Fomento de la Region de Murcia a favor de la Confederacién Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia (CROEM), para la realizacion de las ediciones 2022 y 2023 del
Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, el mismo tiene el caracter de acto
administrativo que debe ser aprobado por Consejo de Gobierno y cuya vigencia se agota en una
sola aplicacion, y a través del cual el Consejo de Gobierno autoriza al 6rgano competente, en este
caso, y conforme al art. 6.5,k) de la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de
la region de Murcia, el Presidente del INFO, para la concesion directa de las subvenciones.

Por lo que respecta a la necesidad de autorizacion por el Consejo de Gobierno del convenio
a través del cual se articula la presente subvencion deben tenerse en cuenta las siguientes

precisiones:

La Ley 9/2006, de 23 de noviembre, del Instituto de Fomento de la Region de Murcia,
configura a éste como una entidad de derecho publico, que se rige por el derecho privado. El art.
5.7,e) de la Ley 9/2006 atribuye al Consejo de Direccion del INFO la competencia para autorizar
la celebracion de convenios con administraciones y sus organismos publicos y con otras
instituciones publicas o privadas que puedan contribuir al logro de los fines y funciones del
Instituto, asi mismo, el articulo art. 6.5, apartados j) y k) de la citada Ley atribuye al Presidente
del INFO la aprobacion y suscripcién de los convenios, asi como la concesion de las subvenciones

y ayudas, con independencia del érgano al que corresponda autorizar el gasto.

Partiendo del ambito subjetivo de aplicacion de la normativa reguladora de los Convenios

de colaboracion, se ha de concluir que no es preciso que el Consejo de Gobierno autorice

previamente los Convenios aprobados por el INFO, algo que en caso de haber sido querido por el

legislador se hubiera reflejado en su propia Ley reguladora, como una técnica de tutela del ente

instrumental.

En efecto, es el Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General
de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el &mbito de la Administracion
Regional de Murcia, el que establece que corresponde al Consejo de Gobierno autorizar la
celebracion de Convenios (articulo 8.2); pero el INFO queda excluido del ambito de aplicacién

de dicho Decreto. Asi se desprende de su art. 4 (“Convenios a suscribir por la Administracion
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Regional y sus Organismos Auténomos”) y otros articulos en los que se alude a “Administracion
Regional y sus Organismos Autonomos” (art. 2) o abreviadamente “Consejerias u Organismos”

(arts. 6, 7.3y 16.2).

De conformidad con lo dispuesto el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, resulta necesario que la
Excma. Sra. Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia eleve a Consejo de
Gobierno propuesta de aprobacién del Decreto regulador de la concesion directa de subvencion a
otorgar por el INFO.

Pero si esa subvencion se instrumenta mediante Convenio, el régimen de aprobacion
aplicable al Convenio, en si mismo considerado, sera el previsto en su normativa de aplicacion,
que de acuerdo con la normativa anterior y de conformidad con los articulos 22.1, 18 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region
de Murcia y los articulos 5 a 8 y 16.1.A de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regi6n de

Murcia, no precisa autorizacion previa del Consejo de Gobierno.

2°.- Contenido del Decreto.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 23.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, el
Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de las subvenciones, contendra

como minimo los siguientes extremos, que se analizan a continuacion:

a) Definicién del objeto de la subvencién, con indicacion del caracter sinqular de las

mismas v las razones que acreditan el interés publico, social, econémico o humanitario y aquellas

gue justifican la dificultad de su convocatoria publica: conforme al articulo 1 del borrador de

Decreto su objeto es establecer las normas especiales reguladoras de la concesion directa de una
subvencién por parte del Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, a favor de CROEM, para
llevar a cabo las ediciones 2022 y 2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu
Proyecto con la finalidad de promover la puesta en marcha de ideas o proyectos empresariales
aportados por personas con formacion universitaria (graduados, alumnos de maésteres,
doctorandos, etc.) o relacionadas con organismos cientificos o de investigacién, asi como por

reemprendedores, que tengan una clara vocacion empresarial, y que aspiren a formar equipos
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multidisciplinares y poner en practica proyectos que apuesten por el desarrollo del
emprendimiento y la innovacién en todas sus vertientes. Se priorizaran aquellos sectores que
tengan mayor relevancia en la economia regional y cuyas necesidades de innovacidn sean mas

relevantes. El articulo establece tanto los objetivos generales como especiales del programa.

En cuanto a las razones, de caracter econémico, que justifican el interés de las actividades,
se recogen en el articulo 2 del borrador de Decreto; se refieren fundamentalmente a que las
actividades a subvencionar tienen un indudable interés econdmico, coadyuvando al cumplimiento
de los fines encomendados al INSTITUTO, en su calidad de instrumento de la Administracion
Regional para el desarrollo y crecimiento econdmico y empleo regional. En concreto, el acuerdo
planteado con CROEM tiene por objeto poner a disposicion de los emprendedores universitarios
de la Region y reemprendedores, una herramienta para poder poner en marcha sus ideas o
proyectos empresariales que apuesten por el desarrollo del emprendimiento y la innovacion,
formando equipos multidisciplinares en colaboracién con organismos cientificos o de

investigacion.
En cuanto a la dificultad de convocatoria publica se justifica en el articulo 3 del presente
borrador de Decreto, asi como en el informe del Departamento de Crecimiento Empresarial del

INFO, de fecha 22 de diciembre de 2021.

b) Régimen Juridico aplicable: se especifica en el articulo 13 del borrador de Decreto, que

sera, ademas del contenido en el Decreto, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y resto de disposiciones de desarrollo, en
su regulacién de caracter basico, la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y las normas de desarrollo de dicha Ley, las

restantes normas de derecho administrativo, y en su defecto, las normas de derecho privado.

¢) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder y, en su caso, limite de la concesién de cada

ayuda individual: Estos aspectos aparecen recogidos en los articulos 4 y 5 del borrador de Decreto.

Serd beneficiario de la subvencion a otorgar mediante el correspondiente Convenio, la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM), asociacion que

desarrolla actividades no lucrativas de desarrollo empresarial.
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En cuanto a las obligaciones de los beneficiarios, el articulo 7 del borrador de Decreto
remite a los compromisos que se estableceran en el respectivo Convenio de colaboracion que
habra de suscribirse entre el INFO y las entidades beneficiarias, y en concreto, las establecidas en
el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

Asimismo, el apartado 2 del citado precepto sefiala que con arreglo a lo previsto en el
articulo 7.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, los beneficiarios se obligan a suministrar al
INFO, previo requerimiento y en un plazo de quince dias, toda la informacién necesaria para el
cumplimiento por aquellos de las obligaciones previstas en la citada Ley.

Respecto del crédito presupuestario afectado, el importe total de la subvencion asciende a
la cuantia global de doscientos ochenta mil euros (280.000 euros), distribuida en partes iguales

entre las dos ediciones.

En cuanto al pago, el articulo 8 del borrador de Decreto establece que el 25% de dicha
cantidad, se abonard a modo de anticipo y sin que se requiera la presentacion de garantia alguna,
durante el mes siguiente a la firma del Convenio, con el objeto de sufragar los gastos que ocasione
la puesta en marcha y funcionamiento de los primeros meses del mencionado programa, el 50%
también a modo de anticipo, durante el primer mes del segundo afio de ejecucion, con el objeto
de sufragar los gastos de la segunda anualidad, y el 25% restante, a la finalizacion del programa

y previa justificacion final de acuerdo a lo previsto en la clausula sexta del correspondiente

convenio.

De conformidad con el art. 16 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, procederd la
constitucion de garantia en los supuestos en que las bases reguladoras asi lo impongan. En este
supuesto, la prestacion de los anticipos no requerira la constitucion de garantia alguna segun

dispone el borrador del Decreto.

d)_Procedimiento de concesién y régimen de justificacion de la aplicacion dada a las

subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras: El articulo 6 del

Decreto regula el procedimiento de concesion, mencionandose la aplicacion de los articulos 22.2
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¢) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en relacién con el 23 de la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. Asimismo, se establece que el instrumento de formalizacién de la concesion de la
subvenciédn sera mediante convenio con la beneficiaria. De conformidad con el art. 6.5, apartados
J) y k) de la Ley 9/2006, de 23 de noviembre, corresponde al Presidente del INFO la aprobacion
y suscripcion de los convenios y la concesion de las subvenciones y ayudas, con independencia
del 6rgano al que corresponda autorizar el gasto. Asi, el art. 6.2 del borrador del Decreto establece
que el 6rgano competente para la concesion de la subvencion es la Presidencia del INFO, esto es,
la Excma. Sra. Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia.

Por lo que respecta al régimen de gestion y justificacion, el articulo 10 apartado primero
del borrador de Decreto establece que sera el previsto por el Capitulo 111 del Titulo I de la Ley
7/2005. EIl borrador del Decreto precisa el régimen de justificacion, que sera mediante la
modalidad de cuenta justificativa del gasto realizado, prevista en el art. 72 del Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, sin perjuicio de las condiciones particulares previstas en el

correspondiente convenio. Corresponde el Departamento de Crecimiento Empresarial del INFO

la responsabilidad del seguimiento del proceso de justificacion y comprobacion de los valores del
proyecto o actividad objeto de la subvencién, sin perjuicio del control financiero que le

corresponde a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma.

El apartado 4 del articulo 10 establece una serie de condiciones en los supuestos de

desviacion a la baja en el cumplimiento de las condiciones exigidas.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-807080a0-66f5-3cf9-ab74-0050569h6280

El periodo de elegibilidad de los gastos subvencionados sera de dos afios a partir de la fecha
de la firma del convenio, y la justificacion se deberé realizar durante los tres meses siguientes a
la finalizacion del plazo de realizacion de las actividades subvencionadas, resultando elegibles
los pagos efectuados dentro del plazo de justificacion, siempre que los gastos se hayan producido

en el plazo de realizacion de las actividades subvencionadas.

El Decreto permite ademas que la entidad beneficiaria pueda subcontratar hasta el 70% de

los costes elegibles.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:



N
-
&4

)

7

27/12/2021 10:14:53 |

27/12/2021 09:38:35 | KRASIMIROVA CARPIO, SILVIA
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion (CSV) CARM-807080a0-66f5-3cf9-ab74-0050569h6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Region de Murcia
Consejeria de Empresa
Universidades y Port

Secretarfa General

El articulo 11 del borrador de Decreto prevé la posibilidad de modificaciones en las
condiciones de la subvencion, sin que en ningln caso se puedan autorizar modificaciones que
supongan una ampliacién del crédito aprobado por el correspondiente Decreto del Consejo de

Gobierno.

El articulo 12 del Decreto establece que el incumplimiento por cualquiera de las causas
dispuestas en el art. 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, dara lugar al procedimiento de
reintegro de conformidad con los arts. 35 y siguientes de la Ley 7/2005. Se menciona, asimismo,
en este articulo relativo a los incumplimientos, el sometimiento de las entidades beneficiarias al
régimen sancionador establecido tanto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, como en la Ley
7/2005, de 18 de noviembre.

Finalmente, el articulo 14, regula el régimen de publicidad de las subvenciones, de acuerdo
con el articulo 14 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, que sera el previsto en el articulo 18 de
la Ley General de Subvenciones, y Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y

Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

3°.- Autorizacién del gasto.
La Ley 1/2016, de 5 de febrero, modifico el articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de

diciembre, de Medidas Extraordinarias para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas, que

establece, respecto de las subvenciones de concesion directa, lo siguiente:

1. Las unidades integrantes del sector publico regional referidas en los parrafos c) y d) del
articulo 1 de la Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2011 que se propongan la realizacion de

gastos de naturaleza contractual o subvencional que superen la cifra de 60.000 euros, deberan

solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la que estén adscritas,

antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en caso de subvenciones de concurrencia

competitiva, o de acordar su concesién, en caso de subvenciones de concesion directa.

2. La peticion de autorizacion sera elevada para su otorgamiento por el Consejo de

Gobierno si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.
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3. No esta sometida a esta exigencia de autorizacion la realizacién de gastos de la referida
naturaleza contractual o subvencional que tengan lugar con posterioridad a la licitacion o a la
publicacion de la convocatoria, en el caso de subvenciones de concurrencia competitiva, o de

que se acuerde la concesion, en el caso de subvenciones de concesion directa.»

De conformidad con dicho precepto, vigente al no haber sido objeto de derogacion expresa
0 tacita por ley posterior, con caracter previo a la concesion directa de las subvenciones por el

Instituto de Fomento de la Regidn de Murcia a la Confederacion Regional de Organizaciones

Empresariales de Murcia, para la realizacién de las ediciones 2022 y 2023 del programa
INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, cuyo presupuesto asciende a la cantidad de
280.000 euros, se requiere la previa autorizacion del titular de la Consejeria, es decir, del Excma.

Sra. Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia. A tal efecto, consta en el

expediente la autorizacion del gasto por la Consejera, de 22 de diciembre de 2021.

4°.- Publicidad.

El Decreto, como acto administrativo, y de conformidad con la regla general establecida
en el articulo 39.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun,
tendra eficacia desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de lo cual, seréd objeto de publicacion
en el BORM, en virtud de lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. No obstante, esta publicacion
lo es s6lo a los efectos de cumplir con el principio inspirador de gestion de las subvenciones, pero
no necesariamente ha de significar causa de demora de su eficacia, puesto que para que surta
efectos no es imprescindible la publicacion, aunque si concurren las razones de interés publico

que apreciadas por el 6rgano competente la justifican.

CONCLUSION

En atencion a todo lo expuesto, se informa favorablemente el Decreto por el que se
establecen las normas especiales reguladoras de la concesion directa de una subvencion por el
Instituto de Fomento de la Region de Murcia a favor de la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM), para la realizacion de las ediciones 2022 y
2023 del Programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, por importe de 280.000

euros.
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Consejeria de Empresa, Empleo,

Region de Murcia

Secretaria General

Murcia, en la fecha de la firma electrénica.

CONFORME

LA ASESORA DE APOYO JURIDICO

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo.: Silvia Krasimirova Carpio

Fdo.:

(Documento firmado electronicamente al margen)
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AUTORIZACION POR LA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO,
UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA DEL GASTO DE LA SUBVENCION DIRECTA A
CROEM PARA LA REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL
PROGRAMA INCOOVA: INNOVA, COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO

El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de Medidas Extraordinarias
para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas establece, en su redaccion dada por la
Disposicion Adicional 392 de la Ley 1/2016, de 5 de febrero de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2016:

“1. Las unidades integrantes del sector publico regional referidas en los
parrafos c¢) y d) del articulo 1 de la Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2011
gue se propongan la realizacién de gastos de naturaleza contractual o subvencional
gue superen la cifra de 60.000 euros, deberan solicitar la autorizacién del titular de la
consejeria de la que dependan o a la que estén adscritas, antes de la licitacion o de
publicar la convocatoria, en caso de subvenciones de concurrencia competitiva, o de
acordar su concesion, en caso de subvenciones de concesion directa”.

En virtud de lo expuesto y vista la Propuesta del Departamento de Crecimiento
Empresarial del Instituto de Fomento de la Region de Murcia, la Consejera de
Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia emite la siguiente,

ORDEN

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Autorizar el gasto, con caracter previo a la concesién directa de la subvencion
propuesta, en los siguientes términos:

22/12/2021 18:55:14 ]

DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA SUBVENCION Y JUSTIFICACION:

Subvencion directa del Instituto de Fomento a la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) para la realizacion de las
ediciones 2022 y 2023 del programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu proyecto.

La subvencion que se propone tiene por objeto desarrollar una actuacion integral que
impulse la creacion de empresas, enfocada en el fomento de las vocaciones cientifico-
tecnolégicas y del intraemprendimiento, como factores clave para la evolucién hacia
un modelo econdmico basado en el conocimiento, que garantice la conversion digital
de las empresas regionales.

Esta actuacion promovera la puesta en marcha de ideas o proyectos empresariales
aportados por personas con formacion universitaria (graduados, alumnos de masteres,
doctorandos, etc.) o relacionadas con organismos cientificos o de investigacion, asi
como por reemprendedores, que tengan una clara vocacion empresarial, y que aspiren

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado pol
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a formar equipos multidisciplinares y poner en practica proyectos que apuesten por el
desarrollo del emprendimiento y la innovacién en todas sus vertientes. Se priorizaran
aquellos sectores que tengan mayor relevancia en la economia regional y cuyas
necesidades de innovacién sean mas relevantes.

CUANTIA DEL GASTO:

La subvenciéon para la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de
Murcia (CROEM) seré por una cuantia méaxima de 280.000,00 € (doscientos ochenta
mil euros),

PARTIDA PRESUPUESTARIA:

1607.771A.74107 de los presupuestos del Instituto para 2021.

PERIODO AL QUE SE EXTIENDE LA ACTIVIDAD A REALIZAR:

Ejercicios 2022 - 2024.

LA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA
P.D. (Orden de 16/04/2021. BORM n° 89 de 20/04/2021)
LA SECRETARIAGENERAL
Fdo: Ana Luisa L6pez Ruiz

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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SRA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO, UNIVERSIDADES
Y PORTAVOCIA

En virtud de lo establecido en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, seguin redaccién dada por
la Disposicion Adicional 39 de la Ley 1/2006, de 5 de febrero, adjunto se remite
Propuesta de autorizacion del gasto de la subvencion directa siguiente:

e CROEM (Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia) para la ejecucion de las ediciones 2022 y 2023 del
Programa de apoyo a los emprendedores de la Region de Murcia:
INCOOVA: INNOVA, COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO”

Dicha subvencion directa ha sido autorizada por el Consejo de Direccion
del Instituto de Fomento de la Region de Murcia en su reunidon de 13 de
diciembre de 2021, condicionada su formalizacion a la aprobacion, en su caso,
por el correspondiente Decreto del Consejo de Gobierno.

A dichos efectos, junto con la correspondiente autorizacion del gasto,
qgue debera ser firmada con cardcter previo a la tramitacion del Decreto de

Consejo de Gobierno se acompafa Informe justificativo de la dificultad de la

@

convocatoria publica, memoria justificativa, borrador de Decreto, Certificado
del acuerdo de Consejo de Direccion del Instituto de Fomento, ficha resumen
y documento de retencion del crédito de la subvencidn propuesta.

En virtud de lo anterior, se solicita, en su caso, la elevacidon a Consejo de
Gobierno de la tramitaciéon de la propuesta de aprobacién de Decreto de la
subvencion directa propuesta.

En Murcia, a la fecha de la firma electrdnica al margen

El DIRECTOR

Joaquin Goémez Gdmez

(documento firmado electronicamente)
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INFORME SOBRE LA ACREDITACION DE RAZONES DE INTERES PUBLICO, SOCIAL
Y ECONOMICO QUE DIFICULTAN LA CONVOCATORIA PUBLICA PARA LA
CONCESION DE LA SUBVENCION DIRECTA A FAVOR DE CROEM PARA LA
REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL PROGRAMA INCOOVA:

INNOVA, COOPERA'Y VALIDA TU PROYECTO

El objeto del Convenio que contiene la subvencion directa a favor de CROEM es el
desarrollo de un programa integral que impulse la creacion de empresas, enfocada en
el fomento de las vocaciones cientifico-tecnoldgicas y del intraemprendimiento, como
factores clave para la evolucidon hacia un modelo econdmico basado en el
conocimiento, que garantice la conversion digital de las empresas regionales.

El objetivo del programa es poner en marcha ideas o proyectos empresariales
aportados por personas con formacion universitaria (graduados, alumnos de masteres,
doctorandos, etc.) o relacionadas con organismos cientificos o de investigacion, asi
como por reemprendedores, que tengan una clara vocacion empresarial, y que aspiren
a formar equipos multidisciplinares y poner en practica proyectos que apuesten por el
desarrollo del emprendimiento y la innovacion en todas sus vertientes. Se priorizaran
aquellos sectores qgue tengan mayor relevancia en la economia regional y cuyas
necesidades de innovaciéon sean mas relevantes.

Para que el apoyo al emprendimiento, el refuerzo en la formacion, orientacion vy
acompafnamiento de las iniciativas emprendedoras, y la innovacion en los modelos de
emprendimiento vy sus metodologias, consigan una mayor eficacia, se hace
fundamental la participacion y colaboracion de empresas ya consolidadas.

El proyecto responde pues a la falta de un programa integral que pueda hacer posible
la estimulacion de ideas, identificar oportunidades de negocio, establecer sinergias
entre personas cualificadas, e integrarlos en equipos multidisciplinares que puedan
crear una nueva empresa, la cual tendrd en su objeto de negocio dar respuesta a
necesidades de innovacion y crecimiento de otras empresas que ya operan en el
mercado.

Las empresas participantes obtendran los siguientes beneficios de su participacion en
el programa:

e Encontrar equipos muy cualificados que desarrollardn modelos innovadores de
productos o servicios de forma externa para dar solucidn a problemas
empresariales reales.

Regien @ deMurda s 2 lh“o Fondo Europeo de Desarrollo Regional
Union Europea ‘ Una manera de hacer Europa
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e Cubrir necesidades de crecimiento interno con empresas externas.

e Ser coparticipes del nacimiento de las nuevas empresas aportando capital
semilla.

e Compartir conocimiento y experiencia acumulados con |0os equipos nuevos, en
forma de mentorizacion.

e Validar los nuevos servicios o productos en sus empresas, siendo las primeras
beneficiarias de la innovacion y la mejora en la productividad o procesos.

INCOOVA es un proyecto focalizado en la mejora de la competitividad del tejido
empresarial de la Regidn, y en concreto, en las empresas pequefas y medianas, que
constituyen la mayoria. El resultado serd la formacion de equipos de personas muy
cualificadas y que den soluciones innovadoras tanto a problemas sectoriales macro,
como a las propias necesidades de innovacion gue nos manifiesten cada una de las
empresas en su sector.

Los sectores identificados como prioritarios en este proyecto son: industria del metal,
comercio, hosteleria y turismo, educacién, sector social, agroalimentario, industrias
guimicas, e industrias plasticas.

Dada la importancia de que participen y colaboren en el programa INCOOVA empresas
ya consolidadas dentro de cada uno de los sectores prioritarios, se hace fundamental la
contribucion de CROEM, dada la proximidad del conjunto de sus federaciones vy
asociaciones al mundo empresarial, que puede facilitar enormemente la participacion
de empresas en este programa.

CROEM es la Confederacion multisectorial representante del colectivo empresarial de
la Regidn de Murcia, dispone de servicios de asesoramiento, formacion y orientacion en
el dmbito econdmico-empresarial, que presta un servicio de alto valor afadido de
apoyo vy tutorizacion en las diversas areas y técnicas especificas de interés para los
empresarios, asi como actuaciones que fomentan la creacidn de empresas de la Regidn
de Murcia, promoviendo la puesta en marcha de ideas o proyectos empresariales, que
apuesten por el desarrollo de su innovacion en todas sus vertientes, para lo cual
cuentan con instalaciones y medios técnicos adecuados.

La dificultad de la convocatoria publica de la subvencidon objeto de esta propuesta o
solicitud, queda justificada, por una parte, al considerar a CROEM un interlocutor
idoneo para la articulacién de un programa gue impulse la creacién y la consolidacion
de proyectos empresariales en el ambito regional vy, por tanto, el grado de penetracién
que el Instituto de Fomento obtiene en todos los sectores a través de CROEM se
presenta como singularmente eficaz para los intereses publicos.
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Considerando el indudable interés econdmico de llevar a cabo un programa como
INCOOVA,, se justifica la dificultad de la convocatoria publica de este tipo de ayudas.

En Murcia, a la fecha de la firma electrdnica

Maria José Bernal Torres Alvaro Armada Cafas

Jefe Area Desarrollo Empresarial Jefe Dpto. Crecimiento Empresarial

(firmado electrénicamente al margen) (firmado electrénicamente al margen)
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Asunto:

MEMORIA JUSTIFICATIVA Y PROPUESTA DE ELABORACION DE DECRETO POR
EL QUE SE ESTABLECEN LAS NORMAS ESPECIALES REGULADORAS DE LA
CONCESION DIRECTA DE, SUBVENCION A FAVOR DE LA CONFEDERACION

REGIONAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM) PARA

LA REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL PROGRAMA INCOOVA:

INNOVA, COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO.

El Instituto de Fomento de la Regidn de Murcia (en adelante el INFO) es una entidad de
derecho publico, regulada por Ley 9/2006, de 23 de noviembre, al que corresponde la
promocion de acciones que favorezcan el crecimiento econdmico de la Region y el
empleo. Para el cumplimiento de sus fines, el INFO ha venido estableciendo acuerdos
con distintas entidades regionales, que tienen como denominador comun, que sus fines
y actividades convergen con los objetivos y acciones que en materia de desarrollo
regional gestiona el INFO, recogiendo muchos de los acuerdos sefalados, una
colaboracion financiera para hacer posible la ejecucion de las acciones consensuadas.

En esta linea, la contribucidn que las distintas asociaciones empresariales, sindicatos,
ayuntamientos, cdmaras de comercio, universidades y otras entidades publicas o
privadas de caracter no lucrativo, han brindado al INFO para que de manera conjunta y
coordinada se gestionen acciones que coadyuven al desarrollo y crecimiento
econdmico, ha sido muy positiva y eficaz, puesto que con esta técnica se ha
conseguido implicar a todos los agentes del desarrollo econdmico, y especialmente a
las pequefas y medianas empresas, motor de la economia regional.

Considerando el indudable interés econdmico de estas actividades consensuadas vy
subvencionadas por el INFO. Teniendo en cuenta de otra parte su naturaleza, en la
medida que constituyen la plasmacion de acuerdos negociados y concertados con
agentes econdmicos sin animo de lucro vy el caracter flexible de las actuaciones, en aras
de alcanzar las soluciones mas adecuadas en cada momento para el cumplimiento de
los objetivos de desarrollo y crecimiento econdmico regional, se justifica la dificultad de
la convocatoria publica de este tipo de ayudas.

Considerando el marco general descrito y valorando el interés publico y econdmico de
la actuacion propuesta, el Consejo de Direccion del INFO en su reunion del dia 13 de
diciembre de 2021, acordo, entre otros asuntos, la celebracion del Convenio con la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante
CROEM), con la finalidad de desarrollar las ediciones 2022 y 2023 del programa
INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto, que conlleva el desarrollo de una
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actuacion integral que impulse la creacion de empresas, enfocada en el fomento de las
vocaciones cientifico-tecnoldgicas y del intraemprendimiento, como factores clave
para la evolucion hacia un modelo econdmico basado en el conocimiento, que
garantice la conversion digital de las empresas regionales.

Dicho acuerdo quedd condicionado a la aprobacion, en su caso, y cumplimiento del
pertinente Decreto de Consejo de Gobierno que autorice la correspondiente
subvenciéon con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdonoma de la Regiédn de Murcia.

Dicha subvencién se encuentra comprendida en el Plan Estratégico de Subvenciones
de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de la anualidad 2021, dentro de la
Linea INFO 4 del anexo Il “O6 Mejorar la competitividad de las Pymes/ b) Promover el
crecimiento, la innovacion y consolidacion de las Pymes” aprobado en la Orden de la
Consejeria de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, de fecha 15 de julio de
2021, con arreglo a lo establecido en el articulo 5 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Considerando pues necesario colaborar financieramente con CROEM, entidad que
realiza actividades no lucrativas de desarrollo empresarial, y en virtud de lo establecido
en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de Noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se SOLICITA a la Consejeria de
Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, la tramitacion de la pertinente
propuesta ante el Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de la Regidon de
Murcia, para la aprobacion del correspondiente Decreto por el que se concedan por el
Instituto de Fomento de la Region de Murcia, bajo el procedimiento de concesion
directa, la siguiente subvencion a favor de CROEM, por importe de 280.000,00 euros;
a otorgar con arreglo a las siguientes normas:

1.- Constituird el objeto de la subvencion desarrollar y ejecutar las ediciones 2022 vy
2023 del Programa INCOOVA Innova, Coopera y Valida tu Proyecto para la puesta en
marcha de ideas o proyectos empresariales aportados por personas con formacion
universitaria (graduados, alumnos de masteres, doctorandos, etc.) o relacionadas con
organismos cientificos o de investigacion, asi como por reemprendedores, que tengan
una clara vocacion empresarial, y que aspiren a formar equipos multidisciplinares vy
poner en practica proyectos que apuesten por el desarrollo del emprendimiento vy la
innovacion en todas sus vertientes. Se priorizaran aguellos sectores que tengan mayor
relevancia en la economia regional y cuyas necesidades de innovacion sean mas
relevantes. Los objetivos del programa son los siguientes:
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Objetivos generales:

A,

C.

D.

Identificar y desarrollar el talento emprendedor para crear juntos empresas de
éxito, a través de personas con una alta preparacion, diversos conocimientos vy
habilidades y una vocacion emprendedora.

Mejorar la empleabilidad y estimular el espiritu emprendedor de los egresados,
estudiantes de grado y masteres o doctorados, prioritariamente procedentes de
las Universidades de la Regidon de Murcia, asi como personas de organismos de
investigacion, centros tecnoldgicos, etc., o con una relacion estrecha con ellas.

Proporcionar a las personas que han tenido una experiencia de emprendimiento
anterior la oportunidad de reemprender con nuevas ideas y equipos.

Ofrecer a la sociedad en su conjunto un programa integral de “preincubacion”
donde los participantes podran desarrollar un plan de vida y carrera profesional,
estudios de innovacion y desarrollo de nuevos productos, planes de negocio
preliminares y la adquisicion de habilidades gerenciales. Se trata de aspectos
fundamentales sobre los que se fundara el crecimiento de la empresa.

Objetivos especificos:

A.

mo O W

Deteccidn personas que tienen como objetivo emprender con ideas
innovadoras y con una alta cualificacion.

Puesta en comun y fomento de la colaboracion.
Facilitar la identificacion de ideas y oportunidades de negocio.
Generar confianza entre las personas participantes.

Desarrollo de una nueva metodologia en la captacion de emprendedores, en la
creacion de los equipos, en la formacion y orientacion en habilidades, en la
formacion empresarial y en la definicion de los modelos de negocio.

Lograr la cooperacion transversal entre grupos multidisciplinares de
emprendedores, combinando capacidades vy habilidades existentes. La
cooperacion entre profesionales permite aunar esfuerzos para hacer frente a
proyectos complejos y que puedan ser viables a largo plazo. Entre estos
equipos también se podrian incluir aquellos reemprendedores que buscan
segundas oportunidades y que aportan conocimiento y experiencias con alto
valor afadido.

Desarrollo de una metodologia de creacidon de equipos, de estimulacion de
ideas, de asuncion de riesgos, fomento de emprendimiento activo, facilitar el
aprendizaje practico basado en la experiencia etc., y difusion de todo ello a
través en una plataforma en un entorno web, foros de encuentro, sedes
empresariales etc.
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H. Oportunidades de funcionamiento en red estableciendo vinculos existentes
entre los formadores, mentores, alumnos, centros de innovacion, universidades
y la comunidad empresarial. Es necesario que los futuros emprendedores
desarrollen sus competencias interactuando con la comunidad local,
estableciendo contactos, creando capital relacional e influyendo en socios
reales.

I.  Definir un modelo de desarrollo de ideas de negocio, ya que son las empresas
consolidadas de la Region de Murcia y las asociaciones empresariales las que,
manifestando sus necesidades, aportan un nuevo marco para el crecimiento y la
innovacion. Los equipos emprendedores creardn su empresa para dar respuesta
a esas necesidades a través del desarrollo de un primer prototipo de solucion,
modelo de negocio o servicio.

2.- Las actividades o acciones a subvencionar tienen un indudable interés econdmico,
coadyuvando al cumplimiento de los fines encomendados al INFO, en su calidad de
instrumento de la Administracion Regional para el desarrollo y crecimiento econdmico
y empleo regional. En concreto, el acuerdo planteado con CROEM tiene por objeto
poner a disposicion de los emprendedores universitarios de la Region vy
reemprendedores, una herramienta para poder poner en marcha sus ideas o proyectos
empresariales que apuesten por el desarrollo del emprendimiento y la innovacion,
formando equipos multidisciplinares en colaboracidn con organismos cientificos o de
investigacion.

3.- La dificultad de la convocatoria publica.

INCOOVA es un proyecto focalizado en la mejora de la competitividad del tejido
empresarial de la Regidn, y en concreto, en las empresas pequefas y medianas, que
constituyen la mayoria. El resultado del programa serd la formacion de equipos de
personas muy cualificadas y que den soluciones innovadoras tanto a problemas
sectoriales macro, como a las propias necesidades de innovacidon que nos manifiesten
cada una de las empresas en su sector.

Dada la importancia de que participen y colaboren en el programa INCOOVA empresas
ya consolidadas dentro de cada uno de los sectores prioritarios, se hace fundamental la
contribucion de CROEM, dada la proximidad del conjunto de sus federaciones y
asociaciones al mundo empresarial, que puede facilitar enormemente la participacion
de empresas en este programa.

La dificultad de la convocatoria publica de la subvencién objeto de esta propuesta o
solicitud, queda justificada, por una parte, al considerar a CROEM un interlocutor
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idéneo para la articulacion de un programa que impulse la creacion y la consolidacion
de proyectos empresariales en el ambito regional y, por tanto, el grado de penetracién
que el Instituto de Fomento obtiene en todos los sectores a través de CROEM se
presenta como singularmente eficaz para los intereses publicos.

Considerando el indudable interés econdmico de llevar a cabo un programa como
INCOOVA, se justifica la dificultad de la convocatoria publica de este tipo de ayudas.

4.- La entidad beneficiaria de la subvencién serd la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM), asociacidon qgue desarrolla
actividades no lucrativas de desarrollo empresarial.

5.- La subvencidén sera por importe de 280.000,00 euros, distribuida en partes iguales
entre las ediciones de 2022 y 2023, con cargo a la partida presupuestaria
1607.771A.74107 de los presupuestos del INFO para 2021

6.- El procedimiento de concesidn. La subvencion se otorgard de forma directa en
aplicacion de lo previsto en el articulo 22.2.¢c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones y con arreglo a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia. Con caracter previo a la formalizacion de la subvencion, el
beneficiario deberd acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos en el
articulo 13 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

El érgano competente para la concesidn de la correspondiente subvencion sera la
Presidencia del INFO.

El instrumento para la formalizacion de la concesion sera mediante convenio con dicha
entidad.

7.- La entidad beneficiaria quedard obligada a los compromisos gue adqguiera en el
convenio que suscriba con el INFO, asi como al cumplimiento de las obligaciones
impuestas por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Autédnoma de la Regidon de Murcia. Asimismo, con arreglo a lo previsto
en el articulo 7.2 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, el
beneficiario se obliga a suministrar al INSTITUTO, previo requerimiento y en un plazo
de quince dias, toda la informacion necesaria para el cumplimiento por aquel de las
obligaciones previstas en la citada Ley.
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8.- El régimen de gestidn vy justificacion de la subvencion sera el establecido en el
capitulo Il del titulo | de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autdénoma de la Regidn de Murcia, sin perjuicio de las condiciones
particulares previstas en el correspondiente convenio.

8.1.- Justificacion.

8.11. El Departamento de Crecimiento Empresarial del INFO serd el responsable del
seguimiento del proceso de justificacion y comprobacion de valores del proyecto o
actividad que haya sido objeto de subvencién, con independencia del control
financiero que le corresponde a la Intervencion General de la Comunidad Autonoma. La
modalidad de justificacion sera en la forma de cuenta justificativa del gasto realizado
prevista en el articulo 72 del Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y sin
perjuicio de las condiciones particulares previstas en el correspondiente Convenio.

8.1.2. Para el cumplimiento de las condiciones exigidas y siempre que no afecte a otras
condiciones o requisitos de elegibilidad, se permitird como maximo hasta un 40% de
desviacion a la baja de los gastos totales comprometidos por el beneficiario, con la
correlativa disminucion proporcional, en su caso, del importe de la subvencién
concedida como resultado de la desviacion producida. Sin perjuicio de lo anterior,
cuando el grado de ejecucion total no alcance el 60% del presupuesto aprobado se
procederd, en su caso, a iniciar el correspondiente procedimiento de reintegro.

8.1.3 Se permite la subcontratacion de hasta un 70% de los gastos elegibles, como
maximo, en los términos previstos en los articulos 29 de la LGS y 68 del RLGS.

8.1.4. El periodo de elegibilidad de los gastos amparado en el correspondiente convenio
serd de 2 afos a partir de la fecha de la firma del mismo, vy la justificacion de los
mismos se deberd realizar durante los tres meses siguientes a la finalizacion del plazo
de realizacion de las actividades subvencionadas, resultando elegibles los pagos
efectuados dentro de este ultimo plazo de justificacion, siempre que los gastos se
hayan producido en el plazo de realizacion de las actividades subvencionadas.

8.2.- Modificaciones.

8.2.1. La Presidencia del Instituto de Fomento de la Region de Murcia podra autorizar y
formalizar las modificaciones, incluidas las ampliaciones de plazo, que no afecten a los
ambitos subjetivos y material del Convenio y a la sustitucion de las técnicas de
colaboracion. En ningun caso, se podran autorizar modificaciones que supongan una
ampliacion del crédito aprobado por el correspondiente Decreto de Consejo de
Gobierno.
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8.2.2. Cualquier obtencion concurrente de otras aportaciones, podrd dar lugar a la
minoracion de la subvencion otorgada hasta la cuantia necesaria que permita el
cumplimiento de los limites establecidos en materia de autofinanciacion y de
intensidad maxima de ayudas.

8.3.- Pagos.

El importe de la subvencion se abonara a la entidad beneficiaria del siguiente modo y
con las particularidades establecidas en el correspondiente convenio:

e FEl 25% de dicha cantidad, a modo de anticipo y sin gue se requiera la
presentacion de garantia alguna, durante el mes siguiente a la firma de este
Convenio, con el objeto de sufragar los gastos que ocasione la puesta en
marcha y funcionamiento de los primeros meses del mencionado programa, el
50% también a modo de anticipo, durante el primer mes del segundo afio de
ejecucion, con el objeto de sufragar los gastos de la segunda anualidad, vy el
25% restante, a la finalizacion del programa y previa justificacion final de
acuerdo a lo previsto en la clausula sexta.

Habida cuenta de la naturaleza de las actividades subvencionadas y de la condicidon no
lucrativa del beneficiario, los rendimientos financieros que se produzcan como
consecuencia, en su caso, de la prestacion de anticipos de las subvenciones otorgadas
no incrementaran el importe de ésta.

8.4.- Incumplimiento.

La concurrencia de cualquiera de las causas previstas en el articulo 37 de la Ley
38/2003, General de Subvenciones, el incumplimiento total o parcial de los requisitos
establecidos en las condiciones que en su caso se establezcan en el correspondiente
convenio, dard lugar, previa incoacion del pertinente procedimiento de reintegro con
arreglo a lo establecido en los articulos 35 vy siguientes de la Ley 7/2005, de 18 de
Noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, a la
cancelacion de la subvencién y en su caso, a la obligacion de reintegrar ésta y los
intereses de mora gue procedan.

9.- Serdn de aplicacién a la subvencioén, constituyendo su régimen juridico aplicable,
ademas de lo dispuesto en el Decreto de Consejo de Gobierno por el que se apruebe la
concesion directa, la Ley 38/2003, de 17 de Noviembre, General de Subvenciones, el
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Real Decreto 887/2006, de 21 de julio y resto de disposiciones de desarrollo, en su
regulacion de caracter basico, la Ley 7/2005, de 18 de Noviembre, de Subvenciones de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia vy las normas de desarrollo de dicha
Ley, las restantes normas de derecho administrativo, y en su defecto, las normas de
derecho privado.

10.- La publicidad de la subvencion que se conceda sera la prevista en el articulo 18 de
la Ley General de Subvenciones, a través de la Base de Datos Nacional de
Subvenciones, sin perjuicio de su publicacion en el Portal de Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, con indicacion del tipo de subvencion,
organo concedente, importe, beneficiarios, asi como su objeto vy finalidad, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia
y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En Murcia, a la fecha de la firma electrdnica

El Director del Instituto de Fomento de la Regidon de Murcia

Joaquin Gomez Gémez
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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ISABEL DEL

REY CARRION, SECRETARIA GENERAL DEL INSTITUTO DE

FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA

CERTIFICO

Que segun consta en el borrador del acta de la reunién de Consejo de Direccién
del Instituto de Fomento de la Regidn de Murcia, en su sesion de fecha 13 de diciembre
de 2021 se adopto el siguiente acuerdo:

Y para que asi

Autorizar un convenio de colaboracién entre el Instituto de Fomento
de la Region de Murcia (INFO) y la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) para la ejecucion
de las ediciones 2022 y 2023 del Programa de apoyo a los
emprendedores de la Regidn de Murcia: INCOOVA: INNOVA, COOPERA
Y VALIDA TU PROYECTO” en los términos y condiciones a que se
refiere el borrador adjunto, comprensivo de una subvencién directa del
INFO por importe de 280.000€, sin perjuicio de la preceptiva
aprobacién del Decreto de Consejo de Gobierno de conformidad a lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005.

Autorizar a la Presidencia del INFO a modificar la redaccioén del texto
del convenio autorizado, siempre que dichas modificaciones no
afecten a las partes, al objeto principal del convenio, su finalidad y a los
compromisos econdmicos asumidos por las partes u otros elementos
esenciales que pudieran desvirtuar la naturaleza y finalidad de la
colaboracién que se autoriza.

conste, expido y firmo la presente certificacién, autorizada con el VeB®

de la Presidenta, D2 Maria del Valle Miguélez Santiago, en Murcia a la fecha de la firma

electrénica.
Isabel del Rey Carrién Maria del Valle Miguélez Santiago
Secretaria Consejo de Direcciodn Presidenta Consejo de Direcciodn

(documento firmado electronicamente)
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PROPUESTA DE AUTORIZACION POR LA CONSEJERA DE EMPRESA, EMPLEO,
UNIVERSIDADES Y PORTAVOCIA DEL GASTO DE LA SUBVENCION DIRECTA A
CROEM PARA LA REALIZACION DE LAS EDICIONES 2022 Y 2023 DEL
PROGRAMA INCOOVA: INNOVA, COOPERA Y VALIDA TU PROYECTO

DESCRIPCION DEL OBJETO DE LA SUBVENCION Y JUSTIFICACION:

Subvencion directa del Instituto de Fomento a la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) para la realizacion de las
ediciones 2022 y 2023 del programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu
proyecto.

La subvencion que se propone tiene por objeto desarrollar una actuacion
integral que impulse la creacidon de empresas, enfocada en el fomento de las
vocaciones cientifico-tecnoldgicas y del intraemprendimiento, como factores
clave para la evolucion hacia un modelo econdmico basado en el
conocimiento, que garantice la conversion digital de las empresas regionales.

Esta actuacion promovera la puesta en marcha de ideas o proyectos
empresariales aportados por personas con formacidon universitaria
(graduados, alumnos de masteres, doctorandos, etc.) o relacionadas con
organismos cientificos o de investigacion, asi como por reemprendedores,
gue tengan una clara vocacion empresarial, y que aspiren a formar equipos
multidisciplinares y poner en practica proyectos qgue apuesten por el
desarrollo del emprendimiento y la innovacion en todas sus vertientes. Se
priorizaran aqguellos sectores gque tengan mayor relevancia en la economia
regional y cuyas necesidades de innovacién sean mas relevantes.

CUANTIA DEL GASTO:

La subvencion para la Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia (CROEM) serd por una cuantia maxima de
280.000,00 € (doscientos ochenta mil euros),

PARTIDA PRESUPUESTARIA:

1607.771A.74107 de los presupuestos del Instituto para 2021.

PERIODO AL QUE SE EXTIENDE LA ACTIVIDAD A REALIZAR:

Ejercicios 2022 - 2024.
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El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de Medidas
Extraordinarias para la Sostenibilidad de las Finanzas Publicas establece, en su
redaccion dada por la Disposicion Adicional 392 de la Ley 1/2016, de 5 de
febrero de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdnoma de la Regidn
de Murcia para el gjercicio 2016:

“1. Las unidades integrantes del sector publico regional referidas en los
parrafos ¢) vy d) del articulo 1 de la Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
para el ejercicio 2011 que se propongan la realizacion de gastos de naturaleza
contractual o subvencional que superen la cifra de 60.000 euros, deberan
solicitar la autorizacion del titular de la consejeria de la que dependan o a la
que estén adscritas, antes de la licitacion o de publicar la convocatoria, en
caso de subvenciones de concurrencia competitiva, o de acordar su
concesion, en caso de subvenciones de concesion directa”.

En virtud de lo expuesto, por medio del presente se formula a la
Consejera de Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia

PROPUESTA

Autorizar el gasto en la cuantia indicada, con caracter previo a la aprobacion
de la subvencion directa del Instituto de Fomento a la Confederacion Regional
de Organizaciones Empresariales de Murcia (CROEM) para la realizacion de
las ediciones 2022 y 2023 del programa INCOOVA: Innova, Coopera y Valida
tu proyecto.

Murcia, en la fecha de la firma electrénica al margen.
Jefe Departamento Crecimiento Empresarial

Alvaro Armada Cafas
(Documento firmado electronicamente al margen)

Director del Instituto de Fomento de la Region de Murcia

Fdo: Joaguin Gdmez Gémez
(Documento firmado electronicamente al margen)
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RESPONSABLE DE TESORERIA del Instituto de Fomento de la
Region de Murcia, a la vista de los documentos obrantes en la contabilidad presupuestaria
referentes a la Propuesta de Gasto 12841.7/2021

CERTI F I CO gue ha sido practicada una retencion de crédito por el importe y con cargo a la partida
abajo detallados para efectuar el gasto a que se refiere la propuesta referenciada.

PRESUPUESTO . 2021

DIvISION o1 CRECIMIENTO EMPRESARIAL.

CENTRODE GASTO : 01 CRECIMIENTO EMPRESARIAL

PROGRAMA T711A IFRM

CONCEPTO PRESUP. : 74107 PROGRAMA DE INICIATIVAS EMPRENDEDORAS

EXPEDIENTE ©  2021.11.PLEM.17 CONVENIO INFO-CROEM PROGRAMA INCOOVA 2022 Y 2023
PROYECTO © 68.139.343 SOPORTES DE APOYO A LA PYME

TERCERO : G30072805 CONFEDERACION REGIONAL DE ORG. EMPRESARIALES DE MURCI

CLASIFICACION DEL GAsTO : CONVENIOS DE COLABORACION

IMPORTE : 280.000,00 Euros
CONVENIO INFO - CROEM PARA EL PROGRAMA INCOOVA 2022 Y 2023.

€ | Copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por el Instituto de Fomento de la Regién de Murcia, segun el articulo 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre. Validador: https://portafirmas.institutofomentomurcia.es/portafirmas/validador.xhtml

En Murcia a la fecha de la firma electrénica.

Fecha: 09-11-2021/12:18:18

Firmante:
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] Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintinueve de diciembre de dos mil veintiuno, a propuesta de la Consejera de
Empresa, Empleo, Universidades y Portavocia, el Consejo de Gobierno aprueba
Decreto por el que se establecen las normas especiales reguladoras de la
concesion directa de una subvencion por el Instituto de Fomento de la Region de
Murcia a favor de la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia, para la realizacion de las ediciones 2022 y 2023 del Programa
INCOOVA: Innova, Coopera y Valida tu Proyecto.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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