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AL CONSEJO DE GOBIERNO

INFORME DE CONTROL, PREVENCION Y SEGUIMIENTO DE ZONAS
VULNERABLES MAR MENOR

1.- INFORME AL CONSEJO DE GOBIERNO.

2.- INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DEL AGUA ACTUALIZADO A FECHA
10 DE DICIEMBRE DE 2021.



Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

INFORME DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente,
informa al Consejo de Gobierno del Informe elaborado por la Direccién General
del Agua fecha 13 de diciembre de 2021, referido a las actuaciones realizadas
desde el afio 2017 sobre el Control, Prevencion y Seguimiento de Zonas
Vulnerables en las Zonas del Mar Menor actualizado a fecha 10 de diciembre de

2021, que se adjunta con el presente Informe.

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE,
Fdo.: Antonio Luengo Zapata.

(documento firmado electrénicamente al margen)
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Direccion General del Agua

DIRECCION DE GENERAL DEL AGUA

INFORME SUBDIRECCION GENERAL DE CONTROL, PREVENCION Y SEGUIMIENTO DE
ZONAS VULNERABLES.

ACTUALIZADO A 10 DE DICIEMBRE DE 2021
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Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,

1] Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente
Direccion General del Agua
1. INSPECCIONES.
Se adjunta a continuacién cuadro resumen del nimero de inspecciénes llevadas acabo
desde el ejercicio 2017, asi como de las superficies asociadas a ellas.
SUPERFICIE (Ha) ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020 | ANO 2021 | TOTAL SUPERFICIE
CONTROL TRAGSA 1140 1575 2442,47 5157,47
INSPECCION CARM 10862,12
Inspecciones Ordinarias 1936,48 3082,76
Inspecciones RECHS 939,43 976,54
. Inspecciones Inscripcion REA 110,2
-§ Inspecciones extraordinarias 220 413 3403,71
s TOTAL
2 ES N2 ACTUACIONES INSPECCION ANO 2017 | ANO 2018 | ANO 2019 | ANO 2020 | ANO 2021 | ACTUACIONES
5 (28 INSPECCION
SREE INSPECCION CARM 667
§ § 2 Inspecciones Ordinarias 48 82
2 Inspecciones RECHS 50 46
i§ Inspecciones Inscripcidn REA 35 0
£s Inspecciones extraordinarias 6 258 142
£2 Inspecciones RLEA 2 32
sz
g é RECHS: Expedientes de restitucidn de cultivos articulo 33 de la Ley 3/2020
3&; RLEA: Expedientes de restablecimiento de la legalidad articulo 85 de la Ley 3/2020
e El procedimiento de inspeccidn se desarrolla en tres fases, las cuales se detallan a
gl 2= coninuacion:
i . . . . . .
SREE * Primera etapa o trabajo de gabinete: Seleccionada la empresa a inspeccionar, el
i_é E inspector debe conocer y analizar con rigor la documentacién técnica y
g £5 administrativa existente sobre la actividad agricola. Ademds, debe preparar
g _gz detalladamente la visita a las instalaciones objeto de inspecciéon y la toma de
=] = E
AR muestras en caso de ser necesario.
£ e Segunda etapa o actuacion inspectora: Se procede a visitar la explotacion agricola
s para conocer “in situ” el cumplimiento de la Ley 3/2020, de 27 de julio. En aquellos
g3 casos que asi se requiera se procedera a la toma de muestras y analisis. Durante la
5%
<3 visita se levantara acta de inspeccion.
HEER e Tercera etapa o elaboracidon de informe de inspeccion: Por ultimo, se elabora el
2|53 informe de inspeccién con los datos recogidos conforme al acta de inspeccion
2 5z aprobada en el manual de procedimiento las valoraciones de los hechos
% g % comprobados durante la visita in situ a las explotaciones agricolas y el resultado de
. TEl la toma de muestra y analisis efectuados, en su caso. Los informes conjuntamente
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con las actas de inspeccién se remitirdn al érgano competente para el inicio del
procedimiento sancionador.

Los criterios de seleccidon de las explotaciones agricolas a inspeccionar durante el

periodo 2020 y 2021 han estado basados en las casuisticas relacionadas a
continuacion:
1. Larevision de los expedientes llevada a cabo por TRAGSA durante los afios 2018
y 2019 en los que se detectaron incumplimientos.

2. El Registro de Explotaciones Agrarias de la Comunidad Autonoma de la Regién
de Murcia, seleccionando aquellas que no se encuentran inscritas.

3. Las comunicaciones realizadas por el Organismo de Cuenca informando de
aquellas explotaciones cuyos regadios han sido cesados o prohibidos al no estar
amparadas por un derecho de aprovechamiento de aguas.

4. Llas denuncias formuladas adecuadamente ante esta Direccidn General que
ofrezcan indicios racionales de la comision de una infraccion del Capitulo V de

la Ley 3/2020, de 27 de julio.

Las inspecciones ordinarias corresponden a:

e Aquellas explotaciones cuyos regadios no se encuentren amparados por un
derecho de aprovechamiento de aguas sobre la base de la informacidén recibida del
Organismo de Cuenca, con el fin de constatar la transformacién de terrenos de
secano en regadio

e Aquellas explotaciones en las que, revisados los expedientes de control llevados a
cabo por TRAGSA durante los afios 2018 y 2019, se detectaron incumplimientos.

e Aquellas explotaciones que no se encuentran inscritas en el Registro de
Explotaciones Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia.

Inspecciones extraordinarias.

Se realizaran en respuesta a una denuncia de particular, de asociaciones profesionales,
de organizaciones ecologistas o de otros organismos de la Administracién Publica que
realizan tareas de inspeccidn, siempre que se formulen adecuadamente ante esta
Direccidén General y ofrezcan indicios racionales de la comisidon de una infraccién. De
igual manera se consideraran inspecciones extraordinarias aquellas que se realicen a
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consecuencia de las denuncias del Servicio de Proteccidn de la Naturaleza de la Guardia
Civil (Seprona), de los Agentes Medioambientales y de la policia local de los distintos
Ayuntamientos de la Regidn o a solicitud de algun juzgado.

También se realizardn inspecciones extraordinarias en aquellos casos en los que sea
necesario investigar accidentes, incidentes, en casos de incumplimiento en materia de
contaminacion por nitratos de origen agrario que pueden causar alarma social, dafios
al medio ambiente o provocar efectos perniciosos en la salud de las personas.

La comprobacion del cumplimiento de las condiciones impuestas en las restituciones
conforme al articulo 33 y en los restablecimientos de la legalidad conforme al articulo
85 de la Ley 3/2020, de 27 de julio en el ambito de la gestidn y ordenacion agricola, se
consideran también inspecciones extraordinarias si no se encuentran incluidas
explicitamente en el plan de inspeccion.

2. EXPEDIENTES RESTITUCION DE CULTIVOS (REC).

Le restitucion de cultivos se realiza en el aplicaciéon del articulo 33 de la Ley 3/2020, de
27 de julio, de recuperacion y proteccién del Mar Menor, inicidandose los expedientes
por parte de la Direccién General del Agua como consecuencia de las resoluciones en
firme enviadas por la CHS asociadas a explotaciones que cerecen de la preceptiva
autorizacion o concesidn para el uso privativo del DPH.

Se describe de forma sucinta el procedimiento restitucién (entre 1 y 3 meses):

e De oficio por la Consejeria competente en nitratos.

e Acuerdo inicio—Plazo 10 dias para presentar alegaciones.

e Presenta alegaciones y se comprueba la restitucion—Fin del procedimiento.

e Presenta alegaciones y se comprueba la NO restitucion-Remisién informe
técnico con obligacién de presentar memoria o proyecto entre 15 dias y 1 mes.

e NO presenta alegaciones--Remision informe técnico con obligacién de
presentar memoria o proyecto entre 15 diasy 1 mes.

e Plazo procedimiento—3 meses.

e NO restitucion—Multa coercitivas mensuales hasta un maximo de 3 (importe=
20% del coste estimado de la restitucion).
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Total expedientes comunicados por CHS 171 100% 2.807 100%
Expedientes con agua Valdelentisco 44 25,73 1.079 38,46
Total expedientes en tramitacién por CARM 171
Actuaciones previas 60
Pendientes de documentacién por CHS 29
Con resolucion e informe técnico enviado 50
Con recurso alzada 31
En contencioso 11
Inspeccionado para comprobar restitucion 38
Con proyecto 6
" Regando 8
-§ Pendiente inspeccion 12
; Con proyecto 6
L[] g Con informe técnico en periodo alegaciones 8
g é § Con informe técnico emitido 20
= 2 E Con informe de apertura de expediente de restitucidn 20
g Eg
% -g % EXPEDIENTES CON EL PROCEDIMEINTO DE RESTITUCION FINALIZADO Y QUE HAN RESTITUIDO SUPERFICIE (HA)
- g :% Expedientes con restitucion a falta de informe técnico final 8 150
T:} % EXPEDIENTES CON EL PROCEDIMIENTO DE RESTITUCION INICIADO Y QUE HAN RESTITUIDO SUPERFICIE (HA)
2 é Expedientes con restitucidn a falta de informe técnico final 2 8,86
E o
2z
S: 3. ESTADO ACTUAL EXPEDIENTES SANCIONADORES (SAEA).
o 52 Los expedientes sancionadores (SAEA) son gestionados a través de la aplicacion APEX,
CREE tramitandose en la unidad actualmente 214.
2 =%
SRS
ERER: De los expedientes sancionadores, deriva un procedimiento de restablecimiento de la
=S E
3 [E€ legalidad (RLEA),en aplicacién del articulo 85 de la Ley 3/2020 de 27 de julio, de
g sz recuperaciéon y proteccién del Mar Menor, tramitandose en la unidad actualmente 32.
S e g
g%
gl £
[=
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CON ACUERDO
DE INICIO

174

TOTAL
SANCIONADORES

214

CON

SANCION

SIN ACUERDO
DE INICIO

40

RESUELTOS
134

34

\

SANCION
LIQUIDADA

27

IMPORTE TOTAL
DE LA SANCION

LIQUIDADA
127.020,50€

CADUCADOS
24

ARCHIVADOS
48

OTRAS CAUSAS DE
RESOLUCION

28
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4 .EXPEDIENTES RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD (RLEA).
Estos expedientes se desarrollan en apliacion del articulo 85 de la Ley 3/2020, de 27
de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor.

EXPEDIENTES RLEA
32

CON ACUERDO INICIO SIN ACUERDO INICIO
31 1
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Los expedientes de restablecimiento de la legalidad son como consecuencia de:

e Denuncias de terceros (particulares, agentes medioambientales, etc..).
* Inspecciones de la Subdireccion.

Las 6rdenes de restablecimiento NO son expedientes sancionadores.
Procedimiento con audiencia al intersado distinto del sancionador.
La finalizacién del RLEA, puede darse de dos maneras:

a) con el infractor restableciendo la misma o
b) sin restablecimiento de dicha legalidad.

Hay que advertir que este procedimiento no es sancionador, sino distinto y paralelo al
procedimiento sancionador.

13/12/2021 11:27:35]

a) RESOLUCION CON RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD.

El restablecimiento de la legalidad, es tenida en cuenta en la resolucién del
expediente sancionador instruido para sancionar los hechos constitutivos de
infraccion, a los efectos de no imposicion en éste de la sancion accesoria de

suspension de la actividad agraria.
b) RESOLUCION SIN RESTABLECIMIENTO DE LA LEGALIDAD.
Plazo para resolver y notificar—maximo 3 meses.

Incumplimiento de una orden de restablecimiento de legalidad, constituye una
infracciéon administrativa muy grave, que lleva aparejada multa de 50.001 a 500.000
euros, asi como la sancién accesoria de pérdida de subvenciones de la CARM
durante el plazo de dos afios y accesoria de suspension de la actividad agricola
durante el plazo de un afio, si al momento de dictar resolucién el infractor aun no
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ha acreditado haber cumplido las obligaciones cuyo incumplimiento habia
determinado la propuesta de imposicion de las sanciones.
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E Fdo:
g %‘ Andrés Martinez Bastida VeB?
2 £ Subdirector General de Control,
E é‘ Prevencion y Seguimiento de Zonas José Sandoval Moreno
s é Vulnerables Director General del Agua
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