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EXTRACTO DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE RELATIVO A: PROPUESTA
DE APROBACION DE LA MODIFICACION DEL LIMINTE MAXIMO DEL GASTO NO
FINANCIERO DEL PRESUPUESTO CONSOLIDADO DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE
LA CARM Y SUS ORGANISMOS AUTONOMOS PARA EL EJERCICIO 2022 (TECHO DE

GASTO)

CONSEJO DE GOBIERNO: SESION DE 18-11-2021

CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION DIGITAL
PUNTO DEL ORDEN DEL DIA: FOD

ASUNTO: TECHO DE GASTO 2022

'Tipode  Motivacién |

Nombre del documento |
acceso (total del acceso

/ parcial/ ' parcial o ‘1
reservado) | reservado |

1 Informe Direccién General de Presupuestos y Fondos | TOTAL
Europeos

2 Propuesto de acuerdo a Consejo de Gobierno TOTAL

3 Certificacién de Consejo de Gobierno de 18-11-2021 | TOTAL

Segun lo establecido en el articulo 14.3.c) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre de 2014,
de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Regién de Murcia y siguiendo las
instrucciones establecidas por la Comisién de Secretarios Generales de 21 de diciembre de
2015, se propone el limite de acceso a los documentos arriba indicados y su
correspondiente motivacion.

En Murcia, a veintitrés de noviembre de dos mil veintiuno
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El articulo 30.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF), dispone que “el Estado,
las Comunidades Auténomas y las Corporaciones Locales aprobaran, en sus respectivos
ambitos, un limite méximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria y la regla de gasto, que marcara el techo de asignacioén de recursos de sus

Presupuestos”.

Por su parte, la disposicién adicional primera de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de
ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica regula el procedimiento
de fijacion y aprobacién del mencionado limite de gasto no financiero en nuestro ambito
regional sefialando que “el Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero de Economia
y Hacienda, acordaré el limite de gasto no financiero a que se refiere el articulo 30 de la
Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera. Dicho acuerdo sera remitido a la Asamblea Regional para su aprobacién por el

Pleno”.

El proceso de calculo del limite de gasto no financiero para el ejercicio 2022 debe
partir de la estimacion de los ingresos presupuestarios no financieros consolidados de la
Administracion General de la CARM y sus Organismos Auténomos para dicho ejercicio.

A estos efectos, en la tabla siguiente se muestra dicha estimacion, que ha sido
confeccionada por esta Direccién General partiendo de la informacion suministrada por
otros centros gestores de la Administracion Regional (fundamentalmente, la Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia; la Direccion General de Patrimonio; y los Organismos

Auténomos).
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ORIGEN DE LOS RECURSOS PREVISION 2022
INGRESOS FINALISTAS 659.261.263,00
SUBVENCIONES FINALISTAS DE OTRAS AA.PP. Y ENTIDADES PRIVADAS 188.474.027,00
ESTADO 188.474.027,00
OTRAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS 0,00
ENTIDADES PRIVADAS 0,00
FONDOS EUROPEOS 470.787.236,00
REACT-EU 137.600.000,00
MRR 144.958.023,00
RESTO FFEE 188.229.213,00
INGRESOS NO FINALISTAS 4.234.379.300,00“

SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA

3.325.893.560.00'

SISTEMA DE FINANCIACION PROVINCIAL 233.349.022,00'
INGRESOS TRIBUTARIOS 423.721.873,00
TRIBUTOS CEDIDOS 397.949.862,00
OTROS INGRESOS TRIBUTARIOS 25.772.011,00
PLAN DE OPTIMIZACION DE ACTIVOS INMOBILIARIOS 8.637.311,00
RESTO INGRESOS 242.777.534,00
COMPENSACION LIQUIDACION NEGATIVA SFA 2020 56.720.360,00
COMPENSACION IVA 2017 86.000.000,00
RESTO INGRESOS 100.057.174,00
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 4.893.640.563,00

La tabla anterior desglosa el importe de ingresos previsto en 2022 diferenciando
entre los recursos procedentes del Sistema de Financiacién Autonémica; del Sistema de
Financiacion Provincial; los de naturaleza tributaria; los que tienen origen en transferencias
finalistas de otras Administraciones Publicas o de entidades privadas; los de Fondos
Europeos; los relativos al Plan de Optimizacién de Activos Inmobiliarios y, finalmente, el
resto de ingresos. Todo ello al objeto de que, en el caso de que se produzca alguna
variacién en dichas estimaciones durante el proceso de elaboracién de los presupuestos
regionales para 2022, las mismas puedan fundamentar el ajuste del limite de gasto no
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financiero si concurre alguno de los supuestos a los que alude el apartado 2 de la
disposicion adicional primera de la Ley 5/2012.

Por otra parte, y como se sefialaba anteriormente, el articulo 30.1 de la LOEPSF
exige igualmente que el limite de gasto no financiero sea “coherente con el objetivo de

estabilidad presupuestaria”.

La citada LOEPSF recoge en sus articulos 15 y 16 el procedimiento de fijacion de
los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica, sefialando que en el primer
semestre de cada afio el Gobierno, mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, debe fijar
el objetivo de estabilidad presupuestaria para el conjunto de Administraciones Publicas y
para cada uno de los subsectores que lo componen, previo informe del Consejo de Politica
Fiscal y Financiera en lo que respecta a las Comunidades Auténomas, a cuyo efecto, debe
remitir el Ministerio de Hacienda a dicho Consejo las respectivas propuestas de objetivos
antes del 1 abril a fin de que éste emita informe en un plazo maximo de 15 dias desde su
recepcion.

El mencionado Acuerdo del Consejo de Ministros en el que se contengan los
objetivos de estabilidad presupuestaria se remitird posteriormente a las Cortes Generales,
para que, en forma sucesiva y tras el correspondiente debate en Pleno, el Congreso de los
Diputados y el Senado se pronuncien aprobando o rechazando los objetivos propuestos
por el Gobierno. En el caso de que el Congreso de los Diputados o el Senado rechazasen
los objetivos, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes, debe remitir un nuevo acuerdo

que se sometera al mismo procedimiento.

Una vez aprobados los objetivos conjuntos siguiendo el procedimiento anterior, el
objetivo de estabilidad presupuestaria individual de cada Comunidad Auténoma debe ser
fijado de nuevo por el Gobierno en los términos establecidos en el articulo 16 LOEPSF.

No obstante, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021 en el que
se establece el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2022,
contempla suspender las reglas fiscales en dicho ejercicio. Segun la nota de prensa oficial
de dicho Acuerdo "Esta medida se enmarca en la decisién de la Comisiéon Europea de
mantener la cldusula de salvaguarda también para 2022. Ello permite dotar a Jos Estados
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de mayor flexibilidad para afrontar la recuperacioén”. Si bien, en la citada nota de prensa
sobre el Acuerdo se indica que se establecen unas "tasas de referencia” de déficit pablico
en 2022 que, en el caso de las CC.AA,, se fijan en el 0,6% del PIB. El célculo de la tasa
que se tomara en consideracion en la determinacion del limite de gasto no financiero de
nuestra Comunidad Auténoma para 2022 parte de la citada referencia, a la que se ha
afiadido el porcentaje necesario para cubrir los gastos previstos en los que debera incurrir
la Comunidad como consecuencia de la pandemia del COVID-19, cifrdndose un porcentaje
de déficit total del 1% del PIB regional.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, y considerando un PIB regional
nominal estimado en 2022 de 34.120.439.610,00 €', el objetivo de déficit para dicho
ejercicio ascenderia a -341.204.397 €; conforme a los célculos siguientes:

OBIETIVO DE DEFICIT CARM PARA | PIB REGIONAL NOMINAL |OBJETIVO DE DEFICIT CARM PARA 2022
2022 (A) 2022 (B) EN €: (A)x(B)

-1,00% 34.120.439.610 -341.204.397

Finalmente, para poder garantizar la compatibilidad del techo de gasto
presupuestario con el cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, es preciso
conocer los ajustes en términos de contabilidad nacional que habran de efectuarse en
2022. A tal efecto, se han considerado los siguientes ajustes, de acuerdo con la informacion
suministrada por la Intervencién General en su escrito de fecha 3 de noviembre de 2021:

AJUSTES EN CONTABILIDAD NACIONAL IMPORTE
Liquidaciones negativas del sistema de financiacién 29.251.200,00
Recaudacién incierta -34.000.000,00
Inejecucion 35.788.963,00
Intereses devengados -3.000.000,00
MRR 117.610.121,00
Otros Ajustes 29.766.757,00

TOTAL AJUSTES EN CONTABILIDAD NACIONAL| 175.417.041,00

Respecto a los ajustes de la tabla cabe sefialar lo siguiente:

! Estimacién del PIB nominal regional para 2022 suministrada por el Ministerio de Hacienda y Funcién Pablica
para la claboracién de las lineas fundamentales de los Presupuestos Generales de la CARM de 2022.
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- Con relacién a los ajustes derivados del sistema de financiacién autonémica, que
ascienden a 29,25 millones €; los mismos se corresponden fundamentalmente
con el importe del vencimiento anual de los aplazamientos concedidos por el
Estado a las Comunidades Auténomas, derivados de la liquidacion negativa del

sistema de financiacion de 2009.

- Por otra parte, en el presupuesto, los intereses se registran en el ejercicio en que
se produce su vencimiento, mientras que el criterio de contabilidad nacional
determina la imputacion al ejercicio de los intereses devengados en el mismo.
Asi, para el ejercicio 2022, la diferencia entre el criterio de vencimiento y el
criterio de devengo, de acuerdo con las estimaciones del ICREF, es negativa por
importe de 3 millones €; ya que dicho Instituto prevé en 2022 para el capitulo 11l
de gastos, una liquidacién por 67 millones €, y un devengo por 70 millones €.

- En cuanto a la recaudacién incierta, el ajuste se produce porque se aplica el
criterio de caja en la contabilizacion de determinados conceptos tributarios, lo

que origina un ajuste negativo de -34 millones €.

- Por inejecucién presupuestaria de gastos se ha aplicado un ajuste positivo por
importe de 35,79 millones €.

- Respecto a los ajustes relativos al MRR (Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia), los ingresos estimados por este mecanismo ascienden a 144,96
millones €, mientras que los gastos financiados por el mismo ascienden a 262,57
millones €, por lo que corresponde un ajuste positivo de 117,61 millones €.

- Ademads, se realizan otros ajustes por periodificacion de las prestaciones
econémicas de la Ley Dependencia; por la consideracion de gastos
excepcionales relativos a atender los dafios del terremoto de Lorca; por ajustes
del Sistema de Financiacién Provincial; por arrendamientos financieros; por las
transferencias de capital con destino al SMS con el objeto de que éste los destine
a gastos financieros (concesioén de préstamos al personal y amortizacion de
pasivos); asi como por la aportacién a la Fundacion FIS para amortizar un
préstamo. El montante global de estos ajustes asciende a 29,77 millones €, de

acuerdo con el siguiente desglose:
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OTROS AJUSTES 2.022
Préstamo BEI Lorca 16.265.751,00
Arrendamientos financieros 1.700.000,00
Dependencia 1.630.000,00
Liquidaciones negativas SFP 2.195.854,00
Aportacién SMS para operaciones financieras | 7.102.199,00
Aportacién FFIS amortizacion préstamos 872.953,00
TOTAL 29.766.757,00

Una vez conocidos los ingresos presupuestarios no financieros previstos, el objetivo

de estabilidad presupuestaria y los ajustes en términos de contabilidad nacional, el limite

de gasto no financiero a considerar en la confeccién de los Presupuestos Generales

de la CARM para 2022 seria el siguiente:

PREVISION INGRESOS NO FINANCIEROS

4.893.640.563,00

OBJETIVO DE DEFICIT

341.204.397,00

AJUSTES EN CONTABILIDAD NACIONAL

175.417.041,00

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2022

5.410.262.001,00

Por tanto, a la vista de lo anterior, y considerando lo establecido en la disposicién

adicional primera de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y de medidas

en materia de Funcién Publica, que sefiala que sera el Consejo de Gobierno el que, a

propuesta del Consejero de Economia, Hacienda y Administracién Digital, acuerde el limite

de gasto no financiero de los Presupuestos Generales de la CARM, con el objeto de ser

posteriormente remitido a la Asamblea Regional para su aprobacién; es por lo que

propongo a V.E. eleve al Consejo de Gobierno la adopcion del siguiente

ACUERDO

PRIMERO .- Aprobar el limite maximo de gasto no financiero del Presupuesto consolidado

de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y sus

EI2Pa=ar=

Organismos Auténomos para el ejercicio 2022; que se fija en 5.410.262.001,00 €.
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SEGUNDO.- En el supuesto de que, conforme a lo sefialado en el apartado 2 de la
disposicion adicional primera de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y
de medidas en materia de Funcion Publica; se produzcan variaciones en las estimaciones
de ingresos respecto a las contempladas en la tabla siguiente, que se refieran al sistema
de financiacion autonémica, al sistema de financiaciéon provincial, a fondos finalistas
procedentes de la Uniéon Europea, de otras Administraciones Publicas o de Entidades
Privadas, asi como en aquellos casos en los que se produzcan cambios normativos que
afecten a los ingresos previstos; se ajustara el limite maximo de gasto no financiero
establecido en el apartado primero de este Acuerdo al contenido de dichas variaciones,
proponiéndose a la Asamblea Regional dicha modificacién en el proyecto de ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para 2022

que se someta a su aprobacién.

ORIGEN DE LOS RECURSOS PREVISION 2022
INGRESOS FINALISTAS 659.261.263,00
SUBVENCIONES FINALISTAS DE OTRAS AA.PP. Y ENTIDADES PRIVADAS 188.474.027,00
FONDOS EUROPEOQS 470.787.236,00
INGRESOS NO FINALISTAS 4.234.379.300,00
SISTEMA DE FINANCIACION AUTONOMICA 3.325.893.560,00
SISTEMA DE FINANCIACION PROVINCIAL 233.349.022,00
INGRESOS TRIBUTARIOS 423.721.873,00
PLAN DE OPTIMIZACION DE ACTIVOS INMOBILIARIOS 8.637.311,00
RESTO INGRESOS 242.777.534,00
TOTAL INGRESOS NO FINANCIEROS 4.893.640.563,00

EXCMO. SR. CONSEJERO DE ECONOMIA, HACIENDA Y ADMINISTRACION
DIGITAL
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Con fecha 11 de noviembre de 2021, se aprobd, por acuerdo de Consejo de
Gobierno, el limite maximo de gasto no financiero del presupuesto consolidado de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y sus
Organismos Auténomos para el ejercicio 2022.

Con fecha 17 de noviembre de 2021, el Director General de Presupuestos y
Fondos Europeos, ha realizado nuevo informe, donde se pone de manifiesto o
siguiente:

“No obstante, el Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de julio de 2021, en el que se eslablece
el limite de gasto no financiero del Presupuesto del Estado para 2022, contempla suspender las
reglas fiscales en dicho ejercicio. Seguin la nota de prensa oficial de dicho Acuerdo “Esta medida
se enmarca en la decisién de la Comisién Europea de mantener la cldusula de salvaguarda
también para 2022. Ello permite dotar a los Estados de mayor flexibilidad para afrontar la
recuperacién”. Si bien, en la citada nota de prensa sobre el Acuerdo se indica que se establecen
unas “tasas de referencia” de déficit publico en 2022 que, en el caso de las CC.AA., se fijjan en
el 0,6% del PIB. El célculo de la tasa que se tomaré en consideracion en la determinacion del
limite de gasto no financiero de nuestra Comunidad Auténoma para 2022 parte de la citada
referencia, a la que se ha afadido el porcentaje necesario para cubrir los gastos previstos en los
que deberé incurrir la Comunidad como consecuencia de la pandemia del COVID-19, cifrandose
un porcentaje de déficit total del 1% del PIB regional”.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo anterior, y considerando un PIB regional nominal
estimado en 2022 de 34.120.439.610,00 €, el objetivo de déficit para dicho ejercicio ascenderia
a-341.204.397 €; conforme a los célculos siguientes:

OBJETIVO DE DEFICIT PIB REGIONAL NOMINAL OBJETIVO DE DEFICIT
CARM PARA 2022 (A) 2022 (B) CARM PARA 2022 EN € (A)
X (B)
-1,00% 34.120.439.610 -341.204.397
/.1

Una vez conocidos los ingresos presupuestarios no financieros previstos, el objetivo de
estabilidad presupuestaria y los ajustes en términos de contabilidad nacional, el limite de gasto
no financiero a considerar en la confeccion de los Presupuestos Generales de la CARM para
2022 seria el siguiente:

PREVISION INGRESOS NO FINANCIEROS 4.893.640.563,00
OBJETIVO DE DEFICIT 341.204.397,00
AJUSTES EN CONTABILIDAD NACIONAL 175.417.041,00

LIMITE DE GASTO NO FINANCIERO 2022 5.410.262.001,00
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Por todo lo anterior informado por el Director General de Presupuestos y
Fondos Europeos, el limite de gasto no financiero para 2022 asciende a
5.410.262.001,00 €

Por todo ello, y en cumplimiento de lo establecido en la Disposicion
Adicional Primera de la Ley 5/2012, de 29 de junio, de ajuste presupuestario y
de medidas en materia de Funcién Publica, se propone a Consejo de Gobierno
la adopcién del siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Modificar el punto primero del acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha 11 de noviembre de 2021, en lo referente al limite
maximo de gasto no financiero del presupuesto consolidado de la
Administracion General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y sus Organismos Auténomos para el ejercicio 2022, acordando que
el limite maximo de gasto no financiero del presupuesto consolidado de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia y sus Organismos Auténomos para el ejercicio 2022, se fija en
5.410.262.001,00 €.

SEGUNDO.- Solicitar a la Asamblea Regional que reanude la
tramitacion de aprobaciéon del limite de gasto no financiero, conforme a las
modificaciones introducidas en este acuerdo.
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DON ’ " SECRETARIO POR SUSTITUCION
DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada
el dia dieciocho de noviembre de dos mil veintiuno, a propuesta del Consejero
de Economia, Hacienda y Administracion Digital, el Consejo de Gobierno
acuerda:

PRIMERO.- Modificar el punto primero del acuerdo de Consejo de
Gobierno de fecha 11 de noviembre de 2021, en lo referente al limite maximo
de gasto no financiero del presupuesto consolidado de la Administraciéon General
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y sus Organismos
Auténomos para el ejercicio 2022, acordando que el limite maximo de gasto no
financiero del presupuesto consolidado de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y sus Organismos Auténomos
para el ejercicio 2022, se fija en 5.410.262.001,00 €.

SEGUNDO .- Solicitar a la Asamblea Regional que reanude la tramitacion
de aprobacion del limite de gasto no financiero, conforme a las modificaciones
introducidas en este acuerdo.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





