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Aula Sénior. Universidad de Murcia

El Aula Sénior de la Universidad de Murcia es el Unico programa de estudios
dirigido a mayores de cincuenta afios que ofrece un Titulo Propio de cuatro afios y un
Plan de Estudios Avanzado, que se renueva cada curso académico, en la Regién de
Murcia.

En la actualidad, estamos recuperando el nimero de matriculados, que llegé a
760 durante el curso 2019/2020 y que se vio afectado durante la pandemia, teniendo
el dia de la fecha, 650 alumnos en el Aula y 750 repartidos entre sus dos asociaciones
de antiguos alumnos, la Asociacion Universitaria Rector Sabater y la Asociacion
Universitaria Saaedra Fajardo.

Los estudios oficiales se vertebran a través de dos programas que abarcan
todas las areas de conocimiento. En primer lugar, los mayores de 50 afios de la
Regidén, con o sin estudios previos, pueden cursar el Titulo Propio del Aula Sénior, que
se vertebra a lo largo de cuatro cursos académicos en los que se ofertan diez
asignaturas por curso y, de entre los cuales, deben aprobar ocho para poder
promocionar el curso siguiente. Las asignaturas se superan si se asiste al ochenta por
ciento de las clases impartidas, aunque también se ofrece la posibilidad a los alumnos
de mejorar la nota realizando por medio de la evaluacién tradicional, consistente en
pruebas escritas u orales y elaboracion y exposicion de trabajos que previamente han
sido tutorizados por los docentes.

El segundo plan de estudios esta dirigido a aquellos alumnos que posean una
titulacion universitaria previa, que puede ser también nuestro titulo propio. Para ellos,
el Aula Sénior oferta el Plan de Estudios Avanzados, un programa que cada curso
académico ofrece diez asignaturas, que se van renovando anualmente, de modo que
los estudiantes puedan continuar su formacién a lo largo de toda la vida.

Por ultimo, también se organizan talleres de idiomas, fotografia, informatica,
deporte, etc., seminarios, conferencias y cursos, tanto en la Universidad de Murcia
como en algunas de sus sedes permanentes ubicadas en toda la Region y, de forma
anual, una Semana Cultural que se ocupa de un tema de actualidad de forma
monografica y que también sirve de Jornadas de Puertas Abiertas para darnos a

conocer en la Region.

Sonia Madrid Canovas
Vicerrectora de Estudios
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El profesorado que coordina las diferentes asignaturas y que participa en las
actividades, es siempre un PDI de la Universidad de Murcia, con sobrada experiencia,
y tiene entre sus atribuciones elegir a los docentes con los que compartir el programa
de su asignatura, teniendo en cuenta la materia que se imparte, de modo que los
alumnos siempre tienen en el aula a un especialista.

La larga trayectoria del Aula Sénior, que pronto cumplira 25 afios, el amplio
numero de alumnos que han pasado por sus aulas y la actividad desarrollada, sirven
de ejemplo para otros centros universitarios que se inician ahora en esta andadura vy,
sobre todo, muestran el compromiso de la Universidad de Murcia para con los
mayores de nuestra sociedad, democratizando, sociabilizando y humanizando los
conocimientos cientificos, econdmicos, sociales y culturales, ofreciéndoles la
posibilidad de iniciar o continuar una formacién universitaria de calidad a lo largo de
toda su vida de modo que les permita abordar y solucionar los problemas mas

urgentes de nuestra sociedad a nivel global, local y regional.
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AULA SENIOR

Asignatura: Gobierno abierto, transparencia y Curso: 2021-2022
participacion ciudadana.

Cédigo:

Curso: Taller

Cuatrimestre: Primer cuatrimestre

Tipo: Optativa

Sede: Murcia

COORDINADORES

Nombre: Antonio Garrido Rubia

Centro: Facultad de Derecho

Departamento: Dept. de Ciencia Politica, Antropologia Social y Hac. Publica

Area: Ciencia Politica y de la Administracion

E-mail:

Teléfono movil:

PROFESORADO

Nombre: Antonio Garrido Rubia

Departamento: Dept. de Ciencia Politica, Antropologia Social y Hac. Publica
NIF:

Nombre: Antonia Gonzélez Salcedo

Departamento: Dept. de Ciencia Politica, Antropologia Social y Hac. Publica
NIF:

Nombre: F. Ramon Villaplana Jiménez

Departamento: Dept. de Ciencia Politica, Antropologia Social y Hac. Publica
NIF:

Nombre: Inmaculada Melero Lépez

Departamento: Dept. de Ciencia Politica, Antropologia Social y Hac. Publica
NIF:
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

DATOS DE LA ASIGNATURA

1. Objetivos

La asignatura tiene como objetivo que el alumnado adquiera conocimientos sobre la
participacion ciudadana, la transparencia institucional y las experiencias de gobierno
abierto, sensibilizandolo con sus funciones como ciudadano, con capacidad para

Rl

Competencias y habilidades:

1. Conocer la estructura administrativa y los distintos 6rganos con competencias
en materia de transparencia y participacion. Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica. Direccion de Gobierno Abierto y
Cooperacién y la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana. El
Consejo de Transparencia de la Regién de Murcia como 6rgano de control

2. Introduccion al concepto de Gobierno Abierto y al concepto de transparencia
de la actividad publica en sus 2 dimensiones: publicidad activa y derecho de
acceso a la informacion publica. Conocer el Portal de Transparencia de la
Region de Murcia

=ES;

Conocer los requisitos y la tramitacion de las solicitudes de acceso a la
informacion Publica. Reclamaciones antes el Consejo de Transparencia de la
Regién de Murcia.

FNMT-RCM,C
w

Ceres,O=|

Accesibilidad y transparencia. Conocer las actuaciones impulsadas por el
Gobierno Regional para hace mas accesible el portal de Transparencia.

-AC FNMT Usuarios,OU:

5. Introduccion al concepto de Datos abiertos y Conocimiento abierto. Conocer
el Portal de Datos Abiertos de la Region de Murcia.

6. Introduccion al concepto de participacion ciudadana.

7. Conocer los instrumentos de participacion en su normativa reguladora.
Conocer la Plataforma de Participacion ciudadana de la CARM.
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2. Programa

Fecha

7 de octubre

14 de octubre

21 de octubre

28 de octubre

4 de noviembre

11 de noviembre

18 de noviembre

25 de noviembre

2 de diciembre

9 de diciembre

16 de diciembre

13 de enero

20 de enero

27 de enero

3 de febrero

Texto

Presentacion. Gobierno Abierto,
Transparencia, Participacion
Ciudadana y Colaboracién

UNIVERSIDAD DE
MURCIA

Profesor

F. Ramén Villaplana Jiménez

Gobierno Abierto. Introduccién F. Ramén Villaplana Jiménez

Planificacion y organizacion
administrativa territorial en
materia de Transparencia.
Mecanismos de coordinacion.
Politica de Transparencia.
Publicidad activa. Introduccién

El Portal de transparencia de
la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia.
Accesibilidad y contenidos

Derecho de acceso a la
Informacién Publica.
Introduccion

Cbémo ejercer tu derecho al
acceso a la informacion
publica

Politicas Abiertas: Datos
Abiertos y Conocimiento
Abierto.

El Portal de Datos Abiertos de la
Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia

Politicas de participacion
ciudadana. Introduccién

Experiencias de patrticipacion

ciudadana en la Region de Murcia
Taller de Participacion Cludadana

Evaluacion de las politicas de

Gobierno Abierto, Transparencia y

Participacion Ciudadana

Cbémo se evalua la transparencia y

Participacion ciudadana

Conclusiones y presentacion de
trabajos de los/as alumnos/as

Inmaculada Melero Lopez

Antonia Gonzéalez Salcedo

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion
Puablica

F. Ramén Villaplana Jiménez

Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administraciéon
Pdblica

Antonia Gonzéalez Salcedo

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion
Publica

Antonia Gonzalez Salcedo
Antonio Garrido Rubia

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion
Pudblica

Antonio Garrido Rubia

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion
Pudblica

Inmaculada Melero Lopez
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UNIVERSIDAD DE
MURCIA

3. Metodologia

Organiza:Aula Sénior y Oficina de Transparencia y Participacion Ciudadana
(CARM).ists!

Sl

Lugar: Aula Sénior. Edificio Saavedra Fajardo.is:
Numero méaximo de alumnos: 70 presenciales.
Horario: Primer cuatrimestre. Todos los jueves desde eI 7 de octubre de

SEP;

Numero de sesiones: Quince sesiones de 90 minutosist!

Metodologia: Taller de formacion en gobierno abierto, transparencia y
participacion ciudadana que combina distintas metodologias de aprendizaje:

- Actividades tedricas: clase magistral y exposiciones tedricas.- Junto a la
exposicién de conocimientos, en las clases se plantean cuestiones, se aclaran
dudas, se realizan ejemplificaciones, se establecen relaciones con las
diferentes actividades practicas que se realizan y se orienta la basqueda de
informacion.

- Actividades practicas: actividades practicas de ejercicios y resolucion de
problemas, estudio de casos, debates, simulaciones, etc.

- Trabajo autonomo del alumno: los alumnos utilizaran la lectura y el esfuerzo
personal de estudio y comprension de los contenidos conceptuales, teorias y
aspectos metodoldgicos de cada materia para alcanzar los conocimientos
suficientes y las competencias que le han sido asighadas.

Entre las diferentes actividades a realizar por los alumnos en el trabajo
autbnomo destacan, como una forma de evaluacion para obtener una mayor
calificacion final, los trabajos escritos: Elaboracion y presentacion de informes
escritos que realizan los alumnos, individualmente o en pequefios grupos, en
respuesta a un tema, problema, proyecto, o interrogantes que propone el
profesor y que, en algunos casos, pueden hacerse publicos y debatirse en el
aula.

4. Evaluacion

El alumnado podra elegir entre la opcion de calificacion por asistencia o por
evaluacion.

Aquellos que deseen una calificacion superior a Apto, ademas de la
asistencia, deberan realizar un trabajo relacionado con las clases que se han
impartido, dirigidos por el coordinador de la asignatura. La realizacion del
trabajo debera estar apoyada en una bibliografia y para su evaluacion se
valorara especialmente su rigurosidad y la metodologia seguida.

5. Bibliografia
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5.1 Bibliografia basica

Calderén, C., y Lorenzo, E. (2010). Open Government: Gobierno Abierto.
Algon Editores.

Criado, J. I. (2016). «Las administraciones publicas en la era del Gobierno
Abierto. Gobernanza Inteligente para un Cambio de Paradigma en la Gestion
Pulblica». Revista de Estudios Politicos, 173, 245-275.

Canto Chac, M. (2011). Participacién ciudadana en las politicas publicas.
Siglo XXI.

Hofman, A., Ramirez Alujas, A. y Bojérquez Pereznieto, J. A. (2012). La
promesa del gobierno abierto. ITAIP, IFAI.

Martinez Pudn, R. (2017). De la Transparencia hacia un Gobierno Abierto.
Tirant.

Villoria, M., y Wences, |. (2010). Cultura de la legalidad: instituciones,
procesos y estructuras. Los libros de la Catarata.

5.2 Bibliografia avanzada

Lathrop, D. y Ruma, L. (2010). Open Government. Collaboration,
Transparency, and Participation in Practice. O’Reilly Media.

Obama, B. (2009). «<Memorandum on Transparency and Open Government».
White House.

Disponible en: https://www. archives.gov/files/cui/documents/2009-WH-me-
mo-on-transparency-and-open-government.pdf

Rothstein, B. (2011). The Quality of Government. The University of Chicago
Press. ist!
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5.3 Normativa de referencia

Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica y Buen Gobierno. Espafia.

Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana. Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

5.4 Educacion en Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion
Ciudadana

Criado, J. I. (2019). «La Educacion en los Planes de Accion de Gobierno
Abierto. EI Caso de Espafia y el Proyecto #EduGobAbierto». Revista
Internacional de Estudios sobre Sistemas Educativos (Riesed). Vol. 2, Num.
9, pags. 279-300.

Moya Pérez, I. (2020). «La educacion en gobierno abierto en Espafia:
fortaleciendo la ciudadania democrética, la transparencia y la participacion
ciudadana en los asuntos publicos», en VV.AA., Gobierno Abierto: estrategias
e iniciativas en Iberoamérica. CLAD, pags. 157-179.
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Navarro, E. y Montesino, M. (2018). «Evaluacion Formaciéon Formadores
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Disponible en:
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:4e09a636-82b3-4e8f-b269-
7759de9957f1/Informe_Evaluaci%C3%B3n%20Formaci%C3%B3n%20Forma
dores%20Gobierno%20 Abierto.pdf

5.5 Webs informativas y portales de referencia
Sobre transparencia: https://transparencia.carm.es

Distintas webs de transparencia:
https://transparencia.carm.es/web/transparencia/otras-webs-de-transparencia

Sobre datos abiertos: https://datosabiertos.regiondemurcia.es

Sobre participacion ciudadana: https://participa.carm.es

Fdo. Sonia Madrid Canovas
Vicerrectora de Estudios de la UM
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MEMORIA DE LA DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO Y
COOPERACION RELATIVA AL DECRETO0/2021, DE xxxx DE xxxx, POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA UNIVERSIDAD
DE MURCIA DIRIGIDA A FINANCIAR UNA ASIGNATURA SOBRE GOBIERNO
ABIERTO, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TITULACION
DEL AULA SENIOR PARA EL CURSO ACADEMICO 2021-2022.

La ciudadania demanda, cada vez con més intensidad, que las Administraciones
Publicas respondan con eficacia y celeridad a sus necesidades y que lo hagan de un
modo mas transparente, responsable y participativo. La mejor forma de que los
ciudadanos confien en sus instituciones es, en consecuencia, que la accion
gubernamental se muestre abierta a la sociedad y que las Administraciones Publicas
redoblen su disposicion a escuchar a una ciudadania cada vez mas comprometida y
exigente con los poderes publicos.

En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Region de Murcia (en adelante, Ley 12/2014, de 16 de
diciembre), define el Gobierno Abierto como aquel que promueve una comunicacion y
un diadlogo de calidad con los ciudadanos con el fin de facilitar su participacién y
colaboracién en las politicas publicas, que garantiza la informacion y la transparencia
de su actuacién para fomentar la rendicién de cuentas, y que disefia sus estrategias en
un marco de gobernanza multinivel.

Su finalidad como sefiala su articulo 2, apartado 2, es establecer un sistema de
relacion entre las personas y la Administracion Publica y demas sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la
participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
administrativa, la garantia de la rendicién de cuentas y la responsabilidad en la gestién
publica, con el objetivo final del desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica
plenay la mejora de la calidad de gobierno.

La citada Ley regula el régimen juridico de la transparencia de la actividad
publica y de la participacion ciudadana en la Administracién Regional, siendo necesario
para cumplir la finalidad proclamada, llevar a cabo programas de formacién en esta
materia. En este sentido, su articulo 31 recoge que la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia llevard a cabo programas de
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sensibilizacién y formacion tanto para la ciudadania en general como para los
empleados publicos a su servicio, con el fin de dar a conocer la finalidad y
funcionamiento de los distintos procedimientos e instrumentos de participacion
previstos, asi como promover su utilizacion.

En ese marco, con fecha 30 de julio de 2020, se aprob6 por Consejo de Gobierno
la denominada ‘Estrategia Regional de Gobernanza Publica’ que, impulsada por la
Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracion Publica, a través de la
Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion y la Direccion General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa, recoge cinco lineas estratégicas con 13
objetivos estratégicos que pretenden a través de 73 medidas, avanzar en Gobernanza
Publica.

Las cinco grandes lineas u objetivos estratégicos son: la modernizacién y la
simplificacion administrativa; la calidad de los servicios publicos y evaluacion de las
politicas publicas; el gobierno abierto; la ética e integridad publica; y el cambio cultural,
colaboracioén y alianzas.

Por lo que se refiere a la materia de gobierno abierto, las propuestas estan
orientadas a avanzar en transparencia y rendicién de cuentas, incluyendo el desarrollo
de una politica de reutilizacion de la informacion del sector publico y de conocimiento
abierto, y el fomento e incremento de la participacion ciudadana y la colaboracion.

Asimismo, en su linea E, dedicada al cambio cultural, la colaboracion y alianzas,
recoge como medida la formacién en Gobierno Abierto.

Asi pues, la propuesta de financiacién de una asignatura sobre Gobierno Abierto,
Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacion ofrecida por el Aula Senior de
la Universidad de Murcia se enmarca en la Estrategia de Gobernanza Publica.

Por su parte, la Universidad de Murcia, a través de su Aula Senior, es la Unica
institucion académica que ofrece en la Regién de Murcia un titulo universitario propio de
cuatro afios de duracién, ademas de otros programas universitarios interdisciplinares,
dirigido a promover la ciencia y la cultura entre los mayores de 50 afios, ayudando a su
desarrollo cientifico, cultural y social desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

Esta formacion pluridisciplinar esta abierta a todos, a los que acceden por
primera vez a las aulas de la Universidad y a los que desean reencontrarse con la
actividad académica, y se vertebra por un plan de estudios de cuatro afios que conforma

un titulo propio de la Universidad de Murcia, ademas de un plan de estudios avanzados

2
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para aquellos mayores que, una vez titulados, quieran continuar su formacion
universitaria.

En la actualidad, el Aula Senior cuenta con un total de 750 alumnos matriculados
en sus programas, ademas de otros 750 alumnos pertenecientes a sus dos
asociaciones, la Asociacion Universitaria de Mayores Rector Sabater y la Asociacion
Universitaria de Mayores Saavedra Fajardo.

Por otro lado, es necesario destacar que esta iniciativa se encuentra alineada
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, “Transformar
nuestro mundo”, aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, que representa el marco global de desarrollo para los
proximos afios, con un objetivo prioritario, alcanzar el desarrollo, pero de un modo
sostenible, fijando para ello 17 objetivos (Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS) y
169 metas, que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social,
econdmica y medioambiental.

Mas en concreto, esta iniciativa contribuye a la consecucién entre otros, de los
siguientes objetivos:

-ODS 4, Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

-ODS 16 Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo y con
especial consideracion a la Meta 16.7, garantizar la adopcion en todos los niveles de
decision inclusivas, participativas representativas que respondan a las necesidades.

-ODS 17, Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

En este sentido, el ODS 17 establece la necesidad de revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Estas alianzas se construyen sobre la base de
principios y valores, asi como de una vision compartida entre la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia (CARM) y la Universidad de Murcia (UMU) y objetivos comunes
de avanzar hacia una educacion de calidad y promover sociedades mas transparentes
y participativas.

La imparticion de esta asignatura se enmarca asimismo, en el Plan de Accion
para la implementacion de la Agenda 2030 aprobado por Consejo de Gobierno el 29 de
diciembre de 2020, que recoge entre los principios claves, la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, con especial consideracion a la participacion infantil y juvenil y la
colaboracion, alianzas con las Universidades, el sector privado y la sociedad civil, y entre

las politicas palancas, el gobierno abierto y la gobernanza publica, constituyendo un

3
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reto, como ahi se indica, el desarrollo y ejecucion de la citada Estrategia de Gobernanza
Publica.

La presente subvencién tiene por objeto, por tanto, financiar una asignatura
sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana que se imparte en el
Aula Senior, de acuerdo con la guia didactica presentada por el equipo docente,
combinandose conocimientos tedricos con sesiones practicas, en las que intervendran
los técnicos de la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en
orden a dar a conocer lo que en cada ambito se esta realizando por parte de la
Administracion Regional.

A tal fin, en el entendimiento de que existen razones de interés publico y social
y estando justificada la dificultad de su convocatoria publica al ser beneficiaria la Unica
institucion académica que ofrece un titulo universitario propio de 4 afios de duracion,
dirigido a mayores de 50 afios, se pretende la tramitacion de la concesion de forma
directa de una subvencion destinada a la Universidad de Murcia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por dltimo, la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracion
Plblica, es el Departamento de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de transparencia y participacién ciudadana, en virtud
del articulo 9 del Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de
la Administracion Regional. En relacion con lo ahi dispuesto, el articulo 4 del Decreto n.
©174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, atribuye dichas

competencias a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

La subvencion regulada en el decreto que se propone, se concedera de forma
directa, a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con
el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,

dado que determinan la singularidad de la subvencién a conceder.
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La concesién de la citada subvencién se instrumentara mediante orden de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la que se
especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en
este decreto.

La cuantia maxima de la subvencién a conceder sera de mil quinientos euros
(1.500,00 €). Dicha subvencion se financiara en su totalidad con fondos propios de la
Comunidad Auténoma de la Regiébn de Murcia y con cargo a sus Presupuestos
Generales para el ejercicio 2021. Partida presupuestaria 20.03.00.126K.442.00 “A la
Universidad de Murcia”, proyecto de gasto niumero 48414 “A la UMU. Formacion en

Gobierno Abierto para mayores”, del programa presupuestario 126K.

El plazo de ejecucion de las actividades objeto de esta subvencion sera el del

curso académico 2021-2022.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran
subvencionables los gastos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios para su ejecucion y en el
plazo previsto. Tendran la consideracidén de gastos subvencionables los derivados de la
contratacion del personal que conforma el equipo docente previsto, para la imparticion

de la asignatura sobre Gobierno Abierto, de acuerdo con la guia didactica presentada.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y sin perjuicio de su publicacion en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), se publicara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la subvencién concedida, con indicacion
del tipo de subvencién, érgano concedente, importe, beneficiario, asi como su objetivo

o finalidad.
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Por todo lo expuesto, se propone la tramitacion y aprobacion de un decreto de
concesion directa de una subvencion a la Universidad de Murcia dirigida a financiar una
asignatura sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana, en la
titulacion del Aula Senior para el curso académico 2021-2022, por un importe total de
1.500,00 euros, articulandose su concesién con posterioridad, mediante Orden del
Consejero de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

EL TECNICO CONSULTOR
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Fdo. Ignacio Ballesta

German

V°Ba LA DIRECTORA DE
LA OFICINA DE LA
TRANSPARENCIA Y LA
PARTICIPACION
CIUDADANA

Fdo. Sofia Driéguez

Moreno
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PROPUESTA DE LA DIRECCION GENERAL DE GOBIERNO ABIERTO Y
COOPERACION DE APROBACION AL DECRETO0/2021, DE xxxx DE xxxx, POR EL
QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA
UNIVERSIDAD DE MURCIA DIRIGIDA A FINANCIAR UNA ASIGNATURA SOBRE
GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
TITULACION DEL AULA SENIOR PARA EL CURSO ACADEMICO 2021-2022.

La ciudadania demanda, cada vez con mas intensidad, que las Administraciones
Publicas respondan con eficacia y celeridad a sus necesidades y que lo hagan de un
modo mas transparente, responsable y participativo. La mejor forma de que los
ciudadanos confien en sus instituciones es, en consecuencia, que la accion
gubernamental se muestre abierta a la sociedad y que las Administraciones Publicas
redoblen su disposicion a escuchar a una ciudadania cada vez mas comprometida y

exigente con los poderes publicos.

En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Region de Murcia (en adelante, Ley 12/2014, de 16 de
diciembre), define el Gobierno Abierto como aquel que promueve una comunicacion y
un didlogo de calidad con los ciudadanos con el fin de facilitar su participacion y
colaboracion en las politicas publicas, que garantiza la informacion y la transparencia
de su actuacién para fomentar la rendicion de cuentas, y que disefia sus estrategias en

un marco de gobernanza multinivel.

Su finalidad, como sefiala su articulo 2, apartado 2, es establecer un sistema de
relacién entre las personas y la Administracion Publica y demas sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la
participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
administrativa, la garantia de la rendicién de cuentas y la responsabilidad en la gestién
publica, con el objetivo final del desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica

plena y la mejora de la calidad de gobierno.

La citada Ley regula el régimen juridico de la transparencia, de la actividad

publica y de la participacion ciudadana en la Administracion Regional, siendo necesario




21/10/2021 15:21:51 ]

HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

eciny

e

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-ded029ab-3271-cf0a-782b-0050569b6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

=

Reglon de IVIuma
Consejeri: Tf parencia
Participacion y n,h m stracén Pablica

para cumplir la finalidad proclamada, llevar a cabo programas de formacion en esta
materia. En este sentido, su articulo 31 recoge que la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia llevara a cabo programas de
sensibilizacion y formacion tanto para la ciudadania en general como para los
empleados publicos a su servicio, con el fin de dar a conocer la finalidad y
funcionamiento de los distintos procedimientos e instrumentos de participacion

previstos, asi como promover su utilizacion.

En ese marco, con fecha 30 de julio de 2020, se aprobé por Consejo de Gobierno
la denominada ‘Estrategia Regional de Gobernanza Publica’ que, impulsada por la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, a través de la
Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacién y la Direccion General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa, recoge cinco lineas estratégicas con 13
objetivos estratégicos que pretenden a través de 73 medidas, avanzar en Gobernanza

Publica.

Las cinco grandes lineas u objetivos estratégicos son: la modernizacion y la
simplificacién administrativa; la calidad de los servicios publicos y evaluacion de las
politicas publicas; el gobierno abierto; la ética e integridad publica; y el cambio cultural,
colaboracién y alianzas.

Por lo que se refiere a la materia de Gobierno Abierto, las propuestas estan
orientadas a avanzar en transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo el desarrollo
de una politica de reutilizacion de la informacion del sector publico y de conocimiento
abierto, y el fomento e incremento de la participacion ciudadana y la colaboracion.

Asimismo, en su linea E, dedicada al cambio cultural, la colaboracion y alianzas,
recoge como medida la formacion en Gobierno Abierto.

Asi pues, la propuesta de financiacion de una asignatura sobre Gobierno Abierto,
Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacién ofrecida por el Aula Senior de

la Universidad de Murcia se enmarca en la Estrategia de Gobernanza Publica.

Por su parte, la Universidad de Murcia, a través de su Aula Senior, es la Unica
institucion académica que ofrece en la Region de Murcia un titulo universitario propio de
cuatro afios de duracion, ademas de otros programas universitarios interdisciplinares,

dirigido a promover la ciencia y la cultura entre los mayores de 50 afios, ayudando a su

2
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desarrollo cientifico, cultural y social desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de

toda la vida.

Esta formacion pluridisciplinar est4 abierta a todos, a los que acceden por
primera vez a las aulas de la Universidad y a los que desean reencontrarse con la
actividad académica, y se vertebra por un plan de estudios de cuatro afios que conforma
un titulo propio de la Universidad de Murcia, ademas de un plan de estudios avanzados
para aquellos mayores que, una vez titulados, quieran continuar su formacién

universitaria.

En la actualidad, el Aula Senior cuenta con un total de 750 alumnos matriculados
en sus programas, ademds de otros 750 alumnos pertenecientes a sus dos
asociaciones, la Asociacion Universitaria de Mayores Rector Sabater y la Asociacion

Universitaria de Mayores Saavedra Fajardo.

Por otro lado, es necesario destacar que esta iniciativa se encuentra alineada
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, “Transformar
nuestro mundo”, aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, que representa el marco global de desarrollo para los
préximos afios, con un objetivo prioritario, alcanzar el desarrollo, pero de un modo
sostenible, fijando para ello 17 objetivos (Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS) y
169 metas, que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social,

economica y medioambiental.

Mas en concreto, esta iniciativa contribuye a la consecucion entre otros, de los
siguientes objetivos:

-ODS 4, Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

-ODS 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo y con
especial consideracion a la Meta 16.7, garantizar la adopcion en todos los niveles de
decision inclusivas, participativas representativas que respondan a las necesidades.

-ODS 17, Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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En este sentido, el ODS 17 establece la necesidad de revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Estas alianzas se construyen sobre la base de
principios y valores, asi como de una visidon compartida entre la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia (CARM) y la Universidad de Murcia (UMU) y objetivos comunes
de avanzar hacia una educacién de calidad y promover sociedades mas transparentes

y participativas.

La imparticién de esta asignatura se enmarca asimismo, en el Plan de Accion
para la implementacion de la Agenda 2030 aprobado por Consejo de Gobierno el 29 de
diciembre de 2020, que recoge entre los principios claves, la participacién ciudadana en
los asuntos publicos, con especial consideracion a la participacion infantil y juvenil y la
colaboracion, alianzas con las Universidades, el sector privado y la sociedad civil, y entre
las politicas palancas, el gobierno abierto y la gobernanza publica, constituyendo un
reto, como ahi se indica, el desarrollo y ejecucién de la citada Estrategia de Gobernanza

Publica.

La presente subvencion tiene por objeto, por tanto, financiar una asignatura
sobre Gobierno Abierto, Transparencia y participacion ciudadana que se imparte en el
Aula Senior, de acuerdo con la guia didactica presentada por el equipo docente,
combinandose conocimientos tedricos con sesiones practicas, en las que intervendran
los técnicos de la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en
orden a dar a conocer lo que en cada dmbito se esta realizando por parte de la
Administracion Regional.

A tal fin, en el entendimiento de que existen razones de interés publico y social
y estando justificada la dificultad de su convocatoria publica al ser beneficiaria la tnica
institucion académica que ofrece un titulo universitario propio de 4 afios de duracion,
dirigido a mayores de 50 afios, se pretende la tramitacién de la concesion de forma
directa de una subvencion destinada a la Universidad de Murcia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 22.2.c) de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Por dltimo, la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Pulblica, es el Departamento de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de transparencia y participacién ciudadana, en virtud
del articulo 9 del Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacién de
la Administracion Regional. En relacion con lo ahi dispuesto, el articulo 4 del Decreto n.°
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, atribuye dichas
competencias a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

La subvencion regulada en este decreto se concedera de forma directa, a los
efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el
articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, dado

gque determinan la singularidad de la subvencién a conceder.

La concesion de la citada subvencion se instrumentara mediante orden de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, en la que se
especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en

este decreto.

La cuantia maxima de la subvencion a conceder serd de mil quinientos euros
(1.500,00 €). Dicha subvencion se financiara en su totalidad con fondos propios de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y con cargo a sus Presupuestos
Generales para el ejercicio 2021. Partida presupuestaria 20.03.00.126K.442.00 “A la
Universidad de Murcia”, proyecto de gasto numero 48414 “A la UMU. Formacioén en

Gobierno Abierto para mayores”, del programa presupuestario 126K.

El plazo de ejecucién de las actividades objeto de esta subvencién sera el del

curso académico 2021-2022 del Aula Senior.

De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran
subvencionables los gastos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios para su ejecucion y en el

plazo previsto. Tendran la consideracion de gastos subvencionables los derivados de la

5
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contratacion del personal que conforma el equipo docente previsto, para la imparticion
de la asignatura sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Patrticipacion Ciudadana, de

acuerdo con la guia didactica presentada.

Por ultimo, de conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2014,
de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, y sin perjuicio de su publicacién en la Base de Datos
Nacional de Subvenciones (BDNS), se publicara en el Portal de Transparencia de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, la subvencion concedida, con indicacion
del tipo de subvencién, érgano concedente, importe, beneficiario, asi como su objetivo
o finalidad.

En su virtud, se propone AL CONSEJERO DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA que eleve a Consejo de Gobierno
para su aprobacién el texto de decreto de concesion directa de una subvencién a la
Universidad de Murcia, dirigida a financiar una asignatura sobre Gobierno Abierto,
Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacion del Aula Senior, para el curso
académico 2021-2022, de acuerdo con la guia didactica presentada por el equipo

docente que la va a impartir, texto de Decreto, que se adjunta.

EL DIRECTOR GENERAL DE
GOBIERNO ABIERTO Y COOPERACION

P.S. (Orden del Consejero de Transparencia, Participaciéon y
Administracion Publica de 1 de octubre de 2021)

EL DIRECTOR GENERAL DE REGENERACION
Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

José David Hernandez Gonzalez
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DECRETO/2021, DE xxxx DE xxxx, POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION
DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA DIRIGIDA A
FINANCIAR UNA ASIGNATURA SOBRE GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENCIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TITULACION DEL AULA SENIOR PARA EL
CURSO ACADEMICO 2021-2022.

La ciudadania demanda, cada vez con mas intensidad, que las Administraciones
Publicas respondan con eficacia y celeridad a sus necesidades y que lo hagan de un
modo mas transparente, responsable y participativo. La mejor forma de que los
ciudadanos confien en sus instituciones es, en consecuencia, que la accion
gubernamental se muestre abierta a la sociedad y que las Administraciones Publicas
redoblen su disposicion a escuchar a una ciudadania cada vez mas comprometida y

exigente con los poderes publicos.

En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Region de Murcia (en adelante, Ley 12/2014, de 16 de
diciembre), define el Gobierno Abierto como aquel que promueve una comunicacion y
un didlogo de calidad con los ciudadanos con el fin de facilitar su participacion y
colaboracion en las politicas publicas, que garantiza la informacion y la transparencia
de su actuacion para fomentar la rendicion de cuentas, y que disefia sus estrategias en

un marco de gobernanza multinivel.

Su finalidad, como sefiala su articulo 2, apartado 2, es establecer un sistema de
relacién entre las personas y la Administracion Publica y demas sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacion de la
participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
administrativa, la garantia de la rendicién de cuentas y la responsabilidad en la gestion
publica, con el objetivo final del desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica

plena y la mejora de la calidad de gobierno.
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La citada Ley regula el régimen juridico de la transparencia, de la actividad
publica y de la participacién ciudadana en la Administracion Regional, siendo necesario
para cumplir la finalidad proclamada, llevar a cabo programas de formacién en esta
materia. En este sentido, su articulo 31 recoge que la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regidbn de Murcia llevard a cabo programas de
sensibilizacion y formacion tanto para la ciudadania en general como para los
empleados publicos a su servicio, con el fin de dar a conocer la finalidad y
funcionamiento de los distintos procedimientos e instrumentos de participacion

previstos, asi como promover su utilizacion.

En ese marco, con fecha 30 de julio de 2020, se aprobé por Consejo de Gobierno
la denominada ‘Estrategia Regional de Gobernanza Publica’ que, impulsada por la
Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién Publica, a través de la
Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion y la Direccion General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa, recoge cinco lineas estratégicas con 13
objetivos estratégicos que pretenden a través de 73 medidas, avanzar en Gobernanza

Publica.

Las cinco grandes lineas u objetivos estratégicos son: la modernizaciéon y la
simplificacién administrativa; la calidad de los servicios publicos y evaluacion de las
politicas publicas; el gobierno abierto; la ética e integridad publica; y el cambio cultural,

colaboracion y alianzas.

Por lo que se refiere a la materia de Gobierno Abierto, las propuestas estan
orientadas a avanzar en transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo el desarrollo
de una politica de reutilizacion de la informacion del sector publico y de conocimiento

abierto, y el fomento e incremento de la participacion ciudadana y la colaboracion.

Asimismo, en su linea E, dedicada al cambio cultural, la colaboracion y alianzas,

recoge como medida la formacién en Gobierno Abierto.

Asi pues, la propuesta de financiacion de una asignatura sobre Gobierno Abierto,
Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacion ofrecida por el Aula Senior de

la Universidad de Murcia se enmarca en la Estrategia de Gobernanza Publica.
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Por su parte, la Universidad de Murcia, a través de su Aula Senior, es la Unica
institucion académica que ofrece en la Regién de Murcia un titulo universitario propio de
cuatro afios de duracién, ademas de otros programas universitarios interdisciplinares,
dirigido a promover la ciencia y la cultura entre los mayores de 50 afios, ayudando a su
desarrollo cientifico, cultural y social desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de
toda la vida.

Esta formacion pluridisciplinar est4 abierta a todos, a los que acceden por
primera vez a las aulas de la Universidad y a los que desean reencontrarse con la
actividad académica, y se vertebra por un plan de estudios de cuatro afios que conforma
un titulo propio de la Universidad de Murcia, ademas de un plan de estudios avanzados
para aquellos mayores que, una vez titulados, quieran continuar su formacién

universitaria.

En la actualidad, el Aula Senior cuenta con un total de 750 alumnos matriculados
en sus programas, ademas de otros 750 alumnos pertenecientes a sus dos
asociaciones, la Asociacion Universitaria de Mayores Rector Sabater y la Asociacion

Universitaria de Mayores Saavedra Fajardo.

Por otro lado, es necesario destacar que esta iniciativa se encuentra alineada
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, “Transformar
nuestro mundo”, aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, que representa el marco global de desarrollo para los
proximos afios, con un objetivo prioritario, alcanzar el desarrollo, pero de un modo
sostenible, fijando para ello 17 objetivos (Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS) y
169 metas, que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social,

economica y medioambiental.

Mas en concreto, esta iniciativa contribuye a la consecucion entre otros, de los
siguientes objetivos:
-ODS 4, Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje permanente para todos.
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-ODS 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo y con
especial consideracion a la Meta 16.7, garantizar la adopcién en todos los niveles de
decision inclusivas, participativas representativas que respondan a las necesidades.

-ODS 17, Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.

En este sentido, el ODS 17 establece la necesidad de revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Estas alianzas se construyen sobre la base de
principios y valores, asi como de una vision compartida entre la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia (CARM) y la Universidad de Murcia (UMU) y objetivos comunes
de avanzar hacia una educacién de calidad y promover sociedades mas transparentes
y participativas.

La imparticion de esta asighatura se enmarca asimismo, en el Plan de Accion
para la implementaciéon de la Agenda 2030, aprobado por Consejo de Gobierno el 29 de
diciembre de 2020, que recoge entre los principios claves, la participacion ciudadana en
los asuntos publicos, con especial consideracion a la participacion infantil y juvenil y la
colaboracién, alianzas con las Universidades, el sector privado y la sociedad civil, y entre
las politicas palancas, el gobierno abierto y la gobernanza publica, constituyendo un
reto, como ahi se indica, el desarrollo y ejecucién de la citada Estrategia de Gobernanza

Publica.

La presente subvencion tiene por objeto, por tanto, financiar una asignatura
sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana que se imparte en el
Aula Senior, de acuerdo con la guia didactica presentada por el equipo docente,
combinandose conocimientos tedricos con sesiones practicas, en las que intervendran
los técnicos de la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en
orden a dar a conocer lo que en cada uno de esos &mbitos se esta realizando por parte

de la Administracion Regional.

A tal fin, en el entendimiento de que existen razones de interés publico y social
y estando justificada la dificultad de su convocatoria publica al ser beneficiaria la Unica
institucion académica que ofrece un titulo universitario propio de 4 afios de duracion,
dirigido a mayores de 50 afos, se pretende la tramitacién de la concesion de forma

directa de una subvencion destinada a la Universidad de Murcia, de conformidad con lo
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Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia, en relacién con el articulo 22.2.c) de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Por ultimo, la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracion
Publica, es el Departamento de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de transparencia y participacion ciudadana, en virtud
del articulo 9 del Decreto del Presidente n® 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de
la Administracion Regional. En relacion con lo ahi dispuesto, el articulo 4 del Decreto n.
©174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, atribuye dichas

competencias a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica, y previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunién
del dia XXX, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia y en el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién

de Murcia, en relacién con el articulo 25.2 de la misma,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y razones de interés publico y social que concurren en

su concesion.

1. El presente decreto tiene por objeto establecer las normas especiales
reguladoras de la concesion directa, por razones de interés publico y social, de una
subvencion a la Universidad de Murcia, dirigida a financiar una asignatura sobre
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacion del Aula
Senior, para el curso académico 2021-2022, de acuerdo con la guia didactica

presentada por el equipo docente que la va a impartir.

11
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En concreto, la asignatura se impartira a un maximo de 70 estudiantes mayores
de 50 afios de la Region de Murcia, y se estructurara en 15 sesiones presenciales de
90 minutos de duracién cada sesién, combinandose conocimientos tedricos con
sesiones practicas, en las que intervendrdn los técnicos de la Oficina de la
Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en orden a dar a conocer lo que en
cada una de las materias objeto del curso, se esta realizando por parte de la
Administracion Regional.

2. La subvencién regulada en este decreto tiene caracter singular, al concederse
a la Unica institucion académica que ofrece en la Regién de Murcia un titulo universitario
propio de 4 afios de duracion, a través de su Aula Senior, por lo que no resulta posible

una convocatoria en régimen de concurrencia competitiva.

Ademas, concurren evidentes razones de interés publico y social, por cuanto a
través de su financiacién se desarrollara un programa de formacion en materia de
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana dirigido a poblacién mayor

de 50 anos, en colaboracion con la entidad beneficiaria.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La subvencion regulada en este decreto se concedera de forma directa, a los
efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacion con el

articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

2. La concesion de la citada subvencion se instrumentard mediante orden de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la que se
especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en

este decreto.
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Articulo 3. Entidad beneficiaria.

1. Sera entidad beneficiaria de esta subvencion es la Universidad de Murcia, con
CIF Q3018001B.

2. La entidad beneficiaria debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, acreditandolos en el modo previsto en ella.

Articulo 4. Cuantiay pago.

1. La cuantia maxima de la subvencion a conceder sera de mil quinientos euros
(1.500,00.-€).

2. Dicha subvencion se financiard en su totalidad con fondos propios de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y con cargo a sus Presupuestos

Generales para el ejercicio 2021.

3. El pago se realizara de forma anticipada, de conformidad con lo establecido en
el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, dado que la financiacion es
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién.

Articulo 5. Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucién de las actividades objeto de esta subvencién sera el del
curso académico 2021-2022 para el Aula Senior.

Articulo 6. Obligaciones de la entidad beneficiaria.
1. La entidad beneficiaria quedara obligada a la realizacion de las actuaciones
gue fundamentan la concesién de la subvencion en el plazo de ejecucion previsto en el

articulo anterior, asi como a su justificacion en la forma prevista en el articulo 9 y en la

correspondiente orden de concesion.
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2. En todo caso, la entidad beneficiaria estara sujeta a las obligaciones
impuestas por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, y a las previstas en
el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas que resulten

concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a la subvencién.

3. Asimismo, la Universidad de Murcia estara obligada a dar la debida publicidad
del caracter publico de la financiacion de las actividades que se desarrollen con cargo a
la subvencion, incorporando la identidad corporativa de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia en los documentos, publicaciones y otros materiales, que se deriven
de la ejecucion de las actividades financiadas, con indicacion de que han sido
financiadas por ésta, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica, Direccién General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Articulo 7. Gastos subvencionables.

1. De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran
subvencionables los gastos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios para su ejecucion y se

realicen en el plazo sefialado en el articulo 5.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables los derivados de la
contratacion del personal que conforma el equipo docente previsto, para la imparticion
de la asignatura sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacién Ciudadana en la
titulaciéon del Aula Senior en el curso académico 2021-2022..

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencién que se regula en el presente decreto es compatible con otras que
pudieran otorgarse, sin que en ningun caso el importe de las subvenciones, ayudas e
ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad beneficiaria, supere el coste de
la actividad subvencionada, estando a lo preceptuado en el articulo 19 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.
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Articulo 9. Régimen de justificacion.

1. La entidad beneficiaria de la subvencion en el plazo de 3 meses a contar desde
la fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacion mediante la
presentacion de la cuenta justificativa simplificada, a que hace referencia el articulo 75
del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que contendrd la siguiente documentacion:

a) Memoria de actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas a la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de gastos de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
-subvencionada con indicacién del importe y su procedencia.

¢) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no

aplicados, asi como los intereses derivados de los mismos.

2. Asimismo, la Direcciébn General competente en materia de participacion
ciudadana comprobara, a través del muestreo aleatorio, los justificantes de gastos que
representen al menos el 25% del coste de la actividad objeto de la subvencion,
incluyendo aquellos de mayor coste, que permitan obtener evidencia razonable sobre la
adecuada aplicacion de la subvencion, a cuyo fin podra requerir la entidad beneficiaria

la remision de los justificantes de gastos seleccionados

3. La documentacién debera presentarse por medios electrénicos en la Sede
Electronica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través del Registro
Electronico Unico, accesible en la direccién electronica www.sede.carm.es. Los
documentos anexados corresponderan fielmente al documento original y deberan ser

digitalizados en formato PDF, preferentemente, en su color original.

Articulo 10. Ampliacion del plazo de justificacion. Modificaciones.

1. El plazo de justificacion de la subvencion podran ser objeto de ampliacion

siempre que se den circunstancias especiales debidamente motivadas, y no se
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perjudiquen derechos de terceros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 del
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Asimismo, la entidad podré solicitar, con caracter excepcional, modificaciones
a la Orden de concesion, a que se refiere el articulo 2, por la aparicion de circunstancias
gue alteren o dificulten el desarrollo del plan de actuaciones, que podran ser autorizadas
siempre que no dafen derechos de terceros.

La solicitud de modificacién debera remitirse a la Direccién General de Gobierno
Abierto y Cooperacién en el plazo méaximo de quince dias, desde la aparicion de las

circunstancias que la motivan.

Articulo 11. Responsabilidad y régimen sancionador.

1. La entidad beneficiaria de la subvencibn quedara sometida a las
responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la

materia establece el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones

Publicas.

Articulo 12. Reintegro.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas cuando concurra
cualquiera de las causas previstas en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, previa incoacion del correspondiente procedimiento de reintegro, en su

caso, de acuerdo con los articulos 35 y siguientes de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

2. En los supuestos recogidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, al beneficiario, ademas del reintegro de la cantidad otorgada, le seréa exigible
el interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el

deudor ingrese el reintegro si es anterior a esta, de conformidad con el articulo 32.2 de

16



A}
"\“
o’

o7

)

21/10/2021 15:21:51 |
ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-ded029ab-3271-cf0a-782b-0050569b6280

HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

=

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracién Pdblica

la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

Por su parte, la justificacidn insuficiente o incorrecta, en los términos establecidos
en el articulo 9 daré lugar al reintegro de la subvencién en la parte justificada de modo

insuficiente o incorrectamente.

Articulo 13. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este decreto se regira por lo establecido en la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, y, en su caso, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las deméas normas de derecho

administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 14. Publicidad de la subvencién concedida.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, y sin perjuicio de su publicacion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia la subvencién concedida, con indicacién del tipo de

subvencion, érgano concedente, importe, beneficiario, asi como su objetivo o finalidad.

2. Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto por su articulo 7, la entidad beneficiaria
estara obligada a suministrar a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion,
previo requerimiento y en el plazo de 15 dias, toda la informacion necesaria para el
cumplimiento de las obligaciones previstas en la citada Ley.

Disposicion final unica. Eficaciay publicidad.

El Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su

publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.
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Dado en la ciudad de Murcia, a X de XXXX de 2021.
El PRESIDENTE EL CONSEJERO DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y

ADMINISTRACION PUBLICA

FERNANDO LOPEZ MIRAS ANTONIO SANCHEZ LORENTE
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VICTOR MANUEL NAVARRO BUENDIA, JEFE DE SERVICIO ECONOMICO Y
CONTRATACION DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA,

CERTIFICA:

Que, consultado el estado de ejecucidn del presupuesto de gastos en el
sistema de informacion contable SIGEPAL, en la partida presupuestaria
20.03.00.126K.442.00, proyecto de gasto numero 48414, existe crédito
adecuado y suficiente para atender los gastos que se deriven de la
concesion de una subvencidon a la Universidad de Murcia mediante el
procedimiento de concesién directa y por importe maximo de 1.500,00
euros, para financiar una asignatura sobre gobierno abierto,
transparencia y participacion ciudadana en la titulacion del Aula Senior
para el curso académico 2021-2022.

Para que conste, y a efectos de la tramitacién del correspondiente expediente de

concesion de estas subvenciones por el procedimiento de concesién directa, se expide

este certificado en Murcia.
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ASUNTO: DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA DIRIGIDA A FINANCIAR UNA
ASIGNATURA SOBRE GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENCIA Y PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA TITULACION DEL AULA SENIOR PARA EL CURSO ACADEMICO
2021-2022.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 11
del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea aprobado el decreto
de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica)
y de acuerdo con el Decreto del Presidente n® 34/2021, de 3 de abril, por este Servicio
Juridico se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

UNICO.- La Direccién General de Gobierno Abierto y Cooperacion ha remitido el
expediente relativo a la aprobacion de un Decreto por el que se regula la concesion
directa de una subvencion a la Universidad de Murcia dirigida a financiar una asignatura
sobre gobierno abierto, transparencia y participacion ciudadana en la titulacion del aula
senior para el curso académico 2021-2022.

En el expediente consta la siguiente documentacion:

¢ Memoria justificativa de fecha 20 de octubre de 2021 (CSV CARM-4fdaea30-
3189-da88-2ch5-0050569b34€e7).

e Propuesta del Director General de 21 de octubre de 2021 anexando texto del
decreto (CSV CARM-ded029ab-3271-cf0a-782b-0050569b6280)

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Competencia.

La Consejeria de Transparencia, Participaciébn y Administracion Publica, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de transparencia y participacion ciudadana, en virtud del articulo 9 del
Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la Administracion
Regional. En relacién con lo ahi lo dispuesto, el articulo 1 del Decreto n. © 174/2019, de
6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
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Transparencia, Participacién y Administracion Publica, atribuye dichas competencias a
la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

SEGUNDA.- Régimen juridico.

El régimen juridico del expediente en cuestién viene configurado por las siguientes
normas:

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia (en adelante LS).

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que aprueba el Reglamento de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

- Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

TERCERA.- Procedimiento.

Acorde con la legislacion basica en materia de subvenciones, nuestra ley autonémica
prevé dos vias procedimentales para la concesion de subvenciones: una ordinaria,
basada en el principio de concurrencia competitiva, y otra excepcional, que sustituye la
concurrencia por la concesion directa de la subvencién en los supuestos tasados del
articulo 22.2 de la LGS.

El Decreto de concesion directa que ahora se informa se apoya en el tercero de los
supuestos que prevé el citado articulo 22.2 y que dice asi:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.”

Atendiendo al articulo 23 de la LS el procedimiento de concesion directa se articula en
dos fases, la aprobacion mediante decreto del Consejo de Gobierno de las normas
especiales reguladoras de la subvencion, y la posterior resolucion de concesion que, en
este caso concreto, tendra lugar mediante orden.
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El caracter singular y el interés publico y social de esta subvencion, se justifican en el
articulo 1.2 del proyecto de Decreto en los siguientes términos:

“2. La subvencion regulada en este decreto tiene caracter singular, al concederse
a la Ginica institucion académica que ofrece en la Region de Murcia un titulo universitario
propio de 4 afios de duracion, a través de su Aula Senior, por lo que no resulta posible
una convocatoria en régimen de concurrencia competitiva.

Ademas, concurren evidentes razones de interés publico y social, por cuanto a
través de su financiacion se desarrollara un programa de formacién en materia de
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana dirigido a poblacién mayor
de 50 afios, en colaboracién con la entidad beneficiaria.”

CUARTA.- Decreto.
1. El Decreto cumple con el contenido minimo exigido por el articulo 23.3 de la LS, asi:

a) Define el objeto de la subvencidn, con indicacion del caracter singular de la
misma y las razones que acreditan el interés publico y social que justifican la no
convocatoria publica.

b) Establece el régimen juridico aplicable.
¢) Indica quien es la entidad beneficiaria y la cuantia maxima a conceder.

d) Recoge el procedimiento de concesion y el régimen de justificacion de la
aplicacién dada a las subvencién por el beneficiario.

En cuanto a la competencia, sera el Consejo de Gobierno el que, a propuesta del 6rgano
competente por razén de la materia para conceder la subvencién, apruebe el citado
Decreto (articulo 23.2 de la LS y articulo 22.36 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre).

La firma del Decreto corresponde al Presidente y al Consejero de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica de acuerdo con el articulo 25.2 de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, habida cuenta que no existe delegacién del Presidente para la firma
del Decreto.

2. Por otra parte, segun dispone el articulo 5 de la LS, la subvencién habra de estar
incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Puablica para la anualidad 2021.

QUINTA.- Tramitacion posterior al Decreto.

1. Dado que la orden de concesion implica obligaciones econémicas para la
Administracion Publica, al expediente habra de incorporarse el informe del Servicio
Econdémico acerca de la existencia de crédito adecuado y suficiente a la naturaleza

econdmica de las obligaciones contraidas.
34
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2. Procedera la fiscalizacion previa por la Intervencién Delegada de la Orden de
concesion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto
Legislativo n°® 1/1999, de 2 de diciembre, y el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencion General
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

3. Ademads, con anterioridad a la aprobacion de la orden de concesion, se han de
incorporar al expediente las declaraciones de la entidad beneficiaria de no estar incursa
en ninguna de las circunstancias que, conforme al articulo 13 de la LGS, determinan la
imposibilidad de obtener la condicién de beneficiaria de la subvencion.

4. De acuerdo con el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, debera publicarse en el Portal de la Transparencia la subvencion que se
conceda con indicacion del tipo de subvencién, dérgano concedente, importe,
beneficiario, asi como su obijetivo o finalidad.

Como CONCLUSION, considerando que el Proyecto de Decreto cumple los requisitos
legalmente exigibles, se informa favorablemente.

Vo Bo LA ASESORA DE APOYO JURIDICO

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO Maria José Ciller Campoy

Ana H. Fernandez Caballero
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, es el
Departamento de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de transparencia y participacion ciudadana, en virtud del articulo 9 del
Decreto del Presidente n°® 34/2021, de 3 de abiril, de reorganizacion de la Administracion
Regional. En relacién con lo ahi dispuesto, el articulo 4 del Decreto n. © 174/2019, de 6
de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, atribuye dichas competencias a
la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Por su parte, la Universidad de Murcia, cuenta con el Aula Senior, un programa
de estudios dirigido a mayores de cincuenta afios que ofrece un titulo propio de cuatro
afos y un Plan de Estudios Avanzado, que se renueva cada curso académico. El Aula
Senior esté dirigido a promover la ciencia y la cultura entre el citado sector poblacional,
ayudando a su desarrollo cientifico, cultural y social desde la perspectiva del aprendizaje
a lo largo de toda la vida. Acorde con este espiritu, este afio, la Universidad ha
considerado de interés incorporar dentro de la formacién del Aula Senior una asignatura
sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana.

Por su parte, la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion, en el
marco del fomento de la las politicas publicas de Gobierno Abierto, Transparencia y
Participacion Ciudadana a través de la formacion, ha estimado oportuno promover la
concesién directa de una subvencién, por razones de interés publico y social, a la
Universidad de Murcia para financiar dicha asignatura durante el curso académico 2021-
2022.

Por tanto, a la vista de las competencias y funciones propias de esta Consejeria,
de conformidad con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, el articulo
22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Puablica de
la Comunidad Auténoma de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno la siguiente propuesta
a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

UNICO. Aprobar el Decreto por el que se regula la concesion directa de una
subvencion a la Universidad de Murcia dirigida a financiar una asignatura sobre
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana en la titulacion del Aula
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. Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

Secretarfa General

Senior, para el Curso académico 2021-2022, cuyo texto se acompafa a la presente
propuesta.

EL CONSEJERO DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
Y ADMINISTRACION PUBLICA

Antonio Sanchez Lorente
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DECRETO/2021, DE xxxx DE xxxx, POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION
DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA UNIVERSIDAD DE MURCIA DIRIGIDA A
FINANCIAR UNA ASIGNATURA SOBRE GOBIERNO ABIERTO, TRANSPARENCIA
Y PARTICIPACION CIUDADANA EN LA TITULACION DEL AULA SENIOR PARA EL
CURSO ACADEMICO 2021-2022.

La ciudadania demanda, cada vez con mas intensidad, que las Administraciones
Publicas respondan con eficacia y celeridad a sus necesidades y que lo hagan de un
modo mas transparente, responsable y participativo. La mejor forma de que los
ciudadanos confien en sus instituciones es, en consecuencia, que la accion
gubernamental se muestre abierta a la sociedad y que las Administraciones Publicas
redoblen su disposicion a escuchar a una ciudadania cada vez mas comprometida y

exigente con los poderes publicos.

En este sentido, la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacién Ciudadana de la Region de Murcia (en adelante, Ley 12/2014, de 16 de
diciembre), define el Gobierno Abierto como aquel que promueve una comunicacion y
un didlogo de calidad con los ciudadanos con el fin de facilitar su participacién y
colaboracion en las politicas publicas, que garantiza la informacion y la transparencia
de su actuacién para fomentar la rendicion de cuentas, y que disefia sus estrategias en

un marco de gobernanza multinivel.

Su finalidad, como sefiala su articulo 1, apartado 2, es establecer un sistema de
relacién entre las personas y la Administracion Publica y demas sujetos obligados,
fundamentado en el conocimiento de la actividad publica, la incentivacién de la
participacién ciudadana, la mejora de la calidad de la informacion publica y de la gestion
administrativa, la garantia de la rendicién de cuentas y la responsabilidad en la gestion
publica, con el objetivo final del desarrollo de una conciencia ciudadana y democratica

plena y la mejora de la calidad de gobierno.

La citada Ley regula el régimen juridico de la transparencia, de la actividad
publica y de la participacion ciudadana en la Administracion Regional, siendo necesario

para cumplir la finalidad proclamada, llevar a cabo programas de formacion en esta
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materia. En este sentido, su articulo 31 recoge que la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia llevara a cabo programas de
sensibilizaciébn y formacién tanto para la ciudadania en general como para los
empleados publicos a su servicio, con el fin de dar a conocer la finalidad y
funcionamiento de los distintos procedimientos e instrumentos de participacion

previstos, asi como promover su utilizacion.

En ese marco, con fecha 30 de julio de 2020, se aprobé por Consejo de Gobierno
la denominada ‘Estrategia Regional de Gobernanza Publica’ que, impulsada por la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, a través de la
Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion y la Direccion General de
Regeneracion y Modernizacién Administrativa, recoge cinco lineas estratégicas con 13
objetivos estratégicos que pretenden a través de 73 medidas, avanzar en Gobernanza

Publica.

Las cinco grandes lineas u objetivos estratégicos son: la modernizacion y la
simplificacién administrativa; la calidad de los servicios publicos y evaluacion de las
politicas publicas; el gobierno abierto; la ética e integridad publica; y el cambio cultural,

colaboracién y alianzas.

Por lo que se refiere a la materia de Gobierno Abierto, las propuestas estan
orientadas a avanzar en transparencia y rendicion de cuentas, incluyendo el desarrollo
de una politica de reutilizacion de la informacion del sector publico y de conocimiento

abierto, y el fomento e incremento de la participacion ciudadana y la colaboracion.

Asimismo, en su linea E, dedicada al cambio cultural, la colaboracion y alianzas,

recoge como medida la formacién en Gobierno Abierto.

Asi pues, la propuesta de financiacion de una asignatura sobre Gobierno Abierto,
Transparencia y Participacién Ciudadana en la titulacion ofrecida por el Aula Senior de
la Universidad de Murcia se enmarca en la Estrategia de Gobernanza Publica.

Por su parte, la Universidad de Murcia, a través de su Aula Senior, es la Unica
institucion académica que ofrece en la Region de Murcia un titulo universitario propio de

cuatro afios de duracion, ademas de otros programas universitarios interdisciplinares,

2
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dirigido a promover la ciencia y la cultura entre los mayores de 50 afios, ayudando a su
desarrollo cientifico, cultural y social desde la perspectiva del aprendizaje a lo largo de

toda la vida.

Esta formacion pluridisciplinar est4 abierta a todos, a los que acceden por
primera vez a las aulas de la Universidad y a los que desean reencontrarse con la
actividad académica, y se vertebra por un plan de estudios de cuatro afios que conforma
un titulo propio de la Universidad de Murcia, ademas de un plan de estudios avanzados
para aquellos mayores que, una vez titulados, quieran continuar su formacién

universitaria.

En la actualidad, el Aula Senior cuenta con un total de 750 alumnos matriculados
en sus programas, ademas de otros 750 alumnos pertenecientes a sus dos
asociaciones, la Asociacion Universitaria de Mayores Rector Sabater y la Asociacion

Universitaria de Mayores Saavedra Fajardo.

Por otro lado, es necesario destacar que esta iniciativa se encuentra alineada
con la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, “Transformar
nuestro mundo”, aprobada por Resolucion de la Asamblea General de Naciones Unidas
el 25 de septiembre de 2015, que representa el marco global de desarrollo para los
préximos afios, con un objetivo prioritario, alcanzar el desarrollo, pero de un modo
sostenible, fijando para ello 17 objetivos (Objetivos de Desarrollo Sostenibles, ODS) y
169 metas, que abordan las tres dimensiones del desarrollo sostenible: social,

economica y medioambiental.

Mas en concreto, esta iniciativa contribuye a la consecucion entre otros, de los
siguientes objetivos:

-ODS 4, Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos.

-ODS 16, Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo y con
especial consideracion a la Meta 16.7, garantizar la adopcion en todos los niveles de
decision inclusivas, participativas representativas que respondan a las necesidades.

-ODS 17, Revitalizar la alianza mundial para el desarrollo sostenible.
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En este sentido, el ODS 17 establece la necesidad de revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible. Estas alianzas se construyen sobre la base de
principios y valores, asi como de una visidon compartida entre la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia (CARM) y la Universidad de Murcia (UMU) y objetivos comunes
de avanzar hacia una educacién de calidad y promover sociedades mas transparentes
y participativas.

La imparticién de esta asignatura se enmarca asimismo, en el Plan de Accion
para la implementacion de la Agenda 2030, aprobado por Consejo de Gobierno el 29 de
diciembre de 2020, que recoge entre los principios claves, la participacién ciudadana en
los asuntos publicos, con especial consideracion a la participacion infantil y juvenil y la
colaboracion, alianzas con las Universidades, el sector privado y la sociedad civil, y entre
las politicas palancas, el gobierno abierto y la gobernanza publica, constituyendo un
reto, como ahi se indica, el desarrollo y ejecucién de la citada Estrategia de Gobernanza

Publica.

La presente subvencién tiene por objeto, por tanto, financiar una asignatura
sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacién Ciudadana que se imparte en el
Aula Senior, de acuerdo con la guia didactica presentada por el equipo docente,
combinandose conocimientos tedricos con sesiones practicas, en las que intervendran
los técnicos de la Oficina de la Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en
orden a dar a conocer lo que en cada uno de esos &mbitos se esta realizando por parte

de la Administracion Regional.

A tal fin, en el entendimiento de que existen razones de interés publico y social
y estando justificada la dificultad de su convocatoria publica al ser beneficiaria la tnica
institucion académica que ofrece un titulo universitario propio de 4 afios de duracion,
dirigido a mayores de 50 afios, se pretende la tramitacion de la concesion de forma
directa de una subvencion destinada a la Universidad de Murcia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 22.2.c) de la

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Por dltimo, la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Pulblica, es el Departamento de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de transparencia y participaciéon ciudadana, en virtud
del articulo 9 del Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacién de
la Administracion Regional. En relacion con lo ahi dispuesto, el articulo 4 del Decreto n.
©174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, atribuye dichas
competencias a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

En su virtud, a propuesta de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno, en su reunion
del dia XXX, de conformidad con lo previsto en el articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28
de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia y en el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién

de Murcia, en relacién con el articulo 25.2 de la misma,

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y razones de interés publico y social que concurren en

sSu concesion.

1. El presente decreto tiene por objeto establecer las normas especiales
reguladoras de la concesion directa, por razones de interés publico y social, de una
subvencion a la Universidad de Murcia, dirigida a financiar una asignatura sobre
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacién Ciudadana en la titulacion del Aula
Senior, para el curso académico 2021-2022, de acuerdo con la guia didactica

presentada por el equipo docente que la va a impartir.

En concreto, la asignatura se impartird a un maximo de 70 estudiantes mayores
de 50 afios de la Region de Murcia, y se estructurara en 15 sesiones presenciales de

90 minutos de duracidon cada sesidn, combindandose conocimientos tedricos con

5
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sesiones précticas, en las que intervendran los técnicos de la Oficina de la
Transparencia y la Participacion Ciudadana (OTPC) en orden a dar a conocer lo que en
cada una de las materias objeto del curso, se estd realizando por parte de la

Administracion Regional.

2. La subvencion regulada en este decreto tiene caracter singular, al concederse
a la Gnica institucion académica que ofrece en la Region de Murcia un titulo universitario
propio de 4 afios de duracion, a través de su Aula Senior, por lo que no resulta posible

una convocatoria en régimen de concurrencia competitiva.

Ademas, concurren evidentes razones de interés publico y social, por cuanto a
través de su financiacion se desarrollara un programa de formacién en materia de
Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana dirigido a poblacién mayor

de 50 anos, en colaboracion con la entidad beneficiaria.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La subvencién regulada en este decreto se concedera de forma directa, a los
efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el

articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la que se

especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en

este decreto.

Articulo 3. Entidad beneficiaria.

1. Seréa entidad beneficiaria de esta subvencién es la Universidad de Murcia, con
CIF Q3018001B.

SANCHEZ LORENTE, ANTONIO

2. La entidad beneficiaria debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13

de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, acreditandolos en el modo previsto en ella.
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Articulo 4. Cuantiay pago.

1. La cuantia maxima de la subvencion a conceder sera de mil quinientos euros
(1.500,00.-€).

2. Dicha subvencion se financiard en su totalidad con fondos propios de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y con cargo a sus Presupuestos
Generales para el ejercicio 2021.

3. El pago se realizara de forma anticipada, de conformidad con lo establecido en
el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, dado que la financiacion es
necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes a la subvencién.

Articulo 5. Plazo de ejecucion.

El plazo de ejecucion de las actividades objeto de esta subvencién sera el del

curso académico 2021-2022 para el Aula Senior.

Articulo 6. Obligaciones de la entidad beneficiaria.

1. La entidad beneficiaria quedara obligada a la realizacion de las actuaciones
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articulo anterior, asi como a su justificacion en la forma prevista en el articulo 9 y en la

correspondiente orden de concesion.

2. En todo caso, la entidad beneficiaria estard sujeta a las obligaciones
impuestas por el articulo 11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, y a las previstas en

el articulo 14 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas que resulten

concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a la subvencion.

SANCHEZ LORENTE, ANTONIO

3. Asimismo, la Universidad de Murcia estaré obligada a dar la debida publicidad

del caracter publico de la financiacion de las actividades que se desarrollen con cargo a
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la subvencion, incorporando la identidad corporativa de la Comunidad Autébnoma de la
Region de Murcia en los documentos, publicaciones y otros materiales, que se deriven
de la ejecucién de las actividades financiadas, con indicacion de que han sido
financiadas por ésta, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Articulo 7. Gastos subvencionables.

1. De acuerdo con el articulo 31 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, seran
subvencionables los gastos que de manera indubitada respondan a la naturaleza de la
actividad subvencionada, resulten estrictamente necesarios para su ejecucion y se

realicen en el plazo sefialado en el articulo 5.

2. Tendran la consideracion de gastos subvencionables los derivados de la
contratacion del personal que conforma el equipo docente previsto, para la imparticion
de la asignatura sobre Gobierno Abierto, Transparencia y Participacion Ciudadana en la

titulacion del Aula Senior en el curso académico 2021-2022..

Articulo 8. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencion que se regula en el presente decreto es compatible con otras que
pudieran otorgarse, sin que en ningun caso el importe de las subvenciones, ayudas e
ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad beneficiaria, supere el coste de
la actividad subvencionada, estando a lo preceptuado en el articulo 19 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y en los articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de
21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,

General de Subvenciones.

Articulo 9. Régimen de justificacion.

1. La entidad beneficiaria de la subvencion en el plazo de 3 meses a contar desde
la fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacion mediante la
presentacion de la cuenta justificativa simplificada, a que hace referencia el articulo 75

del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, que contendré la siguiente documentacion:

8
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a) Memoria de actuacién justificativa del cumplimiento de las condiciones
impuestas a la concesion de la subvencion, con indicacion de las actividades realizadas
y de los resultados obtenidos.

b) Una relacion clasificada de gastos de la actividad, con identificacion del
acreedor y del documento, su importe, fecha de emisién y, en su caso, fecha de pago.

¢) Un detalle de otros ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad
-subvencionada con indicacion del importe y su procedencia.

¢) En su caso, carta de pago de reintegro en el supuesto de remanentes no

aplicados, asi como los intereses derivados de los mismos.

2. Asimismo, la Direccion General competente en materia de participacion
ciudadana comprobara, a través del muestreo aleatorio, los justificantes de gastos que
representen al menos el 25% del coste de la actividad objeto de la subvencion,
incluyendo aquellos de mayor coste, que permitan obtener evidencia razonable sobre la
adecuada aplicacion de la subvencién, a cuyo fin podra requerir la entidad beneficiaria

la remision de los justificantes de gastos seleccionados

3. La documentacion debera presentarse por medios electrénicos en la Sede
Electrénica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través del Registro
Electronico Unico, accesible en la direccion electrénica www.sede.carm.es. Los
documentos anexados corresponderan fielmente al documento original y deberén ser

digitalizados en formato PDF, preferentemente, en su color original.

Articulo 10. Ampliacién del plazo de justificacion. Modificaciones.

1. El plazo de justificacion de la subvencion podran ser objeto de ampliacién
siempre que se den circunstancias especiales debidamente motivadas, y no se
perjudiquen derechos de terceros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 70 del
Decreto 887/2006, de 21 de julio.

2. Asimismo, la entidad podré solicitar, con caracter excepcional, modificaciones

a la Orden de concesion, a que se refiere el articulo 2, por la aparicion de circunstancias
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que alteren o dificulten el desarrollo del plan de actuaciones, que podran ser autorizadas

siempre que no dafien derechos de terceros.

La solicitud de modificacién debera remitirse a la Direccién General de Gobierno
Abierto y Cooperacién en el plazo méximo de quince dias, desde la aparicion de las

circunstancias que la motivan.
Articulo 11. Responsabilidad y régimen sancionador.

1. La entidad beneficiaria de la subvencion quedard sometida a las
responsabilidades y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la

materia establece el titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

2. El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto en la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones

Publicas.

Articulo 12. Reintegro.

1. Procedera el reintegro de las cantidades percibidas cuando concurra
cualquiera de las causas previstas en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de

noviembre, previa incoacion del correspondiente procedimiento de reintegro, en su

22/10/2021 20:46:38 |

caso, de acuerdo con los articulos 35 y siguientes de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-797db75b-3368-11e8-4d0e-0050569b6280

2. En los supuestos recogidos en el articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, al beneficiario, ademas del reintegro de la cantidad otorgada, le seréa exigible
el interés de demora correspondiente desde el momento del pago de la subvencion
hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro, o la fecha en que el
deudor ingrese el reintegro si es anterior a esta, de conformidad con el articulo 32.2 de
la Ley 7/2005, de 18 de noviembre.

SANCHEZ LORENTE, ANTONIO

Por su parte, la justificacion insuficiente o incorrecta, en los términos establecidos

en el articulo 9 daré lugar al reintegro de la subvencién en la parte justificada de modo

insuficiente o incorrectamente.
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Articulo 13. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este decreto se regira por lo establecido en la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, y, en su caso, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y
el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, salvo en lo que afecte a los principios de
publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido en las deméas normas de derecho

administrativo que resulten de aplicacion.
Articulo 14. Publicidad de la subvencién concedida.

1. De conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, y sin perjuicio de su publicacion en la Base de Datos Nacional de
Subvenciones (BDNS), se publicara en el Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia la subvencién concedida, con indicacion del tipo de

subvencién, érgano concedente, importe, beneficiario, asi como su objetivo o finalidad.

2. Asimismo, y de acuerdo con lo dispuesto por su articulo 7, la entidad beneficiaria
estara obligada a suministrar a la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion,
previo requerimiento y en el plazo de 15 dias, toda la informaciéon necesaria para el

cumplimiento de las obligaciones previstas en la citada Ley.

22/10/2021 20:46:38 |

Disposicion final Gnica. Eficacia y publicidad.
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El Decreto surtira efectos desde la fecha de su aprobacion, sin perjuicio de su

publicacion en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Dado en la ciudad de Murcia, a X de XXXX de 2021.

SANCHEZ LORENTE, ANTONIO
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El PRESIDENTE

FERNANDO LOPEZ MIRAS

EL CONSEJERO DE

TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y

ADMINISTRACION PUBLICA

ANTONIO SANCHEZ LORENTE
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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintiocho de octubre de dos mil veintiuno, a propuesta del Consejero de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, el Consejo de Gobierno
aprueba Decreto por el que se regula la concesion directa de una subvencion a
la Universidad de Murcia dirigida a financiar una asignatura sobre Gobierno
Abierto, Transparencia y Participacién Ciudadana en la titulacion del Aula Senior,
para el Curso académico 2021-2022.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.





