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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO PARA LA
APROBACION DEL PROYECO DE DECRETO SOBRE PLANES DE
ORDENACION CINEGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

La Constitucion espafiola en su articulo 148, al enumerar las competencias que
podran asumir las Comunidades Autbnomas, incluye las de Caza y Pesca Fluvial. Por
su parte, el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia atribuye a la misma
competencia exclusiva en esta materia, asi como la proteccién del ecosistema en el que
se desarrollan estas actividades (articulo diez uno. apartado 9), y su ejercicio comprende
la potestad legislativa y reglamentaria, asi como la funcion ejecutiva, respetando en todo

caso lo dispuesto en la Constitucion (articulo diez dos).

En este marco competencial, la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
aprobé mediante Resolucion de 29 de noviembre de 1991, de la Agencia Regional para
el Medio Ambiente y la Naturaleza, unas normas reguladoras sobre los Planes Técnicos
de Aprovechamiento Cinegético. Mas tarde, en desarrollo de la entonces vigente Ley
estatal 4/1989, de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestre, la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre de la Region de
Murcia, establecié por primera vez a nivel regional, en su articulo 48.1, la obligacion
legal de que todo aprovechamiento cinegético y piscicola, en territorios acotados al
efecto, se hiciere por el titular de este derecho, conforme a su Plan de Ordenacion
Cinegética o Piscicola sujeto a aprobacidn, y justificativo de la cuantia y modalidades

de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza animal.

Finalmente, la vigente Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de
la Regién de Murcia, que vino a sustituir a la anterior en lo que se refiere a sus
disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, mantiene en su articulo 40 los aspectos
esenciales de la anterior regulacion de los Planes de Ordenacion Cinegética y Piscicola
en cuanto a su finalidad, vigencia, contenido, establecimiento de &reas reservadas, e
imposicion de medidas necesarias para asegurar el adecuado y racional

aprovechamiento de las especies.
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No obstante, la referida obligacion legal, la disposicion transitoria tercera de
dicha Ley posibilité que continuaran practicandose las actividades de caza y pesca en
los terrenos cinegéticos y en los acotados de pesca fluvial, mientras la consejeria
competente no resolviese los planes de ordenacién presentados por los respectivos
titulares, en la forma prevista en esta Ley y de conformidad con el contenido que se
estableciera reglamentariamente.

En lo relativo a su contenido, establece una prevision de desarrollo
reglamentario, con un minimo legal imprescindible. A este mandato de desarrollo
reglamentario responde principalmente el presente proyecto de Decreto en lo que se
refiere de manera exclusiva a la caza, con la finalidad dltima de que los Planes de
Ordenacion Cinegética, una vez aprobados, se conviertan en un instrumento a
disposicién de los cazadores vy titulares de los aprovechamientos cinegéticos para la
practica de esta modalidad deportiva de forma ética y responsable, que la haga
compatible con el resto de aprovechamientos y usos del medio natural, con las
explotaciones agricolas, y ante todo con la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad. Ademas, se procura fomentar la figura del plan conjunto o integrado a que
se refiere la Ley regional de caza, cuando afecte a acotados cinegéticos colindantes y a
fin de hacer coherente la gestion de unidades poblacionales similares.

Ademas, y en relacion a estos Planes de Ordenacion Cinegética, procura
garantizar aspectos esenciales tales como la relacibn con los instrumentos de
conocimiento y planificacion del patrimonio natural y biodiversidad, la salvaguarda de la
Estrategia Nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados, o su adaptacién para

permitir el control o erradicacion de especies exdticas e invasoras.

En la tramitacion del proyecto Decreto, se ha obtenido una amplia participacion
durante la elaboracioén del texto, tanto de forma directa como institucional, canalizada a
través de los diferentes 6rganos consultivos, y se ha actuado de acuerdo con los
principios de buena regulacion, asi como los principios de necesidad, eficacia y
seguridad juridica, que estan garantizados, al desarrollar lo indicado en la Ley 7/2003,
de 12 de noviembre. El principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se
respetan pues contiene la regulacion adecuada para la planificacion de las actuaciones

a desarrollar en los terrenos cinegéticos. En aplicacion del principio de transparencia se
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ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la Transparencia de la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia y se ha dado tramite de audiencia a los ciudadanos.

El proyecto de Decreto ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor
Regional de Caza y Pesca Fluvial, por el Consejo Econdmico y Social de la Region de

Murcia y por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.1 c) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la C.A.R.M., y el 37.1 c) de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidon de Murcia, elevo la presente
propuesta al Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el

siguiente
ACUERDO

UNICO.- Aprobar el Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que se adjunta como Anexo a esta
Propuesta.

EL CONSEJERO

(documento firmado electronicamente al margen)

Antonio Luengo Zapata
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TEXTO DEFINITIVO del “PROYECTO DE DECRETO SOBRE PLANES DE ORDENACION
CINEGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA”, tras el Dictamen
del Consejo Juridico de 30 de diciembre de 2020, que se incluye a continuacion:

EL CONSEJERO

P.D. EL SECRETARIO GENERAL
(Orden de 18 de septiembre de 2019, BORM n° 218, de 20 de septiembre)

Victor Manuel Martinez Mufioz
(Firmado y fechado electronicamente al margen)

Proyecto de Decreto n.° de de 2021, sobre Planes de
Ordenacion Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia.

La Constitucidn espafiola en su articulo 148, al enumerar las competencias que
podran asumir las Comunidades Autbnomas, incluye las de Cazay Pesca Fluvial. Por
su parte, el Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia atribuye a la misma
competencia exclusiva en esta materia, asi como la proteccion del ecosistema en el
gue se desarrollan estas actividades (articulo diez uno. apartado 9), y su ejercicio
comprende la potestad legislativa y reglamentaria, asi como la funcion ejecutiva,
respetando en todo caso lo dispuesto en la Constitucion (articulo diez dos).

En este marco competencial, la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
aprobd mediante Resolucion de 29 de noviembre de 1991, de la Agencia Regional
para el Medio Ambiente y la Naturaleza, unas normas reguladoras sobre los Planes
Técnicos de Aprovechamiento Cinegético. Mas tarde, en desarrollo de la entonces
vigente Ley estatal 4/1989, de 27 de marzo de Conservacion de los Espacios Naturales
y de la Flora y Fauna Silvestre, la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre de
la Regién de Murcia, establecié por primera vez a nivel regional, en su articulo 48.1, la
obligaciéon legal de que todo aprovechamiento cinegético y piscicola, en territorios
acotados al efecto, se hiciere por el titular de este derecho, conforme a su Plan de
Ordenacion Cinegética o Piscicola sujeto a aprobacion, y justificativo de la cuantia y
modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza
animal.
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Finalmente, la vigente Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial
de la Region de Murcia, que vino a sustituir a la anterior en lo que se refiere a sus
disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, mantiene en su articulo 40 los
aspectos esenciales de la anterior regulacion de los Planes de Ordenacién Cinegética
y Piscicola en cuanto a su finalidad, vigencia, contenido, establecimiento de &reas
reservadas, e imposicion de medidas necesarias para asegurar el adecuado y racional
aprovechamiento de las especies.

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

t Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569h34e7
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No obstante, la referida obligacién legal, la disposicion transitoria tercera de
dicha Ley posibilité que continuaran practicandose las actividades de caza y pesca en
los terrenos cinegéticos y en los acotados de pesca fluvial, mientras la consejeria
competente no resolviese los planes de ordenacion presentados por los respectivos
titulares, en la forma prevista en esta Ley y de conformidad con el contenido que se
estableciera reglamentariamente.

En lo relativo a su contenido, establece esta Ley una previsién de desarrollo
reglamentario, con un minimo legal imprescindible. A este mandato de desarrollo
reglamentario responde principalmente el presente Decreto en lo que se refiere de
manera exclusiva a la caza, con la finalidad ultima de que los Planes de Ordenacion
Cinegética, una vez aprobados, se conviertan en un instrumento a disposicion de los
cazadores Yy titulares de los aprovechamientos cinegéticos para la practica de esta
modalidad deportiva de forma ética y responsable, que la haga compatible con el resto
de aprovechamientos y usos del medio natural, con las explotaciones agricolas, y ante
todo con la conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad. Ademas, se procura
fomentar la figura del plan conjunto o integrado a que se refiere la Ley regional de
caza, cuando afecte a acotados cinegéticos colindantes y a fin de hacer coherente la
gestion de unidades poblacionales similares.

Ademas, y en relacion a estos Planes de Ordenacion Cinegética, procura
garantizar aspectos esenciales tales como la relacion con los instrumentos de
conocimiento y planificacion del patrimonio natural y biodiversidad, la salvaguarda de
la Estrategia Nacional contra el uso ilegal de cebos envenenados, o su adaptacion
para permitir el control o erradicacion de especies exdéticas e invasoras.

En la tramitacion del Decreto, se ha obtenido una amplia participacion durante
la elaboracion del texto, tanto de forma directa como institucional, canalizada a través
de los diferentes 6rganos consultivos, y se ha actuado de acuerdo con los principios
de buena regulacién, asi como los principios de necesidad, eficacia y seguridad
juridica, que estan garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre. El principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues
contiene la regulacion adecuada para la planificacion de las actuaciones a desarrollar
en los terrenos cinegéticos. En aplicacion del principio de transparencia, se remitio el
proyecto de Decreto al Portal de la Transparencia de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia y se dio trdmite de audiencia a los ciudadanos.

El Decreto ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional
de Caza y Pesca Fluvial, por el Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia y
por el Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Medio Ambiente, conforme al articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004 de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Region de Murcia y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de 2021.
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto.

El presente Decreto desarrolla el articulo 40 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, en cuanto a la regulacion
del contenido de los Planes de Ordenacién Cinegética, tipologia, efectos, vigencia,
relacion con otras normas e instrumentos, procedimiento para su aprobacién, asi como
el control anual de capturas.

Articulo 2. Definicién y finalidades.

A los efectos de este Decreto se entendera por Planes de Ordenacion
Cinegética aquellos instrumentos de ordenacion de la caza con arreglo a los cuales,
en el marco de las Directrices de Ordenacion Cinegética, deben gestionarse los
terrenos cinegéticos de aprovechamiento especial, siendo su finalidad:

a) Analizar la situacion de las poblaciones animales en cada terreno y
establecer las condiciones para su aprovechamiento.

b) Justificar la cuantia y modalidades de la capturas a realizar.

c) Garantizar el aprovechamiento sostenible de las especies cazables,
haciéndolo compatible con la conservacion de la diversidad biol6gica, con la fauna
silvestre y con el equilibrio de los sistemas naturales.

Articulo 3. Organo directivo competente.

21/10/2021 13:19:19]

Correspondera al 6érgano directivo de la Administracion Regional competente
en materia de caza la aprobacion y revision de los Planes de Ordenacion Cinegética,
asi como el ejercicio de las demas atribuciones previstas en este Decreto.

rchivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion ((SV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569b34e7

Articulo 4. Obligaciones de los titulares de los aprovechamientos cinegéticos.

1. Los titulares de los aprovechamientos cinegéticos en terrenos sometidos a
régimen especial, deberan contar para su gestion con un plan de ordenacion cinegética
aprobado, siendo responsables de su cumplimiento.

2. Los titulares que no dispongan de instrumento de ordenacion cinegética
vigente, deberan solicitar la aprobacion del correspondiente plan de ordenacion en los
plazos siguientes, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto:

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

a) 6 meses para los cotos de mas de 1.000 hectéareas.

b) 12 meses para los cotos de entre 500 y 999 hectareas.

s 0] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/
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¢) 18 meses para los cotos de menos de 500 hectareas.

3. Los titulares de los aprovechamientos cinegéticos, ya sean personas fisicas
o juridicas, vendran obligados a utilizar medios electrénicos para realizar cualquier
tramite de los previstos en este Decreto.

Articulo 5. Solicitud de aprobacion del nuevo plan o modificacién del vigente.

1. Los titulares de aprovechamientos cinegéticos solicitaran la aprobacion del
Plan de Ordenacion Cinegética a que estan obligados conforme al articulo 4, utilizando
al efecto el modelo del Anexo I. Se adjuntara al mismo la designacién del técnico/a por
parte del titular segin el Anexo Il, abonandose ademas la tasa correspondiente para
su tramitacion.

2. Se podra solicitar también la aprobacién de un nuevo plan o la modificacién
del que esté aprobado y vigente, cuando se produzcan cambios en la titularidad del
coto o cuando se considere necesario.

3. Igualmente, se podré solicitar una modificacion parcial de los planes en los
siguientes supuestos:

a) Cuando se produzca una modificacién en la normativa que afecte a aspectos
concretos del aprovechamiento cinegeético.

b) Cuando la totalidad o una parte diferenciable de dicho coto haya sufrido la
pérdida sobrevenida de sus recursos cinegéticos por causa natural de fuerza mayor
no imputable al titular.

¢) En el caso de que se produzcan dafios graves y repetidos en los cultivos
agricolas o forestales, ganaderia, o fauna y flora silvestres.

4. Para el caso de que el coto de caza estuviese ya constituido, la presentacion
y aprobacion del plan, conlleva la actualizacion de las caracteristicas del coto.

Articulo 6. Modificaciones de los Planes de Ordenacion Cinegética.

Los titulares de los aprovechamientos cinegéticos deberan solicitar la
modificacion del plan de ordenacién correspondiente, cuando concurran algunas de
las siguientes circunstancias:

a) Alteracion en la base territorial de un coto que afecte a mas del veinte por
ciento de la superficie del mismo.

b) Adopcion de nuevos criterios de manejo de las poblaciones no previstos en
el plan vigente.

c) Introduccién de medidas correctoras de desequilibrios producidos por
incumplimiento del Plan de Ordenacién Cinegética en vigor, o0 medidas recuperadoras
y de proteccion de la fauna silvestre debido al uso ilegal de veneno.
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d) Instalacion de cercados de gestion o de proteccion que afecten a mas del
veinte por ciento de la superficie o del perimetro del terreno cinegético, no previstos
en el Plan de Ordenacion Cinegética vigente.

e) Cambio del tipo de aprovechamiento en el coto de caza.

f) Inclusion de medidas de control de especies que sean exdticas, invasoras y
cinegéticas, en las zonas delimitadas por el érgano directivo competente en materia
de caza, y medidas de control de especies de fauna que generen dafnos.

Articulo 7. Contenido y redaccion de los Planes de Ordenacion Cinegética.

1. El contenido minimo de los Planes de Ordenacién Cinegética es el indicado
en el Anexo IV de este Decreto, en el que los distintos apartados de caracter obligatorio
o minimo quedan convenientemente resefiados. La cartografia se elaborar4 en
formato shp y se representard en formato ETRS89, conforme al Real Decreto
1071/2007, de 27 de julio, por el que se regula el sistema geodésico de referencia en
Espania.

2. Para los acotados de menos de 1.000 hectareas que no sean intensivos o
de caza mayor, los Planes de Ordenacion Cinegética se podran redactar de forma
simplificada, no siendo necesario desarrollar todos los apartados a que se refiere el
Anexo |V sino los que conforme al mismo se determinan como de caracter minimo u
obligatorio, segun el articulo 40.3 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre.

3. El contenido de aquellos Planes de Ordenacion Cinegética que comprendan
terrenos de monte integrados en el dominio publico forestal, debera ser acorde a las
condiciones que para la enajenacion de su aprovechamiento hayan sido determinadas
por el correspondiente Plan aprobado por el 6rgano directivo competente en materia
forestal.

4. Los Planes de Ordenacién Cinegética estableceran areas reservadas donde
no podré practicarse la caza, de acuerdo con las determinaciones y atendiendo al
supuesto de exencidn a que se refieren los apartados 4 y 5 del articulo 40 de la ley
7/2003, de 12 de noviembre. Las areas reservadas integraran preferentemente las
zonas de nidificacion o reproduccion de especies protegidas catalogadas o las areas
de refugio que establezcan los planes de recuperacién de dichas especies.

Articulo 8. Tramitacion de los Planes de Ordenacion Cinegética.

El procedimiento de aprobacion de los Planes de Ordenacion Cinegética se
ajustara a las disposiciones sobre procedimiento administrativo comun, establecidas
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Articulo 9. Plazo y efectos del silencio.
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El plazo maximo para resolver y notificar la resoluciéon de los procedimientos
de aprobacién y modificacién de los Planes de Ordenacién Cinegética, sera de seis
meses y el silencio tendra efecto estimatorio.

Articulo 10. Efectos de la aprobacion de los planes.

1. La aprobacion de los Planes de Ordenacién Cinegética conllevara la
autorizacion de las actuaciones contempladas en los mismos para la gestion del
acotado, a excepcion de las especificas que requerirdn autorizacion expresa o
comunicacion previa, previstas en la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y la
Ley 7/2003, de 12 de noviembre, 0 en sus normas de desarrollo. También conllevara
la autorizacion de los permisos especiales, cupos, y modalidades de caza previstos en
el documento de plan, sin perjuicio de lo que disponga la orden anual de periodos
habiles de caza o demas normas vigentes relacionadas, y con la obligatoriedad de
presentar respecto de los mismos, comunicacion previa en la que se indique: fecha,
manchas y datos necesarios para su realizacion, acompafiada del justificante del pago
de la tasa correspondiente.

2. Aprobado el plan de ordenacioén cinegética, el centro directivo competente
en materia de caza mediante resolucion motivada, podra requerir la presentacion de
un nuevo plan o la modificacion parcial del existente, si se observa en el mismo
variaciéon sustancial sobrevenida de las condiciones bioldgicas, técnicas, juridicas o
econdémicas que puedan incidir en el cumplimiento de sus objetivos o cuando existan
deviaciones significativas en el cumplimiento del plan respecto de lo autorizado.

3. La resolucién por la que se requiera la correccion del plan de ordenacion
cinegética se asegurara, si asi se entiende necesario, del establecimiento en el mismo
de las medidas necesarias para el adecuado y racional aprovechamiento de las
especies, asi como los mecanismos de control que aseguren una correcta ejecucion.
Asimismo, en su caso, y previa audiencia del titular del acotado, podra acordar la
suspension indefinida, parcial o total de los efectos del plan, si de lo contrario pudiere
resultar afectada la conservacion de las especies, la seguridad juridica del coto o la de
los colindantes.

La suspension podra ser acordada igualmente para el caso de que se detecten
desviaciones significativas respecto del documento del plan durante su ejecucién, o
incumplimientos de la normativa vigente, sin perjuicio de las responsabilidades que de
ello puedan derivarse.

4. La aprobacién del plan no exime de la obligacion de presentar el plan de
seguimiento y control, conforme al Anexo V del presente Decreto, que incluye la
memoria anual de capturas a que se refiere el articulo 41 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, antes del 1 de mayo de cada temporada.

Articulo 11. Vigencia de los planes de ordenacion.

1. La vigencia méaxima de los Planes de Ordenacion Cinegética sera de cinco
afios, debiendo coincidir con temporadas completas de caza. En caso de estar iniciada
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la temporada en la fecha en que resulten aprobados, sera considerada como completa
a los efectos del plazo indicado. Terminada su vigencia, no podra continuarse el
aprovechamiento cinegético hasta la aprobacién de un nuevo plan, a salvo de la
posibilidad de su prérroga en los términos y con la limitacién temporal establecida en
el articulo 40.2 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre. A estos efectos, los titulares del
aprovechamiento cinegético, con seis meses de antelacion a la finalizacién de la
vigencia del plan aprobado, presentaran la correspondiente solicitud.

2. A los efectos del presente Decreto, se entiende por temporada de caza el
conjunto de vedas y periodos habiles comprendidos entre el 1 de mayo y el 30 de abril
del afo siguiente, ambos incluidos.

Articulo 12. Relaciones de los Planes de Ordenacion Cinegética con otras normas y
planes.

1. Los Planes de Ordenacion Cinegética deberan elaborarse con arreglo a las
Directrices de Ordenaciéon Cinegética, y a las determinaciones de los instrumentos
para el conocimiento y planificacion del patrimonio natural y biodiversidad.

2. Los Planes de Ordenaciéon Cinegética deberan adecuarse a los planes y
normas sobre uso ilegal de venenos en el medio natural, y sobre las especies exéticas
invasoras, y a los planes de vigilancia sanitaria de la fauna silvestre. Igualmente,
contemplaran medidas de colaboracién con la Administracion Regional en dichas
materias, en especial las referidas a la vigilancia y comunicacion de infracciones o
delitos.

3. Los Planes de Ordenacion Cinegética seran informados preceptivamente
antes de su aprobacion por los centros directivos de la Administracion Regional
competentes en materia de montes, y de patrimonio natural y biodiversidad. El informe
del centro directivo competente en materia de patrimonio natural y biodiversidad se
pronunciara sobre si el plan de ordenacién cinegética requiere evaluacion ambiental
por afectar a espacios de la Red Natura 2000, en los términos de la Ley 42/2007, de
13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569b34e7

4. Los Planes de Ordenacién Cinegética de cotos intensivos, cuya zona de caza
intensiva se encuentre en el interior o en una banda de 500 metros de distancia a los
limites de uno de los espacios protegidos de la Red Natura 2000, deberan someterse
en todo caso al procedimiento de evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura
2000.

Articulo 13. Planes de Ordenacion Cinegética conjuntos.

1. Los titulares de aprovechamientos cinegéticos en terrenos de
aprovechamiento especial que sean colindantes, podran solicitar la aprobacién de un
plan de ordenacién cinegético conjunto, o la integracion de los Planes de Ordenacion
Cinegética individuales ya existentes, de conformidad con lo establecido en el articulo
17.4 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre. De igual forma, se tendra que redactar y
aplicar conjuntamente un mismo plan a requerimiento de la Consejeria competente en
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materia de caza, cuando varios cotos formen la misma unidad poblacional, por
densidad o rarificacion de las especies cinegéticas o zonas afectadas por epizootias o
incendios.

2. Los planes conjuntos se realizaran de acuerdo al articulo 7 e incluiran la
delimitacion territorial de aplicacion, los criterios de adhesion de nuevos cotos de caza,
las densidades maximas y minimas de especies de la fauna silvestre, y las condiciones
gue deban cumplir los aprovechamientos cinegéticos atendiendo a exigencias
especiales de proteccion.

3. La Consejeria competente en materia de caza fomentara la elaboracion
voluntaria de planes conjuntos.

4. La Consejeria competente en materia de caza podra establecer como criterio
prioritario para la obtencién de ayudas publicas, solicitar la aprobacién o contar con
Planes de Ordenacién Cinegética conjuntos aprobados.

Articulo 14. Inspecciones e informacién a otros organismos.

El personal funcionario adscrito al 6rgano directivo competente en materia de
caza, supervisara e inspeccionara el cumplimiento de las obligaciones de los titulares
de los aprovechamientos cinegéticos, conforme a lo dispuesto en la Ley 7/2003, de 12
noviembre, y en el presente Decreto.

Articulo 15. Firma de los planes.

1. Se consideran técnicos/as competentes para elaborar y suscribir los Planes
de Ordenacion Cinegética, los profesionales con titulacion universitaria que cumplan
los siguientes requisitos, para ello, se realizara declaracion responsable y justificara
documentalmente que cumple con los requisitos siguientes:

a) Disponer de tres créditos europeos o equivalente, en materias relacionadas
con la gestién de especies cinegéticas.

b) Disponer de tres créditos europeos o equivalente, en materias relacionadas
con la gestion del territorio y la fauna.

c) Disponer de tres créditos europeos o equivalente, en cartografia.

d) Que tengan facultad reconocida para realizar y firmar planos como
documento integrante de un proyecto técnico.

2. La acreditacion de tales requisitos se efectuard mediante la cumplimentacion
de la declaracion responsable que figura como Anexo Il del presente Decreto.

Disposicion adicional tnica

El 6rgano competente en materia de caza, una vez aprobadas las Directrices
de Ordenacién Cinegética, previstas en el articulo 39 de la Ley 7/2003, de 13 de
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noviembre, evaluara los Planes de Ordenacion Cinegética aprobados, iniciando en su
caso y de oficio, el procedimiento para su revision, que se ajustara las disposiciones
sobre procedimiento administrativo comun establecidas en la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Disposicion transitoria Unica

Los Planes de Ordenacién Cinegética aprobados antes de la entrada en vigor
del presente Decreto, continuaran vigentes durante el periodo previsto en cada plan,
salvo que alguna de sus determinaciones fueran contrarias a lo dispuesto en este
Decreto, o precisaren su modificacion en los términos previstos en el mismo, en cuyo
caso deberan adaptarse. A tal efecto el érgano directivo competente en materia
cinegética iniciara en su caso los procedimientos para su adaptacion.

Disposicion derogatoria Unica.

Queda derogada la Resolucion de 29 de noviembre de 1991, de la Agencia
Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza, por la que se dictan las normas que
regulan los Planes Técnicos de aprovechamiento cinegético en la Regién de Murcia.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
«Boletin Oficial de la Region de Murcia».

Murcia, 2021. El Presidente de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, Fernando Lopez Miras, a propuesta del Consejero
de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.
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ANEXO |.- SOLICITUD DE APROBACION O MODIFICACION DEL PLAN DE
ORDENACION CINEGETICA

1.- TECNICO/A DESIGNADO /A QUE ELABORA, MODIFICA O ACTUALIZA EL PLAN

APELLIDOS/RAZON SOCIAL: NOMBRE: NIF/CIF: TELEFONO:
TITULACION: N° COLEGIADO:
E-MAIL:
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
| PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

2.- MOTIVOS POR EL QUE SE SOLICITA LA APROBACION, ACTUALIZACION O MODIFICACION DEL
PLAN

(] Primer plan

[] Modificaciones obligatorias al plan vigente
[] Nuevo plan facultativo

] Modificaciones facultativas al plan vigente
(] Nuevo plan obligatorio

[] Otros, especificar motivo

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-3400-3e38-0050569b34e7

3.- TIPO DE PLAN QUE PRESENTA

urcia, segdn articulo 27.

[_] Plan de Ordenacién Cinegética
(] Plan de Ordenacién Cinegético simplificado
[ ] Plan Anual de aprovechamientos cinegéticos

dnoma

4.- DATOS DEL COTO

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

% N° Matricula: Denominacion: Términos Municipales:
= Pedania: Paraje: Espacio Natural Protegido:
z Red Natura 2.000: Existencia de dafios en | NUmero cazadores:
[] LIC/ZEC: agricultura
: [ ZEPA: [] Especie:
% g Superficie (ha): Comarca cinegética: Tipo de coto:
e [] Social [_] Deportivo [] Intensivo
. :wg [ Privado
§ ; § Aprovechamiento: Plan: TEMPORADA:
5Ef | O cazamayor [ Individual INICIO....../......
%f ; [ ] Caza menor [] Integrado TEMPORADA FINAL ....... /l......
%‘ g3 [] simplificado
Enfermedades:
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Mejoras:

Especies cinegéticas

Especies N° ejemplares Densidad media
Perdiz roja
Codorniz comun
Faisan vulgar
Paloma torcaz
Paloma bravia
Tértola comiln
Zorzal real
Zorzal comun
Zorzal alirrojo
Zorzal charlo
Estornino pinto
Zorro
Conejo
Liebre ibérica
Urraca
Gaviota patiamarilla
Jabali
Ciervo
Arrui
Cabra montés
Muflon
Gamo
Corzo

Especies predadoras oportunistas:
Especies N° ejemplares Densidad media

Zorro

Urraca

Grajilla

Corneja

Gaviota patiamarilla
Jabali

Rata

Gatos asilvestrados?
Perros asilvestrados 2
Especie exotica

21/10/2021 13:19:19]

Gastos e ingresos de los ultimas cinco temporadas de caza

Temporada Gastos Ingresos Balance
20 /20
20 /20

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

L como se establece en el Decreto sobre autorizacion y homologacion de métodos de captura de especies cinegéticas
predadoras y asilvestradas.

2 Como se establece en el Decreto sobre autorizacion y homologacién de métodos de captura de especies cinegéticas
predadoras y asilvestradas.

11
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2.0

2.0

2.0

2.0

2.0_/2.0__

Las modalidades de caza que se estan llevando a cabo son:
[ ] caza en mano o al salto

[] caza de liebre con perros galgos

[] caza de perdiz roja al reclamo

[] descaste del conejo

[ ] caza en puesto (zorzal real, zorzal comun, zorzal alirrojo, zorzal charlo,
estornino pinto, gaviota patiamarilla, o paloma bravia

[] caza de zorro
[] caza en ojeos de perdiz roja

[] caza de jabali al salto

[] media veda codorniz comun: podra cazarse, en mano o al salto

[ ] media veda paloma torcaz, paloma bravia, tortola europea, urraca, grajilla,
corneja y gaviota patiamarilla

[] puestos o aguardos fijos

[ ] rececho
[ ] monterias
[ ] batidas

[] aguardos o esperas nocturnas.

[] ronda nocturna al jabali.

[ ] cetreria

[ ] caza con arco

[ ] zonas de adiestramiento

[] campeonatos deportivos de caza.

L e
Especies Modalidad Dias/modalidad N° medio Jornadas/cazador Jornadas
cazadores/jornada totales
Perdiz roja En mano o al salto
Reclamo
Ojeo
Cetreria

Codorniz comun

En mano o al salto

Faisan vulgar

En mano o al salto

Paloma torcaz En mano o al salto
Puesto fijo

Paloma bravia En mano o al salto
Puesto fijo

Tortola coman En mano o al salto
Puesto fijo

Zorzal real

En mano o al salto

12
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Puesto fijo

Zorzal comUn

En mano o al salto

Puesto fijo

Zorzal alirrojo

En mano o al salto

Puesto fijo

Zorzal charlo

En mano o al salto

Puesto fijo

Estornino pinto

En mano o al salto

Puesto fijo

Zorro

En mano o al salto

Perros de
madriguera

Arco

Conejo

En mano o al salto

Hurén

Aguardo

Gancho

Cetreria

Arco

Liebre ibérica

En mano o al salto

Con galgos

Cetreria

Arco

Urraca

En mano o al salto

Gaviota patiamarilla

En mano o al salto

Jabali

En mano o al salto

En espera (o]
aguardo

Rececho

Gancho

Batida

Monteria

Ronda nocturna

Arco

Ciervo

Rececho

Aguardo

Batida

Monteria

Arco

Arrui

Rececho

Aguardo

Batida

Monteria

Arco

Cabra montés

Rececho

Aguardo

Batida

Monteria

Arco

Muflén

Rececho

Aguardo

Batida

Monteria

Arco

Gamo

Rececho

Aguardo

Batida

Monteria

Arco

Corzo

Aguardo

Rececho

Gancho

Arco

Guarderia y personal en relacion con la caza

13
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Nombre guarda N° identificacion N° horas Meses Ne Funciones
rural contratado/mes contratados teléfono
movil

Infraestructura cinegética

Km cerramiento N° comederos N° bebederos N° jaulas Ne
aclimatacion puestos

Célculo de la posibilidad cinegética
Posibilidad cinegética en caza menor

Especies Temporada cinegética
- 20_/20__ | 20_/20__ | 20_/20__ | 20_/20__ | 20_/20__
Perdiz roja
Codorniz
comun

Faisan vulgar

Paloma torcaz

Paloma bravia

Tértola comun

Zorzal real

Zorzal comun

Zorzal alirrojo

Zorzal charlo

Estornino pinto

Zorro

Conejo

Liebre ibérica

21/10/2021 13:19:19]

Urraca
Gaviota
patiamarilla
Posibilidad cinegética en caza mayor
Especies Tipo3 Temporada cinegética
20_ /20__ 20_ /20__ 20_ /20__ 20_ /20__ 20_ /20__
Jabali Jabali (MT)
Z Jabali (MS)
E
g Jabali (HS)
g Total
=
= Ciervo Ciervo (MT)
=

3 En Macho de Trofeo (MT) se incluyen también los Representativos
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Ciervo (MS)

Ciervo (HS)

Total

Gamo Gamo (MT)

Gamo (MS)

Gamo (HS)

Total

Muflon Muflon (MT)

Muflon (MS)

Muflén (HS)

Total

Cabra montés | Cabra montés
(MT)

Cabra montés
(MS)

Cabra montés
(HS)

Total

Corzo Corzo (MT)

Corzo (MS)

Corzo (HS)

Total

Arrui Arrui (MT)

Arrui (MS)

Arrui (HS)

Total

21/10/2021 13:19:19]
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Pdf con el plan completo, incluyendo 6 mapas
Shp de la capas de la cartografia
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t Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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5.- SOLICITUD, DECLARACION Y CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

Las personas abajo firmantes declaran, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos los datos
que figuran en la presente solicitud y solicitan la aprobacion del plan de ordenacion cinegética que se
adjunta junto a la cartografia

En a de de 20

EL/LA TECNICO/A EL/LA TITULAR DEL COTO

Fdo.: FAO. i

AUTORIZO:

[JsI CJNO Al 6rgano responsable de la tramitacién del procedimiento a recabar los datos acreditativos de la identidad, de
conformidad con los establecido el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas y del Decreto regional 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificaciéon documental
en los procedimientos administrativos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. No
obstante lo anterior, en caso de no autorizar la consulta de la citada informacion, debera adjuntarse a dicha solicitud los
documentos que contengan los datos sobre estos extremos.

PROTECCION DE DATOS. Los datos personales recogidos serdn incorporados y tratados en el fichero PERMISOS
ESPECIALES, cuya finalidad es la gestion de cotos privados y expedicion de permisos especiales en los cotos privados
(procedimientos administrativos y gestion de estadisticas internas). El érgano responsable del fichero es la Consejeria
competente en materia de caza ante el que se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, y supresion. Todo lo
cual se informa en cumplimiento del Reglamento UE 2016/769, General de Proteccién de Datos y los articulos 13, 14 y
15 de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

21/10/2021 13:19:19 ]
rchivado por la Comunidad Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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AL DIRECTOR/A GENERAL DEL MEDIO NATURAL

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

s 0] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/
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ANEXO II: DESIGNACION DEL TECNICO/A POR PARTE DEL TITULAR CINEGETICO

1.- DATOS DEL TITULAR DEL COTO

APELLIDOS/RAZON SOCIAL: NOMBRE: NIF/CIF: TELEFONO:
E-MAIL:

DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

2.- DATOS DEL REPRESENTANTE LEGAL

:2 APELLIDOS: NOMBRE: NIF: TELEFONO:
£ EN CALIDAD DE: SEGUN SE ACREDITA CON:
i DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
iz PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

E-MAIL:

3.- DATOS DEL COTO

N° Matricula: Denominacion: Término Municipal:

urcia, segdn articulo 27.

4.- TECNICO/A DESIGNADO/A QUE ELABORA, MODIFICA O ACTUALIZA EL PLAN

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

APELLIDOS/RAZON SOCIAL: | NOMBRE: NIF/CIF: TELEFONO:
% TITULACION: N° COLEGIADO:
: £ E-MAIL:
- DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
: PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

5.- SOLICITUD, DECLARACION Y CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

La persona abajo firmante declara, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos los datos que
figuran en la presente solicitud.

[] Se compromete al cumplimiento del plan que presente el/la técnico/a designado y a salvaguardar
el acotado de la presencia o aparicion de venenos.

AUTORIZO:

(s [CINO Al 6rgano responsable de la tramitacion del procedimiento a recabar los datos acreditativos de la identidad, de
conformidad con los establecido el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del Decreto regional 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacion documental en los
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procedimientos administrativos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. No obstante lo
anterior, en caso de no autorizar la consulta de la citada informacién, debera adjuntarse a dicha solicitud los documentos que
contengan los datos sobre estos extremos.

En a de de 20
El solicitante o Representante Legal

Fdo.:

PROTECCION DE DATOS. Los datos personales recogidos serdn incorporados y tratados en el fichero PERMISOS
ESPECIALES, cuya finalidad es la gestidon de cotos privados y expedicion de permisos especiales en los cotos privados
(procedimientos administrativos y gestion de estadisticas internas). El 6rgano responsable del fichero es la Consejeria
competente en materia de caza ante el que se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, y supresion. Todo lo
cual se informa en cumplimiento del Reglamento UE 2016/769, General de Proteccidén de Datos y los articulos 13, 14y 15
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidén de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

21/10/2021 13:19:19]

AL DIRECTOR/A GENERAL DEL MEDIO NATURAL

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL
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ANEXO lIl: ACREDITACION DE LOS REQUISITOS DEL TECNICO/A

1.- TECNICO /A DESIGNADO /A QUE ELABORA, MODIFICA O ACTUALIZA EL PLAN

APELLIDOS/RAZON SOCIAL: NOMBRE: NIF/CIF: TELEFONO:
TITULACION: N° COLEGIADO/A:
E-MAIL:
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
1] PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

2.- DECLARACION RESPONSABLE Y CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

La persona abajo firmante declara que cumple los requisitos del articulo 16 para la redaccion y firma
del Plan de Ordenacion Cinegética, que son ciertos los datos que figuran en la presente solicitud, que
no se encuentra inhabilitado/a para la redaccién y firma del Plan de Ordenacion Cinegética y adjunta
copia de los siguientes documentos académicos que acreditan su competencia y validez en Espafia:

[

AUTORIZO/A:

(st [INO Al 6rgano responsable de la tramitacion del procedimiento a recabar los datos acreditativos de la identidad, de
conformidad con los establecido el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del Decreto regional 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacion documental en los
procedimientos administrativos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. No obstante lo
anterior, en caso de no autorizar la consulta de la citada informacion, debera adjuntarse a dicha solicitud los documentos que
contengan los datos sobre estos extremos.

PROTECCION DE DATOS. Los datos personales recogidos serdn incorporados y tratados en el fichero PERMISOS
ESPECIALES, cuya finalidad es la gestidon de cotos privados y expedicion de permisos especiales en los cotos privados
(procedimientos administrativos y gestion de estadisticas internas). El érgano responsable del fichero es la Consejeria
competente en materia de caza ante el que se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, y supresion. Todo lo
cual se informa en cumplimiento del Reglamento UE 2016/769, General de Proteccion de Datos y los articulos 13, 14y 15
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

21/10/2021 13:19:19 ]
://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569b34e7

En a de de 20
EL/LA TECNICO/A

Fdo.:
AL DIRECTOR/A GENERAL DEL MEDIO NATURAL

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

19



Region de Murcia
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ANEXO V.- MODELO DEL PLAN DE SEGUIMIENTO Y CONTROL

1.- TECNICO /A DESIGNADO /A QUE ELABORA, MODIFICA O ACTUALIZA EL PLAN

APELLIDOS/RAZON SOCIAL: NOMBRE: NIF/CIF: TELEFONO:
TITULACION: N° COLEGIADO:
E-MAIL:
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
1] PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

2.- DATOS DEL COTO

N° Matricula: Denominacion: Término Municipal:

3.- SOLICITUD, DECLARACION Y CLAUSULA DE PROTECCION DE DATOS

Las personas abajo firmantes declaran, bajo su expresa responsabilidad, que son ciertos los datos
gue figuran en la presente solicitud y comunican el plan de seguimiento y control anual.

AUTORIZO/A:

[JsI [JNO Al érgano responsable de la tramitacion del procedimiento a recabar los datos acreditativos de la identidad, de
conformidad con los establecido el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y del Decreto regional 286/2010, de 5 de noviembre, sobre medidas de simplificacion documental en los
procedimientos administrativos de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. No obstante lo
anterior, en caso de no autorizar la consulta de la citada informacion, debera adjuntarse a dicha solicitud los documentos que
contengan los datos sobre estos extremos.

PROTECCION DE DATOS. Los datos personales recogidos serdn incorporados y tratados en el fichero PERMISOS
ESPECIALES, cuya finalidad es la gestidon de cotos privados y expedicion de permisos especiales en los cotos privados
(procedimientos administrativos y gestion de estadisticas internas). El 6rgano responsable del fichero es la Consejeria
competente en materia de caza ante el que se podra ejercer los derechos de acceso, rectificacion, y supresion. Todo lo
cual se informa en cumplimiento del Reglamento UE 2016/769, General de Proteccion de Datos y los articulos 13, 14y 15
de la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

21/10/2021 13:19:19 ]
://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569b34e7

En a de de 20
s EL/LA TECNICO/A EL/LA TITULAR DEL COTO
11 Fdo.: FO- e
2 52 AL DIRECTOR/A GENERAL DE MEDIO NATURAL
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
FICHA ANUAL DE CONTROL CINEGETICO EN COTOS DE CAZA
(articulo 41.- Ley 7/2003, de la Caza y Pesca Fluvial en la Regién de Murcia)
Temporada Cinegética: 20 /20
ESPECIE MODALIDAD DE CAZA SEXO EJEMPLARES N° CACERIAS Y OBSERVACIONES
T (trofeo)/S (Selectiva)
MACHO
Batidas/Ganchos
HEMBRA
Monterias MACHO
g JABALI HEMBRA
g MACHO
8 Aguardos/Esperas
5 HEMBRA
BREE Al salto MACHO
g3 Rececho/Ronda nocturna
22 HEMBRA
22
EE
s = MACHO
2 S CABRA MONTES Rececho
< S HEMBRA
E} § MACHO
] Rececho
EE HEMBRA
£3
2 = CIERVO
== MACHO
Pal
K3 Monterias HEMBRA
E3rt
> 2
2% MACHO
i s Rececho HEMBRA
=g MUFLON MACHO
] _§, Monterias/ HEMBRA
5‘-’3 K Aguardos/Esperas MACHO
ER HEMBRA
£ £ MACHO
§ g Rececho/ HEMBRA
L L 1= §
5 |52 GAMO MACHO
&l |8
- |5 % Monterias/ HEMBRA
g 52
= _g E Aguardos/Esperas MACHO
K HEMBRA
£z MACHO
2= Rececho
£ S HEMBRA
£ CORZO MACHO
£z Gancho
<5 HEMBRA
% E MACHO
i £ ARRUI Rececho/ HEMBRA
2 it CAZA MENOR
EE
g LE g ESPECIE EPOCA DE CAZA EJEMPLARES N° CACERIAS Y OBSERVACIONES
< BEE DESCASTE
g |22 CONEJO
ElEE TEMPORADA GENERAL
g |28 TEMPORADA GENERAL
3 (=3 BATIDAS
<3 ZORRO METODOS SELECTIVOS

CON PERRO DE MADRIGUERA

o

AGUARDO Y RECECHO

PERROS GALGOS
LIEBRE




21/10/2021 13:19:19]
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TEMPORADA GENERAL
TEMPORADA GENERAL
PERDIZ OJEOS
RECLAMO
CODORNIZ MEDIA VEDA
FAISAN TEMPORADA GENERAL
MEDIA VEDA
PALOMA TORCAZ
TEMPORADA GENERAL
TEMPORADA GENERAL
ESTORNINO PINTO
PUESTO FIJO
TEMPORADA GENERAL
ZORZAL COMUN
PUESTO FIJO
TEMPORADA GENERAL
ZORZAL ALIRROJO
PUESTO FIJO
TEMPORADA GENERAL
ZORZAL REAL
PUESTO FIJO
TEMPORADA GENERAL
ZORZAL CHARLO
PUESTO FIJO
MEDIA VEDA
PALOMA BRAVIA T. GENERAL
PUESTO FIJO
TORTOLA COMUN MEDIA VEDA
MEDIA VEDA
URRACA TEMPORADA GENERAL
PUESTO FIJO
METODOS SELECTIVOS
MEDIA VEDA
GAVIOTA PATIAMARILLA TEMPORADA GENERAL
PUESTO FIJO
GRAJILLA
CORNEJA
RATA

GATOS ASILVESTRADOS

PERROS ASILVESTRADOS

ESPECIE EXOTICA INVASORA:

[] Actuaciones de mejora acometidas

[ ] Resultados del programa preventivo y de vigilancia sanitaria establecido: .........
[ ] Incidencias destacables que hayan afectado a las poblaciones de fauna

cinegética y del resto de especies de la fauna silvestre

[ ] Dafios de las especies cinegéticas sobre el monte, cultivos ganaderia o
instalaciones que se han producido: ........................ Los permisos solicitados han sido:

Animales
capturados

Fecha | Coordenada | Coordenada
permiso X Y

Dafios
producidos

Especies que
han provocado
los dafios

Tipo de
permiso

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Paloma
torcaz

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

= Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569h34e7

Paloma
bravia
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Tértola
comun

Zorzal real

Zorzal comun

Zorzal alirrojo

Zorzal charlo

Estornino
pinto

Zorro

Conejo

Liebre ibérica

Urraca

Grajilla

Corneja

Gaviota
patiamarilla

Jabali

Ciervo

Arrui

Cabra montés

Muflén

Gamo

Corzo

Por tanto, las modificaciones respecto al Plan de Ordenacién son:

Novedades Detalles
Grado de
cumplimiento
Desviaciones
Nueva normativa
Resumen aplicacion
plan mejoras
Control de
predadores
Repoblaciones y
sueltas
Sefializacion

21/10/2021 13:19:19]

Modificaciones en la superficie del coto: segregaciones, ampliaciones y otras
regularizaciones.

Modificaciones Municipio Poligono catastral Parcela catastral
Segregacion
Ampliacién
Regularizacién

MARTINEZ MUNOZ, VICTOR MANUEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

= Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c3c4da8c-3260-340a-3e38-0050569h34e7
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Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

o : _ Dictamen n° 289/2020
Senores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 23 de
diciembre de 2020, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca Yy
Medio Ambiente (por delegacion del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el dia 22 de septiembre
de 2020 (COMINTER 264907/2020), sobre Proyecto de Decreto sobre
Planes de Ordenacion Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (expte. 185/20), aprobando el siguiente Dictamen.

Gbémez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Mufioz, en funciones.

muestran en los recuadros.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

30/12/2020 10:15:03

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada la Direccion General del
Medio Natural redacta una primera version del Anteproyecto de Decreto
sobre la elaboracion de Planes de Ordenacion Cinegética en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

En el expediente consta que, en esta primera fase del procedimiento
de elaboracién reglamentaria, se incorporan y cumplimentan los siguientes
documentos y tramites:

- Memoria inicial de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), de
fecha 26 de diciembre de 2017, segun la cual el Proyecto desarrolla el
articulo 40 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca de la
Region de Murcia (LCPRM), regulando los planes de ordenacion
cinegética o planes técnicos de caza, “que son instrumentos de gestion de
los terrenos cinegéticos que analizan la situacion de las poblaciones
animales en cada terreno y establecen las condiciones para su
aprovechamiento, con el fin de garantizar el aprovechamiento sostenible
de las especies cazables y lo hace compatible con la conservacion de la




39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-4505684-4080-0f93-0d4c-0050569h34e7
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29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

~ | _CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

diversidad bioldgica, con la fauna silvestre y con el equilibrio natural de
los sistemas rurales (agricolas y forestales) que lo generan”. El proyecto
establece la estructura, el contenido y la tramitacion de los referidos planes.

Incorpora la Memoria, asimismo, informes de cargas administrativas
y los de impacto presupuestario, econémico y por razon de género.

- Propuesta de la titular del centro directivo que asume la iniciativa
reglamentaria al Consejero de adscripcion, y Orden de éste, de fecha 11 de
enero de 2018, por la que se acepta la propuesta de inicio del
procedimiento de elaboracion normativa.

- Anuncio publicado en el BORM num. 43, de 21 de febrero de 2018,
por el que se somete a consulta publica la elaboracion del Proyecto de
Decreto, que asimismo se expone en la web de “Murcia Natural”.

- Observaciones formuladas por el Colegio Oficial de Técnicos
Forestales de la Region de Murcia.

- Acta de la reunion del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca
Fluvial de fecha 28 de febrero de 2018, en la que se da traslado del
Proyecto a los miembros del 6rgano consultivo y se les concede un plazo
de 20 dias para formular alegaciones.

Presenta alegaciones la Federacion de Caza de la Region de Murcia.

- Una nueva version del texto normativo, fechada el 16 de abril de
2018, que se acompafia de una MAIN de igual fecha, que efectla una
valoracion de las alegaciones y observaciones formuladas hasta ese
momento.

SEGUNDO.- EI 5 de julio de 2018 se evacua informe del Servicio
Juridico de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, que efectia diversas observaciones en relacion con el
procedimiento de elaboracion y sobre el contenido del Proyecto, en materia
de técnica normativa y de mejora de la redaccion, sugiriendo que se elabore



39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-4505684-4080-0f93-0d4c-0050569h34e7
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Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

un nuevo texto que introduzca las observaciones efectuadas, se subsanen
las deficiencias procedimentales advertidas y que una vez realizadas dichas
actuaciones se solicite de nuevo el informe juridico.

TERCERO.- El 11 de octubre de 2018 evacua informe la Oficina de
Impulso Socioecondmico del Medio Ambiente (OISMA), que formula
numerosas observaciones al texto.

CUARTO.- El 25 de octubre se elabora una nueva version del
Proyecto (que se identifica en el expediente como la 4%) y una MAIN, de la
misma fecha, que recoge las observaciones formuladas por la OISMA,
aungue no precisa (excepto en relacion con la primera de ellas) cuéles son
aceptadas e incorporadas al texto y cuales no.

Esta MAIN incorpora, a instancias del informe del Servicio Juridico,
un informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia, si bien su
contenido se refiere de forma completa al Proyecto de Decreto que
establece las pruebas de aptitud para la obtencion de la licencia de caza en
la Region de Murcia, no al presente proyecto de Decreto.

QUINTO.- El 7 de febrero de 2019, la Subdireccion General de
Politica Forestal evacua informe juridico sobre la cuarta version del texto,
efectia numerosas modificaciones en su contenido y sefiala que habra de
ser sometido nuevamente al Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca con
caracter previo a la solicitud del informe juridico preceptivo de la
Vicesecretaria.

SEXTO.- El 27 de febrero de 2019 se somete el texto de nuevo al
referido Consejo Asesor.

SEPTIMO.- El 11 de marzo se elabora una nueva MAIN y se
somete el expediente al Servicio Juridico de la Consejeria impulsora de la
iniciativa normativa para la evacuacion de informe, que se evacua el 14 de
marzo, formulando diversas observaciones al contenido del Proyecto,
proponiendo adiciones, supresiones y modificacion de la redaccion. Se



39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

~ | _CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

efectla una observacion de carencia de amparo legal de la prevision de
planes simplificados para determinados espacios cinegeticos.

OCTAVO.- Una nueva MAIN, de 21 de marzo, informa que las
observaciones efectuadas por el Servicio Juridico se han incluido en el
texto del Proyecto, excepto aquellas de mejora de la redaccion que, de
forma motivada, no se ha considerado oportuno asumir.

Como consecuencia de la introduccion de estas observaciones se da
lugar a una nueva version del Proyecto, que en el expediente se numera
como la quinta.

NOVENO.- El 22 de marzo el Colegio Oficial de Ingenieros de
Montes presenta alegaciones al Proyecto, que se centran en la titulacion
exigible al técnico que ha de firmar el Plan de Ordenacion Cinegeética junto
con el titular del espacio cinegético.

Estas alegaciones son asumidas y se incorporan al Proyecto en una
nueva version (la sexta), que se acompafia de una nueva MAIN de fecha 3
de abril de 2019.

DECIMO.- El 13 de abril un particular presenta alegaciones en
relacion con la delimitacion de los técnicos competentes para la firma de
los planes.

UNDECIMO.- El 25 de abril el Servicio Juridico de la Consejeria
proponente evacua informe sobre la cuestion relativa a la titulacion y
capacidades exigibles a los técnicos que han de firmar los planes.

Como consecuencia de las alegaciones vertidas y de la valoracion
que de ellas efectua el Servicio Juridico se modifica la redaccion del
articulo 16 del Proyecto, si bien no se asume plenamente la redaccion
propuesta por la indicada unidad juridica, segun se indica en una MAIN de
30 de abril de 2019.



muestran en los recuadros.

30/12/2020 10:15:03

29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

DUODECIMO.- El 2 de octubre de 2019 evacua Dictamen el
Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia, que ademas de
valorar positivamente el Proyecto formula diversas observaciones técnicas
y sugerencias de redaccion en orden a su mejora. Considera, asimismo,
necesario que la aprobacion y publicacion del Proyecto sea posterior, 0
coetanea de la norma que regule las Directrices de Ordenacion Cinegética,
dado que estas Directrices suponen, conceptual y legalmente, el marco para
los planes de ordenacion cinegética. Asimismo, incide en la cuestion
relativa a la titulacion exigible a los técnicos competentes para la
elaboracion de los planes.

Insiste, como ya lo ha hecho en anteriores ocasiones en relacién a
proyectos normativos ejecutivos de la Ley regional de caza, en la necesidad
de completar, en el plazo méas breve posible, todo el desarrollo
reglamentario aun pendiente de dicha Ley, que alcanza ya un retraso de
méas de dos décadas, y reitera su recomendacion sobre la conveniencia de
planear dicho desarrollo legislativo pendiente de la Ley a través de la
elaboracion de un reglamento general de caza.

DECIMOTERCERO.- Valoradas las consideraciones y observaciones
del CES en una nueva MAIN de 5 de noviembre de 2019, e incorporadas al
texto las asumidas por los redactores del Proyecto, se elabora una nueva
version del texto, que se numera en el expediente como la octava.

DECIMOCUARTO.- Sometido el Proyecto al Consejo Asesor
Regional de Medio Ambiente el 24 de febrero de 2020, “se acordo
mantener una reunion con quienes lo soliciten hasta el proximo viernes,
para intentar consensuar las discrepancias existentes en el texto del
Proyecto (...), dando cuenta de los acuerdos alcanzados en la préxima
reunion del CARMA”.

No consta en el expediente acta o certificado relativo a esa sesion
ulterior del 6rgano consultivo medioambiental.



Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

DECIMOQUINTO.- El 17 de marzo la Federacion de Caza de la
Region de Murcia presenta alegaciones al Proyecto.

DECIMOSEXTO.- El 15 de abril evacua su preceptivo informe la
Direccion de los Servicios Juridicos, en sentido favorable al Proyecto, si
bien formula algunas observaciones de técnica normativa y de mejora de
redaccion.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-4505684-4080-0f93-0d4c-0050569h34e7

DECIMOSEPTIMO.- El 30 de junio se elabora una nueva MAIN
que recoge la valoracion de las observaciones efectuadas por la Direccion
de los Servicios Juridicos, que son incorporadas al texto del Proyecto,
dando lugar a una nueva version, la novena, en la que se hace constar que
es la copia autorizada que se somete al Consejo Juridico.
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Esta version consta de una parte expositiva innominada, dieciséis
articulos, una disposicion transitoria, una derogatoria y dos finales, asi
como cinco anexos (“I. Solicitud de aprobacion del Plan de Ordenacion
Cinegética”; “ll. Designacion del Tecnico/a por parte del titular
cinegético”; “lll. Acreditacion de los requisitos del Tecnico/a”; “IV.
Modelo de Plan de Ordenacion Cinegética”; y “V. Modelo del plan de
seguimiento y control”.
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DECIMOCTAVO.- El 15 de julio se incorpora una nueva MAIN
que contiene una tabla comparativa de los cambios introducidos en el
Proyecto como consecuencia de las observaciones y alegaciones recibidas a
lo largo del procedimiento de elaboracidn reglamentaria.

29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

En tal estado de tramitacién y una vez incorporado el preceptivo
indice de documentos, se remite el expediente al Consejo Juridico en
solicitud de dictamen, mediante comunicacion interior de fecha 22 de
septiembre de 2020.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes
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CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Este Dictamen ha sido solicitado con caracter preceptivo, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia (LCJ), al considerarlo la
Consejeria proponente como un proyecto de disposicion de caracter general
que se dicta en desarrollo de la LCPRM.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

1. El procedimiento ha seguido lo previsto en el articulo 53 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia, cumpliendo con carécter general las
exigencias sustanciales de elaboracion de disposiciones de caracter general,
aspecto éste de singular importancia si se tiene en cuenta que el
procedimiento, tanto en su dimension formal como material, opera como
una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de las decisiones
administrativas que tienen por finalidad integrarse en el ordenamiento
juridico autonomico con eficacia, de modo que la no observancia por la
Administracion de los requisitos procedimentales puede redundar en la
declaracion de nulidad de la disposicion.

2. En particular destaca que aun cuando se ha efectuado un evidente
esfuerzo en facilitar la participacion ciudadana e institucional mediante el
sometimiento del proyecto a la preceptiva consulta publica ex articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de la Administraciones Publicas (LPACAP) y a los
correspondientes consejos asesores regionales de Caza y Pesca Fluvial y de
Medio Ambiente, ha de coincidirse con el Consejo Econdmico y Social en
la advertencia acerca de la necesidad de extremar el cuidado en el
sometimiento de asuntos a los 6rganos y consejos a través de los cuales se
canaliza la participacion institucional de las organizaciones y entidades de
la sociedad civil en los asuntos publicos. Y es que para que dicha
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participacion sea real y efectiva, la consulta ha de reunir ciertas
condiciones que, desde luego, no se cumplen cuando se somete un borrador
de texto normativo a un organo asesor sin previamente facilitar dicho texto
(Acta de la reunion del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial,
de 28 de febrero de 2018) y emplazando a sus integrantes a la presentacion
de observaciones con posterioridad a la sesion, que posteriormente son
objeto de consideracion por la Administracion, que las acepta o las rechaza,
sin ser objeto de la oportuna deliberacion en el seno del érgano asesor.

Por otra parte se ha puesto de manifiesto a lo largo de la tramitacion
del procedimiento que una de las cuestiones que han generado polémica y
en la que se aprecian discrepancias entre los redactores de la norma y
determinados Organos Yy unidades informantes asi como con el Unico
particular que ha presentado alegaciones, es la concerniente a la titulacion
que habra de reunir el técnico competente para firmar el plan de ordenacion
cinegética. Sin perjuicio de las consideraciones que sobre el fondo de esta
cuestion se realizaran en este Dictamen, lo cierto es que en la medida en
que se ven afectados los intereses colectivos de diversas profesiones
(Bidlogos, Veterinarios, graduados en Ciencias Ambientales, Ingenieros
Agronomos e Ingenieros Tecnicos Agricolas, etc.) habria sido preciso
otorgar un tramite de audiencia a los Colegios Profesionales que ostentan la
representacion de tales intereses y a los que a diferencia del Colegio Oficial
de Ingenieros de Montes, que si ha podido manifestar su postura respecto
de estos extremos al formar parte del Consejo Asesor Regional de Caza y
Pesca Fluvial, no se les ha dado traslado del Proyecto.

3. Las sucesivas memorias de analisis del impacto normativo que
jalonan el expediente finalizan de forma invariable con la afirmacion de
Inexistencia de otros impactos diferentes de los ya analizados en la misma,
es decir, impacto econdémico, presupuestario, de género, de diversidad de
género, y sobre la infancia, la familia y la adolescencia.

No obstante, cabe sefialar que el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de
28 de enero, incluye expresamente entre esos otros impactos a los que
habra de prestar atencion la MAIN, el medioambiental. En una norma
como la que es objeto de Dictamen parece evidente no solo que dicho
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impacto existira sino que, ademas, sera relevante. Y, de hecho, asi se puede
apreciar en las propias Memorias que con ocasion de justificar la
oportunidad y necesidad de la norma, aluden al efecto beneficioso de los
planes de ordenacidn cinegética sobre el Medio Ambiente al tender a lograr
la sostenibilidad y el equilibrio natural del aprovechamiento cinegético con
el medio en que aquel se desarrolla. De ahi que en rigor no sea correcto
afirmar de forma tajante la inexistencia de “otros impactos” en la iniciativa
normativa, sino que, por el contrario, deberia sefialarse de forma expresa y
justificarse el impacto positivo de aquélla en el medio.

4. No consta la propuesta que el Consejero de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente habra de elevar al Consejo de
Gobierno para la aprobacién del Proyecto como Decreto.

5. Del mismo modo, y en contra de lo que se afirma en el oficio de
remision del expediente a este Organo Consultivo, no se acompafia la
consulta del preceptivo extracto de secretaria exigido por el articulo 46.2
del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de
la Region de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril.

TERCERA.- Competencia material y habilitacién reglamentaria.

I. EIl Articulo 45 de la Constitucion Espafiola (CE), establece que:

“l. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva...”.

En su desarrollo, la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de Biodiversidad (LPNB), en su articulo 2, considera como un
principio basico la utilizacion ordenada de los recursos para garantizar el
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aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las
especies y de los ecosistemas, su conservacion, restauracion y mejora y
evitar la perdida neta de biodiversidad.

Ya el Reglamento para la ejecucion de la Ley de Caza de 4 de abril
de 1970, aprobado por Decreto 506/1971, de 25 de marzo, preveia la
posibilidad de exigir a los titulares de los cotos de caza la presentacion de
un plan de conservacion y aprovechamiento cinegético, con el fin de
garantizar el ordenado aprovechamiento de las especies cinegéticas, a las
que se preveia proteger y fomentar.

No obstante, no sera hasta la aprobacion de la Ley 4/1989, de 27 de
marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna
Silvestres, que se imponga la obligatoriedad de los planes técnicos de
ordenacion cinegética, al disponer su articulo 33, apartados 3 y 4, que todo
aprovechamiento cinegético en terrenos acotados debera hacerse de forma
ordenada y conforme al plan técnico justificativo de la cuantia y
modalidades de las capturas a realizar, con el fin de proteger y fomentar la
riqueza cinegeética. El contenido y aprobacion de los planes técnicos se
ajustaran a las normas y requisitos que a tal efecto establezcan las
Comunidades Auténomas vy, en su caso, a los Planes de Ordenacién de
Recursos de la zona cuando existan.

Por su parte, el articulo 148 CE dispone que “1. Las Comunidades
Auténomas podran asumir competencias en las siguientes materias: 112 La
pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la caza y la pesca
fluvial™.

En ese contexto, el articulo 10.Uno.9 del Estatuto de Autonomia
atribuye a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la competencia
exclusiva sobre la caza y pesca fluvial y proteccion de los ecosistemas en
los que se desarrollan dichas actividades. Por su parte, el articulo 11.1y 3
le atribuye la competencia de desarrollo legislativo y la ejecucion en
materia de sanidad y proteccion del medio ambiente y normas adicionales
de proteccion.
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Desde la perspectiva de las competencias que ejerce la Comunidad
Autonoma al proceder a la regulacion proyectada, la que de forma mas
evidente la ampara es la prevista como exclusiva en el articulo 10.Uno,9
del Estatuto de Autonomia (EAMU), esto es la de caza y la proteccion de
los ecosistemas en los que se desarrolla dicha actividad.

Como ya sefialamos en los Dictamenes 112 y 209/2019, ambos en
relacion a sendos proyectos reglamentarios de desarrollo de la LCPRM,
dicha competencia es distinta de aquella otra que el Estatuto atribuye a la
Comunidad Autonoma como de desarrollo legislativo y ejecucion en su
articulo 11.3, a saber, la de proteccion del medio ambiente y normas
adicionales de proteccion, que comprende aquellos sectores de la actividad
publica relacionados con el medio ambiente que no quedan cubiertos con
otros titulos estatutarios especificos.

En este marco competencial, la Agencia Regional para el Medio
Ambiente y la Naturaleza aprueba una Resolucion de 29 de noviembre de
1991 por la que se dictan las normas que regulan los Planes Técnicos de
aprovechamiento cinegético en la Region de Murcia. Mas tarde, se
promulga la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca
Fluvial, cuyo articulo 48 reproducia la exigencia establecida en la
normativa estatal entonces vigente (Ley 4/1989, de 27 de marzo) de contar
los espacios cinegéticos con un plan de ordenacion sujeto a aprobacion por
parte de la Administracion.

Finalmente, esta Ley regional fue derogada parcialmente por la
LCPRM, cuyo articulo 40, bajo el epigrafe “De los Planes de Ordenacion
Cinegética y Piscicola” regula el concepto y finalidad de dichos
instrumentos, sefialando que todo aprovechamiento cinegético en terrenos
de aprovechamiento especial deberad gestionarse por el titular del derecho
conforme a un plan de ordenacién cinegética aprobado por la Consejeria
competente, justificativo de la cuantia y modalidades de las capturas a
realizar, con el fin de proteger y fomentar la riqueza animal.

Regula el indicado precepto legal la vigencia de los referidos planes,
su contenido minimo, la imposicidon de establecer en dichos planes areas

11
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reservadas en las que no se podréa ejercer la caza y las excepciones a dicho
obligacidn, asi como la posibilidad para la Administracién de imponer, con
ocasion de la aprobacion de los planes, medidas de aseguramiento del
adecuado y racional aprovechamiento de las especies. Se efecta una
expresa remision al reglamento para establecer el contenido de los planes,
remision que habra de entenderse sin perjuicio del respeto al contenido
minimo y necesario que de los mismos ya se regula en el propio precepto
legal.

A los planes de ordenacion cinegética también se refiere el articulo
17 de la Ley para establecer que la constitucion de un coto de caza exigira
la aprobacion de uno de estos planes (art. 17.3) y que cuando varios cotos
colindantes entre si formen parte de una misma unidad poblacional en
relacion con las especies cinegeticas, sus propietarios o titulares, si asi son
requeridos por la Consejeria competente, deberan redactar y aplicar
conjuntamente un mismo plan de ordenacion cinegético (sic) (art. 17.4).

La obligacion de contar con un plan de ordenacion cinegética
también recae sobre la Administracion respecto de las Reservas Regionales
de Caza que establezca (art. 13 LCPRM). En este caso los planes tendran
una vigencia de un afio frente a los cinco de los planes a elaborar por los
titulares de los restantes aprovechamientos.

De conformidad con el articulo 100 LCPRM la vulneracién por parte
de los cazadores de las prescripciones del correspondiente plan de
ordenacion cinegética sera constitutivo de infraccion grave, mientras que se
califica como muy grave (art. 101 LCPRM) la caza en el interior de las
areas restringidas delimitadas por los planes de ordenacion cinegética.

La Disposicién transitoria tercera de la Ley permite que se siga
cazando en los terrenos cinegéticos mientras la Consejeria no resuelva los
planes de ordenacion presentados por los respectivos titulares en la forma
prevista en la Ley y de conformidad con el contenido que se haya
establecido reglamentariamente.
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I1. La titularidad originaria de la potestad reglamentaria, de
conformidad con el articulo 32.1 EAMU, asi como con lo establecido en
los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, corresponde al Consejo de
Gobierno. Refuerza esta atribucion el articulo 128.1 LPACAP, que
establece que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al
Gobierno de la Nacion, a los 6rganos de gobierno de las Comunidades
Autonomas y a los 6rganos de gobierno locales.

Una habilitacion genérica para efectuar la regulacion ahora
proyectada se contiene en la Disposicion final segunda de la LCPRM, que
autoriza al Gobierno de la Comunidad para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo y ejecucion de dicha Ley. De forma mas
especifica, ésta contiene una llamada a la actuacion normativa del ejecutivo
autondémico para su desarrollo reglamentario en el articulo 40.3, como se ha
expuesto supra, para la regulacion del contenido de los planes de
ordenacion cinegética.

Corolario de lo expuesto es que la Comunidad Autonoma tiene
competencia suficiente para dictar la futura disposicion y el Consejo de
Gobierno esta habilitado para aprobarla como Decreto.

No obstante, y como ya ha sefialado el Consejo Juridico en
Dictadmenes 209/2019 y 225/2020, el marco normativo regional en materia
de caza, que se completa con determinadas disposiciones de inferior rango
normativo y las 6rdenes anuales de vedas, se vera en breve enriquecido con
diversos Decretos que se encuentran en tramitacion y que desarrollaran
determinadas previsiones parciales de la LCPRM. Asi, a los Decretos
recientemente aprobados numero 112/2018, de 23 de mayo, por el que se
establecen las pruebas de aptitud para la obtencion de la licencia de caza en
la Regidn de Murcia, y 148/2020, de 12 de noviembre, sobre autorizacion y
homologacion de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y
asilvestradas, se sumara el futuro Decreto regulador de la Cetreria y de
creacion del Registro de Aves de Cetreria, cuyo Proyecto ya ha sido
dictaminado por este Consejo Juridico en dos ocasiones (Dictdmenes
112/2019 y 222/2020). Segun se desprende del expediente, ademas del que
motiva el presente Dictamen, se encuentra también en tramite de
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elaboracién el Proyecto de Decreto regulador de la figura del guarda de
caza (Dictamen 435/2019). Por otra parte, dichos proyectos no agotan el
desarrollo reglamentario de la Ley si se atiende a las numerosas llamadas
que a la actuacion normativa de la Administracion se contienen en los
preceptos de aqueélla. Asi, a titulo de ejemplo y sin animo de exhaustividad,
se difiere a un futuro reglamento regulaciones afectantes a sefializacion de
cotos de caza (art. 14.11); agregacion de fincas enclavadas (art. 14.13);
constitucion de cotos sociales de caza y pesca fluvial (arts. 15.5 y 30.1);
cotos privados (art. 17); condiciones de cercados y vallados (art. 24.10);
aprovechamiento y ordenacion de cotos de pesca fluvial sin muerte (art.
34); ampliacion o reduccion de los métodos de captura prohibidos para la
pesca fluvial (art. 51.4); documentos o precintos acreditativos del origen de
las piezas destinadas a la taxidermia y creacion y regulacion de las
condiciones para acceder al Registro de Talleres de Taxidermia y Peleteros
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art. 62.2 y 3);
medidas especiales de seguridad en las cacerias (63.8); contenido del libro-
registro de granja cinegética y establecimiento de condiciones y requisitos
para el aprovechamiento y eliminacién definitiva de animales muertos y
sus despojos (art. 67.5 y 6); explotaciones de acuicultura (art. 68.1 y 6);
estructura y funciones de la Oficina Regional de Caza y Pesca (art. 75.2);
determinacion de las condiciones para la calificacion como entidades
colaboradoras en materia de caza o pesca (art. 75.3); contenido y sistema
de cumplimentacion de la encuesta cinegética o piscicola (art. 78.2); o la
determinacion de los requisitos para proceder a la cancelacion de
antecedentes y baja de oficio en el Registro de Infractores.

Ante la dispersion normativa que se anuncia, el Consejo Juridico se
ve forzado a apuntar, una vez mas, la conveniencia de unificar en un solo
texto todos los desarrollos normativos de la Ley regional de Caza y Pesca
Fluvial, a modo de un reglamento general de la misma o, a lo sumo dos,
uno para la caza y otro para la pesca fluvial, lo que no sélo permitiria ganar
en coherencia interna de la regulacion, sino también en certeza acerca del
derecho vigente aplicable y en comodidad en el manejo de dicho
instrumento normativo por parte de los operadores juridicos, con las
ventajas que para la seguridad juridica se derivan de todo ello.
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CUARTA.- De la obligacion de uso de medios electrénicos.

De conformidad con el articulo 8.2 del Proyecto, la presentacion de
los planes se hara por los titulares de los aprovechamientos cinegéticos en
la sede electronica.

Del mismo modo, dispone el art. 4.3 del Proyecto que “en el caso de
que los titulares de aprovechamientos cinegéticos sean personas fisicas,
quedan obligadas a relacionarse con el centro directivo competente en
materia de caza de la Administracién regional a través de medios
electronicos”.

a) Una lectura apresurada de este precepto podria llevar a interpretar
que los titulares de aprovechamientos cinegéticos que Ssean personas
juridicas no vendrian compelidos a relacionarse electronicamente con la
Administracion cinegética, lo que seria un error, atendida la obligacion que
para el uso de tales medios en sus relaciones con la Administracion les
impone el articulo 14.2 LPACAP.

De ahi que podria simplificarse la redaccion del precepto
estableciendo que los titulares de aprovechamientos cinegéticos, para la
realizacion de cualesquiera tramites que se establecen en el Proyecto,
vendran obligados a utilizar medios electronicos. Adviertase que también
se limita asi el ambito objetivo de la obligacion de uso de medios
electrénicos, pues en la redaccién actual del precepto podria interpretarse
que dicha imposicidn se refiere a cualesquiera relaciones entre los titulares
de los cotos y la Administracion cinegética, lo que excederia el ambito
material del Proyecto.

b) No obstante, cabe advertir que si bien los articulos 14.3 y 41.1
LPACAP posibilitan que por via reglamentaria se extienda la obligacion de
uso de medios electronicos para determinados procedimientos a colectivos
de personas fisicas diferentes de los contemplados en la Ley (personas
juridicas, profesionales liberales, funcionarios, etc.), para ello sera
necesario que quede acreditado que dichas personas fisicas, en atencion a
su capacidad econdmica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos,
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tienen acceso y disponibilidad de los medios electronicos necesarios, lo que
en el expediente remitido no ha quedado probado.

Segun se indica en la MAIN existen en la actualidad unos 1.200
cotos de caza y unos 1.500 titulares de tales aprovechamientos, por lo que
no seria dificil para la Consejeria consultante conocer las posibilidades de
acceso a medios electronicos de tal colectivo, maxime si las relaciones de
tales personas con la Administracion cinegeética se realizan ya de forma
habitual por tales medios, lo que este Consejo Juridico desconoce.

En consecuencia, para poder mantener la exigencia de uso de medios
electronicos en la presentacion de los planes (art. 8.2 del Proyecto) y en
cualesquiera relaciones con la Administracion cinegetica derivadas de la
aplicacion del futuro decreto (articulo 4.3 del Proyecto), debe incorporarse
al expediente una justificacion acerca de las posibilidades de acceso y
disponibilidad de tales medios por parte de los titulares de los cotos. Si, por
el contrario, se estableciera que entre dichas personas el acceso vy
disponibilidad de medios electronicos no esta generalizado, deberia
posibilitarse la presentacion de la documentacion en soporte fisico, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14.1 LPACAP.

Esta consideracion tiene caracter esencial.

QUINTA.- Revisiones y modificaciones de planes. Presentacién de
nuevos planes.

1
. La adecuada comprension de los extremos regulados en los articulos 5,6 y
10 del Proyecto exigen una cierta precision terminologica que evite la
confusién que genera su lectura.

Asi, en primer lugar el articulo 5 regula lo que denomina como
“modificaciones o revisiones obligatorias de los planes”, cuya solicitud se
impone a los titulares de los aprovechamientos cinegéticos a que se refieren
dichos planes, cuando concurran las circunstancias que se enumeran en el
propio precepto.
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Atendido el contenido del articulo cabe considerar que lo que se
regula es la modificacion parcial de un plan ya aprobado y vigente, para
ajustar el contenido de dicho plan a las nuevas y relevantes circunstancias
que afectan al coto (entre otras, la alteracion del territorio del coto en mas
de un 20% de su extension, cambio en el tipo de aprovechamiento o la
introduccion de nuevos criterios de manejo de las poblaciones).

De ahi que se sugiera utilizar en este articulo 5 solo el término
“modificacion”, evitando el uso de la palabra “revision” (més adn en la
expresion “revision y/o modificacion” proscrita por la Real Academia
Espafiola), que se usa en el articulo 10 del Proyecto con otra acepcion, la de
comprobacion material por parte de los técnicos de la Administracion del
contenido de los planes y de su adecuacion a la realidad, en particular, que
la superficie del coto y el aprovechamiento previstos en el plan se
corresponden con la cabida, superficie y clasificacion del coto.

Esta revision, aunque no esta claramente expresado en el precepto,
cabria considerar que es la que se realiza en el seno del procedimiento
administrativo de aprobacion del plan con anterioridad a su resolucion;
pero, en tal caso, no seria correcto identificar el objeto de dicha revision
con “los planes de ordenacion cinegética”, como hace el articulo 10.1 del
Proyecto, sino que la comprobacién, como parte de la labor instructora, se
efectuaria sobre el Plan presentado a la Administracion para su aprobacion,
de modo que habria de incluirse el término “presentados” tras “planes de
ordenacion cinegética”.

A esta interpretacion de lo regulado en el articulo 10.1 del Proyecto
también contribuye su ultimo inciso, segin el cual si esa labor de
comprobacion muestra la existencia de una discrepancia entre las
determinaciones del plan y las caracteristicas del coto afectado, se iniciara
un procedimiento de regularizacién del acotado, “quedando suspendida la
aprobacion del plan hasta que éste [mejor, aquélla] se produzca”. Sin
perjuicio de sefialar que seria mas preciso establecer que lo que se suspende
no es la aprobacién del plan, sino el procedimiento dirigido a otorgar la
misma, de acuerdo con la interpretacion que hacemos del precepto, éste
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deberia ubicarse en el articulo 8 del Proyecto, que es el destinado a regular
el procedimiento a seguir para la aprobacion de los planes.

Si, por el contrario, el articulo 10.1 del Proyecto se interpreta en el
sentido de revision ex post facto, a modo de una comprobacion de oficio
que realiza la Administracion una vez aprobado el Plan, esta podria
obedecer y venir justificada por una alteracion sustancial de los
presupuestos determinantes de la aprobacion del Plan, pero en tal caso seria
aplicable el articulo 11.2 del Proyecto, que expresamente contempla esta
eventualidad. Si no han cambiado las circunstancias que motivaron la
aprobacién del Plan, la revision posterior, prima facie, carece de sentido,
pues la comprobacion del ajuste entre el Plan y la realidad del acotado a
que afecta ya debid realizarse antes de dicha aprobacion, sobre todo porque
los aspectos sobre los que de forma especial versa la revision son
esenciales en la configuracion del coto, en la medida en que se refieren a su
cabida y al aprovechamiento a realizar en el mismo, determinante de su
clasificacion.

En cualquier caso, esa eventual revision del plan ya aprobado, en
ausencia de una alteracion sustancial sobrevenida de los presupuestos que
motivaron el otorgamiento de la autorizacion en que consiste la aprobacion
del Plan, deberia adecuarse a alguna de las vias establecidas en los articulos
106 y siguientes de la LPACAP para la revision de los actos
administrativos (revision de oficio, declaracion de lesividad, revocacion,
correccion de errores 0 recursos en via administrativa), pues el Plan una
vez aprobado adquiere tal condicion, de modo que para poder alterar el
contenido del acto o sus efectos, habrian de darse los supuestos previstos en
dichas normas basicas del procedimiento.

No obstante, también cabria una tercera interpretacion del concepto
“revision del Plan” que se contiene en el articulo 10 del Proyecto y es la
que responde a un seguimiento o control de cumplimiento de las
determinaciones del Plan por parte del titular del aprovechamiento. Esta
interpretacion seria coherente con la extensa vigencia temporal de los
planes (cinco afnos) y con las finalidades perseguidas con dicho instrumento
de garantizar el equilibrio de los espacios cinegéticos y su gestion y
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aprovechamiento sostenible, que exigen un control de ejecucion del Plan.
Esta acepcion es la que puede apreciarse en el articulo 11.2 del Proyecto,
en la medida en que la revision del Plan por parte de la Administracion es
la que permitira advertir la existencia de alteraciones sustanciales
sobrevenidas en las condiciones de diversa indole que pueden incidir en el
cumplimiento de los objetivos del plan o desviaciones significativas, que
muevan a la Administracion a exigir al titular del aprovechamiento la
presentacion de un nuevo Plan o la modificacion (mejor que la revision)
parcial del existente.

En orden a evitar las dudas interpretativas expuestas, procede que
quede claro en el texto qué actividad de comprobacion o revision por parte
de la Administracion se pretende regular en el articulo 10.

2. El articulo 6.1 del Proyecto establece que los titulares de los cotos
podran presentar un nuevo plan que sustituya al que tengan aprobado
cuando se produzcan cambios en la base territorial del mismo que afecte a
menos del 20% de su superficie.

Llama la atencién que una alteracion en la base territorial del coto
inferior al 20% de su superficie habilite al titular del aprovechamiento para
sustituir el plan vigente por otro y que, sin embargo, cuando dicha
alteracion supera el indicado porcentaje o se produce un cambio del tipo de
aprovechamiento del coto, que parecen alteraciones de mayor calado y
trascendencia, lo que se prevea en el articulo 5.1 es la mera modificacién
parcial del plan ya aprobado.

En cualquier caso, no se precisa en el Proyecto cual es el
procedimiento al que habra de someterse la modificacion parcial del Plan,
ya sea de caracter obligatorio (art. 5) o voluntario (art. 6.2), y
singularmente, qué documentacién habrd de presentarse ante la
Administracion, pues no existe un modelo normalizado para dicha solicitud
de modificacidn ni se prevé que haya de utilizarse el modelo del Anexo 1V,
siquiera adaptado para reflejar inicamente los extremos que son objeto de
alteracion, lo que deberia corregirse.
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3. El articulo 6.3 prevé un supuesto que, al menos en los primeros
meses de vigencia del futuro Decreto, puede producirse de forma
particularmente intensa, dado que en la actualidad sélo 40 cotos (todos
ellos intensivos o de caza mayor) de los 1.200 existentes en la Region
tienen aprobado un plan de ordenacion cinegética. El supuesto
contemplado en el indicado precepto es el de presentacion de un plan
relativo a un coto de caza ya constituido, cuando el contenido del plan no
se ajuste plenamente a las caracteristicas del acotado. En tal caso, se
dispone que la presentacion del plan supondra que el titular solicita
modificar las condiciones del coto, de modo que la aprobacion del Plan
conllevara a su vez la actualizacién automatica de las caracteristicas del
coto.

Sin embargo, el articulo 10.1 prevé que, cuando se aprecien
discrepancias entre el Plan presentado y el acotado que se refieran a la
superficie y al aprovechamiento previsto para el mismo, se iniciard un
procedimiento de regularizacion del acotado, quedando suspendida la
aprobacion del plan.

Coincide el Consejo Juridico con el Consejo Economico y Social de
la Region de Murcia en que el procedimiento de aprobacion de los planes
de ordenacion cinegética permite integrar el de adecuacion o regularizacion
de la declaracion administrativa de acotado, exigiendo las normas
reguladoras del primero de tales procedimientos que el titular interesado
aporte justificaciones y documentacion superiores a las establecidas en el
procedimiento de declaracion de acotados, por lo que en aras del principio
de simplificacion administrativa se sugiere eliminar la prevision del
articulo 10.1 in fine, al ser en rigor innecesaria la incoacion de ese
procedimiento de regularizacion como diferente del de aprobacion del plan.

En caso de no aceptar esta sugerencia, habria de complementarse la
redaccion del articulo 6.3 para incluir una excepcién a la regla alli
contenida, que refleje la prevision del articulo 10.1.

4. El articulo 10.2 sefiala que, cuando con ocasién de la revision del
plan se adviertan discrepancias entre éste y la declaracion de acotado, que

20



39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-4505684-4080-0f93-0d4c-0050569h34e7

30/12/2020 10:15:03

29/12/2020 12:01:13 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

~ | _CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

Consejo Juridico
de la Regidn de Murcia

afecten a mas de un coto de caza, la Administracion, a peticion de
cualquiera de los titulares afectados, podra suspender los aprovechamientos
cinegéticos en la zona.

Se establece, por tanto, una medida provisional a adoptar en el seno
del procedimiento tendente a la aprobacion o a la revision -seguin la
interpretacion que se realice del articulo 10.1- del plan de ordenacion de un
terreno cinegético, cuando se aprecien discrepancias que puedan afectar a
otros cotos.

Ha de advertirse, no obstante, que si esos otros cotos afectados ya
disponen de un plan de ordenacion cinegética aprobado, -que es la
situacion ordinaria, dado que no podra realizarse el aprovechamiento
cinegético sin la previa aprobacion del plan-, la comprobacion de los
extremos sobre los que ha de versar la revision a que se refiere el articulo
10.1 del Proyecto (en especial su superficie, cabida y tipo de
aprovechamiento) ya habrd sido efectuada previamente por la misma
Administracion cinegética, por lo que acordar la suspension del
aprovechamiento por las discrepancias apreciadas respecto de otro coto,
con los perjuicios de todo tipo que ello conlleva para los titulares, deberia
ser una medida excepcional y rodearse de ciertas garantias.

A tal efecto, cabe recordar que el articulo 56 LPACAP al regular las
medidas provisionales, dispone que aquéllas tienen por finalidad la de
asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera recaer y que la decision
habra de sujetarse a los principios de proporcionalidad (con el alcance
establecido por el articulo 4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen juridico del Sector Publico), efectividad y menor onerosidad,
prohibiendo las medidas que puedan causar perjuicios de dificil o
imposible reparacion a los interesados o que impliquen violacién de
derechos amparados por las leyes. De ahi que la jurisprudencia considere
que “las medidas cautelares van dirigidas a garantizar la efectividad del
eventual resultado de un procedimiento administrativo o jurisdiccional,
por lo que son procedentes cuando hay un serio peligro de que los
intereses o0 derechos subjetivos que pudieran ser reconocidos 0 amparados
en la futura resolucion resultasen ya irrealizables o gravemente
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lesionados; y deben ser acordadas cuando todavia, por no haber finalizado
el procedimiento, no se puede anticipar un juicio sobre el problema de
fondo” (STS de 1 de octubre de 2003, recurso nim. 914/1998).

Entiende el Consejo Juridico que esta prevision deberia someterse de
forma expresa al réegimen de las medidas provisionales establecido en la
LPACAP y, ademaés, prever un trdmite de audiencia a todos los titulares de
los cotos afectados por la suspension del aprovechamiento, en orden a que
éstos puedan alegar lo que estimen oportuno, singularmente el perjuicio
que se les irroga con la adopcién de la medida. Como ha sefialado la
doctrina administrativista, a pesar de la ausencia de prevision explicita en
la LPACAP del tramite de audiencia en la adopcién de medidas
provisionales, salvo en supuestos de urgencia e inaplazable necesidad, oir a
quien haya de soportar una medida provisional resulta muy conveniente, si
no necesario, para evitar que, tal como exige la Ley (art. 56.4 LPACAP),
su imposicion vulnere los derechos de los interesados o pueda ocasionarles
perjuicios de dificil o imposible reparacion.

Es significativo que las previsiones contenidas en el articulo 11 en
relacion a la suspension de los efectos del plan aprobado cuando se alteren
los presupuestos que justificaron su otorgamiento o cuando se aprecien
desviaciones significativas en el cumplimiento del Plan, si prevén de forma
expresa la audiencia del titular del aprovechamiento y que, sin embargo,
cuando de lo que se trata es de afectar a la eficacia de planes ya aprobados
afectantes a otros cotos diferentes de aquél a que se refiere el Plan revisado,
no se establezcan estas garantias.

SEXTA.- De la falta de aprobacién de las Directrices de Ordenacion
Cinegética con caracter previo a la del futuro Decreto de Planes de

Ordenacion Cinegética.

Dispone el articulo 39 LCPRM que el Consejo de Gobierno habia de
elaborar en el plazo de un afio desde la publicacion de la Ley, las
Directrices de Ordenacion Cinegética y Piscicola, que han de recoger un
diagnostico de la actividad cinegética y piscicola regional, asi como de sus
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repercusiones en la economia regional y en la conservacion de la
naturaleza.

Dichas directrices, continta el articulo 39 de la Ley, contendran “el
marco de referencia para la evaluacion de los planes de ordenacion
cinegética y piscicola™ asi como las lineas de manejo de habitats, de
seguimiento de las poblaciones y de fomento de la propia actividad con las
propuestas economico-financieras para su articulacion, ademas de una
comarcalizacion regional cinegética.

Es evidente que este instrumento de planificacion a nivel regional
constituye un presupuesto para la redaccion y aprobacion de los planes de
ordenacion cinegética, que estardn ampliamente condicionados Yy
vinculados por las prescripciones de las Directrices de Ordenacion
Cinegeética. Y asi se plasma en el Proyecto cuando el articulo 2 define a los
planes como instrumentos de ordenacion de la caza con arreglo a los
cuales, en el marco de las indicadas Directrices, deben gestionarse los
terrenos cinegéticos con aprovechamiento especial.

De forma coherente, el articulo 13.1 del Proyecto dispone que “los
planes de ordenacidon cinegética deberan elaborarse con arreglo a las
Directrices de Ordenacion Cinegética...”.

No debe anticiparse, pues, la elaboracién y aprobacion de los planes
a la de las Directrices que les han de servir de marco, en la medida en que
las determinaciones de éstas han de servir tanto de orientacion como de
limite a las de aquéllos.

A lo largo de la tramitacion del Proyecto se ha puesto de manifiesto
por los 6rganos y unidades preinformantes los perniciosos efectos que para
el Proyecto se derivan de la falta de aprobacion de las Directrices y de la
conveniencia de esperar al dictado de las Directrices para, solo después,
aprobar el futuro Decreto. Y asi lo ha asumido el centro directivo impulsor
de la iniciativa normativa, pues se afirma en la MAIN que el Decreto no se
aprobard antes que las Directrices, confiando en que éstas ya estarian
publicadas en septiembre de 2020.
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No solo a dicha fecha, sino a la de evacuacion de este Dictamen mas
de dos meses después, las Directrices de Ordenacion Cinegética siguen sin
aprobarse, sefialando la MAIN que se esta a la espera de la aprobacion, a su
vez, de la Estrategia Nacional de Ordenacion Cinegética, prevista en la
legislacion forestal.

A la luz de la incertidumbre acerca del momento en que las
directrices seran finalmente aprobadas, el Consejo Juridico coincide en la
conveniencia de esperar a la aprobacion de las Directrices de Ordenacion
Cinegética antes de que el Proyecto objeto de este Dictamen se convierta
en Decreto, pues de lo contrario, los planes que se aprobaran a su amparo y
en aplicacion suya carecerian de la informacién y del marco de referencia
que han de suponer aquellas Directrices, dificultando su elaboracién (como
ya tuvo ocasion de indicar el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Forestales), al tiempo que podrian devenir contrarios, de forma
sobrevenida, a las aludidas Directrices una vez fueran aprobadas, exigiendo
una ulterior labor de modificacion y adecuacion que conllevaria mayores
gastos y dificultades para el cumplimiento de sus obligaciones por parte de
los titulares cinegéticos.

En cualquier caso si, desoyendo esta consideracion, se aprueba el
Decreto con anterioridad a las Directrices, se sugiere vincular la entrada en
vigor del primero a la de las Directrices, para que aquélla nunca se
produzca antes que ésta. De lo contrario, habria de incluirse un régimen
transitorio relativo a los planes autorizados antes de la publicacion de las
Directrices, que atienda a la provisionalidad de tales instrumentos de
planificacién y prevea la necesidad de su adecuacion una vez las
Directrices de referencia entren en vigor.

SEPTIMA.- De los planes de ordenacion cinegética conjuntos.

1. Dispone el articulo 17.4 de la LCPRM que sera obligatorio para
los propietarios o titulares de cotos de caza privados colindantes entre si y
que formen parte de la misma unidad poblacional en relacién con las
especies cinegéticas, la aprobacién y aplicacion de un plan de ordenacion
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cinegética conjunto, cuando asi se lo exija la Consejeria competente en
materia de caza.

Ademas de reiterar esta norma, el articulo 14 del Proyecto prevé que
los propietarios o titulares de “cualquier terreno cinegético” puedan
solicitar la aprobacion de un plan conjunto o la integracion de los planes
individuales preexistentes. Esta prevision es coherente con la finalidad
expresada en la parte expositiva del Proyecto de fomentar estos planes
conjuntos dados los efectos positivos que para la gestion de los espacios
cinegéticos afectados supone su contemplacion global.

Se establecen, por tanto, dos vias para la aprobacion de un plan
conjunto: a) una obligatoria para los titulares de cotos de caza privados
cuando ademaés de concurrir las circunstancias sefialadas en el articulo 17.4
de la Ley, esto es, colindancia y unidad poblacional de las especies
cinegéticas, la Administracion exige que exista un plan conjunto; y b) una
voluntaria y a iniciativa de parte, que pueden instar los propietarios o
titulares de cualquier tipo de terreno cinegético, sin que se establezca en el
Proyecto requisito o condicién alguna que hayan de reunir los indicados
terrenos cinegéticos para poder ser gestionados bajo un plan conjunto, ni
siquiera la colindancia de los espacios afectados.

En relacidén con esta segunda via, de caracter voluntario, procede
hacer las siguientes consideraciones:

a) Puede afectar a cualquier tipo de terreno cinegético, es decir, no
solo a los cotos de caza privados a que se refiere el articulo 17.4, sino
también a los cotos sociales, deportivos o intensivos regulados en los
articulos 15, 16 y 18, respectivamente, de la LCPRM. En cualquier caso,
cabe recordar que el articulo 40 LCPRM exige la existencia de un plan de
ordenacion cinegética para todo aprovechamiento cinegético en terrenos
“de aprovechamiento especial”, por lo que esta precision podria
incorporarse al articulo 14 del Proyecto, de forma que quienes pudieran
solicitar la aprobacion de un plan conjunto fueran los propietarios o
titulares de “aprovechamientos cinegeéticos en terrenos de aprovechamiento
especial”.
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b) Por otra parte, parece que las circunstancias establecidas en el
articulo 17.4 de la Ley como justificativas de la existencia de un plan
conjunto, consistentes en la colindancia y en la unidad poblacional de las
especies cinegeticas, también deberian ser exigidas en los casos en los que
la iniciativa parte de los titulares del aprovechamiento y no de la
Administracion. Y es que no parece facilmente justificable un plan de
ordenacion conjunto para espacios cinegéticos que estuvieran claramente
diferenciados tanto desde el punto de vista geografico, pues no se exige
colindancia, como de sus caracteristicas cinegéticas.

2. El apartado 2 del articulo 14 establece el contenido de los planes
conjuntos de ordenacion cinegética. No obstante, deberia indicarse de
forma expresa que tal contenido es adicional al que resulta exigible a
cualquier Plan de Ordenacion Cinegética ex articulos 40.3 LCPRM y 7 del
Proyecto, pues de la redaccion actual del apartado podria deducirse,
erroneamente, que el contenido especifico alli indicado para este tipo de
planes conjuntos seria el unico exigible.

3. El apartado 3 del referido articulo dispone que la Consejeria
fomentara la elaboracién de planes conjuntos en las zonas que presenten las
especiales caracteristicas que alli se enumeran (densidad, rarificacion de
especies, zonas afectadas por epizootias u otros episodios sanitarios e
incendios) y que cabe considerar que son las que justifican con una mayor
intensidad el caracter comun de los planes.

Si ello es asi, habria que distinguir la actuacion de la Administracion
segun nos encontremos en el ambito del articulo 17.4 de la Ley o en el de la
solicitud de plan conjunto de ordenacion a instancia de los titulares de los
cotos, prevista en el articulo 14 del Proyecto. Sélo en este segundo
supuesto se trataria propiamente de una actividad de fomento de la
aprobacién de planes conjuntos, pues la iniciativa para la aprobacion del
plan conjunto surge de los particulares y es para estimular dicha iniciativa
que adquiere todo su sentido la actividad administrativa de fomento. Sin
embargo, cuando se trata de los supuestos contemplados en el articulo 17.4
de la Ley, en los que la Consejeria puede exigir a los titulares de los cotos
privados de caza afectados la elaboracion del plan conjunto, ya no se trata
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de estimular, sino de imponer a los titulares cinegéticos dicho instrumento.
En este caso no hay fomento sino imposicion de una obligacion en ejercicio
del imperium del que se encuentra investida la Administracion. Y es que es
a ella a la que, en estos supuestos, corresponde la decision de exigir o no el
plan de ordenacién conjunto.

De ahi que, ademas del fomento de los planes conjuntos, deberia
preverse que, en aplicacion de lo establecido en el articulo 17.4 LCPRM,
el centro directivo en materia de caza, en todo caso, exigira la aprobacion y
aplicacion de un plan de ordenacion cinegética conjunto cuando varios
cotos de caza privados colindantes entre si formen parte de la misma
unidad poblacional en relacion con las especies cinegéticas y concurran las
circunstancias enumeradas en el apartado 3 del precepto.

OCTAVA.- Del técnico competente para la elaboracion y firma de
los planes de ordenacion cinegética.

La titulacion o formacion exigible al tecnico encargado de redactar el
plan y de suscribirlo junto al titular cinegético ha generado una intensa
controversia durante el procedimiento de elaboracion reglamentaria,
constando alegaciones de los Colegios Oficiales de Ingenieros de Montes y
de Ingenieros Técnicos Forestales, asi como de un particular que ha
sostenido posiciones contrarias a las manifestadas por dichas
Corporaciones. Del mismo modo, los informes obrantes en el expediente
han puesto de manifiesto las incertidumbres y dudas que genera el intento
de predeterminacion normativa en el futuro Decreto (opcidn ésta que no es
comun en el Derecho cinegético comparado de las Comunidades
Autonomas, salvo Extremadura) de qué técnicos estdn habilitados para
redactar y firmar los planes, dudas que a juicio de este Organo Consultivo
no quedan plenamente disipadas con las justificaciones ofrecidas en la
ultima MAIN acerca de la presencia o ausencia en los planes de estudio de
diversas titulaciones universitarias de grado de la asignatura de “gestion
cinegética”.

Tras sufrir algunas modificaciones durante el procedimiento de
elaboracion reglamentaria, la redaccion definitiva que se plasma en el
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articulo 16 del Proyecto dispone que son técnicos competentes para
elaborar y suscribir los planes de ordenacion cinegética los siguientes:

a) Los profesionales con titulacion forestal universitaria que hayan
tenido en sus planes de estudio materias especificas sobre gestion de
especies cinegéticas y elaboracion de proyectos técnicos.

b) Los de cualquier titulacién universitaria que hayan aprobado un
master universitario en gestion cinegética con al menos 60 créditos
(ECTS).

Distingue el Proyecto, en consecuencia, entre los profesionales con
titulacion forestal universitaria y los del resto de titulaciones. La
justificacion que se esgrime en la MAIN es que sélo los planes de estudios
de las primeras incluyen la asignatura de “gestion cinegeética”, que por el
contrario esta ausente en los planes de estudios de los grados de Biologia o
de Ciencias Ambientales, titulaciones que se podrian considerar mas
relacionadas con el ambito de los planes cinegéticos.

El Consejo Juridico, como se ha adelantado, no comparte plenamente
este planteamiento en atencion a las siguientes consideraciones:

a) La expresion “titulacion forestal universitaria” no tiene una
definicion o delimitacion legal positiva. Y es que, si bien la Ley 43/2003,
de 21 de noviembre, de Montes, reserva expresamente la direccion y
supervision de los proyectos de ordenacion de montes y planes dasocraticos
a los profesionales con titulacion forestal universitaria (art. 33.4), lo cierto
es que omite cualquier definicién de la misma o relacién de titulaciones
que tengan dicha consideracion de “forestal”.

Por su parte, la normativa sobre titulos universitarios enumera como
tales los de Diplomado universitario, Arquitecto Técnico, Ingeniero
Tecnico, Licenciado, Arquitecto, Ingeniero, Grado, Master y Doctor (art.
37 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades), sin
categorizar estas titulaciones por ramas del saber. Si efectla esta
clasificacion por &mbitos de conocimiento los articulos 12 y 15 del Real
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Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la ordenacion
de las ensefianzas universitarias oficiales, en cuya virtud los Grados y los
Masters se adscribiran a alguna de las siguientes ramas de conocimiento: a)
Artes y Humanidades, b) Ciencias, c¢) Ciencias de la Salud, d) Ciencias
Sociales y Juridicas, y e) Ingenieria y Arquitectura.

De ahi que usar el término “titulacion forestal universitaria” resulte
impreciso, aun cuando exista un cierto consenso acerca del caracter
“forestal” de los estudios conducentes al titulo de grado en Ingenieria
Forestal y del Medio Natural, y el Master en Ingenieria de Montes. Dichos
titulos habilitan para el ejercicio de las profesiones de Ingeniero Técnico
Forestal y de Ingeniero de Montes, respectivamente, cuya cualificacion
para la redaccion de proyectos de aprovechamientos forestales y planes de
ordenacion cinegeética nadie pone en duda y que tienen su oportuno reflejo
en las Ordenes CIN/324/2009 y 326/2009, ambas de 9 de febrero, por las
que se establecen los requisitos para la verificacion de los titulos
universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesion de
Ingeniero Técnico Forestal y de Ingeniero de Montes, respectivamente.

b) En cualquier caso, sostiene la MAIN que el tratamiento
diferenciado para las titulaciones “forestales” se debe a que sus planes de
estudio incorporan la asignatura de gestion cinegética, ademas de otras
relacionadas con esta materia (que no detalla). Cita, a tal efecto, los planes
de estudios de dos grados en Ingenieria Forestal y en Ingenieria Forestal y
del Medio Natural de dos universidades. Consultados los planes de estudio
de diversas universidades resulta que la referida asignatura, con ese nombre
0 similar, no siempre se configura como obligatoria (es el caso de las
Universidades Politécnicas de Madrid y de Valencia), de modo que en
funcion de la orientacién que a sus estudios den los futuros egresados,
habra graduados de dichas titulaciones que no hayan cursado la asignatura
de gestion de recursos cinegéticos. En cualquier caso, el haber académico
de estas asignaturas se sita en una horquilla de entre 4,5 y 9 créditos
ECTS (aunque en este Gltimo caso la asignatura no es estrictamente de
gestion cinegética sino que se integra en la de gestion de fauna silvestre),
de lo que se desprende que exigir un Master en ordenacion cinegética de 60
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créditos ECTS a quienes no hayan cursado estas titulaciones “forestales”,
como hace el Proyecto en su redaccion actual, resulte desproporcionado.

c) Por otra parte, de la mera ausencia de la gestion cinegética, como
asignatura plenamente diferenciada, en los planes de estudio conducentes a
la obtencion de otras titulaciones universitarias no cabe concluir que tales
planes no ofrezcan a los egresados en ellas conocimientos suficientes para
la elaboracion de planes cinegéticos, dado el caracter pluridisciplinar de
tales instrumentos. Asi lo afirma la Sentencia del Tribunal Supremo, Sala
de lo Contencioso-Administrativo, de 4 de marzo de 2009, que “descarta la
exclusividad a que los actores se aferran porque aprecia que los planes
técnicos de caza sobre los que ha girado el debate procesal tienen un
contenido multidisciplinar, que determina la imposibilidad de que su
redaccion se atribuya en exclusiva a unos unicos titulados. Y no le falta
razén a la Sala de instancia cuando llega a dicha conclusién, pues basta
repasar el contenido de esos planes, descrito en el Anexo Il de la Orden
impugnada en el proceso (folios 8 a 10 del expediente) para comprobar
que en ellos convergen materias propias de diferentes disciplinas, que
conforman un “corpus” que no corresponde exactamente con una
titulacion universitaria especifica hasta el punto de excluir a cualesquiera
otras. Mas auln, si hay algunos extremos respecto de los cuales puede
sostenerse razonablemente una especial cualificacion de los titulados
universitarios forestales (como, por ejemplo, los referidos en el apartado
1.5.5, relativo a infraestructuras) existen otros en los que cabe sostener
una mas intensa formacion de veterinarios y biélogos (asi, el apartado 1.6,
en lo concerniente a patologias de las especies animales o la incidencia de
las actividades agricolas y ganaderas), y tampoco la prueba practicada
ante la Sala a quo permite llegar a la drastica conclusion de que haya en
esos apartados alguno de tal complejidad técnica y especificidad que
obligue a concluir que soélo unos determinados profesionales pueden
asumirlo con exclusion de los demas”.

d) Ademas, ha de considerarse que la oferta de titulaciones
universitarias es cambiante, tanto por la aprobacion de nuevos titulos como
por la modificacion de planes de estudio de los ya implantados, lo que hace
que no se pueda descartar que en un futuro surjan estudios conducentes a la
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obtencion de grados universitarios en los que se incorporen bien la
asignatura de gestion cinegética bien contenidos propios de la misma, que
permitan a los egresados de dichas titulaciones obtener una capacitacion
suficiente para la elaboracion de los planes de ordenacién cinegética, aun
cuando la orientacion principal de los indicados estudios no sea
necesariamente “forestal”.

En atencion a lo expuesto, se sugiere la supresion del término
“forestal” en la determinacion de los titulos universitarios que habilitan a
sus egresados para la redaccion y firma de los planes, de modo que dicha
habilitacion alcanzaria a cualesquiera profesionales con titulacion
universitaria que incluyan en sus planes de estudio materias relativas a la
gestion de especies cinegéticas y elaboracion de proyectos técnicos.

Adviértase, a tal efecto, que titulacion universitaria lo es tanto el
Grado como el Master, por lo que en la redaccion indicada seria innecesaria
la mencion especifica al Master que se incluye en el Proyecto.

En cualquier caso, si que podria el futuro Decreto establecer un
estudio minimo sobre dichas materias, que se considerara suficiente para
dotar a los correspondientes profesionales de los conocimientos necesarios
para redactar un documento de la complejidad técnica del Plan de
Ordenacién Cinegética, por referencia a unidades como las horas de
formacion o el haber académico medido en créditos, siendo éste el sistema
utilizado por el Decreto extremefio 34/2016, de 15 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento por el que se regula el ejercicio de la caza, la
planificacion y ordenacion cinegética, que en su articulo 119.1 dispone:

“Se consideran técnicos competentes para suscribir planes técnicos
aquellas personas con titulacion universitaria que cumplan los siguientes
requisitos: a) Tres créditos europeos o equivalente, en materias
relacionadas con la gestion de especies cinegéticas; b) tres creditos
europeos 0 equivalente, en materias relacionadas con la gestion del
territorio y la fauna; c) tres créditos europeos o equivalente, en
cartografia; y d) Que tengan facultad reconocida para realizar y firmar
planos como documento integrante de un proyecto técnico”.
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Este es, asimismo, el modelo utilizado por la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha en la Circular de 13 de noviembre de 2019, de la
Direccion General de Medio Natural y Biodiversidad, por la que se define
el técnico competente para la elaboracion de los planes de ordenacion
cinegética.

Procede, en definitiva, eliminar la referencia especifica a las
titulaciones forestales universitarias y dotar de un trato uniforme y
proporcionado a los profesionales egresados de cualesquiera titulaciones
universitarias cuyos planes de estudio incluyan materias que se consideren
necesarias para la adecuada elaboracion de los planes de ordenacion
cinegética, pudiendo fijar el futuro Decreto cuéles sean tales exigencias de
formacion en términos de haber académico.

Esta observacion tiene caracter esencial.

NOVENA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

De conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte
expositiva del Proyecto habrd de quedar suficientemente justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacion que en dicho precepto se
enumeran. Debe sefialarse que la STC 55/2018 ha precisado que “los
articulos 129 y 130.2 no resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa
legislativa por parte de los gobiernos autonomicos. En consecuencia, a la
vista de la STC 91/2017, FJ 6, ha de entenderse que son bases del régimen
juridico de las administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la
elaboracién de reglamentos™.

Como de forma reiterada viene sefialando este Organo Consultivo,
no alcanza ese nivel de suficiencia en la justificacion que exige la norma
basica la mera afirmacion de ajuste a los principios, sin una mayor
concrecion o razonamiento, que se contiene en la parte expositiva del
Proyecto.
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Il. Al articulado.
- Articulo 1. Objeto.

Como ya se ha indicado supra el articulo 13.2 LCPRM prevé que la
Administracion habra de elaborar un plan de ordenacion cinegética para
cada reserva regional de caza. Este plan, al menos en apariencia, es
diferente del que se regula en el articulo 40 LCPRM y que constituye el
objeto de regulacion del Proyecto, pues el plan de las reservas regionales de
caza tendré una vigencia anual, frente a la de 5 afios de los planes que han
de regir los cotos de caza y su contenido, segun se infiere del Gltimo inciso
del articulo 13.2 LCPRM también es mas limitado que el de los planes
previstos en Proyecto, pues sus determinaciones se circunscribiran a las
especies objeto de caza y al nimero de piezas a abatir.

Las indicadas diferencias, que tienen su justificacion es las especiales
caracteristicas que motivan la creacion de estos terrenos cinegéticos y que
también afectarian a la tramitacion de los mismos, aconsejarian ora una
regulacion expresa en el Proyecto de estos planes especificos de las
reservas regionales de caza, ora su exclusion también explicita del objeto
de regulacién del futuro Decreto, alternativa esta ultima que encontraria su
ubicacion méas adecuada en el articulo 1 del Proyecto.

- Articulo 3. Centro directivo competente.

Convendria precisar que el centro directivo competente, quizas mejor
drgano directivo (arts. 10 y 11 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
organizacion y régimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia) a los efectos del Proyecto
sera la Direccion General competente en materia de caza.

- Articulo 4. Obligaciones de las personas titulares de los
aprovechamientos cinegéticos.
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En el apartado 3, se establecen los formatos a que debe ajustarse la
documentacién, que incluird “un resumen conforme al anexo Il del
presente Decreto”. Debe modificarse la referencia al Anexo, pues el Il se
dedica a establecer el modelo de declaracidn responsable para acreditar que
el técnico competente que firma el plan junto al titular del aprovechamiento
retne los requisitos exigidos por el articulo 16 del Proyecto.

Idéntica consideracién se realiza respecto del articulo 8.2 del
Proyecto.

- Articulo 7. Contenido y redaccién de los Planes de Ordenacion
Cinegética.

En el apartado 2 seria conveniente establecer una salvaguardia
respecto del contenido minimo a consignar en los planes de redaccion
simplificada, que habra de respetar en todo caso el contenido establecido
como necesario en el articulo 40.3 para los planes de ordenacion cinegética,
prevision que ha de entenderse aplicable tanto a los ordinarios como a los
simplificados, en la medida en que el precepto legal no distingue entre
ambos.

- Articulo 11. Efectos de la aprobacion de los planes.

En el apartado 4, debe modificarse la referencia al Anexo 1V, por el
V, que es el que en la ultima version del texto incluye el modelo de la
memoria anual de capturas.

I11. A la parte final.

- Disposicién final primera. Desarrollo y ejecucion.

A pesar de lo que anuncia el epigrafe que encabeza la disposicion, en

realidad ésta se limita a autorizar al Consejero competente en materia de
caza para modificar los anexos del Proyecto.
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Cabe recordar aqui la doctrina de este Consejo Juridico expresada,
entre otros, en nuestros Dictamenes 132/2012 y 284/2014, segun la cual los
anexos forman parte del futuro Decreto y, en consecuencia, gozan de su
rango jerarquico, lo que determina la imposibilidad de su modificacion por
una norma inferior, la Orden del Consejero, salvo que éste fuera habilitado
expresamente para dicha labor. Ahora bien, dicha habilitacion Unicamente
puede operarse por norma de rango legal, al exigirlo los articulos 38 y 52.1
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, por lo que la habilitacion que pretende realizar la disposicién
objeto de la presente consideracion no puede preverla un Decreto, que
carece del rango necesario para ello.

Debe advertirse que, aungue en el ordenamiento estatal si se admite
que los Anexos de un Real Decreto puedan ser modificados por una Orden
Ministerial (por todos Dictamenes del Consejo de Estado 1614/2007 y
457/2008), dicha posibilidad se rodea de cautelas, al entender que aungue
“pudiera obedecer a una prevision de eficiencia normativa, lo cierto es que
ello -que supone una excepcion importante al procedimiento de
elaboracidn normativa previsto en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre del
Gobierno- solo podria resultar correcto y proporcionado -por supuesto
previa motivacion individualizada suficiente- en el caso de que obedezca a
una obligacion de adaptacion derivada incondicionadamente del derecho
comunitario. En el modo indicado, si la Unién Europea dicta una nueva
disposicion sobre la materia que incluso en el caso de los Reglamentos
puede estar revestida de automaticidad en su aplicacién, pareceria
justificado que la incorporacion de tal prevencion - clara, incondicionada
y de aplicacién directa o de efecto directo final- se acometiera mediante
una orden ministerial”.

La idea esencial en la que descansa dicha consideracion es la de
automaticidad, claridad y eficacia directa de la norma superior, que, de
hecho opera una derogacién técita del anexo que se oponga a lo en ella
establecido y exige su adaptacién, la cual no sélo es necesaria, sino
también ajena al &mbito de disposicion e innovacion del érgano inferior
que efectua la modificacion, cuya labor no es propiamente de desarrollo de
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la normativa de &mbito europeo, sino meramente traslativa de la
prescripcion superior al nivel normativo inferior. Las facultades propias de
la potestad reglamentaria quedan aqui reducidas a su minima expresion.

No obstante, aun asi, la modificacion del anexo no deja de ser el
gjercicio de la potestad reglamentaria en un ambito en el que el Consejero
solo puede actuar previa habilitacion expresa por el legislador, lo que aqui
no ocurre.

Cuestidn distinta es la que se refiere a la aprobacion de determinados
modelos normalizados por Orden. En tales supuestos, ya dijimos en nuestro
Dictamen 23/2010, que “si lo que pretende la Consejeria consultante, en
ejercicio de su actividad administrativa, es Unicamente facilitar los
modelos normalizados a los titulares de explotaciones acuicolas, indicando
las instrucciones para rellenarlos, siempre y cuando los requisitos
previstos en la normativa autonomica y estatal basica no tengan que ser
completados o desarrollados para su cumplimentacion (en cuyo caso se
requiere el desarrollo reglamentario, que corresponde al Consejo de
Gobierno, como se ha indicado), se podrian establecer tales modelos
normalizados, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 70.4 LPAC (*“las
Administraciones Publicas deberan establecer modelos y sistemas
normalizados de solicitudes, que estaran a disposicion de los ciudadanos
en las dependencias administrativas™), si bien lo seria en ejercicio de la
potestad ejecutiva, pero no de la reglamentaria”. Pero para ello no es
necesaria su prevision en el futuro Decreto, toda vez que las potestades en
juego ya corresponden al Consejero por mandato de la Ley.

Corolario de lo expuesto es que procede la supresion de la
Disposicién final primera del Proyecto.

Esta consideracion reviste caracter esencial.
- Disposicién final segunda. Entrada en vigor.

No se advierten en el expediente razones de urgencia que justifiquen
la inmediata entrada en vigor del futuro reglamento, con olvido de la
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vacatio legis general u ordinaria de veinte dias, establecida por el articulo
2.1 del Cdédigo Civil y por el 52.5 de la Ley 6/2004.

DECIMA .- De la técnica normativa.

1. Quizés podria incorporarse a la parte expositiva un parrafo que
diera cuenta de la amplia participacion que se ha producido durante la
elaboracion del texto, singularmente de la institucional, canalizada a través
de los diferentes 6rganos consultivos.

En cuanto a estos ultimos, la referencia al Consejo Asesor Regional
de Caza y Pesca Fluvial, al Consejo Economico y Social de la Region de
Murcia y al Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente, como también
la alusion al informe de la OISMA, han de extraerse de la formula
promulgatoria, en la que respecto de las consultas efectuadas unicamente
debe quedar constancia del ajuste o no del futuro decreto a las
consideraciones calificadas como esenciales en este Dictamen (Directriz 16
de las de Técnica Normativa aprobadas por Acuerdo del Consejo de
Ministros de 22 de julio de 2005, aplicables en el ambito de la Comunidad
Autdénoma en defecto de una reglamentacion propia).

2. De conformidad con las indicadas Directrices de Técnica
Normativa, la primera cita de las normas, tanto en la parte expositiva como
en la dispositiva o articulado habra de hacerse completa, pudiendo en las
siguientes utilizar la cita abreviada, expresiva Unicamente del tipo, nUmero
y afio, en su caso, de la disposicion mas su fecha (Directriz 80).

En consecuencia, la primera cita de la LCPRM contenida en la parte
dispositiva de la norma, en el articulo 1, debe hacerse completa, afiadiendo
la fecha y denominacion oficial de la disposicion.

Por otra parte, deben evitarse citas de normas que no se ajusten a
alguna de las dos formas antedichas, es decir, bien la completa o bien la
abreviada que conste Unicamente del tipo, nimero, afio y fecha de la
disposicién. Ejemplo de cita incorrecta que ha de ser corregida se aprecia
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en el articulo 11.4 in fine del Proyecto: “el articulo 41 de la Ley 7/2003, de
cazay pesca”.

3. En el articulo 5 debe suprimirse la numeracion del apartado
designado como 1, pues el articulo consta de un unico apartado.

UNDECIMA.- Correcciones gramaticales.

- En todo el Proyecto debe efectuarse una revision general del texto
para corregir algunos errores gramaticales que presenta, en especial en el
uso de signos de puntuacion y tildes.

- Deberia, asimismo, homogeneizarse el uso de las mayusculas al
referirse a los planes de ordenacion cinegética, pues en ocasiones se
consignan con inicial mayudscula y en otras con mindscula, siendo ésta la
grafia mas correcta.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autbnoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen, sin perjuicio de
las observaciones que se formulan en la Consideracion Segunda de este
Dictamen, en particular acerca de los tramites participativos.

TERCERA.- Revisten caracter esencial las observaciones relativas a
los siguientes preceptos:
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- A los articulos 4.3 y 8.2 en relacién con la obligacion de uso de
medios electronicos (Consideracion Cuarta).

- Al articulo 16 en relacién con los requisitos de formacion del
técnico competente para la redaccion y suscripcion de los planes de
ordenacion cinegeética.

- A la Disposicion final primera en relacion con la habilitacion al
Consejero para la modificacion de los anexos del futuro Decreto.

CUARTA .- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse
al texto proyectado, contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada
insercién en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electronica al margen)
V° B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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Region de Murcia Vicesecretaria
T Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Secretaria General

DILIGENCIA para hacer constar que el texto definitivo del Proyecto de Decreto sobre
Planes de Ordenacion Cinegética en la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia,
gue acompafia a la Propuesta para su aprobacién por parte del Consejo de Gobierno, ha

sido adaptado plenamente a las observaciones del dictamen del Consejo de Juridico de

05/10/2021 14:34:20]

la Regién de Murcia de 30 de diciembre de 2020 (n2 289/2020) , con lo cual puede ser
aprobado con arreglo a la formula “de acuerdo con el Consejo Juridico”, a que se refiere

el articulo 5.2 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de

M2 Dolores Bermejo Lopez-Matencio

E Murcia.

% CONFORME: EL ASESOR JURIDICO

; LA JEFA DEL SERVICIO (documento firmado electrénicamente)
g (documento firmado electrénicamente) José A. Martinez Diez de Revenga

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-9642957-25d8-8897-7d9f-0050569b6280

/

istrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https:/,

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admil
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Informe n° 150/2019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO SOBRE PLANES DE
ORDENACION CINEGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA.
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ORGANO  CONSULTANTE: CONSEJERIA DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autdnoma de la

Region de Murcia, con caracter preceptivo se emite el siguiente

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

INFORME

Por la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, se remite a esta Direccion de los Servicios Juridicos, expediente
relativo al “Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética en
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia”, interesando se emita el
informe preceptivo al que se refiere el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22
de octubre de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia, (B.O.R.M. del 10).

%; Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién ((SV) CARM-e2ba032¢-7f1a-08¢3-0a5e-0050569h34e7
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En relacién con la solicitud de informe, el articulo 21.1 del Decreto
77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la citada
Ley de Asistencia Juridica, establece que la consulta se acompafiara de los
antecedentes de todo orden que puedan influir en el dictamen y de una copia
compulsada del expediente administrativo completo, debidamente foliado,
con un indice inicial de los documentos que contiene. En el apartado 2, el
citado articulo 21 sefiala que se entendera que el expediente administrativo
se remite completo cuando consten en el mismo, copia autorizada del texto
definitivo de la propuesta del acto o disposicion de caracter general, que
constituya su objeto, informe juridico a que se refiere el articulo 17 de este
Reglamento y el cumplimiento de los tramites preceptivos exigibles al

procedimiento objeto de la consulta.

De conformidad con lo expuesto, en el expediente remitido constan

los siguientes documentos y antecedentes:

DOCUMENTO 1.- Borrador inicial de Proyecto de Decreto. Version 12
DOCUMENTO 2.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo inicial
DOCUMENTO 3.- Propuesta de Inicio Tramitacion Decreto. Consejero

DOCUMENTO 4.- Anuncio de la Direccion General de Medio Natural por
el que se somete a consulta pablica la elaboracion del proyecto de decreto
sobre la elaboracion de Planes de Ordenacion Cinegética en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia. (BORM n° 43 de 21 de
febrero de 2018).

DOCUMENTO 5.- Alegaciones del Colegio de  Ingenieros

Técnicos Forestales
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DOCUMENTO 6.- Acta de la reunion del Consejo Asesor Regional de Caza
y Pesca Fluvial

DOCUMENTO 7.- Alegaciones de la Federacion de Caza de la Region de
Murcia

DOCUMENTO 8.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 22

DOCUMENTO 9.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

DOCUMENTO 10.- Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

DOCUMENTO 11.- Informe de la Oficina de Impulso Socioeconémico del
Medio Ambiente

DOCUMENTO 12.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 32

DOCUMENTO 13.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

DOCUMENTO 14.- Informe juridico de la Subdireccion General de

Politica Forestal
DOCUMENTO 15.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 42

DOCUMENTO 16.- Acta de la reunién del Consejo Asesor Regional de Caza

y Pesca Fluvial
DOCUMENTO 17.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

DOCUMENTO 18.- Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de

Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
DOCUMENTO 19.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 52
DOCUMENTO 20.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo.

DOCUMENTO 21.- Alegaciones del Colegio de Ingenieros de Montes
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DOCUMENTO 22.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 62
DOCUMENTO 23.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo
DOCUMENTO 24.- Alegaciones de D. Jose Antonio Bermejo Nufiez

DOCUMENTO 25.- Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de

Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

DOCUMENTO 26.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 72

15/04/2020 15:13:17]

DOCUMENTO 27.- Dictamen del Consejo Econdmico y Social
DOCUMENTO 28.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo
DOCUMENTO 29.- Borrador de Proyecto de Decreto. Version 82

DOCUMENTO 30.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo

CONSIDERACIONES JURIDICAS

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

PRIMERA.- OBJETO

El Proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto, segin declara
su articulo 1, regular el contenido de los planes de ordenacion cinegética, y
en concreto, su tipologia, efectos, vigencia , su relacion con el ordenamiento,
el procedimiento para su aprobacion, y finalmente el control anual de

capturas.

1 Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SEGUNDA.- TITULO COMPETENCIAL

En el ambito de distribucién de competencias entre el Estado y las
Comunidades Autonomas, se establece en favor de éstas ultimas, de
conformidad con el articulo 148.1.11, la posibilidad de asumir las

competencias en materia de caza y pesca fluvial.

¢-0050569h34e7

El articulo 148.1 de la Constitucion Espafiola dispone que “Las

15/04/2020 15:13:17]

Comunidades Auténomas podran asumir competencias en las siguientes
materias:

d (..)

112 La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Segun lo anterior, el Articulo 10. 1 apartado 9 del Estatuto de

N Autonomia para la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica 4/1982,

de 9 de junio, atribuye a la Comunidad Autonoma de Murcia, la competencia

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

exclusiva en pesca y caza fluvial, asi como la proteccidn de los ecosistemas
en los que se desarrollan dichas actividades. A su vez, el articulo 11.3 del
Estatuto, en el marco de la legislacion bésica, contempla la competencia
regional sobre desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion del
medio ambiente, en el &mbito que el propio articulo 45 de la Constitucién
establece cuando refiere el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona asi como el deber de conservarlo.
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En aplicacion de dicha competencia, la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia aprobd una primera ley de fauna silvestre, la Ley 7/1995,
de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Region de
Murcia, que establecid la obligacion relativa a que el contenido de los planes

de ordenacidn se estableciera reglamentariamente.

Con posterioridad fue aprobada la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,

¢-0050569h34e7

de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia, que deroga parcialmente la

15/04/2020 15:13:17]

anterior, y, que ademas de modificar la denominacién de la anterior norma,

que pasa a denominarse Ley de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia,

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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= derogo las disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, asi como su anexo

I11 (Disposicién Derogatoria, apartados 1y 2).

La Disposicion Final Primera de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,
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establecié un plazo maximo de dos afios para la aprobacion de los

N reglamentos necesarios para el desarrollo de la misma, autorizando su

Disposicion  Adicional Segunda al Gobierno para dictar cuantas

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

disposiciones fueran precisas para su desarrollo y aplicacion. Y asimismo,
en numerosos preceptos de la Ley se contemplo su desarrollo reglamentario
de aspectos concretos, como, en el aspecto que nos ocupa, en su Articulo 40

relativo al Contenido de los planes de ordenacidn cinegética.

Al margen de la principal normativa mencionada, al amparo del marco

competencial establecido constitucionalmente, se ha de destacar la existencia

de diferente normativa reglamentaria que se mantiene vigente en todo lo que

AT e TS DG

no contradiga lo dispuesto en la superior Ley 7/2003, de 12 de noviembre,

=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5
]
>
a
i

6



Region de Murcia
T Consejeria de Presidencia y Hacienda
Direccion de los Servicios Juridicos

tal y como se establece en el tercero de los apartados de la disposicion
derogatoria de dicha Ley 7/2003, constituyendo dicha normativa vigente el
Decreto 20/1985, de 08 de marzo, de constitucion del Consejo de Cazaen la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, Decreto 40/1985, de 05 de
junio, regulador de la Junta Consultiva de la Reserva Nacional de Caza de
Sierra Espufia, la Orden de 04 de octubre de 1988, sobre baremos de

valoracion de especies de fauna silvestre de la Comunidad Auténoma de la

¢-0050569h34e7

Region de Murcia, y la Resolucion de 29 de noviembre de 1991 por la que

15/04/2020 15:13:17]

se regulan los planes técnicos de aprovechamiento cinegético de la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Los principios basicos en la materia explicitada vienen recogidos en
la estatal Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la

Biodiversidad, que viene a derogar y sustituir a la anterior Ley 4/1989, de 27
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de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna

N Silvestres, siendo que, en el aspecto que nos ocupa, viene a establecer en su

Titulo 11, Capitulo I, una serie de obligaciones a las Comunidades

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Auténomas en relacion a la adopcion de las medidas necesarias para
garantizar la conservacion de la biodiversidad existente en estado silvestre,
con preferencia a la preservacion de sus habitats, auspiciando el
establecimiento de regimenes especificos de proteccidn cuando la situacion
lo requiera, y estableciendo a lo largo del Capitulo IV la competencia de las
Comunidades Auténomas a la hora de determinar las especies susceptibles

de caza, siempre sin afectacion a las especies incluidas en el Listado de

Especies en Régimen de Proteccion Especial o prohibidas por la Union

AT e TS DG

Europea, derivando asimismo a los entes autonémicos la competencia en
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cuanto a la determinacion de los terrenos donde realizar las actividades

cinegeticas, con expresion de las fechas habiles para cada especie.

A tenor de lo expuesto, observamos como el Proyecto de Decreto
sometido a informe viene a establecer el desarrollo reglamentario de la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia,

justificado sobre la necesidad de concrecién de medidas en el ambito

¢-0050569h34e7

exclusivo de materia de caza, con el fin Gltimo de que los planes de

15/04/2020 15:13:17]

ordenacion cinegética puedan convertirse en un instrumento de maxima

utilidad en el referido ambito de la caza, tanto para su observacion por los

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

= sujetos activos de la actividad cinegética, como para convertirse en piedra

angular de compatibilizacion entre dicha actividad y el sostenimiento

ecologico del medio natural y la biodiversidad en que se desarrolla.
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Todo el abanico legislativo expuesto se erige en el titulo habilitante

N normativo de la Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia para la

elaboracién del presente Proyecto de Decreto.

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

TERCERA.- HABILITACION LEGAL. FORMA

La disposicidon que se somete a informe es un proyecto de decreto,
justificandose dicha forma en que se trata de una norma de caracter
reglamentaria, por lo que el érgano competente para su aprobacion es el

Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de

Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1, 22.12 y
52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

8

AT e TS DG

=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5
]
>
a
i



Region de Murcia
T Consejeria de Presidencia y Hacienda
Direccion de los Servicios Juridicos

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, que atribuyen a dicho érgano
el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas por el
Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea
Regional, o salvo en los casos, en que ésta se encuentre especificamente
atribuida al Presidente de la Comunidad Auténoma o a los Consejeros.
Potestad a su vez reforzada por el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de la Administracion

Publica.

¢-0050569h34e7

15/04/2020 15:13:17]

Esta habilitacion a su vez, se contiene en la citada Ley 7/2003, de 12

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, cuya Disposicion final segunda,
autoriza al Gobierno de la Comunidad de la Region de Murcia para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de dicha

Ley.
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Asimismo, en el articulo 40.3 de la mencionada norma se establece la

via reglamentaria para el desarrollo de los planes de ordenacion cinegetica,

habilitando legalmente el desarrollo de la normativa que se informa.

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Se echa de menos la mencion en la parte expositiva del texto legal
objeto de informe a normativa de rango internacional, o al menos de ambito
europeo, existente en relacion con la materia tratada, de forma evidente en
cuanto a lo que se refiere a que los planes de ordenacidn cinegética sirvan
como instrumento para la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad, pareciendo recomendable, al menos, la mencion al contendido
de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa
a la conservacion de los habitats naturales y de la faunay flora silvestres,

AT e TS DG
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con especial incidencia en cuanto a la calificacidn de las zonas en que se ha
desarrollar la actividad cinegética, con mandato a los Estados dirigido a la
proteccion de especies locales, estableciendo la red ecoldgica de zonas
especiales de conservacion (Natura 2000), respecto de las cuales los Estados
miembros habrén de establecer las medidas de conservacion necesarias, en

ejecucion de lo cual, se realizaran adecuados planes de gestion con la

¢-0050569h34e7

adopcion de las medidas pertinentes de tipo reglamentario, administrativo o

15/04/2020 15:13:17]

contractual, dirigidas en todo supuesto a la proteccion de las exigencias

ecologicas imperantes.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Conforme al Decreto del Presidente n® 2/2018, de 20 de abril de
reorganizacion de la Administracion Regional, la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente es el Departamento de la

Comunidad de la Region de Murcia con competencias para la propuesta,
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desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno

en caza y pesca fluvial, entre otras, resultando segun el Decreto 53/2018, de

27 de abril, por el que se establecen sus Organos Directivos, que corresponde

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

la gestion de esta materia a la Direccion General del Medio Natural.

Asimismo, se cumple con la exigencia formal establecida por el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, que determina que adoptara la forma de Decreto, las
disposiciones de caracter general, asi como los actos emanados del Consejo

de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta forma.

AT e TS DG
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> [_PEREZ FRUTOS, DIEGO

muestran en los recuadros.

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

CUARTA.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion
administrativa de caracter general que debe aprobar el Consejo de Gobierno,
la tramitacion del presente expediente habra de seguirse conforme al
procedimiento de elaboracion de los reglamentos previsto en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia

Dicho articulo 53 de la Ley 6/2004, dispone que la iniciacion del
procedimiento se llevara a cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida
al Consejero, por el organo directivo de su departamento competente por
razon de la materia, mediante la elaboracién del correspondiente
anteproyecto, al que se acompafaran la exposicion de motivos y una
memoria de analisis de impacto normativo, que incluird en un Unico

documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46.

El contenido de la memoria de analisis de impacto normativo, se
desarrolla en el referido articulo y en la Guia Metodologica para su
elaboracién, que fue aprobada por el Consejo de Gobierno en fecha 6 de
febrero de 2015, a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda,
habiendo sida publicada en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia en
fecha 20 de febrero de 2015, mediante Resolucion de 13 de febrero de 2015,
de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se dispone la publicacion en el BORM, del Acuerdo del Consejo de

Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia
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Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo. El referido articulo 46, fue modificado por el articulo 37 de la
Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del
Modelo Econdémico Regional para la Generacion de Empleo Estable de

Calidad, introduciendo nuevos requisitos a la MAIN.

Ademas, sigue indicando el referido precepto, que a lo largo del

¢-0050569h34e7

proceso de elaboracion del proyecto debera recabarse el informe juridico de

15/04/2020 15:13:17]

la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y aquellos otros informes,

consultas y aprobaciones previas que tengan caracter preceptivo.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Por su parte, el numero 3 de este mismo articulo establece que, una
vez elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a los
derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, el organo directivo

impulsor lo someterd al trdmite de audiencia, bien directamente o a traves de

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

las organizaciones y asociaciones reconocidas que los representen.

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Cabe sefialar que la elaboracién de la disposicidn ha sido respetuosa

en lo esencial con el procedimiento.

Asi se observa que el procedimiento comienza con la elaboracion de
la MAIN, documento justificativo y motivador de la iniciativa normativa y
con el texto de borrador que se adjunta, a fin de que la Secretaria General
competente autorice su tramitacion, que se produce posteriormente por

Orden de inicio de procedimiento de 08 de enero de 2018.

AT e TS DG
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muestran en los recuadros.

Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

Queda garantizado el ejercicio del derecho de participacion publica en
la elaboracion de esta disposicion, tal y como establece el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia, en los articulos 16 y 18 de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, en los articulos 12 a 22 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia y segun los articulos 127 a 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comun de las

Administraciones Publicas.

De este modo, cabe destacar el sometimiento a consulta publica del
texto del Anteproyecto mediante anuncio BORM n° 43, de fecha 21 de
febrero de 2018;

Igualmente, y en cuanto a la exigible publicidad durante el proceso de
tramitacion del presente proyecto de Decreto, consta realizado el tramite de
consultas previas e informacion publica mediante anuncio de la Direccion
General del Medio Natural sometiendo a consulta publica la elaboracion del
presente proyecto en la publicacion indicada en el parrafo precedente, siendo
que ademas, el tramite ha sido objeto de publicacién en el Portal de la
Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en Ley12/2014, de 16 de diciembre,
de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de

la Regidn de Murcia, (articulos 12 gy 16.1.b).
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Constan igualmente, y a resultas del tramite de audiencia efectuado a
los interesados la aportacion realizada y reflejada en el Acta de la reunion
del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial de 28 de febrero de 2018, en el
que tratado su tercer punto del dia, relativo al Propuesta del Anteproyecto
de Decreto por el que se regula la elaboracion de planes de ordenacion
cinegética de por la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, se

concede por la Presidencia a los miembros del Consejo Asesor un plazo de

¢-0050569h34e7

20 dias para la presentacion de las alegaciones que consideren oportunas,

15/04/2020 15:13:17]

quedando informados que éste se encuentra sometido a consulta pablica,
segun anuncio publicado en el BORM n° 43 de fecha 21 de febrero de 2018.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Obra el resultado del tramite de informacion publica y audiencia a los
interesados, habiéndose presentado alegaciones por el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales y por parte de la Federacion de Caza de la

Region de Murcia, resultando tales alegaciones atendidas o contestadas
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u segun resultado que consta en informe de 07 de febrero de 2019, de la

Subdireccidon General de Politica Forestal.

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Se acompafa Informe Juridico de fecha 05 de julio de 2018, de la
Vicesecretaria de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y
Medio Ambiente, por el que se concluye que el inicial proyecto de Decreto
trasladado adolece de un genérico defecto que se entiende consecuencia de
que la redaccion del proyecto normativo no ha resultado confiada a asesores
juridicos del centro directivo proponente, sino que ha sido desarrollado por

técnicos ajenos a dicho &mbito profesional, por lo que, en consecuencia,

dicho informe termina sugiriendo la elaboracion de un nuevo texto

AT e TS DG
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normativo que de por reproducidas las observaciones recogidas en su
informe, y que tras la correcta observacion de los tramites exigidos
legalmente se recabe nuevamente el informe juridico del organismo

firmante.

Finalmente, y a resultas de la problematica expuesta en cuanto a la

exigible mejora sustancial del proyecto de decreto, y tras los contactos

¢-0050569h34e7

sostenidos entre la Subdireccion General de Politica Forestal con la

15/04/2020 15:13:17]

Vicesecretaria de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y

Medio Ambiente, se aporta por esta ultima el correspondiente informe

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

g juridico previsto para las disposiciones de caracter general en el art® 53.2 de

la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, dejando constancia de la modificacion
operada en la ulterior redaccion del proyecto de decreto, asi como dejando
la final sugerencia de una serie de modificaciones que enumera, y que, COMo

se dira mas adelante, tienen su debida acogida en el texto final del proyecto
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| de decreto.

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

También consta en el expediente el dictamen del Consejo Economico
y Social de la Region de Murcia, que tuvo la ocasion de observar las
modificaciones del Proyecto de Decreto sugeridas en el Informe de la
Vicesecretaria, con respeto al cronograma exigible normativamente al
respecto, y en el que se formulan diversas observaciones al texto del

proyecto de Decreto, que se han recogido en el texto definitivo.

Mencion aparte merece el escrito de alegaciones fechado a 22 de

marzo de 2019, y presentado por la debida representacion del Colegio de

AT e TS DG
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Ingenieros de Montes, respecto del cual hemos de poner de manifiesto su
caracter extemporaneo, pues, aun atendiendo al propio fechado de salida del
documento, al no constar acuse de su presentacion, y toda vez que,
evidentemente, no puede ser la segunda anterior a la primera, ha transcurrido
con creces el plazo de un mes incluso desde la fecha de publicacion en el
BORM n° 43 de fecha 21 de febrero de 2018 del actual proyecto de decreto,

siendo que aun asi, desde un innegable espiritu garantista son tomadas en

¢-0050569h34e7

consideracion dichas alegaciones en la tramitacion del expediente,

15/04/2020 15:13:17]

orientadas a plantear la condicién de técnico competente exigible para

elaborar y suscribir los planes de ordenacidn cinegética. Este informante, al

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

= respecto de la cuestion planteada entiende que, si bien es cierto que la

cuestion ha sido objeto de pronunciamiento de nuestro alto tribunal, en su
resolucion STS 2017/2009, de 22 de abril de 2019, en el sentido de atender

al contenido multidisciplinar de los planes técnicos de caza, y que, en

=2
=g
s 2
=
£ s
£E
i
s €
S=
s
g3
=}
2 s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

consecuencia, ello implique la participacién de profesionales ajenos a los

N Ingenieros de Montes o Ingenieros Técnicos Forestales, no es menos cierto

que, en evitacion de futuras contiendas judiciales, resultaba conveniente

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

atender a la problematica suscitada, resuelta por la norma en debate
mediante la referencia a los anexos Il y Ill, a la hora de justificar
documentalmente el cumplimiento de los requisitos técnicos, tanto por parte
del titular cinegético, como de la persona técnica competente, lo cual, junto
a las especificaciones sefialadas al respecto en el art® 16.2 del proyecto de
decreto, suponen un evidente esfuerzo de aclaracion en aras a la seguridad

juridica, sin perjuicio de que hubiera resultado interesando el previo traslado

a cuantos colegios profesionales puedan verse afectados, y hubieran tenido

AT e TS DG

a bien informar técnicamente al respecto.
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39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3
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En el expediente remitido consta asimismo la MEMORIA DE
ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN), cuya tltima version de
fecha 05 de noviembre de 2019, (existe un error en la numeracion de la
documental acompariada al expediente por el que puede parecer que existe
una MAIN posterior, de 30/11/2019, pero se trata de un error,
correspondiendo dicho documento a la MAIN de 02/05/2019, a resultas del
Borrador de Proyecto de 30/04/2019, penultima version realizada),
incorpora el resultado de las consultas efectuadas, tramite de audiencia e
informes recabados, y que contiene todos los requisitos que exige para su
validez el apartado tercero del articulo 46 de la Ley 6/2004, en relacion con
lo establecido en la Guia Metodologica para su elaboracién, resultando su
contenido correctamente desarrollado en cada uno de sus apartados, y
justificado adecuadamente segun los parametros establecidos en la Guia

Metodologica que se siguen de forma pautada, a saber:

- Ficha resumen.

- Oportunidad y motivacion técnica.
- Motivacion y analisis juridico.

- Informe de cargas administrativas.
- Informe de impacto presupuestario.
- Informe de impacto econémico.

- Informe de impacto por razén de género.
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- Otros impactos.

Esta Memoria Abreviada de Impacto Normativo justifica asimismo la
aplicacion de los principios de buena regulacion como son el de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,

simplicidad y eficacia.

¢-0050569h34e7

Segun lo expuesto, se considera que se ha cumplido con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

15/04/2020 15:13:17]

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,

y con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

QUINTA.- OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO
DE DECRETO.
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El texto sometido a informe consta de un predmbulo, una parte

dispositiva que se divide en 16 articulos, una Disposicion Transitoria, una

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

Disposicidon Derogatoria y dos Disposiciones Finales. Se une un Anexo |
“Solicitud de aprobacion del plan de ordenacion cinegética”; Anexo I
“Designacion del Técnico por parte del Titular Cinegético”; Anexo Il
“Acreditacion de los requisitos del Técnico’; Anexo IV “Comunicacion de
servicio de guarda de caza en terreno cinegético”; nexo V “Modelo de

denuncia”; Anexo VI “Modelo del Plan de Ordenacion Cinegética”.

El articulo 1 del Proyecto trata del objeto regulado, que se circunscribe

a desarrollar la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, en

AT e TS DG
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el &mbito concerniente a la regulacién del contenido de los planes de
ordenacion cinegética, su tipologia, efectos, procedimiento para su

aprobacion y control anual de capturas.

El articulo 2 ofrece la definicion de lo que ha de entenderse como
Planes de Ordenacion Cinegética, asi como las finalidades inherentes a los

mismos.

¢-0050569h34e7

15/04/2020 15:13:17]

El articulo 3 define las competencias en la aprobacion y revision de

los Planes de Ordenacion Cinegetica.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

El articulo 4 realiza una enumeracion de las obligaciones de los

titulares de los aprovechamientos cinegéticos.
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El articulo 5 expone las condiciones para las modificaciones o

revisiones obligatorias de los Planes de Ordenacion Cinegética.
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El articulo 6 viene a referir los supuestos en que los titulares de los
aprovechamientos cinegéticos pueden presentar un nuevo plan en sustitucion

del aprobado, o instar una parcial modificacion del mismo.

El articulo 7 establece el contenido y redaccion de los Planes de
Ordenacion Cinegética, con referencia inicial de minimos a las indicaciones

del Anexo | del Decreto.

El articulo 8 regula la tramitacion de los Planes de Ordenacion

AT e TS DG

Cinegética, con remision a su debido ajuste a las disposiciones sobre
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procedimiento administrativo comin de la Ley 39/2015, estableciendo el
articulo 9 el plazo en favor de la administracion para resolver y notificar los
procedimientos de aprobacidn, modificacion y revision, asi como el efecto

estimatorio del silencio administrativo.

El articulo 10 regula la competencia para la revision de los Planes de

¢-0050569h34e7

Ordenacion Cinegetica, que recaera sobre el Centro Directivo competente en

15/04/2020 15:13:17]

materia de caza.

El articulo 11 establece los efectos de la aprobacion de los Planes de

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

Ordenacion Cinegética, fijando el articulo 12 una vigencia maxima de los

planes en el periodo de 5 afios.

El articulo 13 aborda las relaciones de los Planes de Ordenacion
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Cinegética con otras normas o planes, destacando su analisis desde la

observacion, entre otras consideraciones, a las Directrices de Ordenacion

Cinegética.
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El articulo 14 refiere la posibilidad de aprobacion de un los Plan de
Ordenaciéon Cinegética conjunto de varios cotos de caza privados

colindantes, en los concretos términos en que se establece.

El articulo 15 atribuye las competencias de vigilancia, supervision e

inspeccion, que recaera de forma conjunta entre funcionarios del Centro

Directivo competente y agentes medioambientales.

AT e TS DG
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El articulo 16 establece finalmente el caracter preceptivo de firma por
parte del titular del aprovechamiento cinegético y el técnico competente
designado por el mismo, para todos y cada uno de los Planes de Ordenacién

Cinegética, asi como para sus modificaciones y revisiones.

Se dedica la Disposicion transitoria unica a declarar la vigencia de los

¢-0050569h34e7

Planes de Ordenacion Cinegética aprobados con anterioridad a la entrada en

15/04/2020 15:13:17]

vigor del Decreto, salvo disposicion alguna de dichos textos que se

contraponga a lo dispuesto en el presente Decreto.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

La Disposicion derogatoria unica deroga la Resolucion de 29 de
noviembre de 1991, de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la

Naturaleza.
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La Disposicion final primera procede a autorizar al titular de la

consejeria competente en materia de caza para modificar los Anexos del

Decreto.
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La Disposicion final segunda, determina la entrada en vigor del
presente decreto a los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de

la Regidn de Murcia.

Analizado el texto remitido, la regulacion expuesta se considera
ajustada a Derecho y al fin que se propone, habiendo recogido de forma

significativa las observaciones realizadas al texto del anteproyecto, que han

AT e TS DG

depurado su redaccién y contenido.
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Unicamente cabria sefalar:

1.- En relacion con la parte expositiva, ésta tiene por finalidad facilitar
el conocimiento, de una forma concisa, del objetivo de la norma, aludiendo

para ello a sus antecedentes y al titulo competencial que la habilita,

¢-0050569h34e7

motivando asi el ejercicio de esta potestad reglamentaria.

15/04/2020 15:13:17]

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el

que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sefiala en cuanto al

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

contenido de la parte expositiva que cumplird la funcion de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,

resumira sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
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mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto articulado.

Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u

otras analogas.
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Segun lo expuesto, y tras la depuracion de Proyecto cuyo texto
autorizado se somete a consulta, cabe sefialar que su predmbulo es acorde a
lo antedicho pues indica su titulo competencial, antecedentes normativos y
sucinta reflexion sobre su objeto

No obstante, y atendiendo al articulo 129.1 LPACAP que dispone que
“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las

Administraciones Publicas actuaran de conformidad con los principios de

AT e TS DG

necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
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eficiencia. En la Exposicion de motivos o en el preambulo segln se trate, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedara suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”, debe reflejarse esa
justificacién sefialada y que no ha quedado acreditada al respecto en el texto

sometido a consulta.

¢-0050569h34e7

2. Tal y como se ha expresado en la tercera de las consideraciones

15/04/2020 15:13:17]

juridicas de nuestro informe en relacion con la habilitacion legal que ha de
servir de sustento al proyecto, se debe mencionar en la parte expositiva del

texto legal objeto de informe la normativa de rango internacional, o al

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

menos de ambito europeo, existente en relacion con la materia tratada, de
forma evidente en cuanto a lo que se refiere a que los planes de ordenacion
cinegética sirvan como instrumento para la conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad, pareciendo recomendable, al menos, la mencion
al contendido de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de
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1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna 'y
flora silvestres, con especial incidencia en cuanto a la calificacion de las

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

zonas en que se ha desarrollar la actividad cinegética, con mandato a los
Estados dirigido a la proteccion de especies locales, estableciendo la red
ecologica de zonas especiales de conservacion (Natura 2000), respecto de
las cuales los Estados miembros habran de establecer las medidas de
conservacion necesarias, en ejecucion de lo cual, se realizaran adecuados
planes de gestion con la adopcion de las medidas pertinentes de tipo

reglamentario, administrativo o contractual, dirigidas en todo supuesto a la

proteccion de las exigencias ecoldgicas imperantes.

AT e TS DG
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3. Se observa a lo largo de todo el texto legal analizado la problematica
que le supone el constante uso del doble género masculino y femenino, lo
que redunda, de un lado en una dificultad afiadida en la lectura de algunos
de sus parrafos, y de otro, en errores derivados de la falta de uniformidad en

SuU uso.

¢-0050569h34e7

Es por ello que deberia someterse y revisarse la redaccion del texto

15/04/2020 15:13:17]

legal a los parametros que se han fijado en las directrices marcadas en el 111
Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la

Region de Murcia, donde esta incluida como una de las medidas, la

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

incorporacion del lenguaje no sexista en la Administracion Pablica y donde
se establece unas pautas para utilizar dicho lenguaje en los documentos

administrativos y por ende en los textos legales.!
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4. En cuanto a la entrada en vigor del texto establecida en la

Disposicion Final Segunda, con desaparicion de vacatio legis en la préactica,

al ordenarse su entrada en vigor el dia siguiente a su publicacion, (sin

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

perjuicio de coincidir con el criterio del CJRM expuesto en alguno de sus
recientes informes, sugiriendo utilizar la expresion el dia siguiente, sobre la
expresada en el texto, al dia siguiente), puede parecer razonable dada la
concreta materia desarrollada, pero no de por si excusa para no argumentar,

aun de modo conciso, la argumentacion que lo justifica.

1 http://igualdadyviolenciadegenero.carm.es/web/violenciaeigualdad/lenguaje-no-sexista-en-la-

AT e TS DG

administracion-publica
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5. Deberé adecuarse respecto de cada uno de los anexos, la clausula
relativa a “Proteccion de datos™, al nuevo régimen de proteccion de datos de
caracter personal determinado el Reglamento UE 2016/769, General de
Proteccion de Datos y Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, no sélo

en cuanto a la cita de la norma vigente de aplicacion sino también en cuanto

¢-0050569h34e7

a la nueva regulacion para el tratamiento de datos de caracter personal y su

15/04/2020 15:13:17]

registro.

Finalmente, hemos de convenir con el Consejo Econdmico y Social,

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3

ante la dispersion normativa y el esfuerzo normativo de desarrollo
reglamentario de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, la conveniencia de
unificar en un solo texto normativo todos los desarrollos normativos de la

misma, tal y como también refirié el Consejo Juridico de la Regién de
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Murcia, en Dictamen n° 209/19, a modo de un reglamento general, a fin de

ganar en coherencia interna de la regulacion, certeza acerca del derecho

vigente aplicable, con la consiguiente simpleza de manejo de la normativa

14/04/2020 17:46:03 | ROCAMORA MANTECA, JOAQUIN

por los operadores juridicos y seguridad juridica.

SEXTA.- Por ultimo, debe plantearse el sometimiento a dictamen
preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, puesto que el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo se refiere a los proyectos de
disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
Leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de

legislacion bésica del Estado.

AT e TS DG
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CONCLUSION

Segun lo expuesto, se concluye informando favorablemente el
Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética en la

Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, sin perjuicio de las

uestran en los recuadros.

(SV) CARM-e2ba032¢-7f10-08¢3-0u5e-0050569h34e7

observaciones realizadas y que deberian ser tenidas en cuenta.

Todo lo anterior es cuanto esta Direccidon de los Servicios Juridicos

tiene que informar en relacion al Proyecto de Decreto sometido a estudio.

015. Los firmantes y las fec

Vo B°
EL DIRECTOR EL LETRADO
Joaquin Rocamora Manteca Diego Pérez Frutos

(Documento firmado electronicamente)
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE PLANES DE
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO SOBRE PLANES DE
ORDENACION CINEGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la
Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia, en su sesidn
celebrada el dia 2 de octubre de 2019, acuerda aprobar, por unanimidad,
el siguiente:

DICTAMEN

l.- ANTECEDENTES

Con fecha 9 de mayo de 2019 tuvo entrada en este Consejo
Econdmico y Social el escrito de la Consejeria de Empleo, Universidad,
Empresa y Medio Ambiente en el que solicita el preceptivo dictamen
sobre el Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacién Cinegética
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, conforme a lo
previsto en el articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 julio, de creacién del
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.

En la Region de Murcia la legislacién vigente en materia de caza es
la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, gue vino a
sustituir, en sus aspectos cinegéticos, a la anterior ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE LA REGION DE MURCIA



Desde tiempos recientes el Gobierno Regional esta aplicando un
intenso  esfuerzo normativo para desarrollar reglamentariamente
mediante Decretos la Ley 7/2003, tras muchos afios de inactividad
normativa significativa en este ambito. Ya ha sido aprobado el Decreto ne
112/2018 de 23 de mayo, por el que se establecen las pruebas de aptitud
para la obtencién de la licencia de caza en la Regién de Murcia y estdn en
tramitacion el Decreto por el que se regula la practica de la cetreria en la
Regién de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetreria, el Decreto
sobre autorizacion y homologacién de métodos de captura de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas, el Decreto por el que se regulan los
cotos intensivos en la Regién de Murcia y el Decreto por el que se regula
la figura del guarda de caza en la Regién de Murcia.

El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente la regulacién y el desarrollo de la legislacién cinegética en la
Regién de Murcia, siempre en compatibilidad con el uso racional del
medio rural, en general, y del medio ambiente, en particular. El desarrollo
normativo de la legislacién de caza de la Regién de Murcia permitira
reglamentar y gestionar mejor la actividad cinegética, contribuyendo a
avanzar hacia una concepcién de la caza como una actividad que, ademas
de su relevancia como modalidad deportiva y de ocio, implica unas
interesantes repercusiones sociales y econémicas para el dmbito rural y
requiere de una adecuada armonizacion con los aspectos fundamentales
de la conservacién de la naturaleza y la biodiversidad.

La regulacion que se pretende en el presente proyecto de Decreto
aborda un aspecto particularmente interesante, en tanto a que se refiere
a los aspectos de planificacién que pueden contribuir a que la actividad
cinegética se desarrolle en la Regién de Murcia de manera racional y
ordenada, de tal forma que se garantice la existencia permanente de los
recursos cinegéticos y el cuidado y la mejora de los habitats de la fauna



silvestre, armonizandose la supervivencia de las especies frente al
inmoderado acoso humano y utilizando la caza como instrumento que
contribuya a la renovacién y mejora de la fauna y al mantenimiento del
equilibrio en la misma.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenaciéon Cinegética
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia consta de un
predmbulo, 16 articulos, una Disposicién transitoria, una Disposicién
derogatoria, dos Disposiciones finales y cuatro Anexos.

El articulo 1 determina que el objeto del Decreto es el de desarrollar
la Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de
Murcia, en cuanto a la regulaciéon del contenido de los planes de
ordenacion cinegética, tipologia, efectos, vigencia, relacién con otras
normas e instrumentos, procedimiento para su aprobacion, asi como el
control anual de capturas.

El articulo 2 define los planes de ordenacién cinegética como
aquellos instrumentos de ordenacién de la caza con arreglo a los cuales,
en el marco de las Directrices de Ordenacién Cinegética, deben
gestionarse los terrenos cinegéticos de aprovechamiento especial. La
finalidad de dichos planes serd el anélisis de la situacién de las poblaciones
animales en cada terreno y establecer las condiciones para su
aprovechamiento; la justificacién de la cuantia y modalidades de la
capturas a realizar; y garantizar el aprovechamiento sostenible de las
especies cazables.
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El articulo 3 otorga las competencias en la aprobacién y revisién de
los Planes de Ordenacion Cinegética y demads atribuciones previstas en el
Decreto al centro directivo de la Administracién Regional competente en
materia de caza.

El articulo 4 detalla las obligaciones de los titulares de los
aprovechamientos cinegéticos. Dichos titulares deberdn contar con un
plan de ordenacién cinegética y seran responsables de su cumplimiento.
Los titulares que aun no dispongan de plan deberan solicitar su
aprobacion, segln el tamaiio del coto, en un plazo de entre 6 y 18 meses,
a partir de la entrada en vigor del Decreto. En el caso de que los titulares
sean personas fisicas deberan relacionarse con el centro directivo
competente a través de medios electrénicos.

El articulo 5 establece las condiciones para las modificaciones o
revisiones obligatorias de los planes de ordenacién cinegética. Indica que
se deberd solicitar revisidon o modificacién del plan en 6 circunstancias:
alteracion de la base territorial del coto en mas de un 20% de su
superficie; nuevos criterios de manejo en poblaciones animales no
previstas en el plan vigente; Introduccién de medidas correctoras de
desequilibrios producidos por incumplimiento del plan vigente, o medidas
recuperadoras y de proteccion de la fauna silvestre debido al uso ilegal de
veneno; instalacién de cercados de gestién o de proteccién no previstos
en el plan vigente que afecten a mas del veinte por ciento de la superficie
o del perimetro del terreno cinegético; cambio del tipo de
aprovechamiento; e inclusion de medidas de control de especies exéticas,
invasoras y cinegeéticas, y de medidas de control de especies de fauna que
generen dafos.

El articulo 6 establecen los casos en los cuales los titulares de los
aprovechamientos cinegéticos podran presentar un nuevo plan que



sustituya al que tengan aprobado o podran solicitar una modificacién
parcial del mismo. La solicitud de un nuevo plan podra hacerse cuando se
produzcan cambios en la titularidad o en la base territorial del coto en
menos del 20 por ciento de su superficie. La modificacién parcial puede
solicitarse en diferentes supuestos, como modificaciones normativas que
afecten al plan, pérdida de recursos cinegéticos del coto por causa natural,
o dafios graves y repetidos en los cultivos agricolas o forestales, ganaderia,
fauna vy flora silvestre.

El articulo 7 regula el contenido y redacciéon de los planes de
ordenacion cinegética. El contenido minimo es el indicado en el Anexo 1
de este Decreto. En los acotados de menos de 1.000 ha que no sean
intensivos o de caza mayor, los planes se podran redactar de forma
simplificada (aspectos sefialados en el Anexo 1 como de caracter minimo u
obligatorio). También se indica que el contenido de los planes que
comprendan terrenos del dominio publico forestal debera ser acorde con
las condiciones que hayan sido determinadas en la enajenacién de su
aprovechamiento. También se recuerda la necesidad de establecer areas
reservadas donde no podra practicarse la caza.

El articulo 8 establece la tramitacién de los planes, que se ajustard a
las disposiciones sobre procedimiento administrativo comun de la Ley
39/2015, de 1 de octubre. Las solicitudes de aprobacién se presentaran
por los titulares de los aprovechamientos cinegéticos en sede electrénica,
ajustandose al modelo que figura como Anexo Ill del presente Decreto,
debiendo quedar acreditado el abono de la tasa correspondiente.

El articulo 9 establece que el plazo de la administracién para
resolver y notificar los procedimientos de aprobacién, revision vy
modificacion de los planes es de 6 meses, y que el silencio administrativo
tendra efecto estimatorio.



El articulo 10 sefiala que los planes serdn revisados por el centro
directivo competente en materia de caza. En caso de discrepancia se
iniciara  procedimiento de regularizacién del acotado, quedando
suspendida la aprobacién del plan de ordenacidn hasta que éste se
produzca. En caso de que la discrepancia afecte a mas de un coto, se
podra suspender los aprovechamientos cinegéticos en la zona afectada a
peticion motivada de cualquiera de los titulares afectados.

El articulo 11 establece los efectos de la aprobacién de los planes.
Dicha aprobacién conllevara la autorizacion de las diferentes actuaciones
para la gestion del acotado, permisos especiales, cupos y modalidades de
Caza, aunque requeriran autorizacion expresa o comunicacién previa las
actuaciones especificas previstas de la legislacién de caza.

No obstante, el centro directivo competente en materia de caza
mediante resolucién motivada y en cualquier momento, podr3 requerir la
presentacion de un nuevo plan o la revisién parcial del existente, si se
observaren en el mismo deficiencias en su contenido, o variacién
sustancial sobrevenida de las condiciones bioldgicas, técnicas, juridicas o
economicas. La resolucién por la que se requiera la correccién del plan
podra establecer las medidas adecuadas e incluso acordar, previa
audiencia al titular del acotado, la suspensién indefinida, parcial o total de
los efectos del plan.

El articulo 12 establece la vigencia maxima de los planes en 5 afios,
debiendo coincidir con temporadas completas de caza. A partir de este
plazo no podrd continuarse el aprovechamiento cinegético hasta la
aprobacién de un nuevo plan. Los titulares deberan presentar solicitud
prérroga o aprobacién de nuevo plan con seis meses de antelacion a la
finalizacién de su vigencia.



El articulo 13 establece la relacién de los planes de ordenacién
cinegética con otras normas o planes, sefialando que deberan elaborarse
con arreglo a las Directrices de Ordenacidon Cinegética y a las
determinaciones de los instrumentos para el conocimiento y planificacién
del patrimonio natural y biodiversidad. Asimismo los planes deberan
adecuarse a los planes y normas sobre uso ilegal de venenos, sobre el
control de especies exdticas invasoras, y sobre los planes de vigilancia
sanitaria de la fauna silvestre.

El articulo 14 establece la posibilidad de aprobar un plan de
ordenacion cinegético integrado o conjunto para varios cotos privados
colindantes con la finalidad de gestionar bajo criterios comunes la misma
unidad poblacional en relacién a las especies cinegéticas. Estos planes
conjuntos podran ser requeridos por la Consejeria competente en
materia de caza o bien solicitados por los propietarios o titulares de los
terrenos cinegéticos.

La Consejeria competente fomentard la elaboracién de planes
conjuntos en zonas donde las condiciones asi lo justifique y podra
establecer como criterio prioritario para la obtencién de ayudas publicas,
solicitar la aprobacién o contar con planes de ordenacién cinegética
conjuntos aprobados.

El articulo 15 otorga la competencia de supervision, vigilancia e
inspeccidn a los funcionarios adscritos al centro directivo competente en
materia de caza junto con los agentes medioambientales

Finalmente, el articulo 16 establece que todos los planes de
ordenacion cinegética, sus modificaciones y revisiones, y el plan de
seguimiento y control que se presenta anualmente de actividades
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cinegéticas de la temporada anterior, deberan ser firmados por la persona
fisica o juridica titular del aprovechamiento cinegético y por técnico

competente designado por ella con arreglo al modelo del Anexo Il del
Decreto.

Indica que son técnicos competentes para elaborar y suscribir los
planes de ordenacidn cinegética, los profesionales con titulacion forestal
universitaria que hayan tenido en sus planes de estudio materias
especificas sobre gestion de especies cinegéticas y elaboracién de
proyectos técnicos, asi como los de cualquier titulacién universitaria que

hayan aprobado un mdster universitario en gestion cinegética con al
menos 60 ECTS

La Disposicion transitoria tGnica establece la vigencia de los planes
aprobados antes de la entrada en vigor del Decreto durante el periodo
previsto en cada plan, salvo que alguna de sus determinaciones fueran
contrarias a lo dispuesto en este Decreto, o precisaren su modificacién o
revision. A tal efecto el centro directivo competente en materia cinegética
los revisara e iniciara en su caso los procedimientos para su adaptacién.

La Disposicion derogatoria deroga la Resolucion de 29 de
noviembre de 1991, de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la
Naturaleza, por la que se dictan las normas que regulan los Planes
Técnicos de aprovechamiento cinegético en la Regién de Murcia.

La Disposicion final primera autoriza al titular de la Consejeria
competente en materia de caza para la modificacién de los Anexos del
Decreto.

La Disposicidn final segunda ordena que el decreto entre en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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El Proyecto de Decreto finaliza con 4 Anexos:

ANEXO | — Modelo de Plan de Ordenacidon Cinegética. Es un amplio

documento técnico (87 pags.) que refleja el contenido que deben
tener los planes.

La estructura general de los planes se compone de dos partes {l.
Inventario y Il.- Planificacion), completéndose con mapas y
documentacién complementaria.

El indice general de |. Inventario es el siguiente:

1.- Antecedentes
1.1.- breve resefia del coto
1.2.- antecedentes de la gestién en el coto
1.3.- antecedentes cinegéticos
1.4.- antecedentes de ordenacidn
1.5.- antecedentes piscicolas
1.6.- antecedentes de conservacién
1.7.- antecedentes de uso publico o uso recreativo
2.- Introduccién. Objeto del plan
3.- Estado legal. Datos generales
3.1.- datos del titular, representante y redactor del plan
3.2.- normativa legal y limitaciones
3.3.- descripcidn geografica y administrativa del coto
3.4.- cartografia general
3.5.- diagndstico: problemética existente
4.- Estado natural
4.1.- factores fisiograficos
4.2.- caracteristicas del suelo
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4.3.- hidrologia y erosién
4.4.- climatologia
4.5.- vegetacion
4.6.- fauna (especies cinegéticas y no cinegéticas)
4.7.- enfermedades, plagas, perturbaciones bidticas y
abidticas. Procesos y riesgos
5.- Estado socioeconémico
5.1.- actividades socioeconémicas sobre el territorio: usos y
aprovechamientos
5. 2.- analisis econdmico de la situacion actual de la caza
5. 3.- condiciones intrinsecas del espacio cinegético
5. 4.- demanda de bienes y servicios
6.- Estado cinegético
6.1.- divisién inventarial
6.2.- calculo de existencias
6.3.- caracteristicas de las especies cinegéticas
6.4.- actividad cinegética
6.5.- diagnostico: situacidn actual y probleméatica del
inventario cinegético

El indice general de |l. Planificacion es el siguiente:

1.- Fundamentos y fines
1.1.- determinacion de los objetivos
1.2.- analisis de compatibilidades e incompatibilidades con
otros
1.3.- zonificacién
2.- Plan general
2.1.- eleccidn de las especies de interés cinegético
2.2.- eleccién del tipo de aprovechamiento
2.3.- eleccion de modalidades de caza

11
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3.- Plan especial
3.1.- plan de caza
3.2.- plan de mejoras
4.- Balance econdmico y presupuestario
4.1.- valoracién econdémica
4.2.- presupuesto

El indice se completa con el apartado de Mapas (6 mapas como
minimo) y un anexo de documentacién complementaria de tipo
administrativo.

ANEXO Il - Es un formulario de designacion del técnico redactor por
parte del titular cinegético.

ANEXO Il - Es el formulario de solicitud de aprobacién del plan de
ordenacidn cinegética (que implica un resumen del plan), al que se

debe anexar el plan completo, incluyendo mapas.

ANEXO IV — Que es un formulario para presentar el plan de
seguimiento y control, que incluye la memoria anual de capturas.

lll.- OBSERVACIONES

A) De caracter general

A.l1. Oportunidad e idoneidad de la Norma

El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente la elaboracién del Proyecto de Decreto sobre Planes de

12



Ordenacion Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

Este proyecto de Decreto da respuesta a la necesidad de regular la
estructura, el contenido y la tramitacién de los planes de ordenacién
cinegeética en la Regién de Murcia, unos planes que son imprescindibles
para el correcto desempefio de la caza, dado que constituyen la
herramienta basica para la gestién de los terrenos cinegéticos.

Los planes de ordenacidn cinegética analizan la situacion de detalle
de las poblaciones animales en cada terreno cinegético y establecen las
condiciones para su aprovechamiento, por lo que suponen un adecuado
instrumento que, correctamente elaborado, ejecutado y supervisado,
pueden convertirse, como sefiala el propio predmbulo del proyecto de
Decreto, en “un instrumento a disposicién de los cazadores y titulares de
los aprovechamientos cinegéticos para la prdctica de esta modalidad
deportiva de forma ética y responsable, que la haga compatible con el
resto de aprovechamientos y usos del medio natural, con las explotaciones

agricolas, y ante todo con la conservacion del patrimonio natural y la
biodiversidad”.

Aunque anteriormente la Resolucién de 29 de noviembre de 1991
de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la Naturaleza, por la que
se dictan las normas que regulan los Planes Técnicos de aprovechamiento
cinegético en la Regidn de Murcia, ya supuso un cierto antecedente para
la regulacion técnica de la caza en los cotos, realmente la obligacién de
regular la estructura, el contenido y la tramitacién de estos planes
proviene de la indicaciéon hecha en la Ley 7/1995, de la Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial, en cuyo articulo 48 obligaba a que el contenido de los
planes de ordenacion se estableciera reglamentariamente. De hecho en
las disposiciones transitorias 62 y 72 de la Ley de 1995 se preveia un plazo
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maximo de dos afios para que todos los cotos de caza y pesca tuvieran
aprobado el correspondiente plan de ordenacién, plazo que, tras 24 afios
trascurridos, queda a todas luces sobrepasado.

Con posterioridad, la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial de la Regién
de Murcia, que derogé la anterior Ley 7/1995 en sus aspectos de caza y
pesca fluvial, volvia a recoger esta necesidad de los planes de ordenacién
cinegética en su articulo 40.

En concreto, el apartado 3 de este articulo 40 de la Ley 7/2003,
aunque ya indicaba someramente la informacion basica que los planes
deberian contener, establecia que su contenido se estableceria
reglamentariamente, lo que deberia haber sido hecho en un plazo de 2
afios segun su Disposicion final primera. La disposicidn transitoria tercera
de la Ley también abunda en la obligacién de la administracién de
desarrollar reglamentariamente los planes.

Uno de los resultados de la ausencia normativa relativa a los planes
de ordenacion cinegética, como reconoce la MAIN que acompafia al
expediente, es que hasta la fecha sélo se han solicitado los planes de los
cotos intensivos y de los cotos de caza mayor, lo que ha supuesto unos 40
planes, de los 1200 cotos existentes en la Regién de Murcia.

Ademas hay que tener en cuenta que la presentacién de los planes
de ordenacidn cinegética es obligatoria en todas las Comunidades
Autonomas espafiolas, que lo tienen regulado en sus correspondientes
normas de caza.

En consecuencia, este Consejo considera que el proyecto de
Decreto sobre Planes de Ordenacidon Cinegética en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia viene a cubrir un vacio legal y una
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obligacién de la administracidn cinegética de la Regién de Murcia
largamente esperada.

Ademas de ello, la elaboracion del presente proyecto de Decreto da
la oportunidad de abordar novedades técnicas y diversos aspectos que
contemporaneamente han sido sefialados como muy relevantes en
materia de caza, como es el caso de la relacién con los instrumentos de
planificacion del patrimonio natural y biodiversidad, la inclusién en los
planes de ordenacion cinegética de una cldusula de condicionalidad
medioambiental dirigida a salvaguardar el acotado de la presencia o
aparicion de venenos, sugerida por la Estrategia Nacional contra el uso
ilegal de cebos envenenados de 2004, o la adaptacién de los planes para
permitir el control o erradicacién de especies exdticas e invasoras.

Asimismo, otra novedad que aporta el proyecto de Decreto, y que
este Consejo quiere destacar positivamente, es el hecho de que el modelo
de Plan de Ordenacion Cinegética (Anexo ) incorpora la necesidad de
incluir en los contenidos de los planes medidas para evitar el riesgo de
incendio forestal derivado de la caza, incluyendo en diversos lugares de su
inventario informacién a aportar por los cotos sobre aspectos que se
refieren al riesgo de incendio forestal y su prevencién, asi como a la

obligacién de incorporar al plan de mejoras aspectos como la creacién de
areas cortafuegos.

A.2. Sobre la aprobaciéon previa de las Directrices de Ordenacidon
Cinegética.

Un aspecto general que merece la pena ser destacado en el marco
de este Dictamen es el que se refiere a las Directrices de Ordenacidon
Cinegética.
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La Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia ya
establecid en su articulo 39 la necesidad de estas Directrices a la hora de
elaborar los planes de ordenacidn cinegética, segin la siguiente redaccidn:

Articulo 39. De las Directrices de Ordenacién Cinegética y Piscicola.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia elaborardg en el plazo mdximo de un afio a partir de la
publicacion de la presente Ley, las Directrices de Ordenacién
Cinegética y Piscicola. Dichas Directrices recogerdn un diagndstico
de la actividad cinegética y piscicola regional, asi como de sus
repercusiones en la economia regional y en la conservacidon de la
naturaleza. Las Directrices contendrdn:

a) El _marco de referencia para la evaluacion de los planes de
ordenacion cinegética y piscicola.

b) Las lineas de manejo de hdbitats, de sequimiento de las
poblaciones y de fomento de la propia actividad con las
propuestas economico-financieras para su articulacion.

c¢) Una comarcalizacion regional cinegética.

Los programas derivados de estas Directrices tendrdn los efectos y el
alcance para las actividades cinegéticas y piscicolas y la gestion del
territorio y aguas que establezcan las Directrices de Ordenacidn

Por su parte, como no podria haber sido de otra forma, el presente
proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacién Cinegética en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia incluye en su articulo 2 la
obligacién de que las citadas Directrices supongan el marco para la
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elaboracion de los planes de ordenacién cinegética, segun el siguiente
tenor literal: “A los efectos de este Decreto se entenderd por planes de
ordenacion cinegética aquellos instrumentos de ordenacion de la caza con
arreglo a los cuales, en el marco de las Directrices de Ordenacidn

Cinegética, deben gestionarse los terrenos cinegéticos de
aprovechamiento especial...”

A la vista de dicha regulacion, desde un punto de vista de mera pura
l6gica y conveniencia técnica resulta obvio que no seria procedente la
aprobacion del presente Decreto antes de la aprobacién de las referidas
Directrices, pues si éstas han de ser el marco de referencia para la
evaluacion de los Planes de Ordenacién Cinegética que presentaren los
interesados para su aprobacion, la carencia de ese marco podria propiciar
que los criterios o parametros utilizados por el centro directivo para dicha
evaluacion no resultasen homogéneos en su aplicacién a cada Plan (uno
de los objetivos de la existencia de las Directrices), lo que podria dar lugar
a injustificadas diferencias de trato (al margen de las singularidades de
cada caso, se entiende), ademas de que pudiera dar lugar a que los Planes
aprobados antes de la entrada en vigor de las Directrices pudieran
necesitar una adaptacion posterior al contenido de éstas, efectos ambos
claramente indeseables.

Pero es que, sin perjuicio de dicha inconveniencia técnica, y
aunque el articulo 39 de ley, en rigor, no supedita la aprobacién de los
Planes a la previa aprobacién de las Directrices, si lo viene a hacer el
proyectado articulo 13 del borrador, al establecer, imperativamente, que
los Planes "deberdn elaborarse con arreglo a las Directrices...". Es decir,
que la propia Administracion, al aprobar este Decreto, se autolimitaria en
este sentido ya de una forma indiscutible, de forma que los plazos
establecidos en el proyectado articulo 4.2 para la presentacién de las
solicitudes de aprobacién de los correspondientes Planes no podrian
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contarse, como alli se prevé ahora, desde la entrada en vigor del presente
Decreto, sino desde la del Decreto aprobatorio de las Directrices, lo que
no resulta légico ni justificable.

Este orden adecuado en la tramitacidn de ambos Decretos no
deberia ser un problema, toda vez que la MAIN de abril de 2019 que
acompafia al expediente, con motivo a la respuesta a una alegacidn, indica
en su pagina 18 que “Las Directrices Cinegéticas contempladas en el
articulo 39 de la ley 7/2003, se estén redactando y serdn expuestas a
informacién publica en el mes de septiembre y enviadas a Consejo de
Gobierno para su aprobacion a finales del presente afio”.

Como detalle, hay también que afiadir que si se produjera el caso de
la aprobacién del presente proyecto de Decreto de forma previa a las
Directrices de Ordenacidn Cinegética, el texto del proyecto de Decreto
requeriria una nueva disposicion transitoria que estableciera las
condiciones de dicha circunstancia.

A.3. Sobre la conveniencia de un Reglamento General de Caza.

Otro aspecto general que este Consejo Econdmico y Social quiere
comentar con motivo de este Dictamen hace referencia a un asunto ya
tratado con motivo de anteriores Dictamenes sobre caza y que considera
conveniente recordar aqui.

Se trata de la posibilidad vy, a juicio de este Consejo, la conveniencia
de emprender para la Region de Murcia la elaboracion y aprobacién de un
Reglamento General de Caza que integre los variados desarrollos
normativos que requiere la Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial de la Region de Murcia.
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Hasta la fecha el desarrollo previsto por la Ley de Caza estd siendo
realizado por diferentes Decretos que van dando cumplimiento, aunque
con notable retraso, a las previsiones reglamentarias de la Ley.

Ademds del presente Proyecto de Decreto sobre planes de
Ordenacién Cinegética, han sido recientemente objeto de Dictamen de
este Consejo, aunque todavia no han visto su publicacién, el proyecto de
Decreto sobre autorizaciéon y homologacién de métodos de captura de
especies cinegéticas predadoras y asilvestradas (Dictamen 5/2018), el
Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la
Region de Murcia (Dictamen 04/2018), el proyecto de Decreto por el que
por el que se regula la practica de la cetreria en la Regidn de Murcia y se
crea el Registro de Aves de Cetreria (Dictamen 2/2018). Y el proyecto de

Decreto por el que se regula la figura del guarda de caza en la Regién de
Murcia (Dictamen 01/2019).

Asimismo, en 2018 fue publicado el Decreto n.2 112/2018, de 23 de
mayo, por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtenciéon
de la licencia de caza en la Regién de Murcia, (que fue objeto del
Dictamen 11/2017 de este Consejo, de 2 de octubre de 2017). De fecha
muy anterior es el Decreto numero 52/1997, de 4 de julio, por el que se
regula la Composicién y Funcionamiento del Consejo Asesor de Caza y

Pesca Fluvial de la Regidon de Murcia, modificado por el Decreto n2
68/2001 de 21 de septiembre.

Como se observa, por tanto, son varios los desarrollos
reglamentarios de la Ley 7/2003 en los que estd trabajando el Gobierno

Regional, lo que para este Consejo supone una novedad positiva.
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Sin embargo, también hay que considerar que son otros muchos los
aspectos de la Ley 7/2003 que necesitan desarrollo reglamentario y cuyo
plazo de elaboracién terminé en 2005.

Un informe juridico de 11 de octubre de 2017 de la Secretaria
General de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente, citado en
el Dictamen de este Consejo sobre el proyecto de Decreto de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas, identificé esas obligaciones de
desarrollo reglamentario de la Ley 7/2003 en los siguientes preceptos:

e Art. 13.2. Composicidn y funciones de las reservas regionales
de caza.

e Art. 14.13. Declaracion de agregacidn de fincas enclavadas.

e Art. 15.5. Patrocinio por las entidades locales de Ia
constitucion de cotos sociales.

e Art. 17.2. Forma y tramites para la acreditacion de superficies
objeto de acotamiento.

e Art. 18.3. Condiciones para el desarrollo de las actividades de
los cotos intensivos.

e Art. 21. Programas, contenidos formativos y calendarios de la
formacion deportiva para la caza.

e Art. 23. Forma y condiciones de sefializacién de los refugios
de la fauna.

e Art. 14. Seializacion de los cotos de caza.

e Art. 24.10. Condiciones que han de cumplir los vallados y
cercados.

e Art. 39. Directrices de ordenacién cinegética y piscicola (en el
plazo maximo de un afio a partir de la publicacién de la Ley).

e Art. 40. Contenido de los planes de ordenacidn cinegética.

e Art. 46.4. Ampliacion o reducciéon de los medios y/o
métodos de captura y muerte prohibidos.
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Art. 47.4. Fijacidon de los lugares, épocas y condiciones
para el adiestramiento y entrenamiento de los perros
utilizados para la practica de la caza.

Art. 62.3. Condiciones para acceder al Registro de Talleres de
Taxidermia y Peleteros.

Art. 63.8. Medidas especiales de seguridad en las cacerias.
Art. 64.1. Normas para la practica del anillamiento o marcado
de especies cinegéticas.

Art. 67.6. Condiciones y requisitos para el aprovechamiento y
eliminacién de animales muertos y sus despojos.

Art. 71. 2. Examen de aptitud y conocimiento en las materias
relacionadas con la caza y pesca fluvial.

Art. 71.6. Reconocimiento de los certificados de otras
Comunidades Auténomas para la expedicidn de licencias de
cazay pesca fluvial.

Art. 75.2. Estructura y funciones de la Oficina Regional de
Caza y Pesca.

Art. 75.3. Condiciones que ha de reunir las entidades
cinegéticas y piscicolas para tener la condicién de
colaboradoras.

Art. 76. Composicion, competencias y régimen de
funcionamiento del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca
Fluvial.

Art. 77. Composicion y funcionamiento de la Junta Regional
de Homologacion.

Art. 78. 2. Contenido y cumplimentacidn de la encuesta anual
cinegética y piscicola.

Art. 78.3. Requisitos para acceder al Censo Regional de Cazay
Pesca Fluvial.

Art. 88.3. Baremo de valoraciones de las especies de fauna
silvestres.



e Art. 98.2. Cancelacion de antecedentes en el registro de
infractores.

e Art. 98.3. Registros de infractores de Caza y Pesca Fluvial

Como se puede observar, la mayoria de estas obligaciones de
desarrollo reglamentario establecido por la Ley 7/2003 no han sido
cumplidas hasta la fecha elaboradas.

Por ello, coincidiendo con el citado informe juridico de 2017, el
Consejo Econdmico y Social reitera su recomendacién de estudiar la
posibilidad de que el desarrollo reglamentario completo en materia de
caza de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial se realice, via Decreto,
mediante un reglamento general y no mediante normas que atiendan a
aspectos parciales, como es el caso del presente proyecto de Decreto
sobre planes de ordenacién cinegética y los restantes proyectos de

Decreto que en tiempos recientes han sido dictaminados por este
Consejo.

Dicho reglamento podria integrar y refundir la normativa de
desarrollo ya vigente o en tramite en la materia en la Regién de Murcia y

completar el resto de desarrollo reglamentario pendiente en materia de
caza.

Disponer de un reglamento de caza uUnico tendria ademas la virtud
de significar un unico texto legal que, en consecuencia, favoreceria, para
las personas usarias de la caza y para la sociedad en general, la
accesibilidad y facilidad de comprension de las normas relativas a la caza
en la Region de Murcia.

De hecho cabe recordar que numerosas CCAA han abordado y
publicado sus correspondientes reglamentos generales de caza, entre ellas
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muchas con clara tradicién cinegética como es el caso de Andalucia
(Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacion de la Caza) , Castilla-La Mancha (Decreto 141/1996, de 9 de
diciembre, que aprueba el Reglamento de la Ley de caza), Extremadura
(Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
por el que se regula el ejercicio de la caza, la planificacién y ordenacidn
cinegética), Navarra (Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio, por el que se
aprueba el reglamento para el desarrollo y ejecucién de la ley foral
17/2005 de caza y pesca de Navarra), o la Rioja (Decreto 17/2004, de 27
de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de Caza de La Rioja).

A.4. Sobre el Distintivo de Calidad Cinegética.

Otro aspecto general que el Consejo Econémico y Social considera
conveniente comentar con motivo de este Dictamen sobre el proyecto de
Decreto sobre Planes de Ordenacién Cinegética en la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia es el referido al Distintivo de Calidad
Cinegética.

Se trata de un contenido normativo que estaba presente en las
versiones 1 (diciembre de 2017), 2 (abril de 2018) y 3 (octubre 2018) y que
fue suprimido a partir de la versién 4 (marzo 2019) del proyecto de
Decreto.

Los distintivos de calidad cinegética, como sefiala el predmbulo del
Decreto 14/2008, de 22 de enero, por el que se regula la certificacion y el
distintivo de calidad cinegética de Andalucia, son un sistema de
certificacién de calidad que pretende fomentar los recursos cinegéticos y a
la vez armonizar su aprovechamiento con la conservaciéon de la
biodiversidad, garantizando la calidad de las especies cinegéticas y de los
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ecosistemas naturales en los que se asientan y constituyendo un elemento
diferencial que potencie el desarrollo rural en areas desfavorecidas.

El articulo 16 de las primeras versiones del presente proyecto de
Decreto se dedicaba, precisamente, a incorporar esta novedad a la
regulacion de la caza en la Region de Murcia, creando el distintivo
“Calidad Cinegética de la Regién de Murcia” como una marca de garantia
propiedad de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, cuya
adhesion es un proceso voluntario por parte de las personas o entidades
titulares de los cotos de caza.

El citado articulo 16, en 12 apartados, regulaba determinados
aspectos relativos a los criterios y procedimientos de concesion del
distintivo, y, como indica la MAIN que acompafia al expediente, supone un
“distintivo que reconoce la labor de aquellos cotos que tengan una muy
buena gestion cinegética, y que los distingue del resto y serian objeto de
mayor ayudas por parte de la Administracion Regional en el caso de que
exista fuente de financiacion”.

Sin embargo, y a raiz de una de las alegaciones presentadas al
proyecto de Decreto en el periodo de informacién publica que
consideraba que en proyecto de Decreto no especificaba en ningtn
momento en detalle cdmo se pretendia apoyar su desarrollo por parte
administrativa, en la version 4 del proyecto de Decreto se prescindié del
Distintivo de Calidad Ecoldgica. La MAIN de abril de 2019 sefialaba que “se
prescinde del denominado Distintivo de calidad de la Region de Murcia,
comprendido en el articulo 16 de la anterior version, dado que en su caso,
deberd ser objeto de creacién y regulacion a través de otra disposicion
reglamentaria”.
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El Consejo Econdmico y Social considera que es adecuado no incluir
en el presente proyecto de Decreto este Distintivo, ya que, efectivamente,
el anterior articulo 16, aunque extenso, no alcanza a definir de forma
suficiente los criterios de calidad (apuntados en el anterior Anexo VI del
proyecto de Decreto), el procedimiento de certificacidn, los requisitos que
deberian cumplir las entidades certificadoras del coto, y otros aspectos
relevantes del procedimiento.

Piénsese, por ejemplo, que para similares objetivos, el Decreto
14/2008 de la Junta de Andalucia antes citado, requiere de un texto
normativo de 16 articulos, dos disposiciones transitorias, una final, una
derogatoria, y un Anexo técnico de criterios para la certificacion.
Asimismo, los aspectos de certificacion cinegética son objeto de
numerosos documentos técnicos.

No obstante lo anterior, el Consejo Econémico y Social considera
muy oportuno que se mantenga la idea de normalizar, crear y reglamentar
un Distintivo de Calidad Cinegética para la Regién de Murcia, y anima al
Gobierno Regional a proceder a elaborar y aprobar una nueva norma
sobre este aspecto que podria conllevar buenos resultados para la gestién
cinegética sostenible y aportar positivos impactos socioeconémicos para
el mundo de la caza regional, incluido la promocién del turismo cinegético.

A.5. Sobre la herramienta informatica de los planes de ordenacién
cinegética.

En las distintas MAIN que acompafian al presente proyecto de
Decreto, la administracién competente en materia de caza indica que se
pondra a disposicidn publica una herramienta informatica que permita o
facilite la elaboracion de los planes de ordenacién cinegética.
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El Consejo Econdmico y Social considera muy positiva la puesta a
disposicién por parte de la Administracién Regional de una herramienta

informatica y anima a la Consejeria competente en materia de caza a
proceder a ello.

A.6. Otros aspectos generales.

Con motivo del presente proyecto de Decreto, el Consejo
Econdmico y Social quiere reiterar otros aspectos generales que hacen

referencia a la caza y que ya han sido mds ampliamente comentados en
anteriores Dictamenes.

En primer lugar, el Consejo Econdmico y Social recuerda que en su
Dictamen sobre el Proyecto de Decreto sobre regulaciéon de los cotos
intensivos animd al Consejo de Gobierno a emprender y publicar un
trabajo exhaustivo y coherente que arroje luz sobre la incidencia
socioecondmico real de la actividad cinegética en la Region de Murcia y
sus potencialidades y cuyo marco podria ser la elaboraciéon de las
anteriormente citadas Directrices de Ordenacion Cinegética. El apartado
A. 3 de las Observaciones Generales del Dictamen 4/2018, de 2 de octubre
de 2018, de este Consejo, desarrollaba extensamente esta sugerencia, por
lo que se remite a su lectura.

En segundo lugar, y como también se comentd sucintamente en el
Dictamen 05/2018 sobre el Proyecto de Decreto sobre autorizacién y
homologacion de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras
y asilvestradas, publicado el 2 de octubre de 2018, si en lo referido al
desarrollo reglamentario en materia cinegética de la Ley 7/2003 de Caza y

Pesca Fluvial de la Region de Murcia alin resta mucho por realizar, en lo
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tocante a la pesca fluvial el desarrollo reglamentario propuesto por la Ley
7/2003 es inexistente.

En particular, y de forma relacionada con el presente proyecto de
Decreto sobre planes de ordenacién cinegética, es preciso recordar que el
articulo 40 de la Ley también obliga a los cotos de pesca fluvial a contar
con un plan de ordenacién piscicola aprobado por la consejeria
competente en materia de pesca fluvial, sefialando que el contenido de
dichos planes de ordenacién piscicola se establecera reglamentariamente,
cosa que no se ha hecho.

En tercer lugar, y de forma conexa con lo sefialado en el articulo 13
del presente proyecto de Decreto que trata sobre las relaciones de los
planes de ordenacién cinegética con otras normas y planes, entre ellos los
de planificacién del patrimonio natural y biodiversidad, el Consejo
Econémico y Social considera conveniente reiterar a la Administracion
Regional su preocupacion por el retraso que viene acumulando la
planificacién ambiental en la Regién de Murcia, tanto la correspondiente a
los Planes de gestién de especies como la referente a los instrumentos de
gestion de los espacios naturales protegidos (PORN, PRUG y planes y
programas para paisaje protegidos) y las areas Natura 2000 (Planes de
Gestion).

Finalmente, como también se dijo en otros Dictamenes referidos a
la caza, el Consejo Econdmico y Social considera conveniente sugerir para
este proyecto de Decreto que en su redaccién final se revise el texto de
forma completa para procurar que, en la medida de lo posible y sin
repercutir negativamente en la facilidad de lectura, se utilice un lenguaje
de género mas inclusivo, segin se establece como criterio general en la
Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres
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A.7. Sobre la tramitacién del expediente y la participacion publica

El Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia valora de

forma genéricamente positiva el expediente del Proyecto de Decreto
sometido a su dictamen.

Efectivamente, de la lectura del expediente se desprende que la
tramitacion ha seguido los pasos preceptivos, cuenta con los adecuados
informes y documentos y desarrolla la correspondiente Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), en seis versiones hasta la MAIN
final de 30 de abril de 2019. Esta incluye, entre otros, un Informe de
cargas administrativas, un informe de impacto presupuestario, un informe
de impacto econdmico y un informe de impacto por razén de género.

Asimismo, consta en el expediente la emision de un informe de la
Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente (OISMA), que
sirvié para modificar diversas partes del texto normativo y su relevante
Anexo |, asi como diversos informes juridicos.

Como posible error material, cabe sefialar que la MAIN incluye un
apartado VIII. Informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia
cuyo contenido se refiere de forma completa al proyecto de Decreto que
establece las pruebas de aptitud para la obtencién de la licencia de caza
en la Regién de Murcia, no al presente proyecto de Decreto. Como
consecuencia, la MAIN del presente proyecto de Decreto no cuenta con el
preceptivo Informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia.

Asimismo la MAIN estd desactualizada en diversos aspectos. Por
ejemplo, su Ultima versién mantiene en varios apartados (por ejemplo en
los informes de cargas administrativas y en el informe presupuestario) el
coste del Distintivo de Calidad Cinegética, que, como se explicaba en el
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anterior apartado A.4. de este Dictamen, fue suprimido del texto del

proyecto de Decreto. Ocurre lo propio con el suprimido régimen de
evaluacién continua de los cotos.

Como otro ejemplo de desactualizacién, se puede mencionar que la
MAIN final mantiene en su informe de cargas administrativas la idea de
que solo los cotos de mas de 500 hectdreas necesitan la firma de técnico
competente, cosa que estaba en la version inicial del proyecto de Decreto
cuando en la versién final (articulo 16.1) establece que son todos los cotos
los que necesitan dicha firma.

Como ya hizo en su Dictamen sobre el proyecto de Decreto sobre
autorizacion y homologacién de métodos de captura de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas, el Consejo Econémico y Social
recomienda al Gobierno Regional que se extreme la correccién, el detalle
y la escrupulosidad en la redaccién de las Memorias de Analisis de
Impacto Normativo.

Hay que tener en cuenta que la MAIN es el documento del
expediente que es publico, y por tanto todos los aspectos de su contenido
son relevantes para la correcta informacion a la que tienen derecho tanto
los agentes interesados y las entidades o personas alegantes como la
sociedad en general. La MAIN es un instrumento fundamental para una
mejor comprensidn y entendimiento de los proyectos normativo, aunque,
|6gicamente, sin dejar de tener en cuenta que su extensién, su
profundidad y la amplitud del andlisis y el estudio que conlleva la
elaboraciéon de una MAIN debe ser correlativo a la entidad y contenido de
cada proyecto normativo, como sefiala la Guia Metodoldgica para la
elaboracion de la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo, aprobada
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015
(BORM n242 de 20 de febrero de 2015).
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Seglin consta en el expediente, en el proceso de tramitacion del
presente proyecto de Decreto se realizd el tramite de consultas previas e
informacion publica mediante Anuncio de la Direccién General de Medio
Natural por el que se somete a consulta publica la elaboracion del
proyecto de decreto sobre la elaboracion de Planes de Ordenacion
Cinegética en la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia (BORM n¢
43 de 21 de febrero de 2018). Este tramite también fue publicado en el
Portal de Transparencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12
g) v 16.1 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Asimismo, la MAIN indica que el proyecto de Decreto fue explicado
en una jornada realizada en febrero de 2018 con técnicos redactores de
planes para recoger sus propuestas, y que ha sido llevado dos veces al
Consejo Asesor de la Caza y Pesca Fluvial, en sus reunion de 28 de febrero
de 2018 y de 27 de febrero de 2019, aunque hay que hacer constar que en
el expediente remitido a este Consejo Econémico y Social no se incluye el
acta de la reunion que se dice celebrada por el Consejo de Caza en febrero
de 2019.

En el acta de la reuniéon del Consejo de Caza de febrero de 2018
consta exclusivamente que tras la presentacion del proyecto normativo la
Presidencia concedié a los miembros del Consejo un plazo de 20 dias para
la presentacién de cuantas alegaciones consideren oportunas,
informandoles asimismo que el proyecto de Decreto se encontraba ya en
ese momento sometido a informacién publica.

Sobre este aspecto de detalle el Consejo Econdémico y Social

considera conveniente recomendar, como un mejor método de

gobernanza, la necesidad que los proyectos normativos a tratar en el
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Consejo Asesor de Caza, y en general en todos los consejos asesores de
este tipo con los que cuenta el Gobierno Regional, sean sometidos a su
consideracion de forma previa a la publicaciéon en el BORM de la
informacién publica del proyecto. Es evidente que en la forma, a
posteriori, en que fue hecho en el caso del presente proyecto de Decreto,
no sélo los miembros del consejo asesor quedan relegados a la mera
condicién de alegantes, sino que ademds se pierde la oportunidad de que
las aportaciones de la sociedad civil representada en el consejo asesor
enriquezcan y mejoren la version del proyecto normativo que se va a
someter a informacion publica.

Finalizado el periodo de informacién publica, seglin consta en el
expediente, se recibieron alegaciones por parte del Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales y de la Federacion de Caza de la Region de
Murcia, generalmente de caracter muy técnico.

En la MAIN se recogen las alegaciones presentadas por ambas
entidades, asi como la contestacién dada a las mismas y la forma en la que
han sido atendidas, enriqueciendo y mejorando la redaccién final del
proyecto de Decreto

Con posterioridad al periodo formal de informacién publica, consta
en el expediente la recepcién de un escrito de alegaciones del Colegio de
Ingenieros de Montes, de fecha 22 de marzo de 2019. Asimismo, aunque
no ha sido remitido a este Consejo en el expediente, la MAIN reproduce

otra alegacién fuera de plazo presentada por un particular en abril de
2019.

Ambas alegaciones extemporaneas, de caracter contrapuesto, se
refieren a la condicion de técnico competente para la firma de los planes
de ordenacion cinegética.
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Esta condicion se sefialaba en la tercera version del proyecto de
Decreto (anterior articulo 17.2) en la siguiente forma “Son técnicos
competentes para elaborar y suscribir los planes de ordenacion cinegética
los que posean la capacidad técnica de acuerdo con las normas sobre
cualificaciones profesionales y de la educacion superior”.

En su escrito, el Colegio de Ingenieros de Montes argumenta,
incluyendo razonamientos técnicos y juridicos de su parecer, que esta
prescripcion “puede traer consigo problemas para identificar a estos
técnicos competentes, al quedar ciertamente indefinida la citada
capacidad técnica, por lo que se impone una mayor precision”. En razén a
ello el Colegio de Ingenieros de Montes propone que la condicion de
técnico competente se reserve a los profesionales con titulacion forestal
universitaria que hayan tenido en sus planes de estudio materias
especificas sobre gestién de especies cinegéticas asi como sobre proyectos
técnicos.

Sobre este escrito del Colegio de Ingeniero de Montes, consta en el
expediente un informe juridico de la Vicesecretaria de la Consejeria de
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente de 25 de abril de
2019, en la que con un extenso andlisis juridico se manifiesta en contra de
la pretensién de reserva a titulados forestales de la competencia de la
firma de los planes técnicos de caza. Este informe juridico de
Vicesecretaria valida que los técnicos competentes posean titulacion
forestal, pero no identifica como Unica titulaciéon competente a los
Ingenieros de Montes, sino también a los Ingenieros Técnicos Forestales,
Bidlogos o Veterinarios, segun jurisprudencia.

Con anterioridad, el Informe juridico de 5 de julio de 2018, habia

sugerido, precisamente, la redaccién del articulo en la forma en que
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sefiala el Colegio de Ingenieros de Montes, modificando una anterior
redaccién en la primera versién del proyecto de Decreto, argumentando
que “No debe el Proyecto de Decreto establecer los concretos requisitos
para establecer la competencia de los técnicos para suscribir los planes de
ordenacion cinegética, debiendo limitarse a una remisién general a la
posesion de la capacidad técnica suficiente de conformidad con las normas
sobre cualificaciones profesionales y de la educacion superior”.

Por su parte, la anteriormente citada alegacién de un particular
también rechaza la reserva de la competencia a los titulados forestales.

Sobre estos aspectos, la tltima version de la MAIN de abril de 2019
indica que “esta Direccién General no asume la redaccién propuesta por el
Servicio Juridico: 2. Son técnicos competentes para elaborar y suscribir los
planes de ordenacion cinegética, los que posean la capacidad técnica
suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones
profesionales y de la educacién superior, porque dicha redaccion no define
concretamente cudles son los profesionales y nos generaria una
indeterminacion para la aplicacién del Decreto. En cambio con la redaccion
que propone la Direccién General, es sencillo comprobar si cualquier
profesional universitario puede elaborar y firmar los planes de ordenacion
cinegética a través de su titulacion o de la obtencion del Master requerido”

Con todo ello, la redaccién final dada al articulo 16 en la dltima
version, sujeta a Dictamen de este Consejo Econémico y Social ha sido la
siguiente:

“2. Son técnicos competentes para elaborar y suscribir los planes
de ordenacidn cinegética, los profesionales con titulacion forestal
universitaria que hayan tenido en sus planes de estudio materias
especificas sobre gestidn de especies cinegéticas y elaboracion de
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proyectos técnicos, asi como los de cualquier titulacién
universitaria que hayan aprobado un mdster universitario en
gestién cinegética con al menos 60 ECTS”.

Como se ve en el texto final, el proyecto de Decreto abre la
posibilidad de firma de los planes de ordenacién cinegética a personas de
otras titulaciones universitarias con un master en gestién cinegética de al
menos 60 ETCS.

Sin embargo este Consejo Econdmico y Social, como se detallara
mas adelante en los comentarios al articulado, no le parece que haya en el
expediente razones o justificaciones suficientes para esta asignacion
competencial.

B) Al articulado

Otros aspectos, bien de detalle, bien de mejora en la técnica
legislativa, que este Consejo Econémico y Social quiere aportar al
articulado se exponen a continuacion.

En relacion con el articulo 6, cabe sefialar que en el formulario del
Anexo lll, la mencion realizada de las 200 hectareas como motivo para la
solicitud de un nuevo plan de ordenacién, no encuentra soporte en este
articulo 6, que establece el porcentaje, pero no la superficie. Si quisiera
indicarse que, en todo caso, se podra solicitar un nuevo plan a partir de
200 has de modificacién de su superficie, sea cual sea la extension total
del coto, entonces seria necesario especificarlo asi en el propio articulo 6,
a efectos de la mayor seguridad juridica.

El articulo 6.3 establece que "para el caso de que el coto de caza
estuviere ya constituido, la presentacion del plan supondra en todo caso
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que el titular solicita modificar las condiciones del mismo, y su aprobacion
conllevara la actualizacién automdtica de las caracteristicas del coto." La
expresion "en todo caso" implica que cualquier determinacién incluida en
el Plan de Ordenacidén Cinegética que contradiga alguno de los extremos,
fisicos o juridicos, sobre el coto que fueron tenidos en cuenta y recogidos
en su dia en la declaracion administrativa del mismo quedaran
tacitamente modificados por lo posteriormente aprobado en el Plan.

Sin embargo, ello no es asi segun el articulo 10.1, al establecer que,
presentado el Plan, el centro directivo competente comprobaré si “la
superficie y los aprovechamientos" alli previstos coinciden "tanto en su
cabida como cartogrdficamente con la superficie y clasificacion del coto de
caza autorizado. En caso de discrepancia se iniciara procedimiento de
regularizacion del acotado, quedando suspendida la aprobacién del plan
de ordenacion hasta que éste se produzca". Con ello es evidente que lo
establecido en el articulo 6.3 sobre la automaticidad de la modificacion de
lo recogido en la declaracién de coto se excluiria en los casos en que la
discordancia afectase a la superficie y clase de aprovechamiento
cinegético.

A este respecto cabe sefialar que si esta ultima fuera la solucion a
adoptar por la Consejeria (lo que seguidamente se comentara) deberia
eliminarse del articulo 6.3 la expresién "en todo caso", y hacer la salvedad

en el propio articulo 6.3 de los supuestos a que se refiere el actual articulo
10.1.

No obstante, en cuanto a la solucidén de fondo que debiera
darse a estos supuestos, en principio no se advierten razones que hagan
imprescindible prever dicho procedimiento de regularizacion, ya que se
entiende que con la documentacién, estudios y especificaciones exigidas a
los Planes, mayores que las actualmente exigidas para la declaracién de un
coto, tanto el interesado como la Administracion deben estar a lo incluido
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en el Plan cuya aprobacion se solicita y, en su caso, a las pertinentes
actuaciones complementarias de aclaracion y comprobacion, incluyendo
los requerimientos al interesado que procediesen (suspensivos del plazo
maximo de aprobacién del Plan, ex art. 22.1, a) de la Ley estatal 39/2015,
de 1 de octubre), a fin de dilucidar los referidos aspectos en el mismo
procedimiento de aprobacion del Plan. No se advierte obstaculo alguno
para que la actualizacidn y regularizacién de estos extremos o condiciones
de la declaracién del acotado se produzca, al igual que para los restantes,
con la aprobacién del correspondiente plan.

Esta solucidn se ajusta mas fielmente al principio de simplificacion
administrativa, tan vigente en estos dias y que ha inspirado la
promulgacion de diversas normas legales, singularmente a nivel regional,
las leyes 2 y 8 de 2014, de 21 de marzo y 21 de septiembre,
respectivamente.

Por otra parte, y en conexién con lo antes expuesto, se advierte que
asi como el Decreto aborda expresamente, en los términos ya analizados,
la incidencia que la aprobacién de un Plan de Ordenacién Cinegética
habria de tener sobre el contenido de una previa resolucién administrativa
de declaracién del correspondiente coto, no hace lo mismo en el supuesto
inverso, es decir, cuando tras la aprobacion de un Plan un interesado
presente una solicitud de modificacién de una declaracion de acotado y el
4rgano competente aprecie que tal modificacién no se ajusta al previo
plan.

Debe tenerse en cuenta que pueden darse casos en los que se deba
solicitar una modificacion de la declaracion del coto pero no sea
obligatorio solicitar la modificacién del Plan que lo ordene, pues el articulo
5 del proyecto solo obliga a presentar una solicitud de modificacion del
Plan en los concretos supuestos alli previstos. (Asi, por ejemplo, no es
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obligatoria tal presentacion en caso de una modificaciéon superficial
inferior al 20%, vid. su letra a).

Ciertamente que del articulo 11.2 se puede desprender la
posibilidad de que la Administracién requiera al interesado la
presentacidn de una solicitud de modificacién del Plan cuando aprecie que
una previa solicitud de modificacion de la declaracion del acotado
implicase que de aprobarse ésta variasen sustancialmente las condiciones
del coto y pudieran incidir en el cumplimiento de los objetivos del plan.

Ahora bien, pueden existir casos en los que la modificacién de los
términos de la declaracion del acotado, aun sin llegar a producir tal
variacion sustancial en las condiciones del coto, implique un desajuste,
falta de acomodacion o contradiccién con lo establecido en el Plan,
circunstancia que no deberia permitirse en ningin caso, antes al contrario,
debe velarse por la permanente concordancia entre uno y otro
instrumento juridico.

Por ello, se considera que el proyecto debe regular expresamente
estos supuestos, pareciendo l6gico establecer en el articulo 5 que en el
caso de que el contenido de una solicitud de modificaciéon de la
correspondiente declaracion administrativa de acotado no se ajuste o no
sea compatible con lo aprobado en el previo Plan, el érgano competente,
previa audiencia del interesado, deberd denegar sin mas tramite dicha
solicitud, indicando la necesidad de presentar una solicitud de
modificacién del Plan respecto de los extremos que a tal efecto se le
expresen (teniendo la resolucién aprobatoria de la modificacién del Plan,
en su caso, los efectos antes analizados).

El articulo 7, sobre contenido y redacciéon de los planes de
ordenacidn cinegética, establece en su apartado 4 que “Los planes de
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ordenacidn cinegética establecerdn dreas reservadas donde no podrd
practicarse la caza, de acuerdo con las determinaciones y atendiendo al
supuesto de exencion a que se refieren los apartados 4 y 5 del articulo 40

de la ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region
de Murcia”.

Con relacién a versiones anteriores del proyecto de Decreto, este
articulo 7 ha eliminado un aspecto que si estaba presente en el anterior
articulo 8 sobre areas reservadas, que sefialaba que “Estas zonas podrdn
integrar las zonas de nidificacién o reproduccion de especies protegidas
catalogadas o aquellas zonas que establezcan los Planes de Recuperacion
de dichas especies”.

La supresion de este condicionante para las areas reservadas no
encuentra mencioén ni justificacién en ninguno de los documentos del
expediente remitido a este Consejo. Por el contrario, en respuesta a una
alegacién, la ultima MAIN de abril de 2019, sefiala que: “Se modificard
dicho articulo y se incluye la siguiente palabra subrayada: Los Planes de
Ordenacién establecerdn dreas reservadas donde no podrd practicarse la
caza tal y como establece el apartado 4 del articulo 40 de la ley 7/2003.
Estas zonas integrardn preferentemente las zonas de nidificacion o

reproduccion de especies protegidas catalogadas o aquellas zonas que
establezcan los Planes de Recuperacion de dichas especies”

En consecuencia, este Consejo Econédmico y Social sugiere recuperar
completamente para el articulo 7 el aspecto omitido, tal y como sefiala la
MAIN.

En relacién con el articulo 11, regulador de los efectos de los Planes
de Ordenacion Cinegética, este Consejo advierte que su redaccion puede
generar a los interesados dudas indeseables sobre el alcance de tales
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efectos, en la medida en que incluye: a) algunas referencias muy genéricas
sobre los titulos habilitantes en materia de caza cuya necesidad de
obtencién o cumplimentacion por el interesado no queda relevada por el
hecho de aprobarse un Plan (n2 1 del articulo); y b) en cuanto habilita a la
Administracidon a requerir al interesado la presentacion de un nuevo POC
en el caso de que advierta en el aprobado y vigente la existencia de
deficiencias en su contenido o error (n2 2 del articulo).

En cuanto al primer aspecto resefiado, el ultimo inciso del precepto
("... con la obligatoriedad de presentar respecto de los mismos
comunicacién previa en la que se indique fecha, manchas y datos
necesarios para su realizacién... ") resulta algo confuso en su redaccion, en
cuanto a su referencia a "los mismos", debiendo especificarse que se trata
de las actuaciones cinegéticas necesitadas de tal comunicacion, esto es, y
segun se deduce del texto, de las necesitadas de los permisos especiales,
cupos y las modalidades de caza a que alude el precepto. Ademas, el
precepto no cita ninguna norma previa en la que se hubiera establecido la
obligacion de presentar tal comunicacion en relacién con dichas
actividades, con lo que, para el no conocedor de la materia, pareceria que
esta creando "ex novo" dicha obligacién.

En este sentido, y por razones de seguridad juridica, debe
especificarse en el precepto la norma que, para tales actividades vy
supuestos, hubiera establecido previamente tal obligacién y el contenido,
forma y plazos para cumplimentarla. En la medida en que alguna de tales
previsiones fuera "ex novo" es obvio que resultaria necesario que el
proyecto incluyera los requisitos de fondo y forma necesarios para cumplir
con la referida obligacion.

En cuanto al segundo aspecto, el articulo 11.2 habilita a la
Administracién a requerir al interesado la presentacion de un nuevo POC
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en el caso de que advierta en el aprobado y vigente la existencia de
"deficiencias en su contenido o error".

En este sentido, debe recordarse que la aprobaciéon de un
POC se realiza mediante un acto administrativo que, en cuanto habilita al
titular del aprovechamiento cinegético a realizar la correspondiente
actividad en la forma y condiciones establecidas en el plan, resulta
declarativo de tales derechos. Entre las actuaciones de instruccion propias
del procedimiento administrativo establecido para evaluar y aprobar cada
POC estan las encaminadas a verificar la correccién de los datos y eliminar
los errores o deficiencias que pudiera tener el mismo, debiendo la
Administracion requerir al interesado, precisa y concretamente durante su
tramitacién, para que subsane el correspondiente error u omision,
debiendo luego el érgano competente resolver lo que proceda. Una vez
aprobado el plan, su modificacion por defectos del mismo que no fueran
advertidos por el érgano responsable de su tramitacién y aprobacion,
debe seguir la via procedente de revision de los actos en via administrativa
(arts. 106 y siguientes de la Ley 39/2015), previo el correspondiente
procedimiento, que no puede eludirse mediante la prevision del
requerimiento previsto en el precepto comentado; procedimiento
revisorio que, una vez iniciado, permite la suspension de los extremos del
acto que se pretende revisar, como medida cautelar dirigida a evitar
perjuicios de dificil o imposible reparacion.

Cuestién distinta es que tras la aprobacién de un Plan de
Ordenacién Cinegética acaezcan circunstancias tales como las otras que
asimismo recoge el precepto, es decir, la "variacion sustancial
sobrevenida de las condiciones biolégicas, técnicas, juridicas o econémicas
que puedan incidir en el cumplimiento de sus objetivos", que,
precisamente por ser posteriores a la aprobacién del plan no pudieron ser
tenidas en cuenta a la hora de su evaluacion y aprobacién y que justifican

40



SEE

su revision por la via del requerimiento de que se trata. En este sentido,
puede verse cdmo el articulo 121.6 del decreto extremefio n? 34/2016, de
15 de marzo prevé dicho requerimiento solo en supuestos como el
entrecomillado o cuando existan desviaciones significativas (en el

cumplimiento del plan) respecto de lo autorizado, pero no por errores o
deficiencias del documento aprobado.

En relacién con el articulo 13, relativo a la relaciones de los planes
de ordenacidn cinegética con otras normas y planes, que sefiala en su
apartado 1 que “Los planes de ordenacion cinegética deberdn elaborarse
con arreglo a las Directrices de Ordenacion Cinegética, y a las
determinaciones de los instrumentos para el conocimiento y planificacion
del patrimonio natural y biodiversidad” este Consejo considera necesario
hacer tres sugerencias de mejora.

En primer lugar, la referencia a tener en cuenta los “instrumentos
para el conocimiento y planificacion del patrimonio natural y la
biodiversidad” deberia ser mas precisa con el objetivo de evitar, en lo
posible, errores de interpretacién que sean inconvenientes en términos de
seguridad juridica.

Por ello convendria citar de forma expresa a qué instrumentos se
refiere este precepto, indicando que esta obligacion hace referencia a los
Planes de gestién de especies amenazadas, los Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales, los Planes Rectores de Uso y Gestion, los Planes de
Gestion de la Red Natura, o cualquier otro instrumento de planificacion y
gestion de la biodiversidad aprobado y en vigor a la fecha de redaccion del
plan de ordenacion cinegética.

Asimismo, la expresién “instrumentos para el conocimiento....de la

biodiversidad”, no parece muy comprensible, por lo que si esta expresion
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se refiere, como parece que asi es, a inventarios, estudios o proyectos de
gestion de la biodiversidad disponibles por la administracion del medio
natural, seria conveniente citarlo en esa forma expresa.

En segundo lugar, otro aspecto que este organismo considera
oportuno sefialar en relacién a este articulo 13 es el modo en el que el
proyecto de Decreto puede garantizar que, efectivamente, los planes de
ordenacién cinegética tienen en cuenta la planificaciéon del patrimonio
natural y biodiversidad.

Para ello, este Consejo Econdmico y Social considera necesario que
los planes de ordenacién cinegética cuenten para su aprobacion con un
informe del departamento de la direcciéon general con competencias en
biodiversidad (a esta fecha, la OISMA de la Direccién General del Medio
Natural).

En tercer lugar, cabe recordar que el proyecto de Decreto por el que
se regulan los cotos intensivos en la Regién de Murcia, dictaminado por
este Consejo en su Dictamen 4/2018, recogia que para el caso de cotos
intensivos situados en el interior o en una banda de 500 metros de la Red

Natura 2000 se exigird una evaluacién de repercusiones sobre la Red
Natura 2000.

Por ello este Consejo considera necesario que en el articulo 13 del
presente proyecto de Decreto se recoja también esta obligacion, no solo
como recordatorio para los cotos intensivos, sino también porque es
precisamente la aprobacién del correspondiente plan de ordenacién
cinegética el momento que procedimentalmente parece adecuado para
realizar la citada evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en
los casos prescritos.
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Por otro lado, en relacién al articulo 16, como se ha avanzado en el
anterior apartado A.7. del presente Dictamen, la MAIN del proyecto
carece de un suficiente analisis sobre esta relevante cuestion a efectos de
que se pudiera considerar que la decision finalmente adoptada reune las
exigencias de motivacién que ha presidir toda decisién administrativa, ello
sin perjuicio de la apuntada dificultad de la cuestién. Se echa en falta, por
ejemplo, un examen de la normativa autonémica comparada (vid. por
ejemplo, el articulo 119 de la norma extremefia ya citada) y la posibilidad
de consultar esta especifica cuestién con los Colegios Profesionales y
Facultades Universitarias (especialmente las relativas a las ciencias

ambientales) que pudieran considerarse razonablemente concernidas por
la misma.

Por otra parte, y desde una perspectiva formal o procedimental, se
advierte que este articulo 16 no incluye el modo en que ha acreditarse
que el técnico redactor reline los requisitos para ser considerado
competente a los efectos del Decreto, pues el apartado 3 solo se refiere al
modelo recogido en el Anexo ll, dedicado a la mera designacién del
técnico redactor por parte del titular cinegético, pero no incluye ningun
modelo, a rubricar por el técnico designado, dirigido a la acreditacion de
sus requisitos. En este sentido, en dicho articulo deberia preverse el modo
de tal acreditacion, pareciendo légico que se establezca un modelo al
efecto, tal como una declaracién responsable en la que el técnico
interesado declare que los documentos académicos que adjunta para
acreditar su competencia tienen validez en Espafia y que no se encuentra
inhabilitado para realizar la actividad profesional de que se trata, es decir,
la redaccién y firma de Plan de Ordenacidn Cinegética. Tras ello, el centro
directivo competente habria de examinar dicha documentacién y adoptar,
en su caso, las actuaciones procedentes.
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Finalmente, el enunciado de la disposicion derogatoria primera
deberia ser disposicion derogatoria unica, dado que no hay otra
disposicién derogatoria.

En relacién a los Anexos, con caracter general, se advierte que la
sistematica de los mismos no parece la mds adecuada. En términos
l6gicos, el primer Anexo deberia ser el relativo a la solicitud de aprobacidn
del Plan de Ordenacidon Cinegética (actual Ill); el segundo, el de Ia
designacién por el titular cinegético de su técnico redactor (actual Il); el
tercero, el de nueva creacién indicado en el comentario al articulo 16
sobre la acreditacion de los requisitos del técnico designado; el cuarto, el
que especifica los contenidos y determinaciones de los Planes (actual I); y
el quinto, el dedicado al plan de seguimiento y control (actual IV).

Asimismo, debe comentarse la referencia relativa a la autorizacion
sobre comunicaciones electrénicas que figuran en los actuales Anexos Il a
IV ("Autoriza- ver interoperatibilidad").

En este sentido debe indicarse, que el Decreto ya establece en su
articulo 8.2 la obligacion de la comunicacion electrénica a los efectos del
mismo, por lo que, en rigor, no procede que el interesado deba prestar
autorizacién alguna al respecto; ello sin perjuicio de que en estos Anexos
se puedan incluir aquellas referencias sobre la operatividad de este modo
de comunicacién que se consideren convenientes, siendo evidente lo
inadecuado en este punto de la expresidn entrecomillada.

Ya en el Anexo |, el Ultimo apartado del modelo de los planes bajo
el titulo general de “Anexos al Plan. Documentaciéon complementaria”,
indica que “Se podran incluir los siguientes documentos”, siguiendo una
relacién de los mismos, del tipo Estatutos de la Sociedad de Cazadores,
copia del contrato de arrendamiento, y similares.
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Este condicional (“podran”) se introdujo como modificacion en
relacidon a la primera versién del proyecto de Decreto, que obligaba a la
aportacién de “alguno de esos documentos”, como respuesta a una
alegacién presentada por el Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Forestales que decia desconocer la necesidad juridica de aportar la
documentacidn solicitada.

En la MAIN de abril de 2019 se recoge que la administracién acepta
esta alegacién y que se modifica la redaccion, incluyendo el condicional
“podran”, “por lo que no existe ninguna obligacion en su presentacion”.

A este respecto debe decirse que la solucion a adoptar viene
predeterminada por el articulo 53, d) de la ya citada Ley 39/2015, en
cuanto establece el derecho de los interesados "a no presentar datos y
documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de
que se trate, que ya se encuentren en poder de las Administraciones
Publicas o que hayan sido elaborados por éstas".

Ello implica, pues, que el presente proyecto de Decreto puede
establecer las obligaciones de aportacién documental que estime
pertinentes a los efectos del mismo, salvo los datos o documentos que ya
se encontraren en poder de las Administraciones Publicas o hubiesen sido
elaborados por éstas. Ello implica que el centro directivo competente,
previamente a la aprobacién del proyecto, debe examinar el listado de
documentos relacionados en el epigrafe "Anexos al Plan. Documentacién
complementaria" (pag. 87 del Anexo |) y adaptarlo a lo anterior,
considerando que los datos o documentos que no sean de aportacion
obligatoria conforme al referido precepto pueden ser configurados en
dicho epigrafe como de aportacién voluntaria.
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Otra sugerencia de mejora para el Anexo |, se refiere a su apartado
1.6. Antecedentes de conservacion.

En dicho punto, se menciona solamente los resultados obtenidos en
planes de recuperacién de especies, cuando deberia indicarse planes de
gestion de especies, ya que como analizé este Consejo en su dictamen
03/2016 sobre el proyecto de decreto de aprobacién de los planes de
recuperacién del dguila perdicera, la nutria y el fartet, hay distintos tipos
de planes que deben redactarse para las distintas categorias establecidas
en el Catalogo de Especies Amenazadas de la Region de Murcia, siendo los
planes de recuperacién sélo atribuibles a las especies con catalogacion de
en peligro de extincién, segun los preceptos de La Ley 7/1995, de 21 de
abril, de Fauna Silvestre de la Region de Murcia

También cabe comentar que el Anexo |, en el apartado 6.4.2. del
inventario, titulado “Guarderia y personal en relacién con la caza”, parece
repetir innecesariamente los datos solicitados en el apartado 3.3.17,
vigilancia y control. Ademas de ello, tanto en este punto del formulario
como en otros, se menciona la figura del “Guarda rural”, cuando quizas
fuera conveniente sustituirla por Guarda de caza, como establece el
proyecto de Decreto por el que se regula la figura de guarda de caza en la
Regién de Murcia, dictaminado por este Consejo Econémico y Social
(Dictamen 1/19 de 28 de enero de 2019).

Por otra parte, en el formulario del Anexo IlI, en su apartado 5
sobre datos del coto, se mantiene la posibilidad de marcar el tipo de “Plan
en evaluacién continua”, cuando dicho tipo de plan ya no existe en la
dltima versién del proyecto de Decreto. Ocurre lo mismo con la posibilidad
de marcar la casilla de “Solicitado Distintivo de Calidad Cinegética”,
igualmente suprimido en el articulado.
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Otro aspecto que resulta interesante destacar relacionado con los
Anexos | y IV, es la referencia a gatos y perros asilvestrados.

En varios de los apartados de los formularios que componen dichos

anexos se incluyen gatos y perros como piezas o trofeos en relacion al
control de estas dos especies.

Se da la circunstancia de que el aun no publicado proyecto de
Decreto sobre especies cinegéticas predadoras y asilvestradas,
dictaminado por este Consejo (Dictamen 5/2018 de 2 de octubre de
2018), se incluyd en su articulo 24.5 la obligacién de que “En el caso en el
que se capturen perros y gatos asilvestrados estos se tengan que trasladar
vivos y con los menores dafios posibles al Servicio Municipal
correspondiente para su adecuado tratamiento para que comprueben la
posible identificacion de los mismos y se lleve a cabo su adecuado
tratamiento en base a lo establecido en el articulo 24 de la Ley 6/2017, de
8 de noviembre, de proteccién y defensa de los animales de compafiia de
la Region de Murcia”

Esta prescripcion del proyecto de Decreto sobre especies
predadoras y asilvestradas fue objeto de una valoracién expresamente
positiva en el citado Dictamen por parte del Consejo Econémico y Social,
en atencién a que la actividad de control sobre gatos y perros
asilvestrados puede generar ciertas reticencias de orden ético y moral,
dado que incumbe a dos especies que proceden del ambito cultural
doméstico y son, por tanto, muy cercanos a las simpatias de la sociedad.

Por todo lo anterior, este Consejo considera oportuno sugerir que
en los lugares oportunos de los Anexos | y IV del presente proyecto de
Decreto se incluyan campos o notas al pie apropiados que evidencien de
manera clara que la captura y control de gatos y perros asilvestrados debe
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hacerse como indica el proyecto de Decreto de especies cinegéticas,
predadoras y asilvestradas.

En cuanto al Anexo Ill, en su apartado 5, en el que se reflejan los
datos del coto, deberia adaptarse a la denominacién exacta de las figuras
de proteccidon de dreas naturales, de tal manera que donde se indica
Espacio Natural, debe indicar Espacio Natural Protegido, y donde se indica
LIC debe indicar LIC /ZEC.

Otro aspecto relativo al anexo Il se refiere a su cuadro nimero 2.
En él se advierte una importante falta de concordancia entre lo alli
reflejado y lo establecido en los proyectados articulos 5 y 6, que versan
sobre las modificaciones o revisiones obligatorias del Plan y la facultad de
solicitar la aprobacién de uno nuevo o la modificacion del existente,
respectivamente. Dicho apartado 2 del Anexo incluye un cuadro cuyo
titulo hace referencia Unicamente al supuesto de que se trate de un
"nuevo"” plan y, sin embargo, luego incluye supuestos de modificaciones
de Plan propiamente dichas, ademds de que su contenido no se ajusta
plenamente al de los citados articulos.

Lo légico es que dicho cuadro se titulara "Motivos por el que se
solicita la aprobacidn, revisidén o modificacion del Plan", distinguiendo y
sistematizando en el mismo los cinco casos previstos en el Decreto: a)
primer plan; b) modificaciones obligatorias al plan vigente; c) nuevo plan
facultativo, d) modificaciones facultativas al plan vigente; y e) nuevo plan
obligatorio. Y, en cada uno de estos casos (salvo en el primero y ultimo,
que solo proceden por la causa indicada en los articulos 4.2 y 12.1, es
decir, por no disponer de plan o haber finalizado su plazo de vigencia,
respectivamente), relacionar los diferentes supuestos, previstos en los
citados articulos 5 y 6, en que se fundare la correspondiente solicitud de
aprobacioén; y todo ello con el fin pretendido, es decir, que el interesado
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marcare la casilla o casillas de los supuestos que considerara aplicables al
caso (sin perjuicio, se entiende, del posterior criterio del érgano
administrativo competente).

Finalmente, como se indica en las distintas MAIN que acompaiian el
proyecto de Decreto, el contenido del Anexo | con el modelo de los planes
de ordenacién cinegética se ha basado en lo recogido en la publicacion
“Ordenacion Cinegética. Guia Metodoldgica para Proyectos y Planes
Técnicos” elaborada por Alejandro Chinchilla Rodriguez y editado por el
Colegio de Ingenieros de Montes y el Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Transporte en mayo de 2015.

Este Consejo considera oportuno que en el Anexo | se haga
referencia a esta publicacién a efectos informativos y con el fin de dotar

de mayor criterio metodolégico a los redactores de los planes de
ordenacién cinegética.

IV.- CONCLUSIONES

1. El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto sobre planes de Ordenacion
Cinegética, que viene a dar respuesta a la necesidad de regular la
estructura, el contenido y la tramitacién de estos planes que suponen una
herramienta bésica para la gestién de los terrenos cinegéticos.

2. Asimismo, el Consejo considera necesario que la aprobacion y
publicacién del presente proyecto de Decreto sea posterior, o coetdnea,
con la de la norma que regule las Directrices de Ordenacién Cinegética,
dado que estas Directrices suponen, conceptual y legalmente, el marco
para los planes de ordenacién cinegética. En caso contrario se produciria
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un nuevo vacio legal, inconveniente en términos de seguridad juridica,
durante el periodo en el que estuviera aprobado el Decreto de planes de
ordenacién cinegética y no aprobadas las Directrices.

3. En relacidon al expediente y el proceso de informacién publica
seguido por el proyecto de Decreto, el Consejo reconoce que la

tramitacion ha cumplimentado los pasos preceptivos y cuenta con los
documentos oportunos.

4. No obstante lo anterior, también se han sefalado en el cuerpo del
presente Dictamen determinados elementos a mejorar referidos a la
participacion publica en el procedimiento. Especificamente, el Consejo
recomienda que en lo sucesivo se extremen las precauciones y la
rigurosidad en la redaccién de contenidos de las Memoria de Analisis de
Impacto Normativo y que los proyectos reglamentarios en materia de caza
se sometan a consideracidn del Consejo de Caza y Pesca Fluvial de la
Region de Murcia con caracter previo al tramite de informacion publica de
los mismos, no a posteriori.

5. En cuanto al contenido del texto normativo, se reitera la valoracién
positiva del Consejo Econémico y Social, aun cuando se han realizado
algunas observaciones de caracter técnico al articulado.

6. El Consejo Econdmico y Social considera conveniente que se
desarrolle la idea de crear un Distintivo de Calidad Cinegética para la
Regién de Murcia, animando al Gobierno Regional a elaborar y aprobar
una nueva norma sobre este aspecto que podria conllevar buenos
resultados para la gestion cinegética sostenible y aportar impactos
socioecondmicos positivos para el mundo de la caza regional.
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7. Finalmente, el Consejo Econdmico y Social recuerda al Gobierno
Regional la necesidad de completar, en el plazo méas breve posible, todo el
desarrollo reglamentario atin pendiente de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca
Fluvial, que alcanza ya un retraso de mas de dos décadas, y reitera su
recomendacion sobre la conveniencia de planear dicho desarrollo

legislativo pendiente de la Ley a través de la elaboracién de un reglamento
general de caza.

Murcia, a 2 de octubre de 2019

Ve Be

El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Econémico i

) -.J_.f,.‘:_;g\c\onémico y Social

José Antonio Cobacho Gémez Fernando Véle7 Alvarez
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INFORME JURIDICO.

ASUNTO: Proyecto de Decreto sobre la elaboracion de Planes de Ordenacion

Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

1. Antecedentes.

Con posterioridad a nuestro informe juridico de fecha 14 de marzo de 2019, por la

25/04/2019 11:40:10]

Subdireccion General de Politica Forestal, se remite con fecha 3 de abril, la alegacion del
Colegio de Ingenieros de Montes fechada el 22 de marzo, con lo cual se vuelven a
actualizar la MAIN y el proyecto de Decreto, modificAndolo exclusivamente su articulo 16
apartado 2. Se remiten dichos documentos a los efectos de continuar el procedimiento

con la solicitud de dictamen al Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia.

Sin entrar a valorar cdmo se ha tenido en cuenta nuestro anterior informe juridico
en la nueva propuesta de Proyecto de Decreto, en la nueva version de 3 de abril de

2019, consideramos conveniente por su relevancia pronunciarnos sobre el escrito de

alegaciones del Colegio Oficial de Ingenieros de Montes, en el que no consta su entrada
en el Registro. En dichas alegaciones, teniendo en cuenta el contenido técnico de los

Planes de Ordenacién Cinegética y la necesidad de que se elaboren por un especialista;
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de los tribunales sobre el titulado competente en materia cinegética, se propone la
siguiente redaccion para el articulo 17.2 del Proyecto de Decreto, que la Direccion

General de Medio Natural hace suya:

Son técnicos competentes para elaborar y suscribir los planes de ordenacion
cinegética, los profesionales con titulacion forestal universitaria que hayan tenido en
sus planes de estudio materias especificas sobre gestion de especies cinegéticas

asi como sobre proyectos técnicos.
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Interesa recordar al respecto que en la primera version del Proyecto de Decreto en

su articulo 9, apartado 5, establecia:
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Son técnicos competentes para suscribir los planes de ordenacién cinegética,
los titulados universitarios que puedan demostrar académicamente, a través de los
correspondientes planes de estudios, la posesion de, al menos, 3 créditos europeos
en materias especificas de gestion de especies cinegéticas, 3 créditos europeos en
materias relacionadas con la gestién del territorio y la fauna y 3 créditos europeos
en cartografia; y que tengan ademas la facultad reconocida para poder realizar y
firmar planos como documento integrante de un proyecto técnico. Estas
capacidades podran justificarse asimismo por aquellos titulados universitarios de
areas relacionadas con el medio natural que puedan demostrar los créditos
universitarios europeos anteriores por haber cursado master, seminarios u otra

formacion universitaria complementaria.

Dicha redaccién fue modificada acogiendo la sugerencia de nuestro primer informe

juridico fechado el 5 de julio de 2018, que literalmente decia:

‘No debe el Proyecto de Decreto establecer los concretos requisitos para
establecer la competencia de los técnicos para suscribir los planes de ordenacion
cinegética, debiendo limitarse a una remision general a la posesion de la capacidad
técnica suficiente de conformidad con las normas sobre cualificaciones profesionales y

de la educacion superior”.

Asi pues, la redaccién dada por el Proyecto de Decreto al articulo 17.2, en su

version de 25 de octubre de 2018, fue la siguiente:

“Son técnicos competentes para elaborar y suscribir los planes de ordenacion
cinegética, los que posean la capacidad técnica suficiente de conformidad con las
normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacioén superior”.

2. Consideraciones juridicas.

Desde el punto de vista formal consideramos que las alegaciones Colegio de

Ingenieros de Montes pueden incorporarse al expediente y ser tenidas en cuenta, a pesar
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de que el proyecto de Decreto fue publicado junto con una MAIN en la Web del portal de
la Transparencia de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, asi como un
anuncio en el BORM n° 43, de 21 de febrero de 2018, disponiéndose de un plazo de un

mes para presentar las sugerencias y observaciones, sobradamente concluido.

Ello puede ser asi dada la naturaleza del procedimiento, que es de elaboracion de
una disposicién de caracter general, y por el momento en el que ha sido presentada,
inmediatamente anterior a la solicitud de los preceptivos dictimenes del Consejo
Econdmico y Social de la Region de Murcia, a la Direccion de los Servicios Juridicos, y al

Consejo Juridico de la Region de Murcia. A lo anterior hay que sumar la relevancia de la
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cuestion suscitada y de los posibles conflictos judiciales que una u otra solucién pueden

acarrear, lo que aconseja que la decisién a adoptar esté debidamente fundamentada.

Entrando ya al fondo del asunto, que no es otro que dilucidar si los profesionales

con titulacion forestal deber ser los que exclusivamente elaboren y suscriban los planes

de ordenacion cinegética, ya hemos sefialado nuestra postura en contra, con fundamento
en una amplia y consolidada doctrina del Tribunal Supremo sobre diversos conflictos
planteados, normalmente por colegios profesionales, respecto a la exclusividad en el

desarrollo de determinados proyectos, trabajos u otros. Al respecto pueden citarse las

siguientes sentencias:
1. Sentencia de 21 de octubre de 1987 (STS 9590/1987).
2. Sentencia de 27 de mayo de 1998 (STS 3467/1998).
3. Sentencia de 20 de febrero de 2012 (STS 892/2012).
4. Sentencia de 6 de marzo de 2013 (STS 1073/2013).
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No obstante, es la Sentencia de 22 de abril de 2019 (STS 2017/2009), la que de

manera manifiesta resuelve la controversia, pues sus fundamentos son directamente

trasladables al Proyecto de Decreto que nos ocupa. Con ella se resuelve un recurso de

casacion contra una sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal

administrativo interpuesto por los Colegios Oficiales de Ingenieros de Montes e

Ingenieros Técnicos Forestales contra la Orden de 24 de abril de 2000, de la Consejeria

MARTINEZ DIEZ DE REVENGA, JOSE ANTONIO
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§ Superior de Justicia de Aragdn, por la que se desestimé el recurso contencioso-

de Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de Aragon, que establecia un conjunto

de medidas de fomento en materia cinegética en la Comunidad Autbnoma; y que en su
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articulo 3.3 establecié que “Los Planes Técnicos de Caza objeto de las ayudas seran
redactados por técnicos competentes para ello, ostentando tal condicién los Ingenieros

de Montes, los Ingenieros Técnicos Forestales, los Veterinarios y los Bidlogos".

En resumen, los fundamentos juridicos para la desestimacion de la casacion son
los siguientes:

1. El recurrente no identifica los concretos preceptos que entiende infringidos de los
reales decretos que regulan las directrices generales de los planes de estudios de
los Ingenieros de Montes, Ingenieros Técnicos Forestales, Bidlogos o Veterinarios
(FJ 4°).

2. Por lo que se refiere a la cita por el recurrente de determinados preceptos de la
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Ley 43/2003, de Montes [art. 6.i) y 31.6.f)], el hecho de que una materia, en este
caso la caza, “se regule o mencione en la Ley de Montes no implica
necesariamente que su desarrollo profesional sélo pueda ser asumido en su

totalidad por los Ingenieros de Montes e Ingenieros Técnicos Forestales. De

hecho, cuando la propia Ley 43/2003, de Montes quiere que una determinada
labor esté dirigida o supervisada por profesionales con titulacién forestal
universitaria lo dice expresamente (asi, articulo 33.4, respecto de los proyectos

de ordenacion de montes y planes dasocraticos), pero en el caso de los recursos

cinegéticos no hay precepto alguno en la Ley que establezca que su ordenacion y
gestién soélo puede ser dirigida por esos profesionales” (FJ 4°).
3. Los planes técnicos de caza tienen un contenido multidisciplinar que determina

gue su redaccion no se atribuya en exclusiva a unos anicos titulados (FJ 7°).
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4. Los principios de no exclusividad y libertad con idoneidad, que se reconocen en el

siguiente parrafo del fundamento juridico séptimo:
“Con caracter general la jurisprudencia de esta Sala viene manteniendo

que no puede partirse del principio de una rigurosa exclusividad a

proposito de la competencia de los profesionales técnicos, ni se pueden

reservar por principio &mbitos excluyentes a una profesion, y aun cuando

especificidad, a los profesionales directamente concernidos, esta

posibilidad debe ser valorada restrictivamente, toda vez que la regla
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general sigue siendo la de rechazo de esa exclusividad, pues, como se

recoge en aquella sentencia, la jurisprudencia ha declarado con reiteracion
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que frente al principio de exclusividad debe prevalecer el de libertad con
idoneidad, ya que, al existir una base de ensefianzas comunes entre
algunas ramas de ensefianzas técnicas, éstas dotan a sus titulados
superiores de un fondo igual de conocimientos técnicos que, con
independencia de las distintas especialidades, permiten el desempefio de
puestos de trabajo en los que no sean necesarios unos determinados
conocimientos sino una capacidad técnica comdn y genérica que nho
resulta de la situacién especifica obtenida sino del conjunto de los estudios

gue se hubieran seguido” (FJ 7°).
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Es todo lo que cabe informar en el actual estado de tramitacion del procedimiento
para la aprobacion del Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética en la

Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

CONFORME:
EL ASESOR JURIDICO LA TECNICA CONSULTORA

(Resolucion de 8-5-2018 de la
Secretaria General de Desempefio de
funciones)

José A. Martinez Diez de Revenga Enriqueta Liafio Lopez
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INFORME JURIDICO.

ASUNTO: Proyecto de Decreto sobre la elaboracion de Planes de Ordenacion Cinegética
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

1. ANTECEDENTES.

Mediante comunicacion interior de 17 de abril de 2018, la Subdireccion General de
Politica Forestal solicita de la Vicesecretaria la emisién del informe juridico que, para las
disposiciones de caracter general, prevé el articulo 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

Se acompafia la siguiente documentacioén:

1. Borrador inicial del Proyecto de Decreto de 29 de diciembre de 2017.

2. Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (en adelante, MAIN) fechada el 26 de
diciembre de 2017.

3. Propuesta de la Directora General de Medio Natural para la iniciacion del
procedimiento de tramitacién del Anteproyecto de Decreto, de 8 de enero de
2018.

4. Anuncio de la Direccién General de Medio Natural por el que se somete a consulta
publica la elaboracidn del Proyecto de Decreto sobre la elaboracion de Planes de
Ordenacion Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia,
publicado en el BORM n2 43, de 21 de febrero de 2018).

5. Acta de lareunion del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial celebrada el
dia 28 de febrero de 2018.

6. Orden 25 de abril de 2017 de inicio del procedimiento para la tramitacion del
Proyecto de Decreto.

7. Alegaciones del Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales, de 12 de febrero de
2018.

8. Alegaciones de la Federacién de Caza de la Region de Murcia, de 27 de marzo de
2018.

9. Nuevo borrador de Proyecto de Decreto de 16 de abril de 2018.

10. Nueva MAIN, de 16 de abril de 2018

2. MARCO LEGAL Y REGLAMENTARIO

La Constitucion espanola en su articulo 148, apartado 1.11, al enumerar las
competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, incluye las de caza y pesca
fluvial. Por su parte, el Estatuto de Autonomia atribuye a la Regién de Murcia competencias
exclusivas en materia de caza y pesca fluvial, asi como la proteccidén del ecosistema en el
que se desarrollan estas actividades (articulo diez uno. apartado 9), cuyo ejercicio
comprende la potestad legislativa y reglamentaria, asi como la funcidon ejecutiva,
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respetando en todo caso lo dispuesto en la Constitucion (articulo diez dos).

Con arreglo al referido marco competencial, la Comunidad de la Regién de Murcia se
dotd de una primera Ley de fauna silvestre, la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna
Silvestre de la Regidn de Murcia?, en la cual la caza y la pesca fluvial se incardinaban en el
concepto mas amplio de ordenacién del aprovechamiento de la fauna silvestre.
Posteriormente, fue aprobada la Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la
Regiéon de Murcia, que ademas de modificar el titulo de la anterior, pues pasé a
denominarse Ley de la Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, derogd las disposiciones
relativas a la caza y pesca fluvial, asi como su anexo Il (disposicién derogatoria, apartados
ly2).

La disposicién final primera de Ley 7/2003, 12 noviembre, establecié un plazo
maximo de dos afos para la aprobacidn de los reglamentos necesarios para el desarrollo
de la misma, y su disposicién adicional segunda autorizé al Gobierno para dictar cuantas
disposiciones fueran precisas para su desarrollo y aplicaciéon. A su vez, en numerosos
preceptos de la Ley se contemplé su desarrollo reglamentario de aspectos concretos. A
saber:

Art. 13.2_ Composicidon y funciones de las reservas regionales de caza.

Art. 14.13_ Declaracidn de agregacion de fincas enclavadas.

Art. 15.5_ Patrocinio por las entidades locales de la constitucion de cotos sociales.
Art. 17.2_ Forma y tramites para la acreditacién de superficies objeto de
acotamiento.

Art. 18.3_ Condiciones para el desarrollo de las actividades de los cotos intensivos.
Art. 21_ Programas, contenidos formativos y calendarios de la formacién deportiva
para la caza.

Art. 23._ Forma y condiciones de sealizacién de los refugios de la fauna.

Art. 14_ Sefializacion de los cotos de caza.

Art. 24.10_ Condiciones que han de cumplir los vallados y cercados.

Art. 39 _Directrices de ordenacion cinegética y piscicola (en el plazo maximo de un
ano a partir de la publicacién de la Ley).

Art. 40_ Contenido de los planes de ordenacién cinegética.

Art. 46.4_ Ampliacion o reduccion de los medios y/o métodos de captura y muerte
prohibidos.

Art. 47.4_ Fijacién de los lugares, épocas y condiciones para el adiestramiento y
entrenamiento de los perros utilizados para la practica de la caza.

Art. 62.3_ Condiciones para acceder al Registro de Talleres de Taxidermia vy
Peleteros.

Art. 63.8_ Medidas especiales de seguridad en las cacerias.

! Modificada sucesivamente por Ley 11/1995, de 5 de octubre (que da nueva redaccidon a la disposicién
transitoria quinta y adiciona disposicion transitoria quinta bis) y por la Ley 10/2002, de 12 de noviembre (que
afecta a su exposicién de motivos, a los articulos 27, 103.1y 113.c, y anexo lll. Afiade también un anexo IV de
nueva creacion).
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Art. 64.1_ Normas para la practica del anillamiento o marcado de especies
cinegéticas.

Art. 67.6_ Condiciones y requisitos para el aprovechamiento y eliminacién de
animales muertos y sus despojos.

Art. 71. 2_ Examen de aptitud y conocimiento en las materias relacionadas con la
cazay pesca fluvial.

Art. 71.6_ Reconocimiento de los certificados de otras Comunidades Auténomas
para la expedicion de licencias de caza y pesca fluvial.

Art. 75.2_ Estructura y funciones de la Oficina Regional de Caza y Pesca.

Art. 75.3_ Condiciones que ha de reunir las entidades cinegéticas y piscicolas para
tener la condicidn de colaboradoras.

Art. 76_ Composicidn, competencias y régimen de funcionamiento del Consejo
Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.

Art. 77_ Composicion y funcionamiento de la Junta Regional de Homologacién.
Art. 78.2_ Contenido y cumplimentacion de la encuesta anual cinegética y piscicola.
Art. 78.3_ Requisitos para acceder al Censo Regional de Caza y Pesca Fluvial.

Art. 88.3_ Baremo de valoraciones de las especies de fauna silvestres.

Art. 98.2_ Cancelacién de antecedentes en el registro de infractores.

Art. 98.3 Registros de infractores de Caza y Pesca Fluvial

Durante la vigencia de la Ley 7/2003, 12 noviembre, su desarrollo reglamentario ha
sido el siguiente:

1. Resolucion de 22 de mayo de 2006 de la Direccién General del Medio
Natural por la que se dictan condiciones para la sefializacion de la red de
Refugios de la Fauna existentes en la Region de Murcia (BORM n2 152, de 4
de julio).

2. Resolucion de 28 de septiembre de 2015 de la Direccion General de
Desarrollo Rural y Forestal por la que se establecen las prescripciones
técnicas para las autorizaciones de control y captura de determinadas
especies por dafios a la agricultura y/o ganaderia en terrenos cinegéticos y
no cinegéticos (BORM n2 234, de 9 de octubre).

3. Resolucion de la Direccion General de Desarrollo Rural y Forestal de fecha 8
de junio de 2016 por la que se determinan las prescripciones técnicas de
precintado de piezas de caza mayor (cabra montés, ciervo, muflén y gamo)
para el control de la actividad cinegética en los cotos de caza de la Region
de Murcia (BORM n? 140, 18 de junio).

4. Resoluciéon de 22 de junio de 2017 de la Direccién General de Medio Natural
sobre las autorizaciones excepcionales para la captura y/o tenencia de aves
fringilidas en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en el aio 2017
(BORM n? 145, de 26 de junio).

5. Decreto n.2 112/2018, de 23 de mayo, por el que se establecen las pruebas
de aptitud para la obtencidn de la licencia de caza en la Regidon de Murcia
(BORM n? 130, de 7 de junio)



)

A )
“'f
o’
=

Regic')n de Murcia Vicesecretaria
- Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente

Secretaria General

05/07/2018 12:05:16]

Debe tenerse en cuenta ademds que han de considerarse vigentes normas
reglamentarias dictadas con anterioridad a la vigencia de la Ley 7/2003, 12 noviembre, en
lo que no se oponen a lo dispuesto en la misma (apartado 3 de la disposicion derogatoria).
A saber:

1. Decreto 20/1985, de 8 de marzo, por el que se crea el Consejo de Caza en la
Comunidad Autédnoma de la Region de Murcia. (BORM 27 de marzo de 1985).

2. Decreto 40/1985, de 5 de junio, por el que se regula la Junta Consultiva de la
Reserva Nacional de Caza de Sierra Espuiia (BORM n2 142, de 24 de junio).

3. Orden de 4 de octubre de 1988, sobre baremos de valoracién de especies de fauna
silvestre de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. (BORM n2 246, de 26
de octubre)

4. Resolucién de 29 de noviembre de 1991, de la Agencia Regional para el Medio
Ambiente y la Naturaleza, por la que se dictan las normas que regulan los Planes
Técnicos de aprovechamiento cinegético en la Regién de Murcia. (BORM n2 299, de
30 de diciembre; correccion de errores BORM n2 27, de 3 de febrero de 1992).

En la actualidad se encuentra en tramitacion los siguientes proyectos de Decreto:

6n (CSV) 69e77401-0a04-5260-621002922687

Ley 39/2015.

1. Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos.

2. Proyecto de Decreto por el que se regula la practica de la cetreria en la Region
de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetreria.

3. Proyecto de Decreto por el que se regula la figura del guarda de caza en la
Regidon de Murcia

05/07/2018 10:53:18 [ Firmante: LIANO LOPEZ, ENRIQUETA

Han de mencionarse por ultimo las érdenes anuales generales de vedas, la ultima de
las cuales es la Orden de 26 de abril de 2018, de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente sobre periodos habiles de caza para la temporada 2018/2019
en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, a pesar de que su rango reglamentario
pueda considerarse parcial o atenuado.

Este larga exposicion del desarrollo reglamentario regional ha sido necesaria para
extraer de ella una recomendacién sobre la conveniencia de que este se realice mediante
un reglamento general de Ley 7/2003, 12 noviembre, y no mediante normas que atiendan
a aspecto parciales, como es el caso que nos ocupa?. La necesidad de actualizar las normas

2 Cuentan con reglamento general de sus leyes de caza las siguientes comunidades auténomas:
ANDALUCIA: Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacién de la
Caza.

ASTURIAS: Decreto 24/1991, de 7 de febrero, de la Consejeria de la Presidencia, por el que se aprueba el
Reglamento De Caza.

CANARIAS: Decreto 42/2003, de 7 de abril, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley 7/1998, de 6 de
julio, de Caza de Canarias

CASTILLA-LA MANCHA: Reglamento de la Ley de caza (aprobado por Decreto 141/1996, de 9 de diciembre).
EXTREMADURA: Decreto 34/2016, de 15 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula

rastada accediendo a la

imprim
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reglamentarias anteriores a esta Ley, las numerosisimas previsiones de desarrollo
normativo en ella contenida, y la conveniencia tanto de procurar un adecuado rango a las
disposiciones de desarrollo dictadas hasta la fecha y como de depurar las ordenes anuales
generales de vedas a lo que constituye su objeto propio3, creemos que justifican
sobradamente la aprobacién de un reglamento general de desarrollo de la Ley 7/2003, 12
noviembre, sin perjuicio, claro esta, que sea perfectamente viable optar por desarrollos
parciales como el que ahora se informa que cuenta con habilitaciéon legal expresa al
establecer en su articulo 40.3 que “el contenido de los planes de ordenacion se establecerd
reglamentariamente”.

Otra observacién de cardcter general a la oportunidad del Proyecto de Decreto es la
relativa a la carencia de la Directrices de Ordenacidn Cinegética y Piscicola previstas en el
articulo 39 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, como “el marco de referencia para la
evaluacion de los planes de ordenacion cinegética y piscicola”.

Por ultimo sefalar si no hubiese sido mds acertado regular de manera conjunta los
planes de ordenacidn cinegética y piscicola, puesto que la Ley lo configura conjuntamente.

3. PROCEDIMIENTO.

El procedimiento seguido hasta la fecha es el mencionado en la MAIN ,segun la cual,
el borrador de proyecto de Decreto ha sido sometido al tramite de consulta publica
regulado en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun mediante su publicacién junto con una MAIN fechada el 9 de febrero
de 2018 en la Web del portal de la Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia asi como un anuncio en el BORM de n2 43, de 21 de febrero de 2018. Respecto
a la necesidad de este tramite, cabe tener presente las consideraciones vertidas por el
Consejo Juridico de la Regién de Murcia n? 95/2018 sobre el “Proyecto de Decreto por el
gue se establecen las pruebas de aptitud para la obtencion de la licencia de caza en la
Regidn de Murcia”: en nuestro caso, tratdndose el Proyecto de Decreto que se examina de
la regulacion de un aspecto parcial y concreto de la materia de caza (pruebas de aptitud
para la obtencion de la licencia), estaria exento de la consulta previa a través de la pdgina
Web.

Por lo tanto, no consta que el proyecto de Decreto haya sido sometido a los
pertinentes tramites de consulta institucional, audiencia a los interesados e informacion

el ejercicio de la caza, la planificacion y ordenacidn cinegética

GALICIA: Decreto 284/2001, de 11 de octubre, por la que se aprueba el Reglamento de caza de Galicia.
NAVARRA: Decreto Foral 48/2007, de 11 de junio, por el que se aprueba el Reglamento para el desarrollo y
ejecucién de la Ley Foral 17/2005, de 22 de diciembre de Caza y Pesca de Navarra.

3Zonas, épocas, dias y periodos habiles, segln las distintas especies y modalidades, aparte de las limitaciones
generales en beneficio de las especies susceptibles de aprovechamiento y medidas preventivas para su
control; art. 42
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publica. En este sentido, habria que requerir informe de la Oficina de Impulso
Socioeconémico del Medio Ambiente (OISMA), dada la interrelacién entre las
competencias en materia de fauna silvestre y caza. Asimismo, teniendo en cuenta que
segln la MAIN los destinatarios del proyecto normativo son, por un lado, los 1200 titulares
de los cotos de la Region de Murcia, que serdn los responsables de elaborar dichos planes
y, por otro, los 17500 cazadores que desarrollan la actividad cinegética en la Region, y que
tendrdn que realizarla acorde a lo establecido en su correspondiente plan, el érgano
directivo debe articular la manera de dar audiencia a los sujetos afectados por la norma
para que puedan pronunciarse al respecto.

De otro lado, de acuerdo con el Dictamen del Consejo Juridico mencionado es
necesario que la MAIN evalué el impacto normativo en la infancia y en la adolescencia del
proyecto normativo.

Los siguientes tramites en el procedimiento, una vez se haya obtenido el informe
juridico favorable de Vicesecretaria, deben ser, por este orden, la solicitud de dictdmenes
al Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia (art. 5 de la Ley 3/1993, de 15 de
julio), a la Direccién de los Servicios Juridicos (art. 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia), y al Consejo
Juridico de la Regidn de Murcia (art. 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo).

4. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS AL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRETO.

Las numerosas observaciones y sugerencias que cabe realizar al texto son
consecuencia de que la redaccion del proyecto normativo no se ha confiado a asesores
juridicos del centro directivo proponente que es lo adecuado ya que son los que tienen la
formacidn juridica pertinente y el conocimiento especifico en la materia. Asi lo demuestra
el que la MAIN no estad suscrita por ninguno de ellos. No obstante, se formulan las
siguientes consideraciones:

a) Aplicacién de las Directrices de Técnica Normativa aprobadas por el Consejo de
Ministros, en su reunién del dia 22 de julio de 2005 (BOE n2 180, de 29 de julio),
en cuanto al titulo, preambulo, divisién en capitulos, etc.

b) Preambulo: Debe suprimirse en su segundo parrafo la referencia al articulo 31
de la Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, pues dicho precepto no se
refieren ni guarda relacidn directa con el objeto del Proyecto de Decreto

c) Articulo 1:

1. El apartado 1 transcribe parcialmente el articulo 40.1 de la Ley 7/2003,
12 noviembre. Debe evitarse la reproduccién de textos legales en
normas reglamentarias.

2. El apartado 2 vuelve a repetir la exigencia de legal de condicionar los
aprovechamientos cinegéticos en terrenos de aprovechamiento
especial a la aprobacién de un plan de ordenacién cinegética. Ha de
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tenerse en cuenta que la disposicidon transitoria tercera de la Ley
7/2003, 12 noviembre, permite la practica de las actividades de caza 'y
pesca fluvial mientras la consejeria competente no resuelva los planes
de ordenacién presentados por los respectivos titulares en la forma
prevista en dicha Ley, y de conformidad con el contenido establecido
reglamentariamente.

d) Articulo 2: Establece una definicién conjunta confusa para los “planes vy
Proyectos de Ordenacién Cinegética” y para los “planes técnicos de caza”.

e) Articulo 4: El contenido de este precepto no responde a su denominacion, pues
no regula la tramitacion de los planes sino los supuestos en los que es necesario
disponer de un plan de ordenacidn cinegética o los casos en los que estos deber
ser modificados.

f) Articulo 5:

1.

4,

5.

El apartado 1 es una nueva repeticién de la exigencia de legal de contar
con planes de ordenacidn cinegética.

El apartado 2 no es en realidad una norma, pues se trata de una
explicacion propia del predmbulo.

El aparado 4 es repetitivo del articulo 40.6 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre.

Apartado 8: El que los aprovechamientos cinegéticos deban regirse por
sus respectivos planes de ordenacién una vez aprobados es, en el
contexto del Proyecto de Decreto, una obviedad de la que puede
prescindirse.

Apartado 11: La expresiéon “no implica la no presentacion”, puede
sustituirse por “no exime de la obligacidn de presentar”.

g) Articulo 9:

1.

2.

Apartado 3: Puesto que el contenido los planes de ordenaciéon
cinegética se establece de manera pormenorizada en el Anexo |, parece
innecesario que se recoja en el articulado del Proyecto de Decreto.
Apartado 5: No debe el Proyecto de Decreto establecer los concretos
requisitos para establecer la competencia de los técnicos para suscribir
los planes de ordenacién cinegética, debiendo limitarse a una remision
general a posesién de la capacidad técnica suficiente de conformidad
con las normas sobre cualificaciones profesionales y de la educacién
superior.

El apartado 6 queda algo impreciso al no concretar los apartados de
cumplimentacidn obligatoria en los planes de ordenacidn cinegética de
cotos de menos de 1000 has.

h) Articulo 10:

1.

Los apartados 2.3.4 y 5 deben modificarse por presuponer que la
Administracién Regional no tiene implantados los medios electrénicos
a que viene obligada por la LPACAP, y por no distinguir entre obligados
y no obligados a relacionarse electrénicamente con ella (art. 14 de la
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LPACAP).

2. Elapartado 6 es innecesario por reiterativo del articulo 69 de la LPACAP.

i) Articulo 13: Misma observacion que la realizada al articulo 10, apartados 2.3.4
y 5.

j) Articulo 15:

1. Apartados 2 y 4: Si la Base de Datos de informacién de los planes de
ordenacion cinegética es de uso propio de la Administracién, no parece
necesaria una prevision reglamentaria al efecto.

2. Apartado 3: Teniendo en cuenta los articulos 94 y 100.4 de la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, este apartado parece innecesario.

k) Disposicion final primera: Debe suprimirse esta disposicién por contraria a las
limitadas potestades reglamentarias que ostentan los consejeros (art. 38 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia).

) Debe afiadirse una disposicion derogatoria de la Resolucién de 29 de
noviembre de 1991, de la Agencia Regional para el Medio Ambiente y la
Naturaleza, por la que se dictan las normas que regulan los Planes Técnicos de
aprovechamiento cinegético en la Region de Murcia, y otra transitoria sobre la
adaptacion de los planes técnicos aprobados bajo su vigencia a lo dispuesto en
el nuevo Decreto.
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5. CONCLUSION.

Se sugiere que se elabore un nuevo texto normativo incorporando las observaciones
sugerencias que se formulan este informe; se someta a los trdmites que se indican en el
apartado relativo al procedimiento y, una vez completado el procedimiento, se recabe el
informe juridico de conformidad con el articulo 53.2 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

El Asesor Juridico
José A. Martinez Diez de Revenga

(firmado electréonicamente)

Ve, B2. La Técnica Consultora
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Secretaria General de desempefio
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EXPEDIENTE: “Proyecto de Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética en la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”
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4 21/2/2018 | Anuncio de la Direccion General de Medio Natural por el | 131-132

que se somete a consulta publica la elaboracion del
proyecto de decreto sobre la elaboracion de Planes de
Ordenacion Cinegética en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia. (BORM n° 43 de 21 de febrero de 2018).
5 12/2/2018 | Alegaciones del Colegio de Ingenieros Técnicos| 133-148
Forestales
6 28/2/2018 | Acta de la reunién del Consejo Asesor Regional de Cazay| 149-156
Pesca Fluvial
7 27/3/2018 | Alegaciones de la Federacion de Caza de la Region de| 157-158
Murcia
8 16/4/2018 | Borrador de Proyecto de Decreto. Versién 22 159-267
9 16/4/2018 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo. 268-296
10 5/7/2018 | Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de| 297-305
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
11 11/10/2018 |Informe de la Oficina de Impulso Socioecondmico del| 306-311
Medio Ambiente
12 25/10/2018 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 32 312-429
13 25/10/2018 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo. 430-464
14 7/2/12019 | Informe juridico de la Subdireccion General de Politica| 465-466
Forestal
15 8/2/2019 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 42 467-574
16 27/2/2019 | Acta de la reunién del Consejo Asesor Regional de Cazay| 575-581
Pesca Fluvial
17 11/3/2019 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo. 582-618
18 14/3/2019 | Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de| 619-622
Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
19 20/3/2019 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 52 623-731
20 21/3/2019 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo. 732-772
21 22/3/2019 | Alegaciones del Colegio de Ingenieros de Montes 773-782
22 3/4/2019 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 62 783-891




Region de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Secretaria General

N°DOC FECHA DESCRIPCION PAGINAS
23 3/4/2019 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo 892-936
24 13/4/2019 | Alegaciones de D. Jose Antonio Bermejo Nufez 937-941
25 25/4/2019 |Informe juridico de Vicesecretaria de la Consejeria de| 942-946

Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente
26 30/4/2019 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 72 947-1055
27 2/10/2019 | Dictamen del Consejo Econdémico y Social 1056-1106
28 30/11/2019 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo 1107-1157
29 5/11/2019 | Borrador de Proyecto de Decreto. Version 82 1158-1267
30 5/11/2019 | Memoria de Analisis de Impacto Normativo 1268-1325
31 3/12/2019 |CRI a la Direccion Servicios Juridicos de peticion de | 1326-1327
informe
32 15/4/2020 | Informe 150/19 de la Direccion de los Servicios Juridicos | 1328-1353
33 21/4/2020 | CRIl a DGMN dando traslado informe de la Direccion de los 1354
Servicios Juridicos
34 1/7/2020 | CRI de DGMN remitiendo proyecto Decreto actualizado y | 1355
otra documentacion
35 15/7/2020 | CRI a DGMN solicitando tabla comparativa 1356
36 16/7/2020 | CRI de DGMN remitiendo tabla comparativa y expediente 1357
completo https://we.tl/t-bZVN35RIRI
36.1 15/7/2020 | Tabla comparativa MAIN vers 15-7-2020 1358-1377
36.2 15/7/2020 | Expediente completo https://we.tl/t-bZVN35RIRIi 772 MB
37 8/9/2020 | Nota informativa del Servicio Juridico sobre actuaciones | 1378-1379
realizadas desde 1/7/2020.
38 17/9/2020 | Texto autorizado del Proyecto de Decreto Version 92 1380-1404
39 30/12/2020 | CRI de Consejo Juridico a Secretaria General 1405
40 30/12/2020 | Dictamen 289/2020 del Consejo Juridico 1406-1445

DILIGENCIA

El expediente arriba referido consta de este indice y los documentos que en ¢l se relacionan y se
adjuntan, de lo que doy fe a efectos de garantizar su autenticidad e integridad a la fecha de la

firma.

EL CONSEJERO

(Orden de 18 de septiembre de 2019, BORM n° 218 de 20 de septiembre)

P.D.EL SECRETARIO GENERAL
(documento firmado electronicamente)
Victor Martinez Muioz



