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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE
GOBIERNO DE APROBACION DE DECRETO-LEY DE MODIFICACION

DE LA LEY 3/2020,DE 27 DE JULIO, DE RECUPERACION Y
PROTECCION DEL MAR MENOR.

El estado ecoldégico del Mar Menor se encuentra en una situacion critica,
habiendo sufrido un grave episodio de hipoxia desde el 16 de agosto de 2021, con
especial gravedad en los dias 20 y 21 de agosto de 2021, con el resultado de una
mortandad masiva de peces en la denominada cubeta sur del Mar Menor. En los
informes de 21 de agosto de 2021 del Departamento de Ingenieria Quimica de la

Universidad Politécnica de Cartagena, se analiza la situacién de hipoxia sufrida.

En este sentido en el informe emitido por el Departamento de Ecologia e
Hidrologia de la Universidad de Murcia, de 21 de agosto de 2021, se pone de
manifiesto que la entrada de aguas y nutrientes de la cuenca vertiente se mantienen
muy activas, generandose una elevada demanda de oxigeno que se traduce en
situaciones de hipoxia en algunas localidades del Mar Menor, debido a que esta en
un periodo de alta produccién primaria, maxima actividad biolégica y baja saturacion
de oxigeno por las altas temperaturas. Los periodos con olas de calor y vientos flojos
seran probablemente criticos y una estratificacion forzada por la entrada de masas de
agua con menor densidad que la del fondo del Mar Menor pueden dar lugar a una

crisis anoxica importante en el Mar Menor.

Desde esa fecha, la problematica se ha visto agravada por acontecimientos,
factores y circunstancias de todos conocidos, que exige actuaciones inmediatas y

extraordinarias de las Administraciones Publicas.

El Mar Menor es uno de los principales elementos de identificacion cultural de
la Region de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte apego emocional.

Su mal estado ambiental se vive con tristeza, pero también con esperanza, y la
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ciudadania demanda de los distintos niveles de gobierno implicados (estatal,

autonémico y local) la adopcién de las medidas necesarias para su recuperacion.

Ley 3/2020, de 27 de julio, de Recuperacion y Proteccién del Mar Menor
(BORM n° 177, de 1 de agosto de 2020) daba un giro de tuerca mas en el ambito de
la adopcion de medidas en el Mar Menor. Sin embargo, un afio después de su entrada
en vigor, dichas medidas no han sido suficientes, por tal motivo, este Decreto-Ley,
pretende introducir modificaciones extraordinarias ante la situacién de gravedad
critica tales como reducir ain mas los plazos de tramitacion de los expedientes de
restitucion de cultivos para revertir a su estado natural las explotaciones que
carecieran de derechos de riego, y los expedientes sancionadores por incumplimiento
de las obligaciones impuestas en esta Ley, para impedir la entrada de nutrientes al
Mar Menor procedente de la actividades agricolas. No obstante, es necesario ampliar
el ambito de las restricciones y o prohibiciones ante la extrema gravedad,

endureciendo el régimen de prohibiciones al maximo permisible.

La situacion descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de
caracter urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradacién ambiental,

actuando sobre las presiones que se han identificado como causantes del mismo.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el
Mar Menor, particularmente prohibicion del aporte de nutrientes en Zona 1; aumentar
actuaciones y comportamientos sostenibles en toda la Cuenca Vertiente; y reducir al
maximo los plazos de tramitacion de expedientes de Restitucién de Cultivo y
Sancionadores de modo que permitan al Mar Menor alcanzar cuanto antes un estado

de conservacion favorable.

En su virtud, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.2 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia y 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre de Organizacion

y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
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Regién de Murcia, elevo PROPUESTA a ese Consejo de Gobierno a fin de que, si lo

estima oportuno, adopte el siguiente

ACUERDO
Primero. Aprobar Decreto-ley de modificacién de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de

Recuperacion y Proteccion del Mar Menor, cuyo proyecto se acompana.

Segundo. Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia, y su envio a la Asamblea Regional a efectos de convalidacion, de
conformidad con el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto

de Autonomia de la Regién de Murcia.

Documento fechado y sellado electronicamente

EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

Fdo.: Antonio Luengo Zapata.
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DECRETO-LEY XXX/2021, DE MODIFICACION DE LA LEY 3/2020, DE 27
DE JULIO, DE RECUPERACION Y PROTECCION DEL MAR MENOR

Exposicion de Motivos

El estado ecologico del Mar Menor se encuentra en una situacion critica,
habiendo sufrido un grave episodio de hipoxia desde el 16 de agosto de 2021,
con especial gravedad en los dias 20 y 21 de agosto de 2021, con el resutado
de una mortandad masiva de peces en la denominada cubeta sur del Mar
Menor. En los informes de 21 de agosto de 2021 del Departamento de
Ingenieria Quimica de la Universidad Politécnica de Cartagena, se analiza la
situacion de hipoxia sufrida.

En este sentido en el informe emitido por el Departamento de Ecologia e
Hidrologia de la Universidad de Murcia, de 21 de agosto de 2021, se pone de
manifiesto que la entrada de aguas y nutrientes de la cuenca vertiente se
mantinen muy activas, generandose una elevada demanda de oxigeno que se
traduce en situaciones de hipoxia en algunas localidades del Mar Menor,
debido a que esta en un periodo de alta produccién primaria, maxima actividad
biolégica y baja saturacion de oxigeno por las altas temperaturas. Los periodos
con olas de calor y vientos flojos seran probablemente criticos y una
estratificacion forzada por la entrada de masas de agua con menor densidad
que la del fondo del Mar Menor pueden dar lugar a una crisis anodxica
importante en el Mar Menor.

Desde esa fecha, la problematica que se ha visto agravada por
acontecimientos, factores y circunstancias de todos conocidos que exige de las
Administraciones Publicas actuaciones inmediatas y extraordinarias.

El Mar Menor es un mar interior separado del Mar Mediterraneo por una
estrecha banda de arena de 22 km de longitud (La Manga), atravesada por
diversas golas, lo que determina el semiconfinamiento de sus aguas y les
confiere unas caracteristicas singulares de salinidad y temperatura. Cuenta con
cinco islas de origen volcanico y varios humedales en sus margenes, asi como
dos sistemas salineros (San Pedro al Norte y Marchamalo al Sur).
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Estas caracteristicas singulares han propiciado la aparicion de habitats y
especies de gran valor que ha dado lugar a la declaracion de diferentes figuras
de proteccién: entorno al Mar Menor existe un parque regional (Salinas y
Arenales de San Pedro del Pinatar) y dos paisajes protegidos (el Paisaje
Protegido del Cabezo Gordo, y el Paisaje Protegido de los Espacios Abiertos e
Islas del Mar Menor); se han declarado diversas Zonas de Especial Proteccién
para las Aves (ZEPA) y Zonas Especiales de Conservacion (ZEC).

El Mar Menor ha sido también declarado Humedal de Importancia
Internacional (sitio Ramsar); y esta asimismo incluido en la Zona
Especialmente Protegida de Importancia para el Mediterraneo (ZEPIM) del
Area del Mar Menor y zona oriental mediterranea de la costa de la Region de
Murcia. La planificacion de estos espacios se instrumenta a través del Plan de
gestion integral de los espacios protegidos del Mar Menor y la franja litoral
mediterranea de la Regiéon de Murcia, aprobado por Decreto del Consejo de
Gobierno de 10 de octubre de 2019 (BORM n.° 242, de 19 de octubre de 2019,
Suplemento n.° 7).

Por otra parte, en las inmediaciones del Mar Menor la densidad de poblacién
es alta todo el afio, aunque aumenta espectacularmente en verano, siendo muy
destacados los usos turisticos, recreativos y pesqueros, sin olvidar la
importancia que para la economia de la zona representa la actividad agricola.
El proceso de transformacién econdmica, social y urbanistica que ha afectado
al Mar Menor en el ultimo medio siglo (y aun antes, en el caso de la mineria) ha
supuesto multitud de impactos en el medio fisico y natural y hace del Mar
Menor un area necesitada de una especial proteccion.

El Mar Menor es uno de los principales elementos de identificacién cultural de
la Region de Murcia, y despierta en todos los murcianos un fuerte apego
emocional. Su mal estado ambiental se vive con tristeza, pero también con
esperanza, y la ciudadania demanda de los distintos niveles de gobierno
implicados (estatal, autonémico y local) la adopcion de las medidas necesarias
para su recuperacion.

Con la finalidad de proteger Mar Menor, de tan alto interés para la Regién de
Murcia, desde el afio 2017 se han ido regulando, a través de diversos textos
normativos, una serie de medidas urgentes de sostenibilidad ambiental
aplicables a las actividades que se realizan en el entorno del Mar Menor, las
cuales afectaban principalmente al sector agrario, en aspectos tales como la
fertilizacion organica y mineral, o la mitigacion de los efectos negativos de los
arrastres en el caso de lluvias torrenciales.
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No obstante, cabe mencionar como antecedentes normativas, la regulacion
llevada a cabo por la Ley 3/1987, de 23 de abril, de Proteccién y Armonizacion
de Usos del Mar Menor. Si bien se trataba de una norma de alcance limitado a
urbanismo, ya que tenia por objeto regular cuatro instrumentos de ordenacion
del territorio (las Directrices de ordenacion territorial, el Plan de saneamiento
del Mar Menor, el Plan de armonizacién de usos del Mar Menor, y el Plan de
ordenacién y proteccion del litoral del Mar Menor), asi como la creacion de un
Consejo Asesor Regional del Mar Menor. Dicha legislacion, para la que no llego
a desarrollarse ningln marco normativo, tuvo que ser derogada ante la
necesidad de introducir un marco general de instrumentos de ordenacion
territorial para toda la Regién.

La primera Ley del Mar Menor que incorpora normas de aplicacion directa en
materia agricola es el Decreto-ley n.° 1/2017, de 4 de abril, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar
Menor, que, tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la posterior Ley
1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor.

Posteriormente el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor (BORM n° 298, de 27 de diciembre) ofrecia, dentro de
las competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, un marco de regulacion global al Mar Menor y su area de influencia,
precisando cual es el ambito al que debe cenirse la regulacién autonémica,
dadas las importantes competencias que ostentan los ayuntamientos costeros
y, sobre todo, la Administracion del Estado. Este Decreto-Ley analizaba las
competencias autondémicas que inciden directa o indirectamente en el Mar
Menor como:

1°) Medio marino: EI Mar Menor es una porcién del dominio publico
maritimo-terrestre estatal, en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la
Constitucion, que se integra dentro de las llamadas aguas interiores (aquella
parte del dominio pulblico maritimo-terrestre situada entre la zona maritimo-
terrestre y el mar territorial). Cae, pues, bajo el ambito de aplicacion de la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, que tiene por objeto la determinacion,
proteccion, utilizacion y policia del dominio publico maritimo-terrestre (art. 1).

No obstante, en virtud de sentencias del Tribunal Constitucional (STC 46/2007,
FJ 12, entre otras y (STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7), hay ciertas
funciones que la propia Ley de Costas regula y que se atribuyen a las
Comunidades Autonomas. Es el caso de la competencia autondmica de
ordenacion del litoral, de acuerdo con el articulo 10 EARM, que conlleva en
particular la ordenacién de las actividades en la zona de servidumbre de
proteccion. Igual sucede con el control del vertido al mar, que la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia ejerce como parte de su competencia de
proteccion del medio ambiente.
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Por otra parte, de acuerdo con el Texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante,
Ley de Aguas), el Mar Menor es ademas una masa de agua costera que
forma parte de la Demarcacion Hidrografica del Segura, y se ve afectada por
las determinaciones del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del
Segura 2015-2021, aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. El Plan
Hidroldgico incluye en su ambito de aplicacion a la masa de agua subterranea
Campo de Cartagena (070.052), y también a la masa de agua costera Mar
Menor (ES0701030005).

Ademas, en el afio 2019, la Comunidad Autonoma, mediante “Orden de 23 de
diciembre de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, por la que se acuerda la designacién de nuevas zonas
vulnerables a la contaminacién por nutrientes de origen agrario en la Regién de
Murcia, ampliacién de las existentes y la determinacion de la masa de agua
costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo,
por la contaminacidon por nutrientes de origen agrario”, contempla Ila
designacion de la masa de agua costera del Mar Menor como masa de agua
afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacién por nutrientes de origen
agrario, dado que conforme al articulo 3.2.c) se trata de agua litoral en estado
eutrdfico o que puede eutrofizarse en un futuro préximo.

2°) Medio terrestre:

a) Competencias autonémicas exclusiva de ordenacién del territorio v del
litoral (art. 10.2 EARM). Destacando que la ordenacién de las zonas
inundables, sujeta a las limitaciones en el uso de las zonas inundables que
establezca el Gobierno por Real Decreto, para garantizar la seguridad de
las personas y los bienes; regulacién que puede ser complementada por
normas autondmicas (art. 11.3 Ley de Aguas). Y para que los datos y
estudios sobre avenidas de que disponga el Organismo de cuenca puedan
ser tenidos en cuenta en la planificacion del suelo y las autorizaciones de
usos, éste debe trasladarlos a las Administraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo (art. 11.2 Ley de Aguas).

b) “Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias” es otro de los titulos
competenciales exclusivos de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia (art. 10.6 EARM). La agricultura conlleva una potencial afeccién al
Mar Menor proveniente del uso de fertilizantes y productos fitosanitarios,
ademas de los riesgos de exposicion del suelo a la escorrentia, el lixiviado y
la erosién; y —en relacidon con la anterior- se ha de considerar a la
ganaderia, ya que una gestion inadecuada de estiércoles y purines puede
causar directa o indirectamente un aporte de mas nutrientes al Mar Menor.

c) No obstante, tratdindose de proyectos de regadios, la competencia se
comparte entre la Comunidad Auténoma y el Estado. Los proyectos,
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construccién y explotacion de regadios de interés para la Comunidad
Auténoma corresponden a ésta (art. 10.7 EARM), mientras que los de
interés estatal corresponden al Estado, que también se reserva funciones
de planificacién y coordinacién general. Al amparo de esta competencia, el
Estado ha aprobado Planes Nacionales de Regadios; pues, como explicaba
el Preambulo del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que se
aprueba el Plan Nacional de Regadios (BOE num. 101, de 27/04/2002), «La
elaboracion y aprobacién de un Plan Nacional de Regadios por el Gobierno
de la Nacion se fundamenta en el articulo 149.1.13.2 CE.

d) El sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de Cartagena
pertenece a la cuenca hidrografica del Segura, sobre la cual, por exceder
del ambito territorial de la Comunidad Auténoma, tiene el Estado
competencia exclusiva para la legislaciéon, ordenacion y concesion de
aprovechamientos hidraulicos (art. 149.1.22.2 CE), ejerciendo el Estado
estas competencias a través del Organismo de cuenca Confederacion
Hidrografica del Segura.

No obstante, las competencias estatales en materia de aguas se extienden
mucho mas alla del control de los aprovechamientos. El art. 92 y siguientes de
la Ley de Aguas establecen objetivos de proteccion de las aguas y del dominio
publico hidraulico que, en el ambito de las aguas continentales superficiales y
subterraneas de la demarcacion hidrografica de la cuenca del Segura,
corresponden al Organismo de Cuenca (CHS).

En el entorno del Mar Menor, esas masas de agua estan constituidas por las
ramblas y por el Acuifero del Campo de Cartagena, que se encuentra
sobreexplotado, y que recientemente ha sido objeto de declaracion de mal
estado quimico y cuantitativo (BOE n° 208,de 1 de agosto de 2020) por
acuerdo adoptado de la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica
del Segura celebrada el dia 16 de julio de 2020, relativos a la declaracién de la
masa de agua subterranea 070.052 Campo de Cartagena en riesgo de no
alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico, se aprobaron medidas
cautelares para el ambito territorial del perimetro afectado por la declaracion
desde el punto de vista del riesgo quimico o cualitativo.

Por tanto se plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes y reformas
legislativas que permitan eliminar los vertidos de aguas con nutrientes al Mar
Menor, dado que son un elemento determinante en la generacion de episodios
de eutrofizacién y su consiguiente hipoxia y anoxia de sus aguas.

Sefalar la importancia de la ejecucién de las acciones previstas en el
documento “Andlisis de soluciones para el objetivo del Vertido Cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena” ( Plan Vertido Cero) , que fue
objeto de declaracién de impacto ambiental, mediante la Resolucion de 4 de
septiembre de 2019, de la Direcciéon General de Biodiversidad y Calidad
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Ambiental (BOE n° 232, de 26 de septiembre de 2019), entre las que se deben
destacar aqui algunas de extraordinaria importancia, como la extraccién de
aguas subterrédneas para el drenaje del acuifero cuaternario, mediante drenes
(Actuacion 5) y mediante pozos (Actuacion 6), dado que el Acuifero
Cuaternario presenta conexion hidraulica con el Mar Menor, mayor cuanto mas
alto es su nivel freatico. Como se sefnala en la declaracién de impacto
ambiental del citado Analisis de soluciones, “la descarga subterranea de este
acuifero constituye una de las principales vias de entrada de
contaminantes al Mar Menor, ocasionando la degradacién ambiental en el
que se encuentra”; problema que parece agravarse en opinion de la
comunidad cientifica, que viene senalado, sobre todo desde noviembre de
2018, que el Acuifero se esta recargando debido a las lluvias, siendo preciso
proceder a su extraccion para evitar la entrada masiva de agua dulce con altas
concentraciones de nutrientes procedentes del acuifero.

Otra actuacion urgente es la del control de escorrentias y transporte de
sedimentos contaminados a nivel de cuenca (Actuacion 9), mediante la
construccién de estructuras de retencion de aguas situadas en las zonas mas
bajas, y de retencién de sedimentos en los cauces medios o medios-altos de
las ramblas, con diques transversales en cabecera para laminar los caudales
de avenida. Se debe tender a la “salmuera cero” elaborando un plan, por la
administracion competente, que contemple soluciones adecuadas.

Por dltimo la Ley 3/2020, de 27 de julio de Recuperacién y Proteccion del Mar
Menor ( BORM n°® 177, de 1 de agosto) daba un giro de tuerca mas en el
ambito de la adopcién de medidas en el Mar Menor. Ante la actual situacion, se
ha puesto de manifiesto la necesidad de adoptar medidas adicionales, por tal
motivo, este Decreto-Ley, pretende introducir modificaciones extraordinarias
ante la situacion de gravedad que sifre el Mar Menor, tales como reducir atn
mas los plazos de tramitacién de los expedientes de restitucion de cultivos para
revertir a su estado natural las explotaciones que carecieran de derechos de
riego, y los expedientes sancionadores por incumplimiento de las obligaciones
impuestas en esta Ley, para impedir la entrada de nutrientes al Mar Menor
procedente de la actividades agricolas. No obstante, es necesario ampliar el
ambito de las restricciones y o prohibiciones ante la extrema gravedad,
endureciendo el regimen de prohibiciones al maximo permisible.

La situacion descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de
caracter urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradacion
ambiental, actuando sobre las presiones que se han identificado como
causantes del mismo.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el
Mar Menor, para ello, resulta fundamental, urgente e ineludible poner en
marcha las medidas conetenidas en el “Andlisis de soluciones para el vertido
cero al Mar Menor proveniente del Campo de Cartagena”, y en particular las
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medidas 5, 6 y 9 de dicho plan, enfocadas a prevenir y detener la entrada de
nutrientes en el Mar Menor, asunto cuya importancia y urgente necesidad ha
puesto de manifiesto el Comité Cientifico del Mar Menor en muchas ocasiones
ante el incremento en el tiempo de fendmenos meteredlogicos extremos como
las DANAS. También debe plantearse en este momento la prohibicion del
aporte de nutrientes en Zona 1; aumentar actuaciones y comportamientos
sostenibles en toda la Cuenca Vertiente; y reducir al maximo los plazos de
tramitacion de expedientes de Restitucion de Cultivo y Sancionadores de modo
que permitan al Mar Menor alcanzar cuanto antes un estado de conservacion
favorable.

v

Este decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en un articulo unico con seis apartados y una disposicion final.

\Y,

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, habilita en su articulo 30.3 al Consejo de Gobierno a que
en casos de extraordinaria y urgente necesidad, pueda dictar disposiciones
legislativas provisionales en forma de decreto-ley. Sin que pueda ser objeto de
decreto-ley la regulacién de los derechos previstos en el Estatuto, el régimen
electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Autonoma.

La Constitucion Espafiola, a través de los articulos 148 y 149, llevé a cabo una
distribucion de las competencias ambientales entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, atribuyendo al Estado, como competencia exclusiva,
la legislaciéon basica sobre proteccion del medio ambiente, y a las comunidades
auténomas su gestiébn y el establecimiento de normas adicionales de
proteccion. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia asumié, a traves
del articulo 11.2 de su Estatuto de Autonomia, la competencia para el
desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion del medio ambiente y
normas adicionales de proteccién, en el marco de la legislacién basica del
Estado y en los términos que la misma establezca.

A pesar del caracter extraordinario y urgente en la elaboracion de esta
disposicidn, se han observado los principios de buena regulacion establecidos
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de seguridad juridica y simplicidad, el
decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional
generando, por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.



Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura, Plaza Juan XXIII, s/n
Ganaderia, Pesca y Medio 30.008 Murcia
Ambiente

Por dltimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del
mismo en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los
procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose
realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, a propuesta del Consejero de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia XXXX de agosto de 2021,

DISPONGO

Articulo Unico. Modificacion de la Ley 3/2020, de 27 de julio, de
Recuperacion y Proteccion del Mar Menor.

Uno. Articulo 33. Restitucion de cultivos por razones de competencia
autonomica.

Se modifica el apartado 1, 3 y 4, quedando redactado el articulo de la siguiente
manera:

«Articulo 33.Restitucion de cultivos por razones de competencia
autondmica.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al organismo de
cuenca, con la finalidad de reducir la contaminacién causada por los
nutrientes de origen agrario y su afeccién a los espacios protegidos
existentes en el Mar Menor y su entorno, la consejeria competente
para el control de la contaminacion por nitratos exigira la restitucion a
un estado natural, de aquellos regadios que hayan sido cesados o
prohibidos por resolucion firme en via administrativa por el
Organismo de cuenca, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

Alternativamente, aquellos regadios que acrediten la previa
existencia de un cultivo de secano, podran optar por restituir el cultivo
a secano. En tal caso, no sera necesario obtener la autorizacion a
que se refiere el articulo 28.2, si bien la orden de restauracién podra
imponer condiciones para garantizar el cumplimiento de las
obligaciones derivadas de este Decreto-Ley o del programa de
actuacion aplicable.

2. Se entiende por aprovechamiento de aguas el derecho definido en el
articulo 15 bis.b) del Reglamento del Dominio Ptblico Hidraulico.
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3. La restitucion del terreno a un estado natural (de secano o forestal)
consistira en:

a) Eliminar toda instalacion o infraestructura de riego en su caso
existente que no dé servicio a una superficie con derecho de
aprovechamiento de aguas, y cuya reposicion no haya sido exigida
por el Organismo de cuenca, salvo que su mantenimiento favorezca
la retencién de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentia,
erosion y lixiviacion.

b) Suprimir todo signo de cultivo, salvo que su mantenimiento
favorezca la retencién de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de
escorrentia, erosion y lixiviacién.

c) Evitar que el suelo quede desnudo, implantando una cubierta
vegetal que capture el nitrdgeno mineral remanente en el suelo y
retenga el agua de lluvia, disminuyendo el riesgo de escorrentia,
erosion y lixiviacion.

d) Adoptar medidas complementarias de conservacion de suelos que
permitan la restitucién en la parcela de factores condicionantes de
pérdida de suelo (principalmente pendiente y longitud,
erosionabilidad del suelo y practicas de conservacion) equivalentes
en su conjunto a los existentes previamente en condiciones
naturales.

La restitucion a secano exige llevar a cabo las actuaciones previstas
en los apartados a) y d).

4. Cuando el organismo de cuenca comunique a la consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos la
resolucion firme en via administrativa, por la que se acuerde el cese
o prohibicion de regadios no amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas, ésta acordara el inicio del procedimiento
de restitucion.

5. La restitucion de cultivos sera igualmente exigible en los casos de
creacion de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacion de
las existentes, sin la correspondiente autorizacién.

Si los terrenos puestos en cultivo tenian la condicion de monte,
corresponde a la consejeria competente en materia forestal ordenar
la restitucion del cultivo a su estado anterior a través del
procedimiento previsto en el articulo siguiente, para que el terreno
recupere su funcion forestal.».
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Dos. Articulo 34. Procedimiento de restitucion de cultivos .
El articulo 34, que queda redactado de la siguiente manera:
«Articulo 34. Procedimiento de restitucion de cultivos.

1. Para exigir |a restitucién a un estado natural (de secano o forestal) de los
terrenos afectados, la consejeria competente para el control de la
contaminacién por nitratos debe contar con informe o certificado que
reciba del organismo de cuenca sobre los regadios que hayan sido
cesados o prohibidos por resolucion firme en via administrtiva, por no
estar amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas, con
identificaciébn expresa de poligono, parcela y recinto afectado.

2. El procedimiento de restitucién se iniciara de oficio por la Consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos, recibida
comunicacion del Organismo de Cuenca con indicacién de las
explotacion que carecen de derecho de agua, en los términos del
apartado anterior.

3. Del acuerdo de inicio se dara traslado a los interesados, concediéndoles
un plazo de 10 dias para que puedan hacer las alegaciones que
estimen oportunas.

En aquellos casos en que las actuaciones de restitucion asi lo
demanden, el 6rgano competente podra exigir la elaboracién por el
interesado de una memoria o proyecto, que se ajuste a unos requisitos
establecidos, y que se debera presentar en el plazo indicado en informe
técnico. Este plazo no podra ser inferior a quince dias ni superior a 1
mes, desde la comunicacion al interesado del citado informe.

4. El plazo maximo para dictar y notificar la orden de restitucion, que pone
fin al procedimiento, sera de 3 meses.

5. La orden de restitucion otorgara a los obligados un plazo para la
ejecucion de las actuaciones, que no podra ser inferior a un mes ni
superior a tres meses. En la fijacion del plazo se tendran en cuenta la
extension del terreno y la complejidad de las actuaciones de restitucion
que deban ejecutarse.

6. Son obligados a la restitucién la persona fisica o juridica que explotare
agricolamente una parcela careciendo la misma de derecho de
aprovechamiento de agua para regadio, y solidariamente el propietario
de la parcela o parcelas afectadas.

7. Sifinalizado el plazo para la restitucion, ésta no hubiera sido ejecutada,
el érgano competente impondra al titular de la explotacién responsable,
o al titular del terreno afectado, multas coercitivas sucesivas, por plazos

10
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mensuales y hasta un maximo de tres, cuyo importe se fijara en el
veinte por ciento del coste estimado de la restitucion.

8. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se
puedan imponer en concepto de sancion. Los ingresos de estas multas
coercitivas se entenderan afectados a la financiacién, en su caso, de la
subsiguiente ejecucion subsidiaria y, a tal efecto, podran generar crédito
presupuestario desde el momento que sean exigibles. No obstante,
tales ingresos no seran en ningun caso reintegrados por cumplimiento
posterior de la orden o por falta de aplicacién a su destino, ni podran
descontarse de la obligacién de reembolso de los costes de la ejecucion
subsidiaria.

9. Si una vez impuestas las tres multas coercitivas previstas en el apartado
anterior, los obligados no hubieran cumplido la orden de restitucion, el
6rgano competente procedera en el plazo maximo de 1 mes a ejecutarla
subsidiariamente, a costa de los obligados. El reembolso de los gastos
y costes de la ejecucion subsidiaria tendra el caracter de ingreso de
derecho pUblico, y podra exigirse por la via de apremio.

Tres. Articulo 81. Infracciones.

Se afiade un nuevo apartado u) al articulo 81.3, relativo a las infracciones
graves, quedando redactado el articulo con el siguiente tenor literal:

“3. Constituyen infracciones administrativas graves, por incumplimiento de las
medidas agrarias exigibles en la Zona 1y 2:

u) El uso de fertilizantes que contengan nitrégeno indrganico o de sintesis en la
zona 1 con la exclusion de en las areas situadas a menos de 1500 metros del
mar menor, limitada durante dos afnos, o hasta que se habiliten infraestructuras
para el encauzamiento de las citadas escorrentias, en lo términos de la
Disposicion Adicional 13".

Cuatro. Articulo 84. Procedimiento.

Se modifica el parrafo 2 del articulo 84, quedando redactado de la siguiente
manera:

“2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucién del procedimiento
sancionador sera de 6 meses’.

Cinco. Articulo 85. Restablecimiento de la legalidad.

Se modifica el parrafo 2 del articulo 85, quedando redactado de la siguiente
manera:

11
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‘2. Las drdenes de restablecimiento de la legalidad que se adopten no tendran
caracter sancionador, y se impondran a través de un procedimiento distinto, en
el que se dara audiencia al interesado. El plazo maximo para resolver y
notificar la resolucién de este procedimiento sera de 3 meses”.

Seis. Disposicion Adicional décimo tercera.

Se afiade una Disposicion Adicional décimo tercera, con el siguiente tenor
literal:

“Limitacién de uso de fertilizantes nitrogenados en la zona 1.

Para evitar el riesgo de contaminacién por nutrientes provocados por las
escorrentias que pudieran generarse en episodios de lluvia extrema y por su
cercania al Mar Menor, mientras no exista un encauzamiento de dichas
escorrentias, se ha de minimizar la posible llegada de nutrientes de origen

agricola al Mar Menor. Por todo ello quedara prohibida cualquier aportacién
nitrogenada en forma inorganica, reduciendo aun mas lo ya explicitado en la
Ley 3/2020.

Para afianzar la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de esta ley,
la fertilizacién agricola en la zona 1 estara limitada durante dos afos, o hasta
que se habiliten infraestructuras para el encauzamiento de las citadas
escorrentias, de la siguiente forma:

a) Se prohibe en su totalidad el uso de fertilizantes que contengan nitrégeno
inorganico o de sintesis.

b) Se permite el uso de fertilizantes orgénicos, que contengan en su
composicion nitrégeno, tales como acondicionadores de suelo autorizados en
agricultura ecoldgica, o soluciones a base de microorganismos como los
fijadores de nitrdgeno atmosférico o similares, o capaces de aumentar sus
poblaciones en el suelo, en las dosis maximas establecidas en los distintos
preceptos de la Ley.

Quedan excluidas de estas limitaciones aquellas técnicas de cultivo que
impiden totalmente la lixiviacién, como los cultivos hidropénicos con sistemas
de recirculacion.”

No sera de aplicacion lo recogido en esta disposicion adicional en las areas
situadas a menos de 1500 metros del mar menor, por las tener las mismas
restricciones especificas recogidas en el articulo 29.4 de la presente ley.

Disposicion final inica. Entrada en vigor.

El presente Decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

12
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INFORME JURIDICO
ASUNTO: Proyecto de Decreto-Ley de modificacion de la Ley 3/2020, de

27 de Julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor.

Por la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, se solita informe juridico sobre el asunto de referencia,
respecto de las normas arriba mencionadas. Se acompana propuestas de los

borradores de textos arriba referenciados.

El presente informe se emite de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11.1 a) del Decreto 26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece la estructura

organica de la Consejeria de Agricultura y Agua.

NORMATIVA APLICABLE
e Ley Organica 4/1992, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para
la Regién de Murcia (art.30.3).
e Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (art.46.6).

e Murcin, segin articulo 27.3.0) e la Ley 39/2015. Los firmantes y los Techos de iome se muesiran en los tecvadios.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (art.127.3, 129, 130 y 131
del Titulo VI).

e Ley 50/97, de 27 de noviembre, del Gobierno (art.26.11, aplicable

supletoriamente).
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Y que solo a él corresponde apreciar ” como tantas veces se ha sefialado por el
propio TC, sentencia 61/2018 de 7 de junio FJ 4;sentencia 142/2014 de 11 de
septiembre FJ3, suponiendo el propio Decreto-Ley y las medidas que lo constituyen
una ordenacion de prioridades politicas de actuacion, tal y como recogen la
Sentencia del propio TC de 30 de enero de 2019, si bien resulta necesario decir
que el Decreto-Ley debe respetar los limites formales y estatutarios fijados por el
articulo 30.3 y los propios del articulo 86 de la Constitucion, concurriendo también
las notas de excepcionalidad, gravedad, y relevancia que hacen necesaria la accién
normativa en el plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria,
bien sea por el procedimiento ordinario o de urgencia, de acuerdo con el criterio
expresado en las Sentencia del TC 68/2007, FJ 10 y 137/2011, FJ 7.

Conviene finalizar en este punto diciendo que el presupuesto habilitante que
hemos senalado, puede ser apreciado por el Gobierno con un razonable “margen
de discrecionalidad”, que puede ser controlado tanto por via parlamentaria como
por el TC, habiendo sefalado este dltimo que el control externo del Decreto-Ley
“debe verificar pero no sustituir el juicio politico o de oportunidad que corresponde
al Gobierno” (STC 61 /2018 FJ 4 b, 0 142/2014 de 11 de septiembre, FJ 3).

SEGUNDA. Expuesto el presupuesto habilitante, debe ahora resaltarse con
arreglo a una larga jurisprudencia y criterio doctrinal, el del caracter provisional de
las medidas legislativas contenidas en el Decreto-Ley, en el sentido de que quedan
pendiente la intervencién de la Asamblea en este caso, bien para su convalidacion
0 para su derogacion en el plazo de 30 dias desde su promulgacién (art.30.3
EARM), ya que como ya expuso la lejana pero importante STC 29/1982 nuestra
Constitucion ha adoptado una “solucion flexible y matizada...como un instrumento
normativo del que es posible hacer uso para dar respuesta a las perspectivas
cambiantes de la sociedad actual, siempre que su utilizacién se haga bajo ciertas

cautelas”.

TERCERA. Remitida la propuesta de la Direccién General del Agua, que
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conforma el texto del DECRETO-LEY por el que se modifican determinados
articulos de la Ley 3/2020, de 27 de Julio, de Recuperacion y Proteccion del Mar

Menor.

Vista la correspondiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN)
que justifica técnica y juridicamente la oportunidad de esta propuesta de
modificacién del articulado normativo, en materia de su respectiva competencia,
para la elevacion de la correspondiente propuesta al Consejo de Gobierno, de la
que cabe destacar, como motivacién de utilizacion de esta figura regulatoria
extraordinaria, el estado ecolégico del Mar Menor, ‘que se encuentra en una
situacién critica, habiendo sufrido un grave episodio de hipoxia desde el 16 de
agosto de 2021, con especial gravedad en los dias 20 y 21 de agosto de 2021, con
el resultado de una mortandad masiva de peces en la denominada cubeta sur del
Mar Menor. En los informes de 21 de agosto de 2021 del Departamento de
Ingenieria Quimica de la Universidad Politécnica de Cartagena, se analiza la
situacion de hipoxia sufrida. En este sentido en el informe emitido por el
Departamento de Ecologia e Hidrologia de la Universidad de Murcia, de 21 de
agosto de 2021, se pone de manifiesto que la entrada de aguas y nutrientes de la
cuenca vertiente se mantienen muy activas, generandose una elevada demanda
de oxigeno que se traduce en situaciones de hipoxia en algunas localidades del
Mar Menor, debido a que esta en un periodo de alta produccién primaria, maxima
actividad biologica y baja saturacion de oxigeno por las altas temperaturas. Los
periodos con olas de calor y vientos flojos seran probablemente criticos y una
estratificacién forzada por la entrada de masas de agua con menor densidad que
la del fondo del Mar Menor pueden dar lugar a una crisis andxica importante en el

Mar Menor.”

Respecto de la modificacién propuesta por la Direccién General del Agua,
justifica que la situacion descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias
de caracter urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradacion ambiental,

actuando sobre las presiones que se han identificado como causantes del mismo.
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“‘En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar
Menor, particularmente prohibicién del aporte de nutrientes en Zona 1; aumentar
actuaciones y comportamientos sostenibles en toda la Cuenca Vertiente; y reducir
al maximo los plazos de tramitaciéon de expedientes de Restitucion de Cultivo y
Sancionadores, de modo que permitan al Mar Menor alcanzar cuanto antes un
estado de conservacion favorable. Por tanto se plantea la necesidad de adoptar
medidas urgentes y reformas legislativas que permitan eliminar los vertidos de
aguas con nitratos al Mar Menor, dado que son un elemento determinante en la
generacion de episodios de eutrofizacion y su consiguiente hipoxia y anoxia de sus

aguas”.

El Decreto-Ley, enfocado exclusivamente a introducir algunas mejoras
técnico-juridicas, afecta Gnicamente a 5 articulos y afiade una disposicion adicional
a la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccion del Mar Menor. En
particular, las modificaciones introducidas por este Decreto-Ley, que desde el punto
de vista técnico han sido motivadas en la MAIN, y desde el punto juridico entran
dentro de la legalidad de los plazos del procedimiento administrativo comdn,
previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, a efectos de facilitar la aplicacion de la
legislacion, y se argumenta debido a la extrema gravedad de la situacion actual, en
la busqueda de una mayor celeridad de la aplicacién de las medidas correctoras

planteadas en la Ley.

Destacar de la modificacién del articulo 33, en los apartados 1 y 4, que las
resoluciones enviadas por el Organismo de Cuenca, deben ser “firmes en via
administrativa”. De la modificacién del articulo 34, se modifican los parrafos 1, 2, 3,
4, 6,7 y 9 de procedimiento de restitucion de cultivos, especificando las
caracteristicas que debe reunir la informacion a remitir por el organismo de cuenca,
para poder iniciar adecuadamente los expedientes, asi como se acortan los plazos
de tramitacion, y por Ultimo, se aclara el concepto del responsable obligado a
restituir el terreno a su estado original, siendo en primer lugar aquel que en su dia

realizara la actividad agricola sin contar con el correspondiente derecho de aguas,
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y solidariamente el propietario del terreno, cuya parcela en todo caso se va a ver
afectada por tal restitucion, sin perjuicio de que podra repercutir en el explotador de

la parcela, en caso de no coincidir.

La modificacidn relativa a la informacién a remitir por el Organismo de Cuenca
resulta logica puesto que los técnicos de la Consejeria competente, atendiendo a
los principios de cooperacion, colaboracién y coordinacién entre las
Administraciones Publicas, deben disponer siempre de todo el apoyo de cualquier
organismo para que los errores sean minimos en la tramitacion, asi como que se
agilicen al maximo las acciones a desarrollar. Para esto es necesario disponer de
un informe o certificado con identificacion expresa de los datos catastrales o
municipio al que pertenece poligono del mismo, parcela y recinto afectado de esta
restitucion. Se anade nuevo apartado al articulo 81.3, relativo a las infracciones
graves, en relacion al incumplimiento de la prohibicién de uso de fertilizantes que
contengan nitrégeno inorganico o de sintesis en la zona 1. Dado que l6gicamente,
la inclusiébn de nuevas obligaciones susceptibles de ser incumplidas en la ley

conlleva la necesidad de establecer su régimen sancionador.

CUARTA.- Visto lo establecido en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982,
de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, con arreglo a
cual: “En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran
ser objeto de decreto-ley la regulaciéon de los derechos previstos en el presente
Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el
presupuesto de la Comunidad Auténoma. En el plazo improrrogable de treinta dias
desde su promulgacion, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados
por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad. Sin
perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-
leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del

plazo establecido en el parrafo anterior”.
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Por tanto, y sin perjuicio de la discrecionalidad politica de la valoracion de la
urgencia para hacer uso de esta figura reguladora, que en todo caso la Asamblea
Regional convalidara o derogara, puede decirse que concurren los presupuestos
generales que caracterizan o deben caracterizar a este tipo de disposiciones,
cumpliendo con las exigencias derivadas del articulo 30.3 del Estatuto de

Autonomia de la regién de Murcia, por lo que se informa favorablemente.

La Jefa del Servicio Juridico

Fdo.: M? dolores Bermejo Lopez- Matencio.

(Documento fechado y firmado electronicamente)
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PROPUESTA DE LA D.G. DEL AGUA DECRETO-LEY XXX POR EL QUE SE
MODIFICA LA LEY 3/2020, DE 27 DE JULIO, DE RECUPERACION Y
PROTECCION DEL MAR MENOR.

1°-MOTIVACION DE LA URGENCIA.

El estado ecolégico del Mar Menor se encuentra en una situacion critica,
habiendo sufrido un grave episodio de hipoxia desde el 16 de agosto de 2021,
con especial gravedad en los dias 20 y 21 de agosto de 2021, con el resultado
de una mortandad masiva de peces en la denominada cubeta sur del Mar Menor.

En los informes de 21 de agosto de 2021 del Departamento de Ingenieria
Quimica de la Universidad Politécnica de Cartagena, se analiza la situacion de
hipoxia sufrida. En este sentido en el informe emitido por el Departamento de
Ecologia e Hidrologia de la Universidad de Murcia, de 21 de agosto de 2021, se
pone de manifiesto que la entrada de aguas y nutrientes de la cuenca vertiente
se mantienen muy activas, generandose una elevada demanda de oxigeno que
se traduce en situaciones de hipoxia en algunas localidades del Mar Menor,
debido a que esta en un periodo de alta produccioén primaria, maxima actividad
biolégica y baja saturacion de oxigeno por las altas temperaturas. Los periodos
con olas de calor y vientos flojos seran probablemente criticos y una
estratificacion forzada por la entrada de masas de agua con menor densidad que
la del fondo del Mar Menor pueden dar lugar a una crisis andxica importante en
el Mar Menor.

e Murcla, sagon orticalo 27.0.0) de fu Ley 38/2015. Los firmantes y las fechos de firma se muestion en los recondros,

Desde esa fecha, |a problematica que se ha visto agravada por acontecimientos,
factores y circunstancias de todos conocidos que exige de las Administraciones
Publicas actuaciones inmediatas y extraordinarias.
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2°. ANTECEDENTES NORMATIVOS.

Con la finalidad de proteger Mar Menor, de tan alto interés para la Region de
Murcia, desde el afio 2017 se han ido regulando, a través de diversos textos
normativos una serie de medidas urgentes de sostenibilidad ambiental aplicables
a las actividades que se realizan en el entorno del Mar Menor, las cuales
afectaban principalmente al sector agrario, en aspectos tales como la fertilizacion
organica y mineral, o la mitigacién de los efectos negativos de los arrastres en el
caso de lluvias torrenciales.
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No obstante, cabe mencionar como antecedentes normativos, la regulacion
llevada a cabo por la Ley 3/1987, de 23 de abril, de Proteccion y Armonizacion
de Usos del Mar Menor. Si bien se trataba de una norma de alcance limitado a
urbanismo, ya que tenia por objeto regular cuatro instrumentos de ordenacion
del territorio (las Directrices de ordenacién territorial, el Plan de saneamiento del
Mar Menor, el Plan de armonizacién de usos del Mar Menor, y el Plan de
ordenacion y proteccién del litoral del Mar Menor), asi como la creacién de un
Consejo Asesor Regional del Mar Menor. Dicha legislacién, para la que nose
desarrollé ningln marco normativo, tuvo que ser derogada ante la necesidad de
introducir un marco general de instrumentos de ordenacion territorial para toda
la Region.

La primera Ley del Mar Menor que incorpora normas de aplicacién directa en
materia agricola es el Decreto-ley n.°1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes
para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor, que,
tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la posterior Ley 1/2018, de 7 de
febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el
entorno del Mar Menor.

Posteriormente el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccion
Integral del Mar Menor (BORM n° 298, de 27 de diciembre) ofrecia, dentro de las
competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, un marco de regulacién global al Mar Menor y su area de influencia,
precisando cual es el ambito al que debe cefiirse la regulacién autonémica,
dadas las importantes competencias que ostentan los ayuntamientos costeros y,
sobre todo, la Administracién del Estado. Este Decreto-Ley analizaba las
competencias autonémicas que inciden directa o indirectamente en el Mar Menor
como:
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1°) Medio marino:

El Mar Menor es una porcién del dominio publico maritimo-terrestre estatal
en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucién, que se integra
dentro de las llamadas aguas interiores (aquella parte del dominio publico
maritimo-terrestre situada entre la zona maritimo-terrestre y el mar territorial).
Cae, pues, bajo el ambito de aplicacion de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de
Costas, que tiene por objeto la determinacion, proteccién, utilizacién y policia del
dominio pdblico maritimo-terrestre (art. 1).

Wedewn

No obstante, en virtud de sentencias del Tribunal Constitucional (STC 46/2007,
FJ 12, entre otras y (STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7), hay ciertas
funciones que la propia Ley de Costas regula y que se atribuyen a las
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Comunidades Auténomas. Es el caso de la competencia autonémica de
ordenacion del litoral, de acuerdo con el articulo 10 EARM, que conlleva en
particular la ordenacion de las actividades en la zona de servidumbre de
proteccion. Igual sucede con el control del vertido al mar, que la Comunidad
Autéonoma de la Regiéon de Murcia ejerce como parte de su competencia de
proteccién del medio ambiente.

Por otra parte, de acuerdo con el Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante, Ley de
Aguas), el Mar Menor es ademdas una masa de agua costera que forma parte
de la Demarcaciéon Hidrografica del Segura, y se ve afectada por las
determinaciones del Plan Hidrolégico de la Demarcacion Hidrografica del Segura
2015-2021, aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. El Plan
Hidrolégico incluye en su ambito de aplicacién a la masa de agua subterranea
Campo de Cartagena (070.052), y también a la masa de agua costera Mar Menor
(ES0701030005).

rma se muesiran en los recondros,

3d-0050549b6280
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Ademas, en el afno 2019, la Comunidad Auténoma, mediante “Orden de 23 de
diciembre de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, por la que se acuerda la designacién de nuevas zonas
vulnerables a la contaminacién por nutrientes de origen agrario en la Region de
Murcia, ampliaciéon de las existentes y la determinaciéon de la masa de agua
costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por
la contaminacién por nutrientes de origen agrario”, contempla la designacion de
la masa de agua costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en
riesgo de estarlo, por la contaminacion por nutrientes de origen agrario, dado
que conforme al articulo 3.2.c) se trata de agua litoral en estado eutréfico o que
puede eutrofizarse en un futuro préximo.
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2°) Medio terrestre:

a) Competencias autonémicas exclusiva de ordenacion del territorio y del litoral
(art. 10.2 EARM). Destacando que la ordenacion de las zonas inundables,
sujeta a las limitaciones en el uso de las zonas inundables que establezca el
Gobierno por Real Decreto, para garantizar la seguridad de las personas y
los bienes; regulaciébn que puede ser complementada por normas
autonomicas (art. 11.3 Ley de Aguas). Y para que los datos y estudios sobre
avenidas de que disponga el Organismo de cuenca puedan ser tenidos en
cuenta en la planificacién del suelo y las autorizaciones de usos, éste debe
trasladarlos a las Administraciones competentes en materia de ordenacion
del territorio y urbanismo (art. 11.2 Ley de Aguas).
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b) “Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias’ es otro de los titulos
competenciales exclusivos de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (art. 10.6 EARM). La agricultura conlleva una potencial afeccion al Mar
Menor proveniente del uso de fertilizantes y productos fitosanitarios, ademas
de los riesgos de exposicion del suelo a la escorrentia, el lixiviado y la erosion;
y —en relacion con la anterior- se ha de considerar a la ganaderia, ya que una
gestion inadecuada de estiércoles y purines puede causar directa o
indirectamente un aporte de mas nutrientes al Mar Menor.

c) No obstante, tratdndose de proyectos de regadios, la competencia se
comparte entre la Comunidad Auténoma y el Estado. Los proyectos,
construcciéon y explotacion de regadios de interés para la Comunidad
Auténoma corresponden a ésta (art. 10.7 EARM), mientras que los de interés
estatal corresponden al Estado, que también se reserva funciones de
planificacién y coordinacién general. Al amparo de esta competencia, el
Estado ha aprobado Planes Nacionales de Regadios; pues, como explicaba
el Preambulo del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por el que se aprueba
el Plan Nacional de Regadios (BOE num. 101, de 27/04/2002), «La
elaboracién y aprobacion de un Plan Nacional de Regadios por el Gobierno
de la Nacién se fundamenta en el articulo 149.1.13.2 CE.

d) El sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de Cartagena
pertenece a la cuenca hidrografica del Segura, sobre la cual, por exceder del
ambito territorial de la Comunidad Auténoma, tiene el Estado competencia
exclusiva para |a legislacién, ordenaciéon y concesion de aprovechamientos
hidraulicos (art. 149.1.22.2 CE), ejerciendo el Estado estas competencias a
través del Organismo de cuenca Confederacion Hidrografica del Segura.

No obstante, las competencias estatales en materia de aguas se extienden
mucho mas alla del control de los aprovechamientos. El art. 92 y siguientes de
la Ley de Aguas establecen objetivos de proteccion de las aguas y del dominio
publico hidraulico que, en el ambito de las aguas continentales superficiales y
subterraneas de la demarcacion hidrografica de la cuenca del Segura,
corresponden al Organismo de Cuenca (CHS).

T6[UBJ207) 70:32,18 ]
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En el entorno del Mar Menor, esas masas de agua estan constituidas por las
ramblas y por el Acuifero del Campo de Cartagena, que se encuentra
sobreexplotado, y que recientemente ha sido objeto de declaracién de mal
estado quimico y cuantitativo (BOE n°® 208,de 1 de agosto de 2020) por acuerdo
adoptado de la Junta de Gobierno de la Confederacion Hidrografica del Segura
celebrada el dia 16 de julio de 2020, relativos a la declaracion de la masa de
agua subterranea 070.052 Campo de Cartagena en riesgo de no alcanzar el
buen estado cuantitativo y quimico, se aprobaron medidas cautelares para el
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ambito territorial del perimetro afectado por la declaracién desde el punto de vista
del riesgo quimico o cualitativo.

Por tanto se plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes y reformas
legislativas que permitan eliminar los vertidos de aguas con nutrientes al Mar
Menor, dado que son un elemento determinante en la generacion de episodios
de eutrofizacién y su consiguiente hipoxia y anoxia de sus aguas.

Senfalar la importancia de la ejecucién de las acciones previstas en el documento
“Andlisis de soluciones para el objetivo del Vertido Cero al Mar Menor
proveniente del Campo de Cartagena” ( Plan Vertido Cero) , que fue objeto de
declaracién de impacto ambiental, mediante la Resolucidon de 4 de septiembre
de 2019, de la Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental (BOE n°
232, de 26 de septiembre de 2019), entre las que se deben destacar aqui
algunas de extraordinaria importancia, como la extraccion de aguas
subterraneas para el drenaje del acuifero cuaternario, mediante drenes
(Actuacién 5) y mediante pozos (Actuacion 6), dado que el Acuifero Cuaternario
presenta conexién hidraulica con el Mar Menor, mayor cuanto mas alto es su
nivel freatico. Como se sefala en la declaracién de impacto ambiental del citado
Analisis de soluciones, “la descarga subterranea de este acuifero constituye
una de las principales vias de entrada de contaminantes al Mar Menor,
ocasionando la degradacion ambiental en el que se encuentra”; problema
que parece agravarse en opinién de la comunidad cientifica, que viene senalado,
sobre todo desde noviembre de 2018, que el Acuifero se esta recargando debido
a las lluvias, siendo preciso proceder a su extraccion para evitar la entrada
masiva de agua dulce con altas concentraciones de nutrientes procedentes del
acuifero.
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Otra actuacion urgente es la del control de escorrentias y transporte de
sedimentos contaminados a nivel de cuenca (Actuacion 9), mediante la
construccion de estructuras de retencién de aguas situadas en las zonas més
bajas, y de retencién de sedimentos en los cauces medios o medios-altos de las
ramblas, con diques transversales en cabecera para laminar los caudales de
avenida. Se debe tender a la “salmuera cero” elaborando un plan, por la
administracion competente, que contemple soluciones como la “doble
desalobracion”.
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Por ultimo la Ley 3/2020, de 27 de julio de Recuperacién y Proteccion del Mar
Menor ( BORM n° 177, de 1 de agosto) daba un giro de tuerca mas en el ambito
de la adopcion de medidas en el Mar Menor. Ante la actual situacion, se ha
puesto de manifiesto la necesidad de adoptar medidas adicionales, por tal
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motivo, este Decreto-Ley, pretende introducir modificaciones extraordinarias
ante la situacién de gravedad que sifre el Mar Menor, tales como reducir atin mas
los plazos de tramitacion de los expedientes de restitucion de cultivos para
revertir a su estado natural las explotaciones que carecieran de derechos de
riego, y los expedientes sancionadores por incumplimiento de las obligaciones
impuestas en esta Ley, para impedir la entrada de nutrientes al Mar Menor
procedente de la actividades agricolas. No obstante, es necesario ampliar el
ambito de las restricciones y o prohibiciones ante la extrema gravedad,
endureciendo el régimen de prohibiciones al maximo permisible.

en los requadros,

La situacion descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de
caracter urgente para revertir cuanto antes el proceso de degradacion ambiental,
actuando sobre las presiones que se han identificado como causantes del
mismo.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar
Menor, para ello, resulta fundamental, urgente e ineludible poner en marcha las
medidas contenidas en el “Analisis de soluciones para el vertido cero al Mar
Menor proveniente del Campo de Cartagena”, y en particular las medidas 5, 6 y
9 de dicho plan, enfocadas a prevenir y detener la entrada de nutrientes en el
Mar Menor, asunto cuya importancia y urgente necesidad ha puesto de
manifiesto el Comité Cientifico del Mar Menor en muchas ocasiones ante el
incremento en el tiempo de fenémenos meteorolégicos extremos como las
DANAS. También debe plantearse en este momento la prohibicion del aporte de
nutrientes en Zona 1; aumentar actuaciones y comportamientos sostenibles en
toda la Cuenca Vertiente; y reducir al maximo los plazos de tramitaciéon de
expedientes de Restitucion de Cultivo y Sancionadores de modo que permitan al
Mar Menor alcanzar cuanto antes un estado de conservacion favorable.

E La extraordinaria y urgente necesidad que justifica el recurso al Decreto-Ley se
g concreta aqui en la necesidad de introducir con inmediatez estas modificaciones,

L permitiendo una més efectiva aplicacion de la Ley 3/2020, de 27 de julio.
@

Se describen a continuacion las modificaciones propuestas en el articulado y las
razones justificativas de su modificaciéon para cada uno de los articulos:

Uno. Se afnade un parrafo segundo al apartado 1, se modifica el apartado 3 al
articulo 33, sobre el procedimiento de restitucion de cultivos por razones de
competencia autonémica y se modifica el apartado 4 poniendo de manifiesto, a
efecto de concrecién en la aplicacion de la norma, que las resoluciones
comunicadas por el Organismo de Cuenca deben ser firmes en via
administrativa.

SANDOVAL MOREND, JOSE
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Dos. Se modifican los parrafos 1, 2, 3, 4, 6,7 y 9 del articulo 34 de procedimiento
de restitucion de cultivos, especificando las caracteristicas que debe reunir la
informacién a remitir por el organismo de cuenca, para poder iniciar
adecuadamente los expedientes, asi como se acortan los plazos de tramitacion,
y por ultimo, se aclara el concepto del responsable obligado a restituir el terreno
a su estado original, siendo en primer lugar aquel que en su dia realizara la
actividad agricola sin contar con el correspondiente derecho de aguas, y
solidariamente el propietario del terreno, cuya parcela que en todo caso se va a
ver afectada por tal restitucion, sin perjuicio de que podra repercutir en el
explotador de la parcela, en caso de no coincidir.

Tres. Se afiade un nuevo apartado al articulo 81.3, relativo a las infracciones
graves, en relacion al incumplimiento de la prohibicion de uso de fertilizantes que
contengan nitrégeno inorganico o de sintesis en la zona 1.

Cuatro. Se modifica el parrafo 2 del articulo 84 reduciendo el plazo maximo para
resolver y notificar la resolucién del procedimiento sancionador, que pasa de ser
de 9 meses a 6 meses.

Cinco. Se madifica el parrafo 2 del articulo 85, para reducir el plazo maximo para
resolver y notificar las érdenes de restablecimiento de la legalidad, que pasa de
6 meses a ser de 3 meses”.
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Seis. Se afiade una Disposicion Adicional Décimo tercera, para evitar el riesgo
de contaminacion por nutrientes de origen agrario provocados por las
escorrentias que pudieran generarse en episodios de lluvia extrema y por su
cercania al Mar Menor, y que mientras no exista un encauzamiento de dichas
escorrentias, se ha de minimizar la posible llegada de nutrientes de origen
agricola al Mar Menor.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con el Decreto n.° 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, la Direccion General de
Agua, asume las competencias y funciones en materia de obras hidraulicas,
saneamiento y depuracion, recursos hidricos, modernizacion y mejora de
regadios e infraestructuras hidraulicas, caminos rurales y las de control,
prevencion y seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacién por nutrientes
de origen agrario.
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En lo referente a la tramitacion de los expedientes de Restitucion de Cultivos, de
conformidad con el articulo 33 de la Ley 3/2020, de 27 de julio de Recuperacion
y Proteccion del Mar Menor, sin perjuicio de las competencias que corresponden
al organismo de cuenca, con la finalidad de reducir la contaminacién causada
por los nutrientes de origen agrario y su afeccion a los espacios protegidos
existentes en el Mar Menory su entorno, la consejeria competente para el control
de la contaminacién por nutrientes exigira la restitucion a un estado natural,
compatible con el uso forestal, de aquellos regadios que hayan sido cesados o
prohibidos por resoluciéon firme por el organismo de cuenca, por no estar
amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas.

En cuanto al régimen sancionador y de control, el articulo 79.1 de la Ley 3/2020,
de 27 de julio, de Recuperacién y Proteccion del Mar Menor, corresponde a la
consejeria competente para el control de la contaminacién por nutrientes la
aplicacién, control y sancién del incumplimiento de las medidas del Capitulo V
(Ordenacioén y gestion agricola).

Por todo lo cual, en su virtud
PROPONGO

Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para su aprobacion, por las razones
de urgencia y necesidad expuestas anteriormente, si procede y previos los
tramites oportunos, el DECRETO-LEY XXX POR EL QUE SE MODIFICA LA
LEY3/2020, DE 27 DE JULIO, DE RECUPERACION Y PROTECCION DEL MAR
MENOR., en los términos del Anexo a esta propuesta.
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EL DIRECTOR GENERAL DE AGUA
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D. José Sandoval Moreno.

de un o

EXCMO. SR. CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y MEDIO AMBIENTE.

Fsta e una topin autéatica imprimibl
e Ho] Su outenticidod puede ser conirostadn accediendo o lu siguiente diraccibn; hilps://sede.torm.es/verificardocumentas o inlrodutiendo del codigo saguro de verilicacidn (CSV) CARM-D1143B0a5-069¢-5296-4b3d-0050569b628D

il



i Murcia, segin articuio 27.3.4) de lo Ley 3972015, Las firmantes y los lechos de firnia se muesiran en fos rerwadros,

-

sade,corm.as/verificardocumentos e introduciendo del cddiga sagura de verificacidn (CSV) CARM-011438u5-06F¢-5296 4b3d-0050569b8280

do por ln €

ible de un d
er cantroslodo nceedienda o lo siguienle direc

Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente. Plaza Juan XXIII. s/n

Direccion General del Agua 30.008 Murcia

ANEXO: DECRETO-LEY XXX POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 3/2020, DE
27 DE JULIO DE RECUPERACION Y PROTECCION DEL MAR MENOR.

UNICO.

Uno. Articulo 33. Restitucion de cultivos por razones de competencia
autondémica.

Se modifica el apartado 1, 3 y 4, quedando redactado el articulo de |a siguiente
manera:

«Articulo 33.Restitucién de cultivos por razones de competencia
autonémica.

1. Sin perjuicio de las competencias que corresponden al organismo de
cuenca, con la finalidad de reducir la contaminacién causada por los
nutrientes de origen agrario y su afeccién a los espacios protegidos
existentes en el Mar Menor y su entorno, la consejeria competente
para el control de la contaminacién por nitratos exigira la restitucion a
un estado natural, de aquellos regadios que hayan sido cesados o
prohibidos por resolucién firme en via administrativa por el Organismo
de cuenca, por no estar amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas.

Alternativamente, aquellos regadios que acrediten la previa existencia
de un cultivo de secano, podran optar por restituir el cultivo a secano.
En tal caso, no sera necesario obtener la autorizacion a que se refiere
el articulo 28.2, si bien la orden de restauracién podra imponer
condiciones para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de este Decreto-Ley o del programa de actuacion aplicable.

2. Se entiende por aprovechamiento de aguas el derecho definido en el
articulo 15 bis.b) del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico.

3. La restitucion del terreno a un estado natural (de secano o forestal)
consistira en:

a) Eliminar toda instalaciéon o infraestructura de riego en su caso
existente que no dé servicio a una superficie con derecho de
aprovechamiento de aguas, y cuya reposiciéon no haya sido exigida por
el Organismo de cuenca, salvo que su mantenimiento favorezca la
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retencién de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de escorrentia,
erosioén y lixiviacién.

b) Suprimir todo signo de cultivo, salvo que su mantenimiento
favorezca la retencién de agua de lluvia, o disminuya el riesgo de
escorrentia, erosioén y lixiviacion.

c) Evitar que el suelo quede desnudo, implantando una cubierta
vegetal que capture el nitrdgeno mineral remanente en el suelo y
retenga el agua de lluvia, disminuyendo el riesgo de escorrentia,
erosion y lixiviacion.

d) Adoptar medidas complementarias de conservacion de suelos que
permitan la restitucién en la parcela de factores condicionantes de
perdida de suelo (principalmente pendiente y longitud, erosionabilidad
del suelo y practicas de conservacion) equivalentes en su conjunto a
los existentes previamente en condiciones naturales.

fos fachas de firmp se muestran en los recuudios.

lo Ley 3872015. Los firman

La restitucion a secano exige llevar a cabo las actuaciones previstas
en los apartados a) y d).

4. Cuando el organismo de cuenca comunique a la consejeria
competente para el control de la contaminacién por nitratos la
resolucion firme en via administrativa, por la que se acuerde el cese o
prohibicion de regadios no amparados por un derecho de
aprovechamiento de aguas, ésta acordara el inicio del procedimiento
de restitucion.

5. La restitucion de cultivos sera igualmente exigible en los casos de
creacion de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacién de
las existentes, sin la correspondiente autorizacion.

Si los terrenos puestos en cultivo tenian la condicion de monte,
corresponde a la consejeria competente en materia forestal ordenar la
restitucion del cultivo a su estado anterior a través del procedimiento
previsto en el articulo siguiente, para que el terreno recupere su
funcién forestal.».

SANDOYAL MOREND, JOSE

E Dos. Articulo 34. Procedimiento de restitucion de cultivos.
@

El articulo 34, que queda redactado de la siguiente manera:
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«Articulo 34. Procedimiento de restitucion de cultivos.

1. Para exigir la restitucion a un estado natural (de secano o forestal) de los
terrenos afectados, la consejeria competente para el control de la
contaminacién por nitratos debe contar con informe o certificado que
reciba del organismo de cuenca sobre los regadios que hayan sido
cesados o prohibidos por resolucién firme en via administrtiva, por no
estar amparados por un derecho de aprovechamiento de aguas, con
identificacion expresa de poligono, parcela y recinto afectado.

2. El procedimiento de restitucién se iniciara de oficio por la Consejeria
competente para el control de la contaminacioén por nitratos, recibida
comunicacion del Organismo de Cuenca con indicacion de las
explotacion que carecen de derecho de agua, en los términos del
apartado anterior.

3. Del acuerdo de inicio se dara traslado a los interesados, concediéndoles
un plazo de 10 dias para que puedan hacer las alegaciones que estimen
oportunas.

Ly 39/1015, Los firmantes y Yo fechas de firma se muesiran en les requadros.

cacifn (CSV) CANM-01143805-089¢-5296-4b34-005054906280

En aquellos casos en que las actuaciones de restitucion asi lo demanden,
el érgano competente podra exigir la elaboracién por el interesado de una
memoria o proyecto, que se ajuste a unos requisitos establecidos, y que
se debera presentar en el plazo indicado en informe técnico. Este plazo
no podra ser inferior a quince dias ni superior a 1 mes, desde la
comunicacion al interesado del citado informe.

de Murcia, se

o a lu siguienie direccién: hilps://sede.corm.es/verificardacumentos e inlradutiendo d
(8]

4. El plazo maximo para dictar y notificar la orden de restitucion, que pone
fin al procedimiento, sera de 3 meses.

La orden de restitucion otorgara a los obligados un plazo para la
ejecucion de las actuaciones, que no podra ser inferior a un mes ni
superior a tres meses. En la fijacion del plazo se tendran en cuenta la
extension del terreno y la complejidad de las actuaciones de restitucion
que deban ejecutarse.

6. Son obligados a la restitucion la persona fisica o juridica que explote
agricolamente una parcela careciendo la misma de derecho de
aprovechamiento de agua para regadio, y solidariamente el propietario
de la parcela o parcelas afectadas.

7. Sifinalizado el plazo para la restitucion, ésta no hubiera sido ejecutada,
el érgano competente impondra al titular de la explotacién responsable,
o al titular del terreno afectado, multas coercitivas sucesivas, por plazos
mensuales y hasta un maximo de tres, cuyo importe se fijara en el veinte
por ciento del coste estimado de la restitucion.

2608/2021 20:37:18
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8. Las multas coercitivas son independientes y compatibles con las que se
puedan imponer en concepto de sancidn. Los ingresos de estas multas
coercitivas se entenderan afectados a la financiacién, en su caso, de la
subsiguiente ejecucién subsidiaria y, a tal efecto, podran generar crédito
presupuestario desde el momento que sean exigibles. No obstante, tales
ingresos no seran en ningln caso reintegrados por cumplimiento
posterior de la orden o por falta de aplicacién a su destino, ni podran
descontarse de la obligacion de reembolso de los costes de la ejecucion
subsidiaria.

Si una vez impuestas las tres multas coercitivas previstas en el apartado
anterior, los obligados no hubieran cumplido la orden de restitucion, el
érgano competente procedera en el plazo maximo de 1 mes a ejecutarla
subsidiariamente, a costa de los obligados. El reembolso de los gastos y
costes de la ejecuciéon subsidiaria tendra el caracter de ingreso de
derecho publico, y podra exigirse por la via de apremio.

% do firmo se muesiran en los recuodros,
O

Tres. Articulo 81. Infracciones.

Se afnade un nuevo apartado u) al articulo 81.3, relativo a las infracciones graves,
quedando redactado el articulo con el siguiente tenor literal:

“3. Constituyen infracciones administrativas graves, por incumplimiento de las
medidas agrarias exigibles en la Zona 1y 2:

de Morcin, segdn orticoko 27.3.¢) de Ta Ley 39/2015, Los firmantas y fos |

a) La creacién de nuevas superficies de cultivo de secano, o ampliacién de las
existentes, sin la debida autorizacién administrativa.

e por fu €

b) Aplicar fertilizantes vulnerando lo dispuesto en el articulo 29.

c) No estar inscrita la explotacion agricola en el Registro de Explotaciones
Agrarias de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

ita administrative oreh

d) No presentar la memoria o proyecto de restitucién en el plazo indicado en el
acuerdo de inicio del procedimiento de restitucion de cultivos.

ible de und

e) No implantar las estructuras vegetales de conservacion dentro del plazo y
formas establecidas.

f) No destinar a sistemas de retencion de nutrientes la superficie minima
establecida.

N Fsto es una copi suténlice imp
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g) Realizar operaciones de cultivo sin ajustarse a las curvas de nivel o
alternativas previstas en el articulo 38 para la Zona 2.

h) Realizar anualmente mas ciclos de cultivo de los establecidos como maximos
por esta ley, o no anotar en el cuaderno de explotacion la fecha de siembra o
trasplante o el inicio de la recoleccion.

i) Usar urea u otros fertilizantes que contengan nitrégeno en forma ureica.

j) Utilizar nitrato aménico en contra de lo establecido en esta ley.

mo se muestron en los recuadros.

k) No comunicar los movimientos de deyecciones al registro electronico de
movimientos de deyecciones ganaderas.

l) No validar los movimientos de deyecciones en el registro electronico de
movimientos de deyecciones ganaderas.

m) No realizar el calculo del balance de nitrégeno, de acuerdo con lo establecido
en esta ley.

n) No disponer de estructuras de recogida de aguas de lluvia, de dimension
suficiente, en los invernaderos con cubierta plastica impermeable; o no
mantenerla en condiciones adecuadas para almacenar la lluvia.

inir

A) Aplicar directamente lodos de depuracion al terreno.

o) No disponer de operador agroambiental o no presentar la informacion o
documentacién en el tiempo y forma establecidos legalmente.

p) Disponer de plantas de desalobracién de aguas subterraneas sin contar con
sistemas de reduccién de nutrientes o con sistemas cuyo funcionamiento sea
deficiente.

g) Realizar en la Zona 1 mas de un ciclo de cultivo anual, o dos ciclos
consecutivos, de especies del Grupo 1.

r) Aplicar directamente purines al terreno en la Zona 1; o aplicar estiércoles no
compostados.

s) No instalar en la Zona 1 dispositivos para una gestién eficiente del riego.

t) La comision de una segunda infraccion leve de la misma naturaleza en el plazo
de dos anos.
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u) El uso de fertilizantes que contengan nitrégeno inérganico o de sintesis en Ia
zona 1 con la exclusiéon de en las areas situadas a menos de 1500 metros del
mar menor.

Cuatro. Articulo 84. Procedimiento.

Se modifica el parrafo 2 del articulo 84, quedando redactado de la siguiente
manera:

un g0 les requndios,

“1. Sera de aplicacion la regulacién del procedimiento sancionador establecido
en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y los plazos de prescripciéon contenidos en
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento
sancionador sera de 6 meses.

3. Para adecuar la sancién a la gravedad del hecho constitutivo de la infraccion,
se aplicaran los criterios generales de graduacion previstos en la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, asi como la mayor o menor superficie afectada”.

015, Los firmantes y los Techos de firmo 5

Cinco. Articulo 85. Restablecimiento de la legalidad.

Se modifica el parrafo 2 del articulo 85, quedando redactado de la siguiente
manera:

“1. Con independencia de la sancién que pueda imponerse, se exigira al
responsable la correccién de las deficiencias que se observen en el plazo que
se establezca.

2. Las ordenes de restablecimiento de la legalidad que se adopten no tendran
caracter sancionador, y se impondran a través de un procedimiento distinto, en
el que se dara audiencia al interesado. El plazo maximo para resolver y notificar
la resolucion de este procedimiento sera de 3 meses”.

to electrdnito odmini

Seis. Disposicion Adicional décimo tercera.

Wie de ond

Se anade una Disposicién Adicional décimo tercera, con el siguiente tenor literal:

“Limitacién de uso de fertilizantes nitrogenados en la zona 1.

SANDOYAL MOREND, JOSE

Para evitar el riesgo de contaminaciéon por nutrientes provocados por las
escorrentias que pudieran generarse en episodios de lluvia extrema y por su
cercania al Mar Menor, mientras no exista un encauzamiento de dichas

Y Su nulenlicidod pupde ser conlrasiodo occediendo a lo siguiente direccibn: hilps://sede.corm.es/verilicordocumenios e infrol
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escorrentias, se ha de minimizar la posible llegada de nutrientes de
origenagricola al Mar Menor. Por todo ello quedara prohibida cualquier
aportacién nitrogenada en forma inorganica, reduciendo aun mas lo ya
explicitado en la Ley 3/2020.

Para afianzar la consecucion de los fines previstos en el articulo 3 de esta ley, la
fertilizacién agricola en la zona 1 estara limitada durante dos afos, o hasta que
se habiliten infraestructuras para el encauzamiento de las citadas escorrentias,
de la siguiente forma:

a) Se prohibe en su totalidad el uso de fertilizantes que contengan nitrégeno
inorganico o de sintesis.

b) Se permite el uso de fertilizantes organicos, que contengan en su composicion
nitrégeno, tales como acondicionadores de suelo autorizados en agricultura
ecolégica, o soluciones a base de microorganismos como los fijadores de
nitrégeno atmosférico o similares, o capaces de aumentar sus poblaciones en el
suelo, en las dosis maximas establecidas en los distintos preceptos de la Ley.

Quedan excluidas de estas limitaciones aquellas técnicas de cultivo que impiden
totalmente la lixiviacion, como los cultivos hidropénicos con sistemas de
recirculacion.”

egura de verilicacidn (CSV) CARM-D1143805-069¢-5296-4b3d-0050549h6280
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No sera de aplicacion lo recogido en esta disposicion adicional en las areas
situadas a menos de 1500 metros del Mar Menor, por las tener las mismas
restricciones especificas recogidas en el articulo 29.4 de la presente ley.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO ABREVIADA DEL DECRETO-LEY DE
MODIFICACION DE LA LEY 3/2020, DE 27 DE JULIO, DE RECUPERACION Y PROTECCION DEL
MAR MENOR.

Con arreglo a la Guia Metodoldgica aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero
de 2015, se elabora la siguiente Memoria de Analisis de Impacto Normativo abreviada (en adelante,
MAIN abreviada) del Decreto-Ley de modificacidn de la Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas
urgentes para garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor.

C 1- Justificacion de la MAIN abreviada

El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no cuenta con una
regulacion relativa a los tramites que han de preceder o los documentos que han de acompaiiar a
los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa (mediante la aprobacién y remision a
la Asamblea Regional de proyectos de ley), la legislacion delegada, y la potestad reglamentaria del
Gobierno Regional, pero no la elaboracion y aprobacion de Decreto-Leyes.

No procede tampoco la aplicacion analdgica del procedimiento de elaboracién de proyectos de ley
o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de extraordinaria y urgente necesidad que
conducen a elaborar y aprobar Decretos-Leyes exigen también una tramitacion de caracter urgente
y agil, y los citados procedimientos de elaboracién normativa no estan concebidos como
procedimientos de tramitacién urgente.

No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
auténomas (art. 149.3.in fine CE), podria considerarse la aplicacién supletoria del articulo 26.11 de
la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que exige que, en la elaboracion de Decretos-
Leyes del Consejo de Ministros, se prepare una MAIN abreviada.

Esta es la razén que fundamenta la elaboraciéon de esta MAIN, y la eleccién del formato abreviado
de la misma, que entendemos debe ajustarse a la Guia Metodoldgica aprobada por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia de 6 de febrero de 2015.

C 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

Elementos que demuestren la pertinencia y conveniencia de la norma propuesta

El estado ecolégico del Mar Menor se encuentra en una situacion critica, habiendo sufrido un grave
episodio de hipoxia desde el 16 de agosto de 2021, con especial gravedad en los dias 20 y 21 de
agosto de 2021, con el resultado de una mortandad masiva de peces en la denominada cubeta sur
del Mar Menor.

En los informes de 21 de agosto de 2021 del Departamento de Ingenieria Quimica de la Universidad
Politécnica de Cartagena, se analiza la situacion de hipoxia sufrida. En este sentido en el informe
emitido por el Departamento de Ecologia e Hidrologia de Ia Universidad de Murcia, de 21 de agosto
de 2021, se pone de manifiesto que la entrada de aguas y nutrientes de la cuenca vertiente se
mantienen muy activas, generdndose una elevada demanda de oxigeno que se traduce en
situaciones de hipoxia en algunas localidades del Mar Menor, debido a que esta en un periodo de
alta produccién primaria, méaxima actividad bioldgica y baja saturacién de oxigeno por las altas
temperaturas. Los periodos con olas de calor y vientos flojos serdn probablemente criticos y una

1
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estratificacion forzada por la entrada de masas de agua con menor densidad que la del fondo del
Mar Menor pueden dar lugar a una crisis andxica importante en el Mar Menor.

Desde esa fecha, la problematica que se ha visto agravada por acontecimientos, factores y
circunstancias de todos conocidos que exige de las Administraciones Publicas actuaciones
inmediatas y extraordinarias.

El Decreto n2 259/2019, de 10 de octubre, de declaracién de Zonas Especiales de Conservacidén (ZEC)
y de aprobacidn del Plan de Gestion Integral de los Espacios Protegidos del Mar Menor y la franja
litoral mediterranea de la Region de Murcia, publicado en el Boletin Oficial de la Regidn de Murcia
de 19 de octubre de 2019, declara el Mar Menor como Zona Especial de Conservacién (ZEC), y el
Plan de Gestion Integral sefiala expresamente su estado de eutrofizacidn.

La “Orden de 23 de diciembre de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca Y
Medio Ambiente, por la que se acuerda la designacién de nuevas zonas vulnerables a la
contaminacion por nutrientes de origen agrario en la Regién de Murcia, ampliacién de las existentes
y la determinacién de la masa de agua costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en
riesgo de estarlo, por la contaminacidn por nutrientes de origen agrario”, contempla la designacién
de la masa de agua costera del Mar Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por
la contaminacién por nutrientes de origen agrario, dado que conforme al articulo 3.2.c) se trata de
agua litoral en estado eutrofico o que puede eutrofizarse en un futuro préximo.

Por acuerdo adoptado de la Junta de Gobierno de la Confederacién Hidrografica del Segura
celebrada el dia 16 de julio de 2020 relativos a la declaracién de la masa de agua subterrianea
070.052 Campo de Cartagena en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo y quimico, se
aprobaron medidas cautelares para el ambito territorial del perimetro afectado por la declaracién
desde el punto de vista del riesgo quimico o cualitativo.

Por tanto se plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes y reformas legislativas que permitan
eliminar los vertidos de aguas con nutrientes al Mar Menor, dado que son un elemento
determinante en la generacién de episodios de eutrofizacion y su consiguiente hipoxia y anoxia de
sus aguas.

El criterio seguido ha sido el de hacer una intervencion minima, sin modificar los objetivos, fines e
instrumentos que estdn presentes en los distintos articulos de la Ley de medidas urgentes para
garantizar la sostenibilidad ambiental en el entorno del Mar Menor. No obstante, cuando se
disponga de una mayor experiencia de aplicacién, puede ser conveniente introducir otros cambios
en la norma.

La modificacién afecta nicamente a 5 articulos y afiade una disposicién adicional, y tiene un
enfoque mixto técnico-juridico.

Sefialemos, por ultimo que, dentro las posibilidades que ofrece nuestro ordenamiento juridico es
ineludible recurrir al Decreto-Ley, para la adopcién de medidas urgentes que permitan actuar con
inmediatez sobre los mencionados factores.

¢Qué estudios o informes se estiman precisos para justificar la necesidad de la aprobacién
de la norma que se pretende? Anilisis de los mismos.

La Direccién General del Agua, a la que se encuentra adscrito el servicio de infraestructuras rurales,
es el 6rgano administrativo proponente del texto normativo, en base a las competencias que ostenta
en relacién al control de la contaminacién por nutrientes.
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Dicho 6rgano ha emitido informe justificativo de las medidas adoptadas en el texto normativo objeto
de tramitacidn, en lo que afecta a su ambito competencial.

Novedades que introduce la norma propuesta.

Como se ha dicho, el Decreto-Ley, enfocado exclusivamente a introducir algunas mejoras técnico-
juridicas, afecta Gnicamente a 5 articulos y afiade una disposicién adicional a la Ley 3/2020, de 27
de julio, de recuperacién y protecciéon del Mar Menor.

En particular, las modificaciones introducidas por este Decreto-Ley son:

19) Articulo 33.- Este articulo, relativo a la restitucion de cultivos por razones de competencia
autonémica, se modifica en su punto 1, poniendo de manifiesto la posibilidad de que, en el caso de
que haya que restituir al estado original un terreno por no disponer de derechos de agua, dicha
restitucion podra hacerse no solo a forestal, sino también a secano siempre que se justifique que
ese era su estado con anterioridad a su puesta en regadio.

La modificacién aqui establecida estd basada en la posible existencia de un secano anterior a la
puesta en regadio, situacidn muy comun en el dmbito de aplicacién de la ley. Por tanto la restitucién
a un estado forestal no seria devolucién a su estado antes del riego, sino posiblemente a situaciones
inexistentes con especies inadecuadas incluso que afectarian al paisaje del entorno, evidentemente
siempre y cuando se pueda acreditar que la situacion anterior era agricultura de secano que
normalmente era de cultivo de olivo, garrofero, almendro, con las caracteristicas propia de un
secano duro marcos de plantacién amplios, cultivo en terrazas, etc.

Se modifica el punto 3 del citado articulo afiadiendo al subpartado b la posibilidad de, durante las
restituciones al estado original, se puedan mantener aquellas especies arbdreas que se adapten al
secano, con independencia que se estuvieran regando, eliminando todo signo de regadio.

Esta modificacién se sustenta en la logica de que su mantenimiento favorecerd la retencién de agua
de lluvia, disminuird el riesgo de escorrentia, erosion y lixiviacidn, circunstancias todas ellas
compatibles con el objetivo de |a ley.

También se especifica, a efectos de facilitar la aplicacién de la legislacidn, en los apartados 1y 4, que
las resoluciones enviadas por el Organismo de Cuenca deben ser firmes en via administrativa.

29) Articulo 34.- Se modifican los pérrafos 1, 2, 3, 4, 6,7 y 9 del articulo 34 de procedimiento de
restitucién de cultivos, especificando las caracteristicas que debe reunir Ia informacién a remitir por
el organismo de cuenca, para poder iniciar adecuadamente los expedientes, asi como se acortan los
plazos de tramitacion, y por ultimo, se aclara el concepto del responsable obligado a restituir el
terreno a su estado original, siendo en primer lugar aquel que en su dia realizara la actividad agricola
sin contar con el correspondiente derecho de aguas, y solidariamente el propietario del terreno,
cuya parcela que en todo caso se va a ver afectada por tal restitucion, sin perjuicio de que podra
repercutir en el explotador de la parcela, en caso de no coincidir.

La modificacion relativa a la informacién a remitir por el Organismo de Cuenca resulta Idgica puesto
que los técnicos de la Consejeria competente, atendiendo a los principios de cooperacidn,
colaboracién y coordinacién entre las Administraciones Publicas, deben disponer siempre de todo
el apoyo de cualquier organismo para que los errores sean minimos en la tramitacién, asi como que
se agilicen al maximo las acciones a desarrollar. Para esto es necesario disponer de un informe o
certificado con identificacién expresa de los datos catastrales o municipio al que pertenece poligono
del mismo, parcela y recinto afectado de esta restitucion.
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La reduccidn de los plazos se argumenta debido a la extrema gravedad de la situacién actual, en la
busqueda de una mayor celeridad de la aplicacion de las medidas correctoras planteadas en la Ley.

39) Se afiade nuevo apartado al articulo 81.3, relativo a las infracciones graves, en relacion al
incumplimiento de la prohibicién de uso de fertilizantes que contengan nitrégeno inorganico o de
sintesis en la zona 1.

Légicamente, la inclusién de nuevas obligaciones susceptibles de ser incumplidas en la ley conlleva
la necesidad de establecer su régimen sancionador.

49) Se modifica el parrafo 2 del articulo 84 reduciendo el plazo maximo para resolver y notificar la
resolucién del procedimiento sancionador, que pasa de ser de 9 meses a 6 meses.

Al igual que en el articulo 34, queda claramente justificado que la situacién excepcional que se ha
creado hace necesario la modificacién de este articulo relativo al procedimiento en cuanto a leyes y
plazos.

59) Se madifica el parrafo 2 del articulo 85, para reducir el plazo maximo para resolver y notificar
las 6rdenes de restablecimiento de la legalidad, que pasa de 6 meses a ser de 3 meses”.

Una vez mds, la necesidad de reducir plazos se basa en la situacién de emergencia en que se
encuentra el Mar Menor.

62) Por Gltimo, se afiade la disposicién adicional décimo tercera, que introduce limitaciones al uso
de fertilizantes nitrogenados en zona 1 al objeto de evitar el riesgo de contaminacién por nutrientes
de origen agrario provocados por las escorrentias que pudieran generarse en episodios de lluvia
extrema. En ese sentido se prohibe el en su totalidad el uso de fertilizantes que contengan nitrégeno
inorganico o de sintesis, permitiendo el uso de fertilizantes organicos, que contengan en su
composicion nitrégeno, tales como acondicionadores de suelo autorizados en agricultura ecoldgica,
o soluciones a base de microorganismos como los fijadores de nitrégeno atmosférico o similares, o
capaces de aumentar sus poblaciones en el suelo, en las dosis maximas establecidas en los distintos
preceptos de la Ley.

La limitacidn resulta I6gica, puesto que uno de los efectos del cambio climatico es la sucesion mas
frecuente de los fenomenos tormentosos denominados DANAS que ocasionan innumerables
arrastres de limos y arcillas conteniendo elementos nutritivos de las plantas.

El empleo de fertilizantes inorgdnicos permite una dosificacion en cantidades ajustadas, pero en
cambio tienen el inconveniente de su solubilidad, factor de riesgo en episodios de fuertes lluvias, y
en caso de producirse un mal empleo de ellos una lixiviacién al acuifero.

Por este motivo se estima técnicamente, y ante un mayor riesgo de fenémenos meteoroldgicos
extremos, el empleo de fertilizantes organicos de menor solubilidad y que en caso de lluvias
torrenciales pueden ser atrapados por las estructuras vegetales de conservacion (setos).

Puesto que a existian restricciones especificas a la fertilizacién en las areas situadas a menos de
1.500 metros del Mar Menor, se especifica, a efectos aclaratorios, que estas restricciones para la
zona 1 no seran de aplicacion en esos 1.500 metros
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C 3 - MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO

Competencia de la CARM sobre 1a materia.

Con la finalidad de proteger Mar Menor, de tan alto interés para la Region de Murcia, desde el afio
2017 se han ido regulando, a través de diversos textos normativos una serie de medidas urgentes
de sostenibilidad ambiental aplicables a las actividades que se realizan en el entorno del Mar Menor,
las cuales afectaban principalmente al sector agrario, en aspectos tales como la fertilizacion organica
y mineral, o la mitigacién de los efectos negativos de los arrastres en el caso de lluvias torrenciales.

No obstante, cabe mencionar como antecedentes normativos, la regulacion llevada a cabo por la
Ley 3/1987, de 23 de abril, de Proteccién y Armonizacién de Usos del Mar Menor. Si bien se trataba
de una norma de alcance limitado a urbanismo, ya que tenia por objeto regular cuatro instrumentos
de ordenacion del territario (las Directrices de ordenacion territorial, el Plan de saneamiento del
Mar Menor, el Plan de armonizacién de usos del Mar Menor, y el Plan de ordenacion y proteccion
del litoral del Mar Menor), asi como la creacion de un Consejo Asesor Regional del Mar Menor. Dicha
legislacién, para la que no se desarrollé ningin marco normativo, tuvo que ser derogada ante la
necesidad de introducir un marco general de instrumentos de ordenacion territorial para toda la
Region.

La primera Ley del Mar Menor que incorpora normas de aplicacién directa en materia agricola es el
Decreto-ley n.2 1/2017, de 4 de abril, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor, que, tramitado como proyecto de ley, dio lugar a la
posterior Ley 1/2018, de 7 de febrero, de medidas urgentes para garantizar la sostenibilidad
ambiental en el entorno del Mar Menor.

Posteriormente el Decreto-Ley 2/2019, de 26 de diciembre, de Proteccién Integral del Mar Menor (
BORM n¢2 298, de 27 de diciembre) para ofrecer, dentro de las competencias que corresponden a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, un marco de regulacion global al Mar Menor y su
area de influencia, precisando cudl es el dmbito al que debe cefiirse la regulacion autonémica, dadas
las importantes competencias que ostentan los ayuntamientos costeros y, sobre todo, la
Administracién del Estado. Este Decreto-Ley analizaba las competencias autonomicas que inciden
directa o indirectamente en el Mar Menor como:

12) Medio marino: El Mar Menor es una porcién del dominio publico maritimo-terrestre estatal,
en virtud de lo dispuesto en el articulo 132.2 de la Constitucidn, que se integra dentro de las llamadas
aguas interiores (aquella parte del dominio publico maritimo-terrestre situada entre la zona
maritimo-terrestre y el mar territorial). Cae, pues, bajo el &mbito de aplicacién de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas, que tiene por objeto la determinacién, proteccién, utilizacién y policia del
dominio publico maritimo-terrestre (art. 1).

No obstante, en virtud de sentencias del Tribunal Constitucional (STC 46/2007, FJ 12, entre otras y
(STC 162/2012, de 20 de septiembre, FJ 7), hay ciertas funciones que la propia Ley de Costas regula
y que se atribuyen a las Comunidades Auténomas. Es el caso de la competencia autonémica de
ordenacién del litoral, de acuerdo con el articulo 10 EARM, que conlleva en particular la ordenacién
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de las actividades en la zona de servidumbre de proteccién. Igual sucede con el control del vertido
al mar, que la Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia ejerce como parte de su competencia
de proteccidn del medio ambiente.

Por otra parte, de acuerdo con el Texto refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio (en adelante, Ley de Aguas), el Mar Menor es ademas una masa
de agua costera que forma parte de la Demarcacion Hidrografica del Segura, y se ve afectada por
las determinaciones del Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrografica del Segura 2015-2021,
aprobado por Real Decreto 1/2016, de 8 de enero. El Plan Hidrolégico incluye en su dmbito de
aplicacién a la masa de agua subterrdnea Campo de Cartagena (070.052), y también a la masa de
agua costera Mar Menor (ES0701030005).

Ademds en el afio 20°19, la Comunidad Auténoma, mediante “Orden de 23 de diciembre de 2019,
de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por la que se acuerda la
designacién de nuevas zonas vulnerables a la contaminacion por nutrientes de origen agrario en la
Region de Murcia, ampliacién de las existentes y la determinacién de la masa de agua costera del
Mar Menor como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacién por nutrientes
de origen agrario”, contempla la designacién de la masa de agua costera del Mar Menor como masa
de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacién por nutrientes de origen agrario, dado
que conforme al articulo 3.2.c) se trata de agua litoral en estado eutréfico o que puede eutrofizarse

en un futuro préximo.
29) Medio terrestre:

a) Competencias autonémicas exclusiva de ordenacién del territorio y del litoral (art. 10.2 EARM).
Destacando que la ordenacidn de las zonas inundables, sujeta a las limitaciones en el uso de las

zonas inundables que establezca el Gobierno por Real Decreto, para garantizar la seguridad de
las personas y los bienes; regulacion que puede ser complementada por normas autondmicas
(art. 11.3 Ley de Aguas). Y para que los datos y estudios sobre avenidas de que disponga el
Organismo de cuenca puedan ser tenidos en cuenta en la planificacién del suelo y las
autorizaciones de usos, éste debe trasladarlos a las Administraciones competentes en materia
de ordenacion del territorio y urbanismo (art. 11.2 Ley de Aguas).

b) “Agricultura, ganaderia e industrias agroalimentarias” es otro de los titulos competenciales
exclusivos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (art. 10.6 EARM). La agricultura

conlleva una potencial afeccion al Mar Menor proveniente del uso de fertilizantes y productos
fitosanitarios, ademas de los riesgos de exposicion del suelo a la escorrentia, el lixiviado y la
erosién; y —en relacién con la anterior- se ha de considerar a la ganaderia, ya que una gestién
inadecuada de estiércoles y purines puede causar directa o indirectamente un aporte de mas
nutrientes al Mar Menor.

c) No obstante, tratandose de proyectos de regadios, la competencia se comparte entre la

Comunidad Auténoma y el Estado. Los proyectos, construccién y explotacién de regadios de
interés para la Comunidad Auténoma corresponden a ésta (art. 10.7 EARM), mientras que los
de interés estatal corresponden al Estado, que también se reserva funciones de planificacién y
coordinacién general. Alamparo de esta competencia, el Estado ha aprobado Planes Nacionales

6
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de Regadios; pues, como explicaba el Preambulo del Real Decreto 329/2002, de 5 de abril, por
el que se aprueba el Plan Nacional de Regadios (BOE nim. 101, de 27/04/2002), «La elaboracién
y aprobacién de un Plan Nacional de Regadios por el Gobierno de la Nacién se fundamenta en
el articulo 149.1.13.2 CE.

d) El sistema de ramblas existente en la cuenca del Campo de Cartagena pertenece a la cuenca
hidrogréfica del Segura, sobre la cual, por exceder del ambito territorial de la Comunidad
Auténoma, tiene el Estado competencia exclusiva para la legislacion, ordenacion y concesién de
aprovechamientos hidraulicos (art. 149.1.22.2 CE), ejerciendo el Estado estas competencias a
través del Organismo de cuenca Confederacion Hidrografica del Segura.

No obstante, las competencias estatales en materia de aguas se extienden mucho mds alla del
control de los aprovechamientos. El art. 92 y siguientes de la Ley de Aguas establecen objetivos de
proteccion de las aguas y del dominio pablico hidraulico que, en el ambito de las aguas continentales
superficiales y subterraneas de la demarcacion hidrogréfica de la cuenca del Segura, corresponden
al Organismo de cuenca. En el entorno del Mar Menor, esas masas de agua estan constituidas por
las ramblas y por los acuiferos del Campo de Cartagena, que se encuentran sobreexplotados, y que
recientemente ha sido objeto de declaracion de mal estado quimico y cuantitativo (BOE n2 208,de
1 de agosto de 2020) por acuerdo adoptado de la Junta de Gobierno de la Confederacion
Hidrografica del Segura celebrada el dia 16 de julio de 2020, relativos a la declaracién de la masa de
agua subterrdnea 070.052 Campo de Cartagena en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo
y quimico, se aprobaron medidas cautelares para el dmbito territorial del perimetro afectado por la
declaracion desde el punto de vista del riesgo quimico o cualitativo.

Por tanto se plantea la necesidad de adoptar medidas urgentes y reformas legislativas que permitan
eliminar los vertidos de aguas con nutrientes al Mar Menor, dado que son un elemento
determinante en la generacién de episodios de eutrofizacion y su consiguiente hipoxia y anoxia de
sus aguas

Por Gltimo la Ley 3/2020, de 27 de julio de Recuperacion y Proteccion del Mar Menor ( BORM n¢
177, de 1 de agosto) daba un giro de tuerca mas en el ambito de la adopcién de medidas en el Mar
Menor, siendo el objeto de la citad ley “la proteccion, recuperacion, desarrollo y revalorizacién de
la riqueza biolégica, ambiental, econdmica, social y cultural del Mar Menor, y la articulacién de las
distintas politicas publicas atribuidas a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia que inciden
sobre el Mar Menor, para que su ejercicio se realice de manera integral y sostenible.”

El ejercicio de las competencias en las materias objeto de regulacién, en el Decreto-Ley que se
tramita, le corresponde a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto de Presidente 29/2019 de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracion Regional, en concordancia con el Decreto n.? 118/2020, de 22
de octubre, del Consejo de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.
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Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Regién de
Murcia, establece en su apartado 3 que “en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo
de Gobierno podrd dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podrdn
ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos previstos en el presente Estatuto, el régimen
electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, los decretos-leyes deberdn ser
convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podrd tramitar los decretos-leyes como
proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido en el pérrafo
anterior”.

El presupuesto de la adopcién del Decreto-Ley es, pues, la existencia de una extraordinaria y urgente
necesidad, consistente aqui en la necesidad de actuar con total inmediatez para dotar de mayor
eficacia a la aplicacién de determinados articulos de la Ley 3/2020.

Es la urgente necesidad la que hace descartar otra forma de accidén normativa, como el proyecto de
ley, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacién de la iniciativa legislativa
por el Gobierno Regional y una posterior tramitacion parlamentaria del proyecto. Todo este proceso
se prolongaria en el tiempo e imposibilitaria una actuacién con la inmediatez necesaria.

Se descarta también la actuacién mediante disposicion administrativa de caracter reglamentario,
porque sencillamente se trata de modificar contenidos regulados por una Ley, de manera que se
necesita otra norma del mismo rango para modificarlos.

Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

Este Decreto-Ley tiene, entre sus medidas urgentes, el objeto de evitar la entrada de nutrientes al
Mar Menor reduciendo el riesgo de eutrofizacion que a su vez puede desencadenar episodios de
hipoxia y anoxia en sus aguas. Mediante este Decreto Ley se pretenden introducir modificaciones
extraordinarias ante la situacion de gravedad critica, tales como reducir ain mas los plazos de
tramitacién de los expedientes de restitucién de cultivos para revertir a su estado natural las
explotaciones que carecieran de derechos de riego, y los expedientes sancionadores por
incumplimiento de las obligaciones impuestas en esta Ley para impedir la entrada de nutrientes al
mar menor procedente de la actividades agricolas. No obstante, es necesario ampliar el ambito de
las restricciones y o prohibiciones ante la extrema gravedad, endureciendo el régimen de
prohibiciones al mdximo permisible.

La situacion descrita anteriormente impone actuaciones extraordinarias de caracter urgente para
revertir cuanto antes el proceso de degradacion ambiental, actuando sobre Ias presiones que se han
identificado como causantes del mismo.

En el momento presente, este deber exige reducir los impactos que recibe el Mar Menor,
particularmente prohibicion del aporte de nutrientes en Zona 1; aumentar actuaciones y
comportamientos sostenibles en toda la Cuenca Vertiente; y reducir al maximo los plazos de
tramitacién de expedientes de Restitucion de Cultivo y Sancionadores de modo que permitan al Mar
Menor alcanzar cuanto antes un estado de conservacién favorable.
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En cuanto al contenido de la propuesta de Decreto-Ley, se pretende modificar 5 articulos y afiadir
una disposicién adicional a la Ley 3/2020, de 27 de julio, de recuperacién y proteccién del Mar
Menor, con el alcance que ya hemos indicado anteriormente.

Listado de las normas cuya vigencia quede afectada por la norma que se pretende
aprobar.

El Decreto-Ley modifica 5 articulos y afiade una disposicién adicional a la Ley 3/2020, de 27 de julio,
de recuperacion y protecciéon del Mar Menor.

No encontramos que el Decreto-Ley vaya a producir la modificacién o derogacion de otras normas.

Necesidad de alta o actualizacién del servicio o procedimiento previsto en la disposicion
que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracién
Publica de la Region de Murcia.

La aprobacién del Decreto-Ley no hace preciso dar de alta o actualizar ninglin procedimiento en la
Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Regién de Murcia.

C4 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

Este proyecto normativo no afectard al presupuesto de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

C5 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO

La norma a aprobar no tiene impactos sobre las personas fisicas en cuanto a los efectos para
hombres y mujeres.

Podemos plantear las siguientes cuestiones:

1.2 ¢Cuail es el papel que juegan hombres y mujeres en el contexto sobre el cual se quiere
incidir o regular?

No hay diferencia de género en este sentido

2.2 iExisten diferencias relevantes entre mujeres y hombres, en relacion con el disfrute o
ejercicio de derechos, al acceso a los recursos, la participacion y los valores vinculados a
uno u otro sexo?

No hay diferencia de género en este sentido

3.2 ¢(Se enfrentan las mujeres y los hombres a limitaciones distintas para participar u
obtener beneficios de la propuesta normativa que se realiza, de acuerdo con las
posiciones de partida identificadas?

No hay diferencia de género en este sentido

4.2 ;De qué manera incide el proyecto normativo en los papeles individuales de género?,
ées consistente con el objetivo de una relacion mads equitativa entre ambos o refuerza
papeles tradicionales negativos?

No hay diferencia de género en este sentido
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.2 ¢Se integran los objetivos de igualdad de oportunidades dentro del proyecto
normativo? {de qué manera?

No hay diferencia de género en este sentido

La valoracion del impacto de género.

El impacto de género es nulo o neutro

EL JEFE DE SERVICIO DE INFRAESTRUCTURAS EL DIRECTOR GENERAL DEL AGUA
RURALES
Manuel Noguera Garcia José Sandoval Moreno
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