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EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:
Propuesta de Acuerdo:

Propuesta de resolucién por la que se declara que no procede la revisién de oficio de las
Ordenes de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura.

(R-OF/4/2021)

Informe n2 58/2021 de la Direccion de los Servicios Juridicos.
Dictamen n2 152/2021 del Consejo Juridico de la Regidn de Murcia.

Informe Juridico de la Secretaria General.
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Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.
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Informe n° 58/2021

ASUNTO: EXPEDIENTE RELATIVO A LA REVISION DE OFICIO DE
LA ORDEN DE 8 DE NOVIEMBRE DE 2019, DE LA CONSEJERA DE
EDUCACION Y CULTURA, POR LA QUE SE RECONOCE A LA
FUNCIONARIA DE CARRERA DEL CUERPO DE MAESTROS D
SUSANA LA ESPECIALIDAD 032 LENGUA
EXTRANJERA: INGLES.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CULTURA.

Por la Ilma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion se
remitio el pasado 17-05-2021 a esta Direccion expediente relativo a la revision
de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2011 por la que se publica la
adquisicion de nueva especialidades por el personal funcionario de carrera del
cuerpo de maestros, y a los efectos de emision del informe preceptivo
establecido en el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de

Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

En el expediente remitido, ademés del correspondiente Indice, consta la

siguiente documentacion:

1. Antecedentes del expediente (paginas 1 a 18).

2. Informe Propuesta de la Direccion General de Planificacion y

Provision de efectivos (paginas 19 a 23).
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3. Actas Comision de valoracion (paginas 24 a 39).

4. Propuesta a Consejo de Gobierno (paginas 40 a 49).

5. Informe Juridico sobre la propuesta de acuerdo a Consejo de

Gobierno (paginas 50 a 58).

6. Acuerdo al Consejo de Gobierno (Paginas 59 a 70)

31/05/2021 14:03:16 ]

7. Notificacion Acuerdo inicio (Paginas 71 a 72)

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

8. Solicitud Informe a la D.G. de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos (Pagina 73)

9. Comunicacion interna de la D.G. de Planificacion Educativa y

Recursos Humanos (Pagina 74)

10. Tramite audiencia (paginas 75 a 77).
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11.Propuesta Resoluciéon (paginas 78 a 80).

ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:

PRIMERO.- Por Resolucion de 18 de febrero de 2013 de la Direccion

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

General de Recursos Humanos y Calidad Educativa se establece el
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procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades por el personal
funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros dependiente de la Consejeria de
Educacion, Formacion y Empleo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.2.b del Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen
las especialidades docentes del cuerpo de maestros que desempefien sus
funciones en las etapas de Educacion Infantil y Educacion Primaria regulados
en el L.O 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, modificado por la disposicion
final segunda del R.D 1058/2015, de 20 de noviembre (BOE del 28).

SEGUNDO. - Con fecha 12 de abril de 2019 D* Susana
presenta solicitud para la adquisicion de nuevas especialidades,
solicitando dicha habilitacion en las especialidades de Pedagogia Terapéutica
y Lengua extranjera inglés, aportando el Titulo de Grado en Primaria, con
Mencion en Pedagogia Terapéutica y Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de
la Lengua inglesa, de la Universidad Internacional de Isabel I de Castilla y el

Trinity ISE II.

Se advierte que la interesada cumplimentd su solicitud en el modelo
correspondiente a las habilitaciones de especialidades por los integrantes de las
listas de aspirantes al desempefio de plazas en régimen de interinidad del
Cuerpo de Maestros, no obstante tener la condicion de funcionaria de carrera.
Ello sin embargo no impidié que su solicitud fuera tramitada de conformidad
con el procedimiento adecuado, regulado en la Resolucion de 18 de febrero de
2013, que incorpora un modelo de solicitud (anexo II) idéntico al presentado

salvo por la referencia a la Resolucion donde se regula el procedimiento.
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TERCERO. - Por Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria
de Educacion y Cultura, se hizo ptblica la adquisicion de nuevas especialidades
por el personal funcionario de carrera del cuerpo de maestros, correspondientes
a las solicitudes presentadas hasta la fecha ante la Direccion General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos. En el Anexo I de la citada Orden
consta estimada la solicitud presentada por D?. Susana para
la adquisicion de la nueva especialidad en Lengua Extranjera: Inglés y de la

especialidad Pedagogia Terapéutica.

Se indica asimismo en la parte dispositiva de la Orden que se procede a
las inclusiones de estas especialidades en el expediente personal del

funcionario.

CUARTO. - Con fecha 8 de noviembre de 2019 se dicta Orden de
adquisicion de nuevas especialidades por la que se reconoce a la funcionaria de
carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana la especialidad

032 Lengua Extranjera: Inglés.

QUINTO. - Con fecha 14 de noviembre de 2019, se da traslado mediante
comunicacion interior al Servicio de Personal Docente de la Orden de 8 de
noviembre de 2019 para que proceda a la incorporacion, al expediente personal

de cada uno de los funcionarios, de la adquisicion de la nueva especialidad.

SEXTO.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se emite informe por el
Servicio Planificacion y Provision de Efectivos de la Direccion General de

Planificacion Educativa y Recursos Humanos, en el que se sefiala que “e/
4
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Servicio de Personal docente nos traslada la advertencia de que se ha
producido un error en la concesion de la especialidad de Lengua extranjera
Inglés a D Susana al no reunir los requisitos de titulacion”
y que “ante la advertencia del Servicio de Personal docente esta Direccion
General procede a la comprobacion del expediente administrativo y se observa
que efectivamente D“ Susana no estd en posesion de alguno
de los titulos o requisitos exigidos en el anexo del Real Decreto 1594/2011, de
4 de noviembre”, por lo que se plantea la necesidad de iniciar un procedimiento

de revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, con el siguiente fundamento:

<< SEGUNDQO: - El Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, establece en
su articulo 4 que el personal funcionario del cuerpo de maestro adquirirad la
especialidad tras la superacion del procedimiento selectivo de ingreso en el

cuerpo de maestros regulado en el Real Decreto 276/2007 de 23 de febrero.

En su apartado 2 indica que los funcionarios del cuerpo de maestros podran

adquirir otras especialidades por las siguientes vias:

a).- Por superar un proceso de adquisicion de nuevas especialidades regulado

enel RD. 276/2007 de 23 de febrero.

b).- Por estar en posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el

Anexo del R.D. 1594/201 1.

c¢).- Por impartir las areas propias de la especialidad de educacion primaria,
durante tres aros, a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, de

conformidad en lo descrito en los apartados 3 y 5 del apartado 3.
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TERCERQO. - En el Anexo, del citado Real Decreto, se establece como requisito
para la adquisicion de la nueva especialidad de Lengua Extranjera Inglés, que

se ha de estar en posesion de alguna de las siguientes titulaciones:

- Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesion regulada de
Maestro en Educacion Primaria que incluya una mencion en lengua extranjera
en el idioma correspondiente y, ademds del mencionado titulo, la acreditacion

del nivel B2 del Marco comun europeo de referencia para las lenguas.

- Titulos de Grado en el ambito de una lengua extranjera en el idioma

correspondiente.

- Titulo de Maestro especialidad de Lengua Extranjera (R.D. 1440/1991) en el

idioma correspondiente.

- Titulo de Diplomado en Profesorado de Educacion General Basica,

especialidad de Filologia en el idioma correspondiente.

- Certificado de nivel avanzado o Certificado de aptitud de la Escuela Oficial

de idiomas correspondiente.
- Titulo de Licenciado en Filologia del idioma correspondiente.

- Titulo de Licenciado o Diplomado por las facultades o Escuelas
universitarias de Idiomas (traduccion e interpretacion) en el idioma

correspondiente

CUARTO.- Tal y como hemos indicado en los antecedentes de hecho, el titulo
que presenta la Sra. para la adquisicion de las nuevas
especialidades solicitadas es el Grado en Primaria, con Mencion en Pedagogia

Terapéutica y Mencion en Ensenianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de



31/05/2021 14:03:16 |

28/05/2021 11:54:02 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

rastada accediendo a la

Region de Murcia
Consejeria de F

Turismo y Depor

of

tes

Direccion de los Servicios Juridicos

la Universidad Internacional de Isabel I de Castilla y el Trinity ISE 11, titulo

no previsto en el Anexo del Real Decreto.

La Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos tiene
establecido que la aceptacion de otros titulos no previstos estara sujeta a la
aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de Educacion. Al tal efecto
se nombra una comision de Valoracion de Titulos de cardcter permanente, que
se reune con ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los
interesados en los distintos procedimientos tramitados en esta Administracion

Educativa.

QUINTO.- El 25 de octubre de 2018 la Comision de Valoracion se reune en
sesion para la valoracion de determinadas titulaciones para determinadas
especialidades para formar parte de la lista de interinos derivadas de los
procedimientos selectivos convocados en 2018, asi como para la valoracion de
la titulacion de graduado en primaria con mencion en Ensenianza y aprendizaje

de la lengua inglesa.

En el acta se hace constar que la comision revisa la titulacion de Grado en
Educacion Primaria con Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua
Inglesa por la Universidad Isabel I de Castilla, para la obtencion de la

especialidad en inglés del cuerpo de Maestros.

La comision acuerda la no idoneidad al constatar en el plan de estudios de la
misma que no se acredita en la mencion incluida en dicha titulacion el numero

minimo de créditos exigidos para la obtencion de la especialidad en Inglés.

SEXTO.- La comision de Valoracion a la vista del recurso planteado por (...),
que acompana de un informe académico de la Universidad Isabel I de Castilla,

vuelve a estudiar y a establecer una serie de aclaraciones sobre el titulo que

7
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es objeto de estudio, se adjunta el acta correspondiente de 2 de abril de 2019,
llegando a la conclusion que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y
60 créditos europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum
y el trabajo fin de grado, siendo este el criterio el que adopto la comision para
considerar que un titulo es merecedor del reconocimiento o adquisicion de la
especialidad, de conformidad con lo contemplado en el Orden
ECI/3857/2007,de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacion de los titulos universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio

de la profesion de Maestro en Educacion primaria.

En el acta de 2 de abril se hace constar que tras la revision del documento
aportado por el recurrente, firmado por el director de grado de la Universidad
Isabel I, se constata que esta universidad expide menciones con tan solo 12
créditos de asignaturas de la mencion y rellena con los créditos del practicum

y del trabajo fin de grado hasta los 302 créditos que exige la norma.

Tras la nueva revision de la titulacion la Comision de valoracion se ratifica en
la decision de no considerar idonea para la obtencion de la especialidad de
inglés la titulacion de Grado en Educacion Primaria con mencion en
Ensenianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel I de
Castilla.

SEPTIMO.- Por todo lo expuesto, queda acreditado que esta Administracion
ha concedido la adquisicion de la especialidad de inglés a D* Susana

de forma indebida, por no reunir los requisitos de titulacion.

Llegados a este punto, dado que el acto administrativo por el que se concede
la adquisicion de una nueva especialidad, orden de la Consejera de Educacion

v Cultura, pone fin a la via administrativa, y ademads es un acto nulo de los



previstos en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, en concreto el
supuesto de la letra f) Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezcan de los requisitos esenciales para su adquisicion. Nos plantemos la
necesidad de iniciar un procedimiento de revision de oficio previsto en el
articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a

solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
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organo consultivo equivalente de la Comunidad Autéonoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los

supuestos previstos en el articulo 47.1.>>

SEPTIMO. - Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento de

revision de oficio y practicarse el tramite de audiencia a la interesada, se

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

elabor6 propuesta de resolucion del expediente de referencia en fecha 15 de

octubre de 2020, que fue sometida al preceptivo dictamen de esta Direccion de
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los Servicios Juridicos conforme al articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia (Informe n° 113/2020)

En el citado informe n°® 113/2020, de fecha 6 de noviembre se concluye

que “existe fundamento juridico suficiente para declarar la nulidad de la

Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por

la que se hace publica la adquisicion de nuevas especialidades por el personal
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funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto

en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, en la parte
9



que supuso estimar la solicitud formulada por D°. Susana

de adquisicion de la especialidad Lengua Extranjera: Inglés, al carecer de los
requisitos exigidos para adquirir dicha especialidad, y por extension, procede
igualmente declarar la nulidad de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de
adquisicion de nuevas especialidades por la que se dispone el reconocimiento
a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D“. Susana

la especialidad 032 Lengua Extranjera: Inglés”.
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OCTAYVO.- Con fecha 1 de febrero de 2021 se emite Dictamen del
Consejo Juridico (Dictamen n° 15/2021), en el que se concluye que procede

declarar la caducidad del procedimiento.

NOVENO.- Con fecha 11 de marzo de 2021 se adopta por el Consejo de
Gobierno acuerdo por el que se declara la caducidad del procedimiento revision

de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejera de Educacion

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

y Cultura, por la que se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de

Maestros D?. Susana la especialidad 032 Lengua Extranjera:
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Inglés. Notificaindose a la interesada el citado acuerdo en fecha 16 de marzo de

2021.

DECIMO.- Con fecha 31 de marzo de 2021 tiene lugar el nuevo

Acuerdo de incoacidn de revision de oficio y es seguido del resto de tramites

plasmados en los documentos reflejados en el Expediente administrativo

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

remitido.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

10



31/05/2021 14:03:16 |

, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

28/05/2021 11:54:02 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

Region de Murcia
e 1o <ic

Col ie sidencia

Turi

Direccion de los Servicios Juridicos

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con cardcter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segiin dispone
el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia, si bien la
Comunicacion interior remitida (n°® 152238/2021) se refiere (por error

tipografico) al 7.1.j) de la Ley 4/2004.

La competencia para efectuar consulta a la Direccidén de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso, a la Excma. Sra. Consejera de Educacion
y Cultura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley 4/2004,
de Asistencia Juridica, aunque ha sido efectuada por quien tiene delegada
dicha competencia, esto es, la Secretaria General, cuya firma consta en la

comunicacién interior con n° de salida 152238/2021, de 17 de mayo.

SEGUNDA. - Lo sometido a informe es la procedencia de la solicitud
de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria
de Educacion y Cultura por la que se hace publica la adquisicion de nuevas
especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de

4 de noviembre.

TERCERA. - La competencia para conocer y resolver el presente

expediente viene atribuida al Consejo de Gobierno, en virtud de lo dispuesto en

11
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el articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la CARM. El referido

articulo dice textualmente:

1. Serdan competentes para la revision de oficio de los actos y
disposiciones administrativos nulos y para la declaracion de lesividad de actos
anulables:

a) El Consejo de Gobierno, respecto de sus propias disposiciones y actos
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v de las disposiciones y actos dictados por los consejeros.

CUARTA. - En cuanto al procedimiento para la tramitacion de dicho
procedimiento de revision de actos nulos, asi como sobre la documentacion que

se acompafa, hemos de afirmar que se ha cumplido, con el procedimiento

establecido en los articulos 102 a 106 de la LRJPAC.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El procedimiento seguido es el establecido en el articulo 106, de la Ley
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39/2015: « “Revision de disposiciones y actos nulos”. 1. Las Administraciones
Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud de
interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u organo
consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo hubiere, declararan

de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via

administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos

previstos en el articulo 47.1.».
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En relacion al Plazo de tramitacion del presente Expediente, hemos de

hacer las siguientes puntualizaciones:

Como se ha referido anteriormente, con fecha 1 de febrero de 2021 se
emite Dictamen del Consejo Juridico (Dictamen n°® 15/2021), en el que se

concluye que procede declarar la caducidad del procedimiento.

El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece:

“1. las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u organo consultivo equivalente de la Comunidad Autonoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en
los supuestos previstos en el articulo 47.1(...)

5. Cuando un procedimiento se hubiera iniciado de oficio, el transcurso
del plazo de seis meses desde su inicio sin dictarse resolucion producira la

caducidad del mismo”.

En los supuestos de caducidad, la Administracion ha de limitarse a
declararla, como efectivamente se hace por acuerdo del Consejo de Gobierno
de 11 de marzo de 2021, siendo no obstante posible que la propia
Administracion inicie de nuevo el expediente siempre que no haya expirado el
plazo de prescripcidon, segun el articulo 95.3 de la LPACAP, extremo que
acontece en el presente caso, teniendo lugar el Acuerdo de Incoacion el 31-03-

2021.
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No obstante lo resefiado, merece la pena ahondar en tales extremos,
debido a la disparidad entre las posiciones del Consejo Juridico y esta Direccion
de los Servicios Juridicos, y debiendo para ello de partir del contenido del
antiguo articulo 42.5.c) de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comin, que establecia que el transcurso del plazo maximo

legal para resolver un procedimiento y notificar la resolucion “se podra

31/05/2021 14:03:16 |

suspender... cuando deban solicitarse informes que sean preceptivos y
determinantes del contenido de la resolucion a organo de la misma o distinta
Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente
deberda ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podra

b

exceder en ningun caso de tres meses.’

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La nueva Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas dispone en su art.

28/05/2021 11:54:02 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

22.2.d) que la suspension del plazo maximo para resolver y notificar sera
posible “cuando se soliciten informes preceptivos a un organo de la misma o
distinta Administracion, por el tiempo que medie entre la peticion, que deberd
comunicarse a los interesados, y la recepcion del informe, que igualmente

deberda ser comunicada a los mismos. Este plazo de suspension no podrd

exceder en ningun caso de tres meses. En caso de no recibirse el informe en el

)

plazo indicado, proseguira el procedimiento.’

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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De la obligada comparacion de tales preceptos se desprende que la
vigente regulacion presenta dos novedades respecto de la anterior: En primer
lugar, la desaparicion de la expresion “y determinantes del contenido de la
resolucion”, y en segundo lugar la prevision de que el procedimiento

continuard de no recibirse el informe en el plazo de tres meses.

El Consejo Juridico de la Region de Murcia aborda este tema en su

Dictamen 35/2021 en relacion a la caducidad de un procedimiento de revision

31/05/2021 14:03:16 |

de oficio por haber transcurrido el plazo legalmente previsto sin dictar la
correspondiente resolucién. EI Consejo Juridico, si bien reconoce que ‘“es
evidente la diferencia que existe entre la diccion literal” de los dos preceptos
transcritos, considera que “continuan siendo aplicables los criterios
hermenéuticos que han venido rigiendo la interpretacion de las causas o
supuestos de suspension”, abogando “por el mantenimiento de la categoria de

los informes determinantes, aun sin plasmacion expresa en la ley, como aquella

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

que permitiria suspender el plazo de tramitacion del procedimiento”. En

consecuencia, afirma que “con cardcter ordinario y salvo que concurran

28/05/2021 11:54:02 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

circunstancias singulares que asi lo aconsejen... y se justifiquen debidamente
en el expediente, no habria de declararse la suspension del plazo mdximo de
resolucion cuando en el procedimiento de revision de oficio se solicite el
informe preceptivo de la Direccion de los Servicios Juridicos...”, por lo que

concluye que el expediente sometido a dictamen estaba caducado.

Con todo respeto, hemos de discrepar radicalmente de esta

interpretacion, por diversas razones que a continuacion pasamos a exXponer:

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

15



31/05/2021 14:03:16 |

28/05/2021 11:54:02 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

HERNANDEZ RUBIO, MIGUEL ANGEL

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

ion de Mt

ircia
1 Dt

Direccion de los Servicios Juridicos

En primer lugar, tal y como afirma el art. 3.1 del Cédigo Civil, las normas
se interpretaran segun el sentido propio de sus palabras, criterio gramatical que
nos remite al viejo principio de no distinguir donde la ley no distingue. Por lo
tanto, si la norma vigente habilita la facultad de suspension de plazos en
relaciéon a la emision de cualquier informe preceptivo, sin ningun otro
condicionante, no se compadece con dicho tenor literal afiadir al mismo el

requisito de la relevancia o importancia del referido informe preceptivo.

En segundo lugar, también desde un criterio teleologico (el espiritu y
finalidad de la norma segun el mismo art. 3.1 del C.C.) se llega a la misma
conclusion, ya que ha sido el legislador quien, a la hora de redactar la nueva
ley procedimental ha optado por suprimir el calificativo de “determinantes” en
relaciéon a los informes que pueden dar lugar a la suspension de plazos y es
razonable entender que si el legislador ha modificado el tenor literal de la
regulacion ha sido con el objetivo o finalidad de cambiar el contenido
normativo, de modo que mantener los mismos criterios hermenéuticos que se
apoyaban en la legislacion derogada, constituye en realidad un intento de

interpretacion “contra legem” que no se sustenta en la nueva regulacion.

En este sentido, el informe del Pleno del Consejo General del Poder
Judicial sobre el Anteproyecto de Ley del Procedimiento Administrativo
Comin de las Administraciones Publicas se hacia eco de la desaparicion del
“calificativo de “determinante”, que creaba distorsiones en la aplicacion del
motivo de suspension’ y afirma que la “ampliacion de los supuestos de motivos

de suspension del plazo para resolver merece un juicio favorable, en la medida
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en que presentan un fundamento razonable y sirven a los principios de eficacia

v seguridad juridica” (apartado V, 111, 5 del citado informe).

Igualmente, el Tribunal Supremo, en Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo n°® 892/2020, de 29 de junio, se pronuncia
respecto a una alegacién de caducidad por carecer de cobertura legal la
ampliacion del plazo maximo en relacion a una solicitud de informe de Servicio
Juridico del Estado, afirmando que el informe de éste es un informe preceptivo
del art. 22.2.d) de la Ley 39/2015, “por lo que no existe caducidad del
procedimiento”, sin hacer mencion alguna a cualquier otro requisito de que

dicho informe haya de ser determinante de la resolucion.

En esa misma linea jurisprudencial destacamos igualmente la Sentencia
n° 234/2019, de 8 de mayo del TSJ de Galicia (Sala de lo Contencioso,
Secc.1?), (Rec. 207/2018) y la Sentencia del Tribunal Supremo n°® 481/2020,
de 18 de mayo (Sala de lo Contencioso, Secc 3%), S 18-05-2020,
(rec.265/2018) (B.O.E. 211/2020 de 5 de agosto de 2020), que cita abundante
jurisprudencia sobre la materia y resulta plenamente coincidente con la tesis

sostenida por esta Direccion de los Servicios Juridicos.

Por todo ello, debemos concluir que, en aquellos casos en que el informe
de la Direccion de los Servicios Juridicos se cita con caracter preceptivo cabe
que el organo solicitante del mismo acuerde la suspension del plazo para

resolver y notificar.
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Adicionalmente, también hemos de mostrar respetuosa discrepancia
respecto del referido Dictamen 35/2021 del Consejo Juridico en cuanto que
declara que el procedimiento sometido a su informe estaba caducado. Aln si se
aceptase la interpretacion que realiza el Consejo Juridico de los supuestos de
suspension (que, como hemos dicho, no compartimos), si en el procedimiento
se ha dictado por el 6rgano competente un acto administrativo de suspension
de plazo, este acto estara sometido a los medios de impugnacion que, en su
caso, prevea el Ordenamiento Juridico, para su utilizacioén por los interesados,
pero no puede ser ignorado por un 6rgano consultivo en su informe, en el
cual podra formular las consideraciones que estime oportunas (y que podrian
incluso ser utiles a los interesados en ulteriores impugnaciones), pero no
ostenta atribuciones dicho 6rgano consultivo para declarar ineficaz o revocar
de facto el referido acto administrativo de suspension, pues tal actuacion

supondria arrogarse para si una funcion revisora y cuasi jurisdiccional.

QUINTA. - La potestad de la revision de oficio supone una facultad
excepcional que se le otorga a la Administracion Publica para revisar los actos
administrativos sin acudir a los tribunales y sin esperar a la impugnacion de los
interesados. Prevista para vicios especialmente graves provocadores de nulidad
de los actos, constituye una manifestacion extrema de la autotutela

administrativa.

El articulo 47 “Nulidad de pleno derecho” de la Ley 39/2015 enumera
las causas tasadas y sirve de base para facilitar la depuracion de los vicios de
nulidad radical o absoluta de que adolecen los actos administrativos, con la

finalidad de evitar que por el transcurso de los plazos de impugnacion se
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produzca su definitiva consolidacion. Se persigue, pues, mediante dicho cauce
procedimental, evitar que una situacion afectada por una causa de nulidad de
pleno derecho quede perpetuada en el tiempo y produzca efectos juridicos pese
a adolecer de un vicio de tan relevante trascendencia, causa de nulidad que, ya
adelantamos, concurre plenamente en el supuesto de hecho objeto de este
informe pues incide en el tratamiento desigual y discriminatorio respecto de los

concurrentes a una convocatoria para el puesto de Letrado.

Segn la jurisprudencia, no toda irregularidad provocara la nulidad
radical, solo aquellos actos impugnados que infrinjan el procedimiento — no
cualquiera, sino el concreto y legalmente establecido-de manera “clara,
manifiesta y ostensible”, y que dependiendo de la infraccion estaremos ante una
nulidad radical, una anulabilidad o una irregularidad no invalidante. Esta
irregularidad procedimental puede venir motivada por el hecho de prescindir
de algiin tramite considerado esencial, pero sin perder de vista que en todo caso

la anulabilidad es el criterio general de invalidez.

SEXTA. — El supuesto en el que se basa la presente resolucion de
revision es el del articulo 47.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, letra f):

“Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por
los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos

esenciales para su adquisicion”

Entendemos que dicha causa aparece perfectamente adverada en el

presente caso, pues los Informes obrantes en el Expediente Administrativo
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manifiestan que D® Susana no reunia los requisitos de

titulacion exigidos por el Real Decreto 1594/2011.

La titulacién presentada por D? Susana en el
procedimiento de adquisicion de nueva especialidad de lengua extranjera fue la
de Grado en Educacion Primaria con mencion en Ensefianza y Aprendizaje de
la Lengua Inglesa, no encontrandose dicho titulo contemplado en el anexo del
Real Decreto 1594/2011, pues si bien el titulo incluye una mencidn, no lo es de
“Lengua Extranjera, Inglés” (mencion en Lengua extranjera en el idioma
correspondiente), sino de “Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa”.

En definitiva, D® Susana no reune los requisitos que
le permitan impartir Lengua Extranjera Inglés, misma conclusion que la
alcanzada en el anterior informe n°® 113/2020 de esta Direccion de los Servicios

Juridicos.

SEPTIMA. — La Ley 2/1997, de 19 de mayo del Consejo Juridico de la

Region de Murcia, en su articulo 12 “Dictamen preceptivo” sefiala:
“El Consejo deberd ser consultado en los siguientes asuntos:
(...) 6. Revision de oficio de los actos administrativos en los casos previstos

por las leyes.

Procede, por tanto, la remision al Consejo Juridico de la Region de

Murcia a los efectos de la emision de Dictamen sobre el particular.
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CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Direccion de los Servicios Juridicos
considera, salvo mejor opinion fundada en derecho, que existe fundamento
juridico suficiente para declarar la nulidad de la Orden de 8 de noviembre de
2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que se hace publica la
adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del
Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, en la parte que supuso estimar la
solicitud formulada por D?® Susana de adquisicion de la
especialidad Lengua Extranjera: Inglés, al carecer de los requisitos exigidos
para adquirir dicha especialidad, y por extension, procede igualmente declarar
la nulidad de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de adquisicion de nuevas
especialidades por la que se dispone el reconocimiento a la funcionaria de

carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana la especialidad

032 Lengua Extranjera: Inglés.

Ve B°
EL DIRECTOR EL LETRADO

Joaquin Rocamora Manteca M. Angel Hernandez Rubio

(Documento firmado electronicamente)
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Consejo Juridico
de la Region de Murcia

N . Dictamen n° 152/2021
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 19 de
julio de 2021, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de
Educacion y Cultura (por delegacion del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio
registrado el dia 3 de junio de 2021 (COMINTER 172355 2021 06 02-
00 54), sobre revision de oficio de la Orden de 8-11-19, de la C. de
Educacion y Cultura, que reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de
Maestros D.* Susana la especialidad 032 Inglés (exp.
2021 172), aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

21/07/2021 13:26:01 |

ANTECEDENTES

ténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

PRIMERO.- El asunto sometido a consulta ya fue objeto de nuestro
Dictamen 15/2021, que concluyo en la procedencia de declarar la caducidad
del procedimiento de revision de oficio. En orden a evitar innecesarias
repeticiones, cabe remitirse a sus Antecedentes, sin perjuicio de recordar
ahora los hitos mas relevantes del iter administrativo seguido.

21/07/2021 11:31:24 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

Asi, por Resolucion de 18 de febrero de 2013, de la Direccion General
de Recursos Humanos y Calidad Educativa, se establece el procedimiento
para la adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de
carrera del Cuerpo de Maestros dependiente de la Consejeria de Educacion,
Formacion y Empleo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del
Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las
especialidades docentes del cuerpo de maestros que desempeiien sus
funciones en las etapas de Educacion Infantil y Educacion Primaria
regulados en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (LOE).
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De conformidad con lo establecido en el articulo 4 RD 1594/2011, de
4 de noviembre, el personal funcionario del Cuerpo de Maestros adquirira la
correspondiente especialidad tras la superacion del procedimiento selectivo
de ingreso en el Cuerpo, pudiendo adquirir nuevas especialidades por las vias
enumeradas en el apartado 2 del mismo precepto, entre las que se prevé, en
su letra b), la de “estar en posesion de las titulaciones o requisitos que
figuran en el anexo”.

El anexo de la indicada disposicion establece que para adquirir la
especialidad docente “Lengua extranjera (Francés, Inglés, Alemdn)” por la
via prevista en el articulo 4.2, letra b), habrd de estarse en posesion, entre
otras titulaciones posibles, de un “Titulo de Grado que habilite para el
egjercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria que
incluya una mencion en lengua extranjera en el idioma correspondiente y,
ademdas del mencionado titulo, la acreditacion del nivel B2 del Marco comuin
europeo de referencia para las lenguas”.

La Resolucion de 18 de febrero de 2013 antes aludida establece el
procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades docentes, que
exigira la presentacion de solicitud al efecto por parte del personal docente
interesado, a la que habrd de acompanar copia compulsada de los titulos o
certificados alegados.

SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril de 2019, D.* Susana

presenta solicitud para la adquisicion de nuevas especialidades,
solicitando dicha habilitacion en las especialidades de Pedagogia
Terapéutica y Lengua extranjera: inglés. Aporta a tal efecto el “Titulo de
Grado en Primaria, con Mencion en Pedagogia Terapéutica y Mencion en
Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa”, de la Universidad
Internacional “Isabel I de Castilla™ y el certificado Trinity ISE II, equivalente
a un nivel B2 del MCERL.

TERCERO.- Por Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria
de Educacién y Cultura, se hace publica la adquisicion de nuevas
especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de
Maestros, correspondientes a las solicitudes presentadas hasta la fecha ante
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la Direccidon General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos. En el
Anexo I de la citada Orden consta estimada la solicitud presentada por D.?
Susana para la adquisicion de las especialidades en
“Lengua Extranjera: Inglés” y en “Pedagogia Terapéutica”.

CUARTO.- Con idéntica fecha de 8 de noviembre de 2019 se dicta
Orden de adquisicion de nuevas especialidades por la que se reconocen a la
funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?®. Susana
las especialidades “Lengua Extranjera: Inglés” y “Pedagogia Terapéutica”.

QUINTO.- Trasladada dicha resolucién al Servicio de Personal
Docente para la pertinente anotacion de las nuevas especialidades en el
expediente personal de la Maestra, advierte dicha unidad de la
improcedencia de concederle la especialidad en lengua extranjera, al
considerar que no reune el requisito de titulacion.

A la luz de dicha advertencia, el 16 de diciembre de 2019, el Servicio
de Planificacion y Provision de Efectivos de la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos emite informe en el que
confirma que la Sra. carece de un titulo que le permita
adquirir la especialidad en lengua extranjera. Tras reproducir lo establecido
en el articulo 4 y en el anexo del RD 1594/2011, de 4 de noviembre, el
informe se expresa en los siguientes términos:

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

“CUARTO.- Tal y como hemos indicado en los antecedentes de hecho,
el titulo que presenta la Sra. para la adquisicion de las
nuevas especialidades solicitadas es el Grado en Primaria, con Mencion en
Pedagogia Terapéutica y Mencion en Enserianza y Aprendizaje de la Lengua
inglesa, de la Universidad Internacional de Isabel I de Castilla y el Trinity
ISE I, titulo no previsto en el Anexo del Real Decreto.

La Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos tiene establecido que la aceptacion de otros titulos no previstos
estara sujeta a la aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de
Educacion. A tal efecto se nombra una Comision de Valoracion de Titulos
= de cardcter permanente, que se reune con ocasion del estudio de las
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titulaciones aportadas por los interesados en los distintos procedimientos
tramitados en esta Administracion Educativa.

QUINTO.- El 25 de octubre de 2018 la Comision de Valoracion se
reune en sesion para la valoracion de determinadas titulaciones para
determinadas especialidades para formar parte de la lista de interinos
derivadas de los procedimientos selectivos convocados en 2018, asi como
para la valoracion de la titulacion de graduado en primaria con mencion en
Enserianza y aprendizaje de la lengua inglesa.

En el acta se hace constar que la comision revisa la titulacion de
Grado en Educacion Primaria con Mencion en Enserianza y Aprendizaje de
la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel I de Castilla, para la obtencion
de la especialidad en inglés del Cuerpo de Maestros. La comision acuerda
la no idoneidad al constatar en el plan de estudios de la misma que no se
acredita en la mencion incluida en dicha titulacion el numero minimo de
créditos exigidos para la obtencion de la especialidad en Inglés.

SEXTO.- La Comision de Valoracion a la vista del recurso planteado
por (...), que acomparia de un informe académico de la Universidad Isabel
I de Castilla, vuelve a estudiar y a establecer una serie de aclaraciones sobre
el titulo que es objeto de estudio, se adjunta el acta correspondiente de 2 de
abril de 2019, llegando a la conclusion que el titulo aportado no tiene
acreditados entre 30 y 60 créditos europeos relacionados con la
especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de grado, siendo éste el
criterio que adopto la comision para considerar que un titulo es merecedor
del reconocimiento o adquisicion de la especialidad, de conformidad con lo
contemplado en la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios
oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesion de Maestro en
Educacion primaria.

En el acta de 2 de abril se hace constar que tras la revision del
documento aportado por el recurrente, firmado por el director de grado de
la Universidad Isabel I, se constata que esta universidad expide menciones
con tan solo 12 créditos de asignaturas de la mencion y rellena con los
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créditos del practicum y del trabajo fin de grado hasta los 302 (sic, en
realidad 30) créditos que exige la norma. Tras la nueva revision de la
titulacion la Comision de valoracion se ratifica en la decision de no
considerar idonea para la obtencion de la especialidad de inglés la
titulacion de Grado en Educacion Primaria con mencion en Ensefianza y
Aprendizaje de la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel I de Castilla”.

A la luz de dichas consideraciones, el Servicio de Planificacion y
Provision de Efectivos se plantea la necesidad de revisar de oficio el
reconocimiento de la especialidad en lengua extranjera a la Maestra, al
considerar que dicho acto estaria incurso en la causa de nulidad establecida
en el articulo 47.1, f) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comtn de las Administraciones Publicas (LPACAP).

SEXTO.- Por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de
2020 se incoa procedimiento de revision de oficio contra la Orden de 8 de
noviembre de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se
hace publica la adquisicion de nuevas especialidades por el personal
funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre.

Dicho procedimiento finaliza por caducidad, declarada por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 11 de marzo de 2021, de acuerdo con el parecer
del Consejo Juridico expresado en Dictamen 15/2021.

SEPTIMO.- El 22 de abril el Consejo de Gobierno acuerda incoar de
nuevo el procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre
de 2019, de la Consejeria de Educacion y Cultura, por la que se hace publica
la adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de
carrera del Cuerpo de Maestros.

OCTAVO.- El 28 de abril se requiere al Servicio de Planificacién y
Provision de Efectivos de la Direccion General de Planificacion Educativa 'y
Recursos Humanos para que se ratifique en los extremos y conclusiones que
se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019 o, en su caso, que
formule cualquier otra consideracion que se estime oportuna en relacion con
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el procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8§ de noviembre de
2019.

El 3 de mayo la indicada unidad se ratifica en el informe anterior.

NOVENO.- Conferido a la interesada el preceptivo tramite de
audiencia, no consta que haya formulado alegaciones o presentado
documentacién adicional alguna. De hecho, obra en el expediente el rechazo
automatico, el 15 de mayo de 2021, de la notificacion practicada por medios
electronicos.

DECIMO.- Con fecha 17 de mayo de 2021 se formula propuesta de
revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria
de Educacién y Cultura, por la que se hace publica la adquisicion de nuevas
especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de
Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b, del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, si bien s6lo en lo que afecta a la Sra.

y en la especialidad de inglés, preservando las restantes
disposiciones de dicha Orden respecto de los demds funcionarios y respecto
de la propia funcionaria en lo tocante al reconocimiento de la especialidad
de Pedagogia Terapéutica.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Del mismo modo, se propone declarar la nulidad de la Orden de la
misma fecha y o6rgano, de adquisicion de nuevas especialidades, por la que
se reconoce individualmente a D?® Susana la especialidad
de Lengua Extranjera: Inglés, en tanto que acto administrativo
complementario de la anterior.

UNDECIMO.- Recabado el preceptivo informe de la Direccion de los
Servicios Juridicos, se evacua con el nimero 58/2021, en sentido favorable
a la propuesta de resolucion, al entender que la Sra. no
retine los requisitos que le permitan impartir Lengua Extranjera Inglés.

En tal estado de tramitacidén y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente al
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Consejo Juridico de la Region de Murcia en solicitud de dictamen, mediante
comunicacion interior del pasado 3 de junio de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen, acto revisable, plazo para
promover la revision de oficio y 0rgano competente para resolver.

Cabe dar por reproducidas las consideraciones que en relacion con
tales extremos se contienen en nuestro anterior Dictamen 15/2021.

SEGUNDA.- Procedimiento.

Cabe afirmar que se han cumplimentado los tramites esenciales que se
contemplan en el Titulo IV de la LPACAP, denominado “De las
disposiciones sobre el procedimiento administrativo comun”, dado que el
articulo 106 LPACAP no regula un procedimiento especifico que se deba
seguir en la revision de oficio.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

De esta forma, se advierte que se ha concedido audiencia a la
funcionaria afectada por la revision, se han recabado los informes
preceptivos y se ha formulado la correspondiente propuesta de resolucion.

TERCERA.- La causa de nulidad invocada. El articulo 47.1, letra f)
LPACAP: actos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su

adquisicion.

I. La doctrina de los 6érganos consultivos, y en particular la del Consejo
de Estado, que antes incluso de su positivizacion en el articulo 62.1 de la hoy
derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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(LPAC) ya abogo en sus Dictdmenes por la incorporacion de este motivo o
circunstancia al tasado grupo de las causas de nulidad de pleno derecho,
propugna una interpretacion del mismo especialmente estricta en orden a
evitar el riesgo de que una exégesis amplia -dada su potencial “vis
expansiva’- pudiera provocar una desnaturalizacion del régimen mismo de
la invalidez de los actos administrativos (por todos, Dictamen 2407/2002).

Esta causa de nulidad tiene su centro de gravedad en la determinacion
de cudles son los requisitos esenciales del acto, cuestion ésta que sélo puede
resolverse caso por caso, como ha manifestado este Consejo Juridico en
anteriores Dictamenes (por todos, Dictamen num. 118/11).

Profundizando en la determinacion de cuales son los requisitos
esenciales de los que debe carecer el afectado para la aplicacion de tal
supuesto, la doctrina del Consejo de Estado ha sefialado que “para que el
vicio se produzca no resulta suficiente una vulneracion objetiva del
ordenamiento, con independencia de la gravedad que revista, sino que es
preciso que esta vulneracion consista precisamente en la carencia en la
persona que adquiere una facultad o un derecho de un requisito esencial de
cardcter subjetivo” (Dictamen del Consejo de Estado num. 1530/2002).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Siguiendo la linea doctrinal del Consejo de Estado, en el Dictamen
200/2002 de este Consejo Juridico expresamos que aquel Alto Organo
Consultivo entiende que, a estos efectos, esencialidad es “lo que
verdaderamente es inherente, estructural del acto” (Dictamen de 25 de
marzo de 1999). Y, ahondando en su exégesis, afirma que “la nocion de
requisitos esenciales para la adquisicion de derechos o facultades a que se
refiere el precepto legal incluye, de una parte, los presupuestos de los actos
v, de otra los requisitos de los actos. Presupuestos son las circunstancias de
orden factico o juridico que, siendo independientes, anteriores y externos al
acto mismo, deben concurrir para que también sea posible y eficaz. Sin los
presupuestos legales, el acto carece de sustento y fundamento de razon de

ser, precisamente por faltar aquéllos” (Dictamen de 4 de noviembre de
1999).
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La Comision Juridica Asesora de Cataluna, en su Dictamen 11/2009,
senala que ello ocurre cuando el contenido de la resolucion que ampara
nuevas situaciones o derechos se fundamenta en hechos o requisitos
inexistentes o inadecuados para dar lugar a esta adquisicion de posiciones, y
que la esencialidad de los requisitos se encuentra en la funcidon determinante
para dar lugar al nacimiento de los derechos o de las situaciones
mencionadas, teniendo presentes los supuestos de hecho que, en cada caso,
tienen que concurrir necesariamente en el sujeto, de acuerdo con la
normativa aplicable

Quiere decirse, pues, que lo decisivo en la interpretacion del articulo
47.1,f) LPACAP es la trascendencia del presupuesto o requisito, factico o
juridico, exigido por la norma sectorial aplicable, lo que exigiré realizar un
“juicio de relevancia” del mismo, tomando como elementos de dicho juicio
el contexto juridico en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del
requisito en cuestién y su incidencia en la finalidad del acto en si. Ello
requerira poner en relacion la trascendencia de la carencia del requisito con
el fin publico perseguido con su exigencia.

En cualquier caso, ha de insistirse en que en este procedimiento de
revision de oficio no procede determinar si la adquisicion de la especialidad
docente por parte de la interesada respetaba todas las exigencias legales
establecidas al efecto, sino tinicamente si el eventual incumplimiento de las
condiciones o requisitos para conseguir tal reconocimiento tiene el caracter
de esencialidad, ya que s6lo en este caso se produce la nulidad de pleno
derecho. Podria ocurrir, incluso, que la resolucion objeto de revision no fuera
ajustada al ordenamiento y se apreciaran en ella vicios de ilegalidad, pero en
la medida en que no incurriera en una ausencia clara, notoria e indiscutible
de un requisito esencial, no fuera dable entender concurrente el vicio de
nulidad radical de pleno derecho establecido en el articulo 47.1.f) LPACAP.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

II. En el supuesto sometido a consulta, el requisito esencial que se dice
ausente en la interesada que adquiere una nueva especialidad en el Cuerpo
de Maestros, es la titulacion exigida para ello por la norma reguladora.
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A tal efecto, ha de recordarse que aunque no es posible determinar a
priori y para todos los casos cuando debe entenderse que un requisito es
esencial (Dictamen del Consejo de Estado 402/2010), en el ambito del acceso
a la funcidn publica y al ejercicio de las funciones propias de los empleados
publicos, los requisitos que, ademas de necesarios, suelen calificarse de
esenciales a efectos de declarar la nulidad del acto adquisitivo de derechos
son aquellos de orden subjetivo, anteriores y externos al nombramiento en si
mismo considerado y que afectan a la aptitud o capacidad personal y
profesional para el desempefio de la funcion, siendo clasica en la
jurisprudencia y en la doctrina de los o6rganos consultivos (por todos,
Dictamen del Consejo de Estado 351/1996) la referencia al requisito de
titulacion y habilitacion profesional (STSJ Catalufia 421/2016, de 14 de
junio) o a las condiciones psicofisicas de los aspirantes (STSJ Castilla La
Mancha, 72/2000, de 20 de enero).

Segun se desprende del expediente, la Sra. acredita
estar en posesion del certificado del “Trinity College ISE 117, equivalente al
nivel B2 MCERL, asi como del titulo de Grado en Educacion Primaria,
Menciéon en Ensefanza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, por la
Universidad Isabel I de Castilla.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tras establecer en sus articulos
17 y 19 los objetivos y principios pedagogicos de la Educacion Primaria,
dispone en su articulo 93 que “I. Para impartir las ensefianzas de educacion
primaria sera necesario tener el titulo de Maestro de educacion primaria o
el titulo de Grado equivalente, sin perjuicio de la habilitacion de otras
titulaciones universitarias que, a efectos de docencia pudiera establecer el
Gobierno para determinadas dreas, previa consulta a las Comunidades
Autonomas. [ ]| 2. La educacion primaria sera impartida por maestros, que
tendrdan competencia en todas las dreas de este nivel. La ensenianza de la
musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros o de aquellas otras
enserianzas que determine el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Autonomas, seran impartidas por maestros con la especializacion o
cualificacion correspondiente”.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

10



21/07/2021 13:26:01 |

21/07/2021 11:31:24 | GOMEZ FAYREN, ANTONIO

[__CONTRERAS ORTIZ, MANUEL MARIA

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

Las especialidades a las que se refiere el apartado 2 del anterior
articulo fueron establecidas por el Real Decreto 1594/2011, de 4 de
noviembre. Como ya indicamos en los Antecedentes de este Dictamen, su
articulo 4 dispone que las especialidades en el Cuerpo de Maestros se pueden
adquirir mediante la superacioén del procedimiento selectivo de ingreso en
dicho Cuerpo o por las vias que se relacionan en el apartado 2 del articulo,
en cuya letra b) se cita “estar en posesion de las titulaciones o requisitos que
figuran en el anexo” al Real Decreto. En el anexo correspondiente a la letra
b) del articulo 4.2 se prevé que la especialidad de la lengua extranjera
(francés, inglés o aleman) se puede adquirir por estar en posesion de alguna
de las siguientes titulaciones o certificados: “Titulo de Grado que habilite
para el ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion
Primaria que incluya una mencion en lengua extranjera en el idioma
correspondiente y, ademds del mencionado titulo, la acreditacion del nivel
B2 del Marco comun europeo de referencia para las lenguas ™.

Para la propuesta de resolucion, la mencion del titulo presentado por
la Sra. no se corresponde con la que exige la norma reguladora de las
especialidades del Cuerpo de Maestros, por lo que entiende que la interesada
careceria de un requisito esencial para la adquisiciéon de la especialidad
pretendida, es decir, “Lengua extranjera: Inglés”.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

No obstante, segun se afirma en el expediente, cuando se pretende
adquirir una especialidad con un titulo no previsto en la normativa
reguladora, la Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos tiene establecido que la aceptacion de dicho titulo a tales efectos
estard sujeta a la aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de
Educacion, que se apoya en una Comision de Valoracion de Titulos de
cardcter permanente, que se reune con ocasion del estudio de las titulaciones
aportadas por los interesados en los distintos procedimientos tramitados por
la Administracion Educativa

Dicha Comision de Valoracién de Titulos, tras analizar el plan de
estudios del titulo presentado, considera que no se acredita en la mencion
incluida en el mismo el nimero minimo de créditos exigidos para la
= obtencion de la especialidad en Inglés. A tal efecto, entiende la indicada
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Comision que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60 créditos
europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum y el
trabajo fin de grado, siendo éste el criterio que adoptd dicho 6rgano para
considerar que un titulo es merecedor del reconocimiento o adquisicién de

la especialidad, de conformidad con lo contemplado en la Orden
ECI/3857/2007, de 27 de diciembre.

Estima la Comision de Valoracion de Titulos, en definitiva, que la
titulacion presentada por la interesada otorga la mencidon en Ensefianza y
Aprendizaje de la Lengua Inglesa “con tan solo 12 créditos de asignaturas
de la mencion y rellena con los créditos del practicum y del trabajo fin de
grado hasta los 302 (sic) créditos que exige la norma”.

De lo hasta aqui expuesto, cabe considerar que la carencia del requisito
esencial de titulacion que se invoca como determinante de la nulidad
pretendida se basa en dos consideraciones:

a) La mencion contenida en el titulo de Grado de la interesada, es
decir, “Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa”, no se encuentra
expresamente contemplada en el anexo del RD 1594/2011, de 4 de
noviembre, como titulacion habilitante para la adquisicion de la especialidad
en “Lengua extranjera: Inglés™.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Es cierto que no existe una correspondencia exacta entre la
denominacion de la especialidad del Cuerpo de Maestros y la mencion
incluida en el titulo de Grado, como si ocurria con la mencidén en Pedagogia
Terapéutica, que también se incluye en el titulo presentado por la interesada,
y que permiti6é a la Sra. adquirir la especialidad homénima en la
misma resolucion cuya revision ahora se pretende.

Ahora bien, lo que exige el RD 1594/2011, de 4 de noviembre, es que
el titulo de Grado incluya “una mencion en lengua extranjera en el idioma
correspondiente”. La comparacion de dicha exigencia con las similares que
se establecen para la adquisicidn de las restantes especialidades del Cuerpo
de Maestros, arroja una diferencia de matiz que ha de ser destacada. Y es que
= respecto de todas las demads especialidades, las menciones del titulo de Grado

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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se consignan en mayuscula y con una coincidencia exacta entre la
denominacion de la especialidad y la mencion correspondiente. Asi, para la
especialidad de Musica, se exige “una mencion en Musica”, para la de
Educacion Fisica “una mencion en Educacion Fisica”, para la de Pedagogia
Terapéutica “una mencidn en Pedagogia Terapéutica”, etc.

Sin embargo, para la especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”, se
exige “una mencion en lengua extranjera en el idioma correspondiente”, en
inicial mintscula, lo que podria interpretarse como una modulaciéon en el
rigor de exigencia de coincidencia literal entre la mencion y la especialidad,
pues el uso de la inicial maytscula en las demés menciones podria responder
a la funcidn identificativa fundamental de tal grafia, designando menciones
habilitantes Unicas y que no admiten otras denominaciones, siendo por el
contrario dicho requisito exigido con un caracter mas genérico para las
lenguas extranjeras. En esta interpretacion, la mencion en aprendizaje y
ensefianza de la lengua inglesa aportada por la interesada, podria llegar a
identificarse con esa mencidn en lengua extranjera en el idioma
correspondiente, exigida por la norma.

En cualquier caso, la propia actuacion de la Comision de Valoracion,
que ante la falta de absoluta correspondencia entre las denominaciones de la
especialidad del Cuerpo de Maestros y de la mencion incluida en el titulo de
Grado analiza la suficiencia de ésta para la adquisicion de aquélla, permite
descartar que, en si misma, la plena coincidencia de las denominaciones sea
un requisito esencial a tal efecto, pues de serlo tal labor de indagacion
devendria innecesaria.

Ya hemos indicado supra que cabe distinguir entre requisitos
necesarios y requisitos esenciales, para lo que ha de efectuarse un “juicio de
relevancia”, en atencion al contexto juridico en que el acto se enmarca y
atendiendo a la finalidad del requisito en cuestion y su incidencia en la
finalidad del acto en si. Ello requerira poner en relacion la trascendencia de
la carencia del requisito con el fin publico perseguido con su exigencia.

En aplicacion de dicha doctrina al supuesto sometido a consulta, ha de
convenirse en que con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de

13
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Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 LOE, se
persigue que la docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada por
maestros plenamente capacitados para ello, por contar con una formacion
académica que garantice su competencia docente en otros idiomas. De ahi
que la existencia de una coincidencia formal absoluta entre las
denominaciones de la especialidad a la que se aspira y la mencion del titulo
académico no deba elevarse a requisito esencial, cuando la titulacion
aportada permita considerar que su titular ha recibido una formacion
universitaria especifica en el idioma a cuya especialidad se aspira.

b) La segunda de las consideraciones que, de conformidad con la
propuesta de resolucion, fundamenta la carencia del requisito esencial de la
titulacion es que la mencidn incluida en el titulo presentado por la interesada
para la adquisicion de la especialidad Unicamente acredita un haber
académico de 12 créditos en asignaturas especificas de la mencion. Segln el
parecer de la Comision de Valoracion de Titulos, resulta insuficiente, pues
la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los
requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacion Primaria,
exige entre 30 y 60 créditos.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Cabe observar, en primer lugar, que dicha Orden establece los
requisitos a los que deberdn adecuarse los planes de estudios conducentes a
la obtencidon de los titulos de Grado que habiliten para el ejercicio de la
profesion de Maestro en Educacién Primaria, que presenten las
universidades para su verificacion por el Consejo de Universidades. El
apartado 5 de su anexo, bajo el epigrafe “Planificacion de las ensefianzas”,
prevée que ‘“‘en estas ensefianzas podrdn proponerse menciones
cualificadoras, entre 30 y 60 créditos europeos, adecuadas a los objetivos,
ciclos y areas de la Educacion Primaria, segun lo establecido en los
articulos 17, 18, 19 y 93 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educacion™.

Adviértase que la Orden no exige de forma expresa que al menos 30
créditos de la mencion cualificadora correspondan a los contenidos de las
= asignaturas especificas de la mencion, ni excluye que puedan computarse a
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tales efectos los créditos correspondientes al practicum y al trabajo de fin de
grado, criterio éste que, sin embargo, aplica la Comisién de Valoracion de
Titulos.

De hecho, consta que la mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la
Lengua Inglesa incluida en el titulo de Grado en Educacién Primaria de la
Universidad Isabel I de Castilla, se encontraba incorporada al plan de
estudios, publicado en el BOE de 23 de febrero de 2015, que fue verificado
por el Consejo de Universidades y autorizado por la Comunidad Auténoma
correspondiente (Castilla y Ledn). El titulo obtuvo el caracter de oficial por
acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de septiembre de 2013.

En dicho Plan de Estudios, tras la modificacion publicada en el BOE
de 27 de mayo de 2019, se prevé que la mencion en Ensefianza y Aprendizaje
de la Lengua Inglesa cuente con dos asignaturas de 6 créditos cada una.
Ademés, el moédulo del Practicum asigna dos moédulos de practicas
profesionales, el III y el IV, con 12 créditos cada uno, a las practicas
especificas de la mencidn u optatividad. Del mismo modo, el Trabajo de Fin
de Grado se divide en tres mddulos, correspondiendo dos de ellos, con un
total de 12 créditos, a la mencién correspondiente.

La Comision de Valoracion de Titulos y, por extension, la propuesta
de resolucion que se basa en el criterio de aquélla, considera que los créditos
correspondientes a las practicas profesionales y al trabajo de fin de grado,
aun referidas de forma especifica a la mencion correspondiente, no son
computables a efectos de considerar concurrente en la interesada el requisito
de tener un titulo de Grado habilitante para el ejercicio profesional como
Maestro, con una mencion en lengua extranjera, por lo que entiende que el
titulo presentado no es suficiente para adquirir la especialidad pretendida en
el Cuerpo de Maestros.

La Comision fundamenta dicho criterio en lo establecido en el
apartado 5 del Anexo de la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, que
sin embargo y como ya se ha dicho, no distingue entre créditos de las
asignaturas de la mencion y créditos del practicum y del TFG, sino que se
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limita a exigir que las menciones cualificadoras que se propongan en estas
ensefianzas habran de contar con entre 30 y 60 créditos europeos.

Cabe recordar a tal efecto que las menciones son intensificaciones
curriculares o itinerarios destinados a proporcionar una formacion
especializada dentro de un ambito del conocimiento, que concentran el
aprendizaje sobre determinadas materias dentro de la formacion mas general
orientada al ejercicio profesional que tienen como finalidad las ensefianzas
conducentes al titulo de Grado.

Como indica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que
se establece la ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, “el
diserio de los titulos de Grado podra incorporar menciones alusivas a
itinerarios o intensificaciones curriculares siempre que éstas hayan sido
previstas en la memoria del plan de estudios a efectos del procedimiento de
verificacion...” (art. 9.3).

El Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos
universitarios oficiales, en relacion con los Titulos de Grado, indica que: “La
denominacion de estos titulos sera: Graduado o Graduada en T, con
Mencion, en su caso, en M, por la Universidad U, siendo T la denominacion
especifica del Grado, M la correspondiente a la Mencion, y U la
denominacion de la Universidad que lo expide” (art. 5.2).

De modo que la mencion incluida en un titulo de Grado acredita una
formacion especializada o intensificada en una determinada materia en el
contexto de las ensefianzas del Grado en cuestion. El caracter oficial de
dichos estudios y la previa verificacion de sus planes de estudio permite
presumir que cumplen los requisitos establecidos por la normativa
reguladora de las respectivas ensefianzas, incluido el haber académico
minimo de cada mencidén, y que ofrecen a sus titulares la formacion
especializada que la mencion conlleva, al tiempo que surten efectos
académicos plenos y habilitan, en su caso, para la realizacion de actividades
de caracter profesional reguladas, de acuerdo con la normativa que en cada
caso resulte de aplicacion.
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Hechas estas precisiones previas, procede ahora determinar si la
exigencia de que la mencion al titulo de grado habilitante para el ejercicio
profesional como Maestro acredite un haber académico de 30 créditos en
asignaturas especificas de aquélla puede calificarse de requisito esencial para
la adquisicion de la especialidad docente.

Como ya se ha sefialado, la cuestion nuclear cuando se invoca la causa
de nulidad establecida en el articulo 47.1, f) LPACAP es distinguir entre
requisitos necesarios y requisitos esenciales. El juicio de relevancia a que
viene abocado el 6rgano decisor para calificar cualquier exigencia impuesta
por el ordenamiento para la adquisicion de un derecho como requisito
esencial ha de atender a la finalidad del requisito en cuestion y su incidencia
en la finalidad del acto en si, poniendo en relacidon, en definitiva, la
trascendencia de la carencia del requisito con el fin publico perseguido con
su exigencia. Asimismo, este Consejo Juridico (Dictamen 55/2017) ha
apuntado como en la doctrina consultiva se advierte que junto a la
esencialidad de la falta del requisito, o como peculiar manifestacion de ella,
la nulidad sélo procedera cuando la ausencia del requisito sea evidente o
manifiesta, como por otra parte ya resalta la doctrina del Consejo de Estado,
al afirmar que “el legislador ha querido acotar este supuesto de nulidad
radical a aquellos casos extremos en los que no simplemente se discuta sobre
la eventual ilegalidad de un acto administrativo, sino que ademads se aprecie
falta grave y notoria del presupuesto indispensable para adquirir lo que el
acto indebidamente reconocio u otorgo” (Dictamen 3491/1999).

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Ya indicamos supra que con el establecimiento de la especialidad del
Cuerpo de Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93
LOE, se persigue que la docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada
por maestros plenamente capacitados para ello, por contar con una formacion
académica que garantice su competencia docente en otros idiomas.

La Sra. presenta una titulacion oficial de Grado que le habilita
para el ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria,
con una mencidén que acredita una formacion universitaria especializada en
lengua extranjera, en el idioma cuya especialidad docente pretende adquirir

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)
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y que, ademads, cuenta con un certificado que prueba estar en posesion de una
competencia lingiiistica en inglés en el nivel B2 del MCERL.

En tales circunstancias, entiende el Consejo Juridico que el hecho de
que la mencion aportada por la interesada no alcance los 30 créditos en
asignaturas especificas de aquélla no puede elevarse a requisito esencial para
la adquisicion de la especialidad docente, maxime cuando dicha
circunstancia no fue Obice para que se reconociera a la interesada la
especialidad en Pedagogia Terapéutica en las mismas resoluciones que se
pretenden revisar, aun cuando dicha mencion tampoco cumpliria el indicado
requisito. En efecto, la mencion en Pedagogia Terapéutica incluida en el
mismo titulo de Grado aportado por la Sra. tiene una estructura
idéntica a la mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, con
solo dos asignaturas especificas de la mencion, de 6 créditos cada una, que
se completan hasta superar los 30 créditos exigidos por la Orden ECI
3857/2007, de 27 de diciembre, con amplias dedicaciones especificas a la
mencion en los mdédulos de practicas profesionales y TFG.

Ha de precisarse, en cualquier caso, que no entra el Consejo Juridico
a valorar si la exigencia de un minimo de 30 créditos en asignaturas
especificas de la mencion es un requisito necesario para la adquisicion de las
especialidades docentes por la via del articulo 4.2, b), del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, toda vez que dicha cuestion excede del
alcance de este Dictamen, que se limita a negar que tal requisito, en las
circunstancias particulares que concurren en este procedimiento, tenga la
condicién de esencial al efecto de amparar la revision de oficio de las
resoluciones cuya declaracion de nulidad se pretende.

nidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Ello no obsta, por tanto, a que, de considerar el 6rgano consultante que
la adquisicion de la especialidad en Lengua extranjera: Inglés, por parte de
la Sra. resulta contraria al ordenamiento juridico por carecer de un
requisito necesario para ello, pueda actuar por la via de la declaracion de
lesividad y ulterior impugnacion ante la jurisdiccidon-contenciosa, prevista en
el articulo 107 LPACAP.
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En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula la
siguiente

CONCLUSION

UNICA.- Se dictamina en sentido desfavorable la propuesta de
revision de oficio de las Ordenes de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria
de Educacion y Cultura, por las que se hace publica la adquisicion de nuevas
especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros
y se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana

la especialidad en “Lengua Extranjera: Inglés™.

En consecuencia, no procede declarar nulos los actos cuya revision se
pretende, al no estar incursos en la causa de nulidad del articulo 47.1, letra f)
LPACAP, tnica invocada por la Administracion consultante, sin perjuicio
de la posibilidad con que cuenta €sta de incoar un procedimiento de
declaracion de lesividad al amparo del articulo 107 de la misma Ley, si lo
estima oportuno.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electronica al margen)
V° B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electrénica al margen)
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Region de Murcia
Consejeria de Educacion y Cultura Avda. de La Fama, 15

30006 MURCIA

SG/SJ/R-OF/4/21

INFORME JURIDICO

Visto el borrador de la propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno
relativa a la declaracion de la improcedencia de la revisidon de oficio de las
Ordenes de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria de Educacién y Cultura,
por las que se hace publica la adquisicidon de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros y se reconoce a la
funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D2. Susana
la especialidad 032 “Lengua Extranjera: Inglés”, este Servicio Juridico, informa
favorablemente en el sentido de la propuesta de acuerdo cuyo texto se recoge
a continuacion siendo correctas todas la referencias legales que en ella se
mencionan.

“PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO DE RESOLUCION DE
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO (Exp. R-OF 4/2021)

Visto el expediente relativo a la revisién de oficio de las Ordenes de 8 de
noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por las que se hace
publica la adquisicidon de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D?. Susana , la especialidad 032 “Lengua
Extranjera: Inglés” y vistos los siguientes

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucion de 18 de febrero de 2013 de la Direccién
General de Recursos Humanos y Calidad Educativa se establece el procedimiento
para la adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros dependiente de la Consejeria de Educacién, Formacion y
Empleo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades
docentes del cuerpo de maestros que desempefien sus funciones en las etapas de
Educacion Infantil y Educacién Primaria regulados en el L.O 2/2006, de 3 de mayo
de Educacioén, modificado por la disposicion final segunda del R.D 1058/2015, de 20
de noviembre (BOE del 28).

SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril de 2019 D? Susana
presenta solicitud para la adquisicion de nuevas especialidades, solicitando dicha
habilitacion en las especialidades de Pedagogia Terapéutica y Lengua extranjera
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inglés, aportando el Titulo de Grado en Primaria, con Mencion en Pedagogia
Terapéutica y Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de la
Universidad Internacional de Isabel | de Castilla y el Trinity ISE II.

Se advierte que la interesada cumplimenté su solicitud en el modelo
correspondiente a las habilitaciones de especialidades por los integrantes de las
listas de aspirantes al desempefio de plazas en régimen de interinidad del Cuerpo
de Maestros, no obstante tener la condicién de funcionaria de carrera. Ello sin
embargo no impidié6 que su solicitud fuera tramitada de conformidad con el
procedimiento adecuado, regulado en la Resolucion de 18 de febrero de 2013, que
incorpora un modelo de solicitud (anexo Il) idéntico al presentado salvo por la
referencia a la Resolucién donde se regula el procedimiento.

TERCERO.- Por Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria de
Educacion y Cultura, se hizo publica la adquisicion de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del cuerpo de maestros, correspondientes a las
solicitudes presentadas hasta la fecha ante la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos. En el Anexo | de la citada Orden consta estimada
la solicitud presentada por D?. Susana para la adquisicién de la
nueva especialidad en Lengua Extranjera: Inglés y de la especialidad Pedagogia
Terapéutica.

Se indica asimismo en la parte dispositiva de la Orden que se procede a las
inclusiones de estas especialidades en el expediente personal del funcionario.

CUARTO.- Con fecha 8 de noviembre de 2019 se dicta Orden de adquisicion
de nuevas especialidades por la que se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D?. Susana la especialidad 032 Lengua
Extranjera: Inglés.

QUINTO.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se da traslado mediante
comunicaciéon interior al Servicio de Personal Docente de la Orden de 8 de
noviembre de 2019 para que proceda a la incorporacion, al expediente personal de
cada uno de los funcionarios, de la adquisicion de la nueva especialidad.

SEXTO.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se emite informe por el Servicio
Planificacion y Provision de Efectivos de la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, en el que se sefiala que “el Servicio de Personal
docente nos traslada la advertencia de que se ha producido un error en la concesion
de la especialidad de Lengua extranjera Inglés a D? Susana al no
reunir los requisitos de titulacion” y que “ante la advertencia del Servicio de Personal
docente esta Direccion General procede a la comprobacion del expediente
administrativo y se observa que efectivamente D? Susana no esta
en posesion de alguno de los titulos o requisitos exigidos en el anexo del Real
Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre”, por lo que se plantea la necesidad de iniciar
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un procedimiento de revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con el siguiente fundamento:

<< SEGUNDO:- El Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, establece en
su articulo 4 que el personal funcionario del cuerpo de maestro adquirira la
especialidad tras la superacion del procedimiento selectivo de ingreso en el cuerpo
de maestros regulado en el Real Decreto 276/2007 de 23 de febrero.

En su apartado 2 indica que los funcionarios del cuerpo de maestros podran
adquirir otras especialidades por las siguientes vias:

a).- Por superar un proceso de adquisicion de nuevas especialidades regulado
en el R.D. 276/2007 de 23 de febrero.

b).- Por estar en posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el
Anexo del R.D. 1594/2011.

¢).- Por impartir las areas propias de la especialidad de educacién primaria,
durante tres afos, a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, de
conformidad en lo descrito en los apartados 3 y 5 del apartado 3.

TERCERO.- En el Anexo, del citado Real Decreto, se establece como requisito
para la adquisicion de la nueva especialidad de Lengua Extranjera Inglés, que se ha
de estar en posesién de alguna de las siguientes titulaciones:

- Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesién regulada de
Maestro en Educacién Primaria que incluya una mencion en lengua extranjera en el
idioma correspondiente y, ademas del mencionado titulo, la acreditacién del nivel B2
del Marco comun europeo de referencia para las lenguas.

- Titulos de Grado en el ambito de una lengua extranjera en el idioma
correspondiente.

- Titulo de Maestro especialidad de Lengua Extranjera (R.D. 1440/1991) en el
idioma correspondiente.

- Titulo de Diplomado en Profesorado de Educacion General Basica,
especialidad de Filologia en el idioma correspondiente.

- Certificado de nivel avanzado o Certificado de aptitud de la Escuela Oficial de
idiomas correspondiente.

- Titulo de Licenciado en Filologia del idioma correspondiente.

- Titulo de Licenciado o Diplomado por las facultades o Escuelas universitarias
de Idiomas (traduccién e interpretacion) en el idioma correspondiente
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CUARTO.- Tal y como hemos indicado en los antecedentes de hecho, el titulo
que presenta la Sra. para la adquisicion de las nuevas
especialidades solicitadas es el Grado en Primaria, con Mencién en Pedagogia
Terapéutica y Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de la
Universidad Internacional de Isabel | de Castilla y el Trinity ISE II, titulo no previsto en
el Anexo del Real Decreto.

La Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos tiene
establecido que la aceptacion de otros titulos no previstos estara sujeta a la
aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de Educacién. Al tal efecto se
nombra una comision de Valoracion de Titulos de caracter permanente, que se reune
con ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados en los
distintos procedimientos tramitados en esta Administracion Educativa.

QUINTO.- El 25 de octubre de 2018 la Comision de Valoracion se reune en
sesion para la valoracion de determinadas titulaciones para determinadas
especialidades para formar parte de la lista de interinos derivadas de los
procedimientos selectivos convocados en 2018, asi como para la valoracion de la
titulacion de graduado en primaria con mencion en Ensefianza y aprendizaje de la
lengua inglesa.

En el acta se hace constar que la comisidon revisa la titulacién de Grado en
Educacion Primaria con Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa
por la Universidad Isabel | de Castilla, para la obtencién de la especialidad en inglés
del cuerpo de Maestros.

La comisién acuerda la no idoneidad al constatar en el plan de estudios de la
misma que no se acredita en la mencion incluida en dicha titulacion el namero
minimo de créditos exigidos para la obtencion de la especialidad en Inglés.

SEXTO.- La comisiéon de Valoracion a la vista del recurso planteado por (...),
que acompana de un informe académico de la Universidad Isabel | de Castilla,
vuelve a estudiar y a establecer una serie de aclaraciones sobre el titulo que es
objeto de estudio, se adjunta el acta correspondiente de 2 de abril de 2019, llegando
a la conclusién que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60 créditos
europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de
grado, siendo este el criterio el que adoptd la comisién para considerar que un titulo
es merecedor del reconocimiento o adquisicion de la especialidad, de conformidad
con lo contemplado en el Orden ECI/3857/2007,de diciembre, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habilitan para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién primaria.

En el acta de 2 de abril se hace constar que tras la revisién del documento
aportado por el recurrente, firmado por el director de grado de la Universidad Isabel |,
se constata que esta universidad expide menciones con tan solo 12 créditos de
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asignaturas de la mencién y rellena con los créditos del practicum y del trabajo fin de
grado hasta los 302 créditos que exige la norma.

Tras la nueva revision de la titulacién la Comision de valoracion se ratifica en la
decision de no considerar idénea para la obtencién de la especialidad de inglés la
titulacion de Grado en Educacién Primaria con mencién en Ensefianza y Aprendizaje
de la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel | de Castilla.

SEPTIMO.-Por todo lo expuesto, queda acreditado que esta Administracion ha
concedido la adquisicion de la especialidad de inglés a D? Susana
de forma indebida, por no reunir los requisitos de titulacion.

Llegados a este punto, dado que el acto administrativo por el que se concede la
adquisicion de una nueva especialidad, orden de la Consejera de Educacién y
Cultura, pone fin a la via administrativa, y ademas es un acto nulo de los previstos en
el articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, en concreto el supuesto de la letra
f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezcan de los requisitos esenciales
para su adquisicion. Nos plantemos la necesidad de iniciar un procedimiento de
revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
establece Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
o a solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan
de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en
el articulo 47.1.>>

SEPTIMO.- El expediente administrativo tiene entrada en el Servicio Juridico
de la Secretaria General el 18 de diciembre de 2019. Seguidamente, previa
propuesta de la Consejera de Educacion y Cultura, por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de febrero de 2020 se acuerda incoar el procedimiento de revision de
oficio contra la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y
Cultura por la que se hace publica la adquisicion de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se
designa a un instructor.

OCTAVO.- Con fecha 11 de marzo de 2021 se acordd por el Consejo de
Gobierno la declaracién de caducidad del procedimiento revision de oficio de la
Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejera de Educacion y Cultura, por la
que se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D2 Susana

la especialidad 032 Lengua Extranjera: Inglés (expediente R-OF
10/2019). El citado acuerdo se notifico a la interesada en fecha 16 de marzo de 2021.

NOVENO.- Con fecha 22 de abril de 2021, a propuesta de la Consejera de
Educacion y Cultura, se adopta por el Consejo de Gobierno Acuerdo de incoacion del

5
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procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la
Consejeria de Educaciéon y Cultura por la que se hace publica la adquisicién de
nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de
Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto
1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se designa a un instructor.

Este acto se notifica a la interesada en fecha 27 de abril de 2021.

DECIMO.- Con fecha 28 de abril de 2021 la instructora requiere al Servicio de
Planificacion y Provisién de Efectivos de la Direccidn General de Planificacién
Educativa y Recursos Humanos informe a los efectos de ratificar los extremos vy
conclusiones que se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019 o, en su
caso, formular cualquier otra consideracion que se estime oportuna en relacion con el
procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019.

UNDECIMO.- Con fecha 3 de mayo de 2021 se comunica por el Servicio de
Planificacién y Provisiéon de Efectivos la ratificacion de los extremos y conclusiones
que se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019.

DUODECIMO.- Mediante oficio de 4 de mayo de 2021, se confiere a la
interesada tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente, entregar
documentacién o realizar las alegaciones que considere convenientes. La
notificacion se practica por medios electronicos atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 14.2 dada la condicion de
empleada publica de la interesada. La notificaciéon fue rechazada en fecha 15 de
mayo de 2021, segun consta en el certificado del Servicio de Notificaciones
Electrénicas y de Direccion Electrénica Habilitada de la FNMT-RCM.

DECIMOTERCERO.- Tras llevarse a cabo la instruccién del procedimiento de
revision de oficio y practicarse el tramite de audiencia a la interesada, se elaboré
propuesta de resolucién del expediente de referencia en fecha 17 de mayo de 2021,
que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccién de los Servicios Juridicos
conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, evacuandose en fecha 31 de mayo
de 2021 Informe n° 58/2021 en sentido favorable a la propuesta de resolucion.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 3 de junio de 2021 se remite el expediente al
Consejo Juridico de la Region de Murcia para emision del preceptivo dictamen de dicho
organo consultivo.

DECIMOQUINTO.- En fecha 21 de junio de 2021 se acuerda por la instructora
suspender el plazo maximo para la resolucion del procedimiento de revision de oficio
de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura por la
que se hace publica la adquisicibn de nuevas especialidades por el personal
funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, con efectos desde la

6
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solicitud del preceptivo dictamen al Consejo Juridico hasta la recepcion del mismo en la
Consejeria de Educacion y Cultura. Dicho acuerdo se notifica a la interesada en fecha
22 de junio de 2021.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 22 de julio de 2021 se recibe en el Servicio Juridico
de la Consejeria de Educacion y Cultura el Dictamen del Consejo Juridico (Dictamen n°
152/2021), en el que se concluye que no procede declarar nulos los actos cuya revision
se pretende, al no estar incursos en la causa de nulidad del articulo 47.1, letra f)
LPACAP, en base a las siguientes consideraciones:

<< TERCERA.- La causa de nulidad invocada. El articulo 47.1, letra f) LPACAP: actos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.

I. La doctrina de los érganos consultivos, y en particular la del Consejo de Estado, que
antes incluso de su positivizacion en el articulo 62.1 de la hoy derogada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC) ya abogo en sus Dictdmenes por la incorporacién de este motivo
o circunstancia al tasado grupo de las causas de nulidad de pleno derecho, propugna una
interpretacion del mismo especialmente estricta en orden a evitar el riesgo de que una
exégesis amplia -dada su potencial “vis expansiva”- pudiera provocar una desnaturalizacion del
régimen mismo de la invalidez de los actos administrativos (por todos, Dictamen 2407/2002).

Esta causa de nulidad tiene su centro de gravedad en la determinacion de cudles son los
requisitos esenciales del acto, cuestion ésta que sdlo puede resolverse caso por caso, como ha
manifestado este Consejo Juridico en anteriores Dictdmenes (por todos, Dictamen ndm.
118/11).

Profundizando en la determinacién de cuales son los requisitos esenciales de los que
debe carecer el afectado para la aplicacién de tal supuesto, la doctrina del Consejo de Estado
ha sefialado que “para que el vicio se produzca no resulta suficiente una vulneracion objetiva
del ordenamiento, con independencia de la gravedad que revista, sino que es preciso que esta
vulneracion consista precisamente en la carencia en la persona que adquiere una facultad o un
derecho de un requisito esencial de cardcter subjetivo” (Dictamen del Consejo de Estado nim.
1530/2002).

Siguiendo la linea doctrinal del Consejo de Estado, en el Dictamen 200/2002 de este
Consejo Juridico expresamos que aquel Alto Organo Consultivo entiende que, a estos efectos,
esencialidad es “lo que verdaderamente es inherente, estructural del acto” (Dictamen de 25 de
marzo de 1999). Y, ahondando en su exégesis, afirma que “la nocién de requisitos esenciales
para la adquisicion de derechos o facultades a que se refiere el precepto legal incluye, de una
parte, los presupuestos de los actos y, de otra los requisitos de los actos. Presupuestos son las
circunstancias de orden fdctico o juridico que, siendo independientes, anteriores y externos al
acto mismo, deben concurrir para que también sea posible y eficaz. Sin los presupuestos
legales, el acto carece de sustento y fundamento de razén de ser, precisamente por faltar
aquéllos” (Dictamen de 4 de noviembre de 1999).
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La Comision Juridica Asesora de Catalufia, en su Dictamen 11/2009, sefiala que ello
ocurre cuando el contenido de la resolucion que ampara nuevas situaciones o derechos se
fundamenta en hechos o requisitos inexistentes o inadecuados para dar lugar a esta
adquisicion de posiciones, y que la esencialidad de los requisitos se encuentra en la funcién
determinante para dar lugar al nacimiento de los derechos o de las situaciones mencionadas,
teniendo presentes los supuestos de hecho que, en cada caso, tienen que concurrir
necesariamente en el sujeto, de acuerdo con la normativa aplicable Quiere decirse, pues, que
lo decisivo en la interpretacidn del articulo 47.1,f) LPACAP es la trascendencia del presupuesto
o requisito, factico o juridico, exigido por la norma sectorial aplicable, lo que exigird realizar un
“juicio de relevancia” del mismo, tomando como elementos de dicho juicio el contexto juridico
en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del requisito en cuestién y su incidencia
en la finalidad del acto en si. Ello requerird poner en relacién la trascendencia de la carencia
del requisito con el fin publico perseguido con su exigencia.

En cualquier caso, ha de insistirse en que en este procedimiento de revision de oficio no
procede determinar si la adquisicién de la especialidad docente por parte de la interesada
respetaba todas las exigencias legales establecidas al efecto, sino Unicamente si el eventual
incumplimiento de las condiciones o requisitos para conseguir tal reconocimiento tiene el
caracter de esencialidad, ya que sdlo en este caso se produce la nulidad de pleno derecho.
Podria ocurrir, incluso, que la resolucidon objeto de revisiéon no fuera ajustada al ordenamiento
y se apreciaran en ella vicios de ilegalidad, pero en la medida en que no incurriera en una
ausencia clara, notoria e indiscutible de un requisito esencial, no fuera dable entender
concurrente el vicio de nulidad radical de pleno derecho establecido en el articulo 47.1.f)
LPACAP.

Il. En el supuesto sometido a consulta, el requisito esencial que se dice ausente en la
interesada que adquiere una nueva especialidad en el Cuerpo de Maestros, es la titulacion
exigida para ello por la norma reguladora.

A tal efecto, ha de recordarse que aunque no es posible determinar a prioriy para todos
los casos cuando debe entenderse que un requisito es esencial (Dictamen del Consejo de
Estado 402/2010), en el ambito del acceso a la funcién publica y al ejercicio de las funciones
propias de los empleados publicos, los requisitos que, ademas de necesarios, suelen calificarse
de esenciales a efectos de declarar la nulidad del acto adquisitivo de derechos son aquellos de
orden subjetivo, anteriores y externos al nombramiento en si mismo considerado y que
afectan a la aptitud o capacidad personal y profesional para el desempefio de la funcion,
siendo clasica en la jurisprudencia y en la doctrina de los drganos consultivos (por todos,
Dictamen del Consejo de Estado 351/1996) la referencia al requisito de titulacién y habilitacion
profesional (STSJ Catalufia 421/2016, de 14 de junio) o a las condiciones psicofisicas de los
aspirantes (STSJ Castilla La Mancha, 72/2000, de 20 de enero).

Segln se desprende del expediente, la Sra. acredita estar en posesion
del certificado del “Trinity College ISE 1l”, equivalente al nivel B2 MCERL, asi como del titulo de
Grado en Educacién Primaria, Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, por la
Universidad Isabel | de Castilla.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, tras establecer en sus articulos 17 y 19 los

objetivos y principios pedagégicos de la Educacion Primaria, dispone en su articulo 93 que “1.
Para impartir las ensefianzas de educacion primaria serd necesario tener el titulo de Maestro
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de educacion primaria o el titulo de Grado equivalente, sin perjuicio de la habilitacion de otras
titulaciones universitarias que, a efectos de docencia pudiera establecer el Gobierno para
determinadas dreas, previa consulta a las Comunidades Auténomas. [ ] 2. La educacion
primaria serd impartida por maestros, que tendrdn competencia en todas las dreas de este
nivel. La ensefianza de la musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros o de
aquellas otras ensefianzas que determine el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, serdn impartidas por maestros con la especializacion o cualificacion
correspondiente”.

Las especialidades a las que se refiere el apartado 2 del anterior articulo fueron
establecidas por el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre. Como ya indicamos en los
Antecedentes de este Dictamen, su articulo 4 dispone que las especialidades en el Cuerpo de
Maestros se pueden adquirir mediante la superacidn del procedimiento selectivo de ingreso
en dicho Cuerpo o por las vias que se relacionan en el apartado 2 del articulo, en cuya letra b)
se cita “estar en posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el anexo” al Real
Decreto. En el anexo correspondiente a la letra b) del articulo 4.2 se prevé que la especialidad
de la lengua extranjera (francés, inglés o aleman) se puede adquirir por estar en posesion de
alguna de las siguientes titulaciones o certificados: “Titulo de Grado que habilite para el
ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria que incluya una mencion
en lengua extranjera en el idioma correspondiente y, ademds del mencionado titulo, la
acreditacion del nivel B2 del Marco comun europeo de referencia para las lenguas”.

Para la propuesta de resolucion, la mencién del titulo presentado por la Sra. no se
corresponde con la que exige la norma reguladora de las especialidades del Cuerpo de
Maestros, por lo que entiende que la interesada careceria de un requisito esencial para la
adquisicion de la especialidad pretendida, es decir, “Lengua extranjera: Inglés”.

No obstante, segin se afirma en el expediente, cuando se pretende adquirir una
especialidad con un titulo no previsto en la normativa reguladora, la Direccién General de
Planificacién Educativa y Recursos Humanos tiene establecido que la aceptacién de dicho titulo
a tales efectos estard sujeta a la aprobacién del mismo por parte de la Consejeria de
Educacién, que se apoya en una Comisién de Valoracion de Titulos de cardcter permanente,
que se relne con ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados en los
distintos procedimientos tramitados por la Administracién Educativa

Dicha Comision de Valoracion de Titulos, tras analizar el plan de estudios del titulo
presentado, considera que no se acredita en la mencién incluida en el mismo el nimero
minimo de créditos exigidos para la obtencién de la especialidad en Inglés. A tal efecto,
entiende la indicada Comisién que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60
créditos europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de
grado, siendo éste el criterio que adoptd dicho érgano para considerar que un titulo es
merecedor del reconocimiento o adquisicion de la especialidad, de conformidad con lo
contemplado en la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre.

Estima la Comisidon de Valoracion de Titulos, en definitiva, que la titulacion presentada
por la interesada otorga la mencién en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa “con tan
solo 12 créditos de asignaturas de la mencidn y rellena con los créditos del prdcticum y del
trabajo fin de grado hasta los 302 (sic) créditos que exige la norma”.
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De lo hasta aqui expuesto, cabe considerar que la carencia del requisito esencial de
titulacién que se invoca como determinante de la nulidad pretendida se basa en dos
consideraciones:

a) La mencion contenida en el titulo de Grado de la interesada, es decir, “Ensefianza y
Aprendizaje de la Lengua Inglesa”, no se encuentra expresamente contemplada en el anexo
del RD 1594/2011, de 4 de noviembre, como titulacidn habilitante para la adquisicion de la
especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”.

Es cierto que no existe una correspondencia exacta entre la denominacién de la
especialidad del Cuerpo de Maestros y la mencién incluida en el titulo de Grado, como si
ocurria con la mencién en Pedagogia Terapéutica, que también se incluye en el titulo
presentado por la interesada, y que permitié a la Sra. adquirir la especialidad
homadnima en la misma resolucidon cuya revisidon ahora se pretende.

Ahora bien, lo que exige el RD 1594/2011, de 4 de noviembre, es que el titulo de Grado
incluya “una mencion en lengua extranjera en el idioma correspondiente”. La comparacion de
dicha exigencia con las similares que se establecen para la adquisicién de las restantes
especialidades del Cuerpo de Maestros, arroja una diferencia de matiz que ha de ser
destacada. Y es que respecto de todas las demds especialidades, las menciones del titulo de
Grado se consignan en mayuscula y con una coincidencia exacta entre la denominacion de la
especialidad y la mencién correspondiente. Asi, para la especialidad de Musica, se exige “una
mencion en Musica”, para la de Educacién Fisica “una mencion en Educacion Fisica”, para la de
Pedagogia Terapéutica “una mencién en Pedagogia Terapéutica”, etc.

Sin embargo, para la especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”, se exige “una mencion
en lengua extranjera en el idioma correspondiente”, en inicial minuscula, lo que podria
interpretarse como una modulacién en el rigor de exigencia de coincidencia literal entre la
mencidn y la especialidad, pues el uso de la inicial mayuscula en las demds menciones podria
responder a la funcién identificativa fundamental de tal grafia, designando menciones
habilitantes Unicas y que no admiten otras denominaciones, siendo por el contrario dicho
requisito exigido con un cardcter mas genérico para las lenguas extranjeras. En esta
interpretaciéon, la mencién en aprendizaje y ensefianza de la lengua inglesa aportada por la
interesada, podria llegar a identificarse con esa mencidn en lengua extranjera en el idioma
correspondiente, exigida por la norma.

En cualquier caso, la propia actuacion de la Comisién de Valoracion, que ante la falta de
absoluta correspondencia entre las denominaciones de la especialidad del Cuerpo de Maestros
y de la mencidn incluida en el titulo de Grado analiza la suficiencia de ésta para la adquisicidn
de aquélla, permite descartar que, en si misma, la plena coincidencia de las denominaciones
sea un requisito esencial a tal efecto, pues de serlo tal labor de indagaciéon devendria
innecesaria.

Ya hemos indicado supra que cabe distinguir entre requisitos necesarios y requisitos
esenciales, para lo que ha de efectuarse un “juicio de relevancia”, en atencién al contexto
juridico en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del requisito en cuestién y su
incidencia en la finalidad del acto en si. Ello requerira poner en relacién la trascendencia de la
carencia del requisito con el fin publico perseguido con su exigencia.
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En aplicacidon de dicha doctrina al supuesto sometido a consulta, ha de convenirse en
que con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de Maestros y de conformidad con lo
establecido en el articulo 93 LOE, se persigue que la docencia de las lenguas extranjeras sea
efectuada por maestros plenamente capacitados para ello, por contar con una formacién
académica que garantice su competencia docente en otros idiomas. De ahi que la existencia de
una coincidencia formal absoluta entre las denominaciones de la especialidad a la que se
aspira y la mencidn del titulo académico no deba elevarse a requisito esencial, cuando la
titulacién aportada permita considerar que su titular ha recibido una formacién universitaria
especifica en el idioma a cuya especialidad se aspira.

b) La segunda de las consideraciones que, de conformidad con la propuesta de
resolucidn, fundamenta la carencia del requisito esencial de la titulacion es que la mencién
incluida en el titulo presentado por la interesada para la adquisicion de la especialidad
Unicamente acredita un haber académico de 12 créditos en asignaturas especificas de la
mencidn. Segun el parecer de la Comisién de Valoracién de Titulos, resulta insuficiente, pues la
Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacidn de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién
de Maestro en Educacidn Primaria, exige entre 30 y 60 créditos.

Cabe observar, en primer lugar, que dicha Orden establece los requisitos a los que
deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos de Grado
que habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién Primaria, que
presenten las universidades para su verificacion por el Consejo de Universidades. El apartado 5
de su anexo, bajo el epigrafe “Planificacion de las ensefianzas”, prevé que “en estas
ensefianzas podrdn proponerse menciones cualificadoras, entre 30 y 60 créditos europeos,
adecuadas a los objetivos, ciclos y dreas de la Educacion Primaria, segtn lo establecido en los
articulos 17, 18, 19 y 93 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.

Adviértase que la Orden no exige de forma expresa que al menos 30 créditos de Ila
mencidn cualificadora correspondan a los contenidos de las asignaturas especificas de la
mencidn, ni excluye que puedan computarse a tales efectos los créditos correspondientes al
practicum y al trabajo de fin de grado, criterio éste que, sin embargo, aplica la Comisién de
Valoracién de Titulos.

De hecho, consta que la menciéon en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa
incluida en el titulo de Grado en Educacion Primaria de la Universidad Isabel | de Castilla, se
encontraba incorporada al plan de estudios, publicado en el BOE de 23 de febrero de 2015,
que fue verificado por el Consejo de Universidades y autorizado por la Comunidad Auténoma
correspondiente (Castilla y Ledn). El titulo obtuvo el caracter de oficial por acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de septiembre de 2013.

En dicho Plan de Estudios, tras la modificacion publicada en el BOE de 27 de mayo de
2019, se prevé que la mencidn en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa cuente con
dos asignaturas de 6 créditos cada una.

Ademas, el médulo del Practicum asigna dos mddulos de practicas profesionales, el Il y
el IV, con 12 créditos cada uno, a las practicas especificas de la mencion u optatividad. Del
mismo modo, el Trabajo de Fin de Grado se divide en tres mddulos, correspondiendo dos de
ellos, con un total de 12 créditos, a la mencidn correspondiente.
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La Comisidn de Valoracion de Titulos y, por extensidn, la propuesta de resolucién que se
basa en el criterio de aquélla, considera que los créditos correspondientes a las practicas
profesionales y al trabajo de fin de grado, aun referidas de forma especifica a la mencién
correspondiente, no son computables a efectos de considerar concurrente en la interesada el
requisito de tener un titulo de Grado habilitante para el ejercicio profesional como Maestro,
con una mencion en lengua extranjera, por lo que entiende que el titulo presentado no es
suficiente para adquirir la especialidad pretendida en el Cuerpo de Maestros.

La Comisién fundamenta dicho criterio en lo establecido en el apartado 5 del Anexo de
la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, que sin embargo y como ya se ha dicho, no
distingue entre créditos de las asignaturas de la mencién y créditos del practicum y del TFG,
sino que se limita a exigir que las menciones cualificadoras que se propongan en estas
ensefianzas habrdn de contar con entre 30 y 60 créditos europeos.

Cabe recordar a tal efecto que las menciones son intensificaciones curriculares o
itinerarios destinados a proporcionar una formacién especializada dentro de un ambito del
conocimiento, que concentran el aprendizaje sobre determinadas materias dentro de la
formacién mas general orientada al ejercicio profesional que tienen como finalidad las
ensefianzas conducentes al titulo de Grado.

Como indica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacion de las ensefianzas universitarias oficiales, “el disefio de los titulos de Grado podrd
incorporar menciones alusivas a itinerarios o intensificaciones curriculares siempre que éstas
hayan sido previstas en la memoria del plan de estudios a efectos del procedimiento de
verificacion...” (art. 9.3).

El Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos universitarios
oficiales, en relacién con los Titulos de Grado, indica que: “La denominacion de estos titulos
serd: Graduado o Graduada en T, con Mencidn, en su caso, en M, por la Universidad U, siendo T
la denominacion especifica del Grado, M la correspondiente a la Mencidn, y U la denominacion
de la Universidad que lo expide” (art. 5.2).

De modo que la mencién incluida en un titulo de Grado acredita una formacion
especializada o intensificada en una determinada materia en el contexto de las ensefianzas del
Grado en cuestidn. El caracter oficial de dichos estudios y la previa verificacién de sus planes
de estudio permite presumir que cumplen los requisitos establecidos por la normativa
reguladora de las respectivas ensefianzas, incluido el haber académico minimo de cada
mencidn, y que ofrecen a sus titulares la formacidn especializada que la mencidn conlleva, al
tiempo que surten efectos académicos plenos y habilitan, en su caso, para la realizacién de
actividades de caracter profesional reguladas, de acuerdo con la normativa que en cada caso
resulte de aplicacion.

Hechas estas precisiones previas, procede ahora determinar si la exigencia de que la
mencidn al titulo de grado habilitante para el ejercicio profesional como Maestro acredite un
haber académico de 30 créditos en asignaturas especificas de aquélla puede calificarse de
requisito esencial para la adquisicion de la especialidad docente.

Como ya se ha sefialado, la cuestién nuclear cuando se invoca la causa de nulidad
establecida en el articulo 47.1, f) LPACAP es distinguir entre requisitos necesarios y requisitos
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esenciales. El juicio de relevancia a que viene abocado el érgano decisor para calificar
cualquier exigencia impuesta por el ordenamiento para la adquisicién de un derecho como
requisito esencial ha de atender a la finalidad del requisito en cuestién y su incidencia en la
finalidad del acto en si, poniendo en relacidn, en definitiva, la trascendencia de la carencia del
requisito con el fin publico perseguido con su exigencia. Asimismo, este Consejo Juridico
(Dictamen 55/2017) ha apuntado como en la doctrina consultiva se advierte que junto a la
esencialidad de la falta del requisito, o como peculiar manifestacion de ella, la nulidad sélo
procedera cuando la ausencia del requisito sea evidente o manifiesta, como por otra parte ya
resalta la doctrina del Consejo de Estado, al afirmar que “el legislador ha querido acotar este
supuesto de nulidad radical a aquellos casos extremos en los que no simplemente se discuta
sobre la eventual ilegalidad de un acto administrativo, sino que ademds se aprecie falta grave y
notoria del presupuesto indispensable para adquirir lo que el acto indebidamente reconocié u
otorgd” (Dictamen 3491/1999).

Ya indicamos supra que con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de
Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 LOE, se persigue que la
docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada por maestros plenamente capacitados para
ello, por contar con una formacién académica que garantice su competencia docente en otros
idiomas.

La Sra. presenta una titulacién oficial de Grado que le habilita para el ejercicio de
la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria, con una mencidon que acredita una
formacién universitaria especializada en lengua extranjera, en el idioma cuya especialidad
docente pretende adquirir y que, ademas, cuenta con un certificado que prueba estar en
posesidn de una competencia linglistica en inglés en el nivel B2 del MCERL.

En tales circunstancias, entiende el Consejo Juridico que el hecho de que la mencidn
aportada por la interesada no alcance los 30 créditos en asignaturas especificas de aquélla no
puede elevarse a requisito esencial para la adquisicidn de la especialidad docente, maxime
cuando dicha circunstancia no fue dbice para que se reconociera a la interesada la especialidad
en Pedagogia Terapéutica en las mismas resoluciones que se pretenden revisar, aun cuando
dicha mencién tampoco cumpliria el indicado requisito. En efecto, la mencidn en Pedagogia
Terapéutica incluida en el mismo titulo de Grado aportado por la Sra. tiene una
estructura idéntica a la mencidn en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, con sélo dos
asignaturas especificas de la mencién, de 6 créditos cada una, que se completan hasta superar
los 30 créditos exigidos por la Orden ECI 3857/2007, de 27 de diciembre, con amplias
dedicaciones especificas a la mencidn en los mddulos de practicas profesionales y TFG.

Ha de precisarse, en cualquier caso, que no entra el Consejo Juridico a valorar si la
exigencia de un minimo de 30 créditos en asignaturas especificas de la mencién es un requisito
necesario para la adquisicién de las especialidades docentes por la via del articulo 4.2, b), del
Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, toda vez que dicha cuestion excede del alcance
de este Dictamen, que se limita a negar que tal requisito, en las circunstancias particulares que
concurren en este procedimiento, tenga la condicion de esencial al efecto de amparar la
revisidon de oficio de las resoluciones cuya declaracion de nulidad se pretende.

Ello no obsta, por tanto, a que, de considerar el érgano consultante que la adquisicidn

de la especialidad en Lengua extranjera: Inglés, por parte de la Sra. resulta contraria al
ordenamiento juridico por carecer de un requisito necesario para ello, pueda actuar por la via
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de la declaracion de lesividad y ulterior impugnacién ante la jurisdiccion-contenciosa, prevista
en el articulo 107 LPACAP.>>

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece:

“1. las Administraciones Puablicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
organo consultivo equivalente de la Comunidad Autébnoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la
via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1".

Segundo.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio, no procede
declarar de oficio la nulidad de las Ordenes de 8 de noviembre de 2019, de la
Consejeria de Educacion y Cultura, por las que se hace publica la adquisicién de
nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros
y se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana

, la especialidad en “Lengua Extranjera: Inglés”, al no estar incursos dichos
actos en la causa de nulidad del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de 28 de
Diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en relacién con el articulo 22.27 de la
ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de
acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revisién de oficio de las Ordenes de
8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura por las que se hace
publica la adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D2 Susana , la especialidad 032 “Lengua
Extranjera: Inglés”.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, Dfia. Susana
, con indicacibn de que contra el mismo, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de
Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y
124 la Ley 39/2015 ,de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

14
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Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo
de dos meses, a partir del dia siguiente a su notificacién.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA.Fdo. Maria Isabel Campuzano
Martinez”

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en derecho.

7

LA ASESORA JURIDICA
Fdo. M? Dolores Rodenas Vera
V.° B.° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Fdo. Concepcidon Fernandez Gonzalez
(Documento firmado electrénicamente al margen)

27/07/2021 09:18:53 [

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SG/SJ/R-OF/4/21

PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO DE RESOLUCION DE
PROCEDIMIENTO DE REVISION DE OFICIO (Exp. R-OF 4/2021)

Visto el expediente relativo a la revisién de oficio de las Ordenes de 8 de
noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura por las que se hace
publica la adquisicidon de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D?2. Susana , la especialidad 032 “Lengua
Extranjera: Inglés” y vistos los siguientes

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucion de 18 de febrero de 2013 de la Direccion
General de Recursos Humanos y Calidad Educativa se establece el procedimiento
para la adquisicion de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros dependiente de la Consejeria de Educacion, Formacion y
Empleo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto
1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se establecen las especialidades
docentes del cuerpo de maestros que desempefien sus funciones en las etapas de
Educacion Infantil y Educacion Primaria regulados en el L.O 2/2006, de 3 de mayo
de Educaciéon, modificado por la disposicion final segunda del R.D 1058/2015, de 20
de noviembre (BOE del 28).

SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril de 2019 D? Susana
presenta solicitud para la adquisicion de nuevas especialidades, solicitando dicha
habilitacion en las especialidades de Pedagogia Terapéutica y Lengua extranjera
inglés, aportando el Titulo de Grado en Primaria, con Mencion en Pedagogia
Terapéutica y Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de la
Universidad Internacional de Isabel | de Castilla y el Trinity ISE II.

Se advierte que la interesada cumplimenté su solicitud en el modelo
correspondiente a las habilitaciones de especialidades por los integrantes de las
listas de aspirantes al desempefio de plazas en régimen de interinidad del Cuerpo
de Maestros, no obstante tener la condiciéon de funcionaria de carrera. Ello sin
embargo no impidié que su solicitud fuera tramitada de conformidad con el
procedimiento adecuado, regulado en la Resolucién de 18 de febrero de 2013, que
incorpora un modelo de solicitud (anexo Il) idéntico al presentado salvo por la
referencia a la Resolucion donde se regula el procedimiento.
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TERCERO.- Por Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria de
Educacion y Cultura, se hizo publica la adquisicion de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del cuerpo de maestros, correspondientes a las
solicitudes presentadas hasta la fecha ante la Direccion General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos. En el Anexo | de la citada Orden consta estimada
la solicitud presentada por D?. Susana para la adquisicién de la
nueva especialidad en Lengua Extranjera: Inglés y de la especialidad Pedagogia
Terapéutica.

Se indica asimismo en la parte dispositiva de la Orden que se procede a las
inclusiones de estas especialidades en el expediente personal del funcionario.

CUARTO.- Con fecha 8 de noviembre de 2019 se dicta Orden de adquisicion
de nuevas especialidades por la que se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D?. Susana la especialidad 032 Lengua
Extranjera: Inglés.

QUINTO.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se da traslado mediante
comunicacion interior al Servicio de Personal Docente de la Orden de 8 de
noviembre de 2019 para que proceda a la incorporacion, al expediente personal de
cada uno de los funcionarios, de la adquisicion de la nueva especialidad.

SEXTO.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se emite informe por el Servicio
Planificacién y Provisién de Efectivos de la Direccién General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos, en el que se sefiala que “el Servicio de Personal
docente nos traslada la advertencia de que se ha producido un error en la concesion
de la especialidad de Lengua extranjera Inglés a D? Susana al no
reunir los requisitos de titulacion” y que “ante la advertencia del Servicio de Personal
docente esta Direccion General procede a la comprobacion del expediente
administrativo y se observa que efectivamente D? Susana no esta
en posesion de alguno de los titulos o requisitos exigidos en el anexo del Real
Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre”, por lo que se plantea la necesidad de iniciar
un procedimiento de revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, con el siguiente fundamento:

<< SEGUNDO:- El Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, establece en
su articulo 4 que el personal funcionario del cuerpo de maestro adquirira la
especialidad tras la superacion del procedimiento selectivo de ingreso en el cuerpo
de maestros regulado en el Real Decreto 276/2007 de 23 de febrero.

En su apartado 2 indica que los funcionarios del cuerpo de maestros podran
adquirir otras especialidades por las siguientes vias:

a).- Por superar un proceso de adquisicion de nuevas especialidades regulado
en el R.D. 276/2007 de 23 de febrero.
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b).- Por estar en posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el
Anexo del R.D. 1594/2011.

c).- Por impartir las areas propias de la especialidad de educacién primaria,
durante tres afos, a partir de la entrada en vigor de este Real Decreto, de
conformidad en lo descrito en los apartados 3 y 5 del apartado 3.

TERCERO.- En el Anexo, del citado Real Decreto, se establece como requisito
para la adquisicion de la nueva especialidad de Lengua Extranjera Inglés, que se ha
de estar en posesién de alguna de las siguientes titulaciones:

- Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesion regulada de
Maestro en Educacién Primaria que incluya una mencién en lengua extranjera en el
idioma correspondiente y, ademas del mencionado titulo, la acreditacién del nivel B2
del Marco comun europeo de referencia para las lenguas.

- Titulos de Grado en el ambito de una lengua extranjera en el idioma
correspondiente.

- Titulo de Maestro especialidad de Lengua Extranjera (R.D. 1440/1991) en el
idioma correspondiente.

- Titulo de Diplomado en Profesorado de Educaciéon General Basica,
especialidad de Filologia en el idioma correspondiente.

- Certificado de nivel avanzado o Certificado de aptitud de la Escuela Oficial de
idiomas correspondiente.

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

- Titulo de Licenciado en Filologia del idioma correspondiente.

- Titulo de Licenciado o Diplomado por las facultades o Escuelas universitarias
de Idiomas (traduccién e interpretacion) en el idioma correspondiente

28/07/2021 13:15:09 |

CUARTO.- Tal y como hemos indicado en los antecedentes de hecho, el titulo
que presenta la Sra. para la adquisicion de las nuevas
especialidades solicitadas es el Grado en Primaria, con Mencién en Pedagogia
Terapéutica y Mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de la
Universidad Internacional de Isabel | de Castilla y el Trinity ISE Il, titulo no previsto en
el Anexo del Real Decreto.

La Direccion General de Planificaciéon Educativa y Recursos Humanos tiene
establecido que la aceptacién de otros titulos no previstos estara sujeta a la
aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de Educaciéon. Al tal efecto se
nombra una comision de Valoracion de Titulos de caracter permanente, que se reldne
con ocasiéon del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados en los
distintos procedimientos tramitados en esta Administracion Educativa.

CAMPUZANO MARTINEZ, MARIA ISABEL

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por
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QUINTO.- El 25 de octubre de 2018 la Comision de Valoracion se reune en
sesiébn para la valoracion de determinadas titulaciones para determinadas
especialidades para formar parte de la lista de interinos derivadas de los
procedimientos selectivos convocados en 2018, asi como para la valoracion de la
titulacion de graduado en primaria con menciéon en Ensefianza y aprendizaje de la
lengua inglesa.

En el acta se hace constar que la comisién revisa la titulacion de Grado en
Educacion Primaria con Mencién en Ensefanza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa
por la Universidad Isabel | de Castilla, para la obtencién de la especialidad en inglés
del cuerpo de Maestros.

La comisién acuerda la no idoneidad al constatar en el plan de estudios de la
misma que no se acredita en la mencion incluida en dicha titulacion el numero
minimo de créditos exigidos para la obtencion de la especialidad en Inglés.

SEXTO.- La comisién de Valoraciéon a la vista del recurso planteado por (...),
que acompana de un informe académico de la Universidad Isabel | de Castilla,
vuelve a estudiar y a establecer una serie de aclaraciones sobre el titulo que es
objeto de estudio, se adjunta el acta correspondiente de 2 de abril de 2019, llegando
a la conclusién que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60 créditos
europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de
grado, siendo este el criterio el que adoptd la comision para considerar que un titulo
es merecedor del reconocimiento o adquisicién de la especialidad, de conformidad
con lo contemplado en el Orden ECI/3857/2007,de diciembre, por la que se
establecen los requisitos para la verificacion de los titulos universitarios oficiales que
habilitan para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién primaria.

En el acta de 2 de abril se hace constar que tras la revision del documento
aportado por el recurrente, firmado por el director de grado de la Universidad Isabel I,
se constata que esta universidad expide menciones con tan solo 12 créditos de
asignaturas de la mencion y rellena con los créditos del practicum y del trabajo fin de
grado hasta los 302 créditos que exige la norma.

Tras la nueva revision de la titulacion la Comision de valoracion se ratifica en la
decision de no considerar idénea para la obtencién de la especialidad de inglés la
titulacion de Grado en Educacion Primaria con mencion en Ensefianza y Aprendizaje
de la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel | de Castilla.

SEPTIMO.-Por todo lo expuesto, queda acreditado que esta Administracion ha
concedido la adquisicion de la especialidad de inglés a D? Susana
de forma indebida, por no reunir los requisitos de titulacion.

Llegados a este punto, dado que el acto administrativo por el que se concede la
adquisicion de una nueva especialidad, orden de la Consejera de Educacion y
Cultura, pone fin a la via administrativa, y ademas es un acto nulo de los previstos en

4
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el articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, en concreto el supuesto de la letra
f) Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezcan de los requisitos esenciales
para su adquisicion. Nos plantemos la necesidad de iniciar un procedimiento de
revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que
establece Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia
o a solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan
de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la via
administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en
el articulo 47.1.>>

SEPTIMO.- El expediente administrativo tiene entrada en el Servicio Juridico
de la Secretaria General el 18 de diciembre de 2019. Seguidamente, previa
propuesta de la Consejera de Educacion y Cultura, por Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de febrero de 2020 se acuerda incoar el procedimiento de revision de
oficio contra la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y
Cultura por la que se hace publica la adquisicion de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se
designa a un instructor.

OCTAVO.- Con fecha 11 de marzo de 2021 se acordd por el Consejo de
Gobierno la declaraciéon de caducidad del procedimiento revision de oficio de la
Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejera de Educacién y Cultura, por la
que se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana

la especialidad 032 Lengua Extranjera: Inglés (expediente R-OF
10/2019). El citado acuerdo se notifico a la interesada en fecha 16 de marzo de 2021.

NOVENO.- Con fecha 22 de abril de 2021, a propuesta de la Consejera de
Educacion y Cultura, se adopta por el Consejo de Gobierno Acuerdo de incoacion del
procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la
Consejeria de Educacion y Cultura por la que se hace publica la adquisicion de
nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de
Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto
1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se designa a un instructor.

Este acto se notifica a la interesada en fecha 27 de abril de 2021.

DECIMO.- Con fecha 28 de abril de 2021 la instructora requiere al Servicio de
Planificacién y Provisién de Efectivos de la Direccién General de Planificacion
Educativa y Recursos Humanos informe a los efectos de ratificar los extremos y
conclusiones que se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019 o, en su
caso, formular cualquier otra consideracion que se estime oportuna en relacion con el
procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019.
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UNDECIMO.- Con fecha 3 de mayo de 2021 se comunica por el Servicio de
Planificacién y Provisiéon de Efectivos la ratificacion de los extremos y conclusiones
que se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019.

DUODECIMO.- Mediante oficio de 4 de mayo de 2021, se confiere a la
interesada tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente, entregar
documentacidon o realizar las alegaciones que considere convenientes. La
notificacion se practica por medios electronicos atendiendo a lo dispuesto en el
articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacion con el articulo 14.2 dada la condicion de
empleada publica de la interesada. La notificacion fue rechazada en fecha 15 de
mayo de 2021, segun consta en el certificado del Servicio de Notificaciones
Electrénicas y de Direccion Electrénica Habilitada de la FNMT-RCM.

DECIMOTERCERO.- Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento de
revision de oficio y practicarse el tramite de audiencia a la interesada, se elaboro
propuesta de resolucion del expediente de referencia en fecha 17 de mayo de 2021,
que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccion de los Servicios Juridicos
conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, evacuandose en fecha 31 de mayo
de 2021 Informe n°® 58/2021 en sentido favorable a la propuesta de resolucion.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 3 de junio de 2021 se remite el expediente al
Consejo Juridico de la Regién de Murcia para emision del preceptivo dictamen de dicho
6rgano consultivo.

DECIMOQUINTO.- En fecha 21 de junio de 2021 se acuerda por la instructora
suspender el plazo maximo para la resolucién del procedimiento de revisién de oficio
de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la
que se hace publica la adquisicion de nuevas especialidades por el personal
funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, con efectos desde la
solicitud del preceptivo dictamen al Consejo Juridico hasta la recepcion del mismo en la
Consejeria de Educacion y Cultura. Dicho acuerdo se notifica a la interesada en fecha
22 de junio de 2021.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 22 de julio de 2021 se recibe en el Servicio Juridico
de la Consejeria de Educacioén y Cultura el Dictamen del Consejo Juridico (Dictamen n°
152/2021), en el que se concluye que no procede declarar nulos los actos cuya revision
se pretende, al no estar incursos en la causa de nulidad del articulo 47.1, letra f)
LPACAP, en base a las siguientes consideraciones:

<< TERCERA.- La causa de nulidad invocada. El articulo 47.1, letra f) LPACAP: actos
contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando se
carezca de los requisitos esenciales para su adquisicion.
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I. La doctrina de los drganos consultivos, y en particular la del Consejo de Estado, que
antes incluso de su positivizacion en el articulo 62.1 de la hoy derogada Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun (LPAC) ya abogo en sus Dictdmenes por la incorporacién de este motivo
o circunstancia al tasado grupo de las causas de nulidad de pleno derecho, propugna una
interpretacion del mismo especialmente estricta en orden a evitar el riesgo de que una
exégesis amplia -dada su potencial “vis expansiva”- pudiera provocar una desnaturalizacion del
régimen mismo de la invalidez de los actos administrativos (por todos, Dictamen 2407/2002).

Esta causa de nulidad tiene su centro de gravedad en la determinaciéon de cuales son los
requisitos esenciales del acto, cuestidn ésta que sdlo puede resolverse caso por caso, como ha
manifestado este Consejo Juridico en anteriores Dictdmenes (por todos, Dictamen num.
118/11).

Profundizando en la determinacién de cuales son los requisitos esenciales de los que
debe carecer el afectado para la aplicacién de tal supuesto, la doctrina del Consejo de Estado
ha sefialado que “para que el vicio se produzca no resulta suficiente una vulneracion objetiva
del ordenamiento, con independencia de la gravedad que revista, sino que es preciso que esta
vulneracion consista precisamente en la carencia en la persona que adquiere una facultad o un
derecho de un requisito esencial de cardcter subjetivo” (Dictamen del Consejo de Estado num.
1530/2002).

Siguiendo la linea doctrinal del Consejo de Estado, en el Dictamen 200/2002 de este
Consejo Juridico expresamos que aquel Alto Organo Consultivo entiende que, a estos efectos,
esencialidad es “lo que verdaderamente es inherente, estructural del acto” (Dictamen de 25 de
marzo de 1999). Y, ahondando en su exégesis, afirma que “la nocién de requisitos esenciales
para la adquisicion de derechos o facultades a que se refiere el precepto legal incluye, de una
parte, los presupuestos de los actos y, de otra los requisitos de los actos. Presupuestos son las
circunstancias de orden fdctico o juridico que, siendo independientes, anteriores y externos al
acto mismo, deben concurrir para que también sea posible y eficaz. Sin los presupuestos
legales, el acto carece de sustento y fundamento de razdn de ser, precisamente por faltar
aquéllos” (Dictamen de 4 de noviembre de 1999).

La Comision Juridica Asesora de Catalufia, en su Dictamen 11/2009, sefiala que ello
ocurre cuando el contenido de la resolucidn que ampara nuevas situaciones o derechos se
fundamenta en hechos o requisitos inexistentes o inadecuados para dar lugar a esta
adquisicion de posiciones, y que la esencialidad de los requisitos se encuentra en la funcion
determinante para dar lugar al nacimiento de los derechos o de las situaciones mencionadas,
teniendo presentes los supuestos de hecho que, en cada caso, tienen que concurrir
necesariamente en el sujeto, de acuerdo con la normativa aplicable Quiere decirse, pues, que
lo decisivo en la interpretacidn del articulo 47.1,f) LPACAP es la trascendencia del presupuesto
o requisito, factico o juridico, exigido por la norma sectorial aplicable, lo que exigira realizar un
“juicio de relevancia” del mismo, tomando como elementos de dicho juicio el contexto juridico
en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del requisito en cuestion y su incidencia
en la finalidad del acto en si. Ello requerira poner en relacion la trascendencia de la carencia
del requisito con el fin publico perseguido con su exigencia.

En cualquier caso, ha de insistirse en que en este procedimiento de revisidon de oficio no
procede determinar si la adquisicién de la especialidad docente por parte de la interesada
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respetaba todas las exigencias legales establecidas al efecto, sino Unicamente si el eventual
incumplimiento de las condiciones o requisitos para conseguir tal reconocimiento tiene el
caracter de esencialidad, ya que sélo en este caso se produce la nulidad de pleno derecho.
Podria ocurrir, incluso, que la resolucion objeto de revisién no fuera ajustada al ordenamiento
y se apreciaran en ella vicios de ilegalidad, pero en la medida en que no incurriera en una
ausencia clara, notoria e indiscutible de un requisito esencial, no fuera dable entender
concurrente el vicio de nulidad radical de pleno derecho establecido en el articulo 47.1.f)
LPACAP.

Il. En el supuesto sometido a consulta, el requisito esencial que se dice ausente en la
interesada que adquiere una nueva especialidad en el Cuerpo de Maestros, es la titulacion
exigida para ello por la norma reguladora.

A tal efecto, ha de recordarse que aunque no es posible determinar a prioriy para todos
los casos cuando debe entenderse que un requisito es esencial (Dictamen del Consejo de
Estado 402/2010), en el ambito del acceso a la funcion publica y al ejercicio de las funciones
propias de los empleados publicos, los requisitos que, ademas de necesarios, suelen calificarse
de esenciales a efectos de declarar la nulidad del acto adquisitivo de derechos son aquellos de
orden subjetivo, anteriores y externos al nombramiento en si mismo considerado y que
afectan a la aptitud o capacidad personal y profesional para el desempefio de la funcion,
siendo clasica en la jurisprudencia y en la doctrina de los drganos consultivos (por todos,
Dictamen del Consejo de Estado 351/1996) la referencia al requisito de titulacidn y habilitacion
profesional (STSJ Catalufia 421/2016, de 14 de junio) o a las condiciones psicofisicas de los
aspirantes (STSJ Castilla La Mancha, 72/2000, de 20 de enero).

Segun se desprende del expediente, la Sra. acredita estar en posesion
del certificado del “Trinity College ISE II”, equivalente al nivel B2 MCERL, asi como del titulo de
Grado en Educacién Primaria, Mencidn en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, por la
Universidad Isabel | de Castilla.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, tras establecer en sus articulos 17 y 19 los
objetivos y principios pedagoégicos de la Educacion Primaria, dispone en su articulo 93 que “1.
Para impartir las ensefianzas de educacion primaria serd necesario tener el titulo de Maestro
de educacion primaria o el titulo de Grado equivalente, sin perjuicio de la habilitacion de otras
titulaciones universitarias que, a efectos de docencia pudiera establecer el Gobierno para
determinadas dreas, previa consulta a las Comunidades Auténomas. [ ] 2. La educacion
primaria serd impartida por maestros, que tendrdn competencia en todas las dreas de este
nivel. La ensefianza de la musica, de la educacion fisica, de los idiomas extranjeros o de
aquellas otras ensefianzas que determine el Gobierno, previa consulta a las Comunidades
Auténomas, serdn impartidas por maestros con la especializacion o cualificacion
correspondiente”.

Las especialidades a las que se refiere el apartado 2 del anterior articulo fueron
establecidas por el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre. Como ya indicamos en los
Antecedentes de este Dictamen, su articulo 4 dispone que las especialidades en el Cuerpo de
Maestros se pueden adquirir mediante la superacidn del procedimiento selectivo de ingreso
en dicho Cuerpo o por las vias que se relacionan en el apartado 2 del articulo, en cuya letra b)
se cita “estar en posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el anexo” al Real
Decreto. En el anexo correspondiente a la letra b) del articulo 4.2 se prevé que la especialidad
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de la lengua extranjera (francés, inglés o aleman) se puede adquirir por estar en posesion de
alguna de las siguientes titulaciones o certificados: “Titulo de Grado que habilite para el
ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria que incluya una mencion
en lengua extranjera en el idioma correspondiente y, ademds del mencionado titulo, la
acreditacion del nivel B2 del Marco comun europeo de referencia para las lenguas”.

Para la propuesta de resolucion, la mencién del titulo presentado por la Sra. no se
corresponde con la que exige la norma reguladora de las especialidades del Cuerpo de
Maestros, por lo que entiende que la interesada careceria de un requisito esencial para la
adquisicion de la especialidad pretendida, es decir, “Lengua extranjera: Inglés”.

No obstante, segin se afirma en el expediente, cuando se pretende adquirir una
especialidad con un titulo no previsto en la normativa reguladora, la Direccidn General de
Planificacién Educativa y Recursos Humanos tiene establecido que la aceptaciéon de dicho titulo
a tales efectos estard sujeta a la aprobacién del mismo por parte de la Consejeria de
Educacién, que se apoya en una Comisién de Valoracién de Titulos de caracter permanente,
gue se reune con ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados en los
distintos procedimientos tramitados por la Administracién Educativa

Dicha Comision de Valoracidon de Titulos, tras analizar el plan de estudios del titulo
presentado, considera que no se acredita en la mencién incluida en el mismo el nidmero
minimo de créditos exigidos para la obtencién de la especialidad en Inglés. A tal efecto,
entiende la indicada Comisién que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60
créditos europeos relacionados con la especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de
grado, siendo éste el criterio que adoptd dicho dérgano para considerar que un titulo es
merecedor del reconocimiento o adquisicién de la especialidad, de conformidad con lo
contemplado en la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre.

Estima la Comisidn de Valoracion de Titulos, en definitiva, que la titulacion presentada
por la interesada otorga la mencién en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa “con tan
solo 12 créditos de asignaturas de la mencion y rellena con los créditos del prdcticum y del
trabajo fin de grado hasta los 302 (sic) créditos que exige la norma”.

De lo hasta aqui expuesto, cabe considerar que la carencia del requisito esencial de
titulaciéon que se invoca como determinante de la nulidad pretendida se basa en dos
consideraciones:

a) La mencion contenida en el titulo de Grado de la interesada, es decir, “Ensefianza y
Aprendizaje de la Lengua Inglesa”, no se encuentra expresamente contemplada en el anexo
del RD 1594/2011, de 4 de noviembre, como titulacidn habilitante para la adquisicién de la
especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”.

Es cierto que no existe una correspondencia exacta entre la denominacion de la
especialidad del Cuerpo de Maestros y la mencién incluida en el titulo de Grado, como si
ocurria con la mencidn en Pedagogia Terapéutica, que también se incluye en el titulo
presentado por la interesada, y que permitié a la Sra. adquirir la especialidad
homadnima en la misma resoluciéon cuya revisidon ahora se pretende.
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Ahora bien, lo que exige el RD 1594/2011, de 4 de noviembre, es que el titulo de Grado
incluya “una mencion en lengua extranjera en el idioma correspondiente”. La comparacion de
dicha exigencia con las similares que se establecen para la adquisicion de las restantes
especialidades del Cuerpo de Maestros, arroja una diferencia de matiz que ha de ser
destacada. Y es que respecto de todas las demds especialidades, las menciones del titulo de
Grado se consignan en mayuscula y con una coincidencia exacta entre la denominacién de la
especialidad y la mencién correspondiente. Asi, para la especialidad de Musica, se exige “una
mencidon en Musica”, para la de Educacién Fisica “una mencidn en Educacion Fisica”, para la de
Pedagogia Terapéutica “una mencidn en Pedagogia Terapéutica”, etc.

Sin embargo, para la especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”, se exige “una mencion
en lengua extranjera en el idioma correspondiente”, en inicial mindscula, lo que podria
interpretarse como una modulacién en el rigor de exigencia de coincidencia literal entre la
mencion y la especialidad, pues el uso de la inicial mayuscula en las demds menciones podria
responder a la funcidn identificativa fundamental de tal grafia, designando menciones
habilitantes Unicas y que no admiten otras denominaciones, siendo por el contrario dicho
requisito exigido con un cardcter mas genérico para las lenguas extranjeras. En esta
interpretaciéon, la mencién en aprendizaje y ensefianza de la lengua inglesa aportada por la
interesada, podria llegar a identificarse con esa mencidn en lengua extranjera en el idioma
correspondiente, exigida por la norma.

En cualquier caso, la propia actuacion de la Comisién de Valoracion, que ante la falta de
absoluta correspondencia entre las denominaciones de la especialidad del Cuerpo de Maestros
y de la mencién incluida en el titulo de Grado analiza la suficiencia de ésta para la adquisicién
de aquélla, permite descartar que, en si misma, la plena coincidencia de las denominaciones
sea un requisito esencial a tal efecto, pues de serlo tal labor de indagaciéon devendria
innecesaria.

Ya hemos indicado supra que cabe distinguir entre requisitos necesarios y requisitos
esenciales, para lo que ha de efectuarse un “juicio de relevancia”, en atencién al contexto
juridico en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del requisito en cuestién y su
incidencia en la finalidad del acto en si. Ello requerira poner en relacién la trascendencia de la
carencia del requisito con el fin publico perseguido con su exigencia.

En aplicacidon de dicha doctrina al supuesto sometido a consulta, ha de convenirse en
gue con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de Maestros y de conformidad con lo
establecido en el articulo 93 LOE, se persigue que la docencia de las lenguas extranjeras sea
efectuada por maestros plenamente capacitados para ello, por contar con una formacion
académica que garantice su competencia docente en otros idiomas. De ahi que la existencia de
una coincidencia formal absoluta entre las denominaciones de la especialidad a la que se
aspira y la mencién del titulo académico no deba elevarse a requisito esencial, cuando la
titulacién aportada permita considerar que su titular ha recibido una formacién universitaria
especifica en el idioma a cuya especialidad se aspira.

b) La segunda de las consideraciones que, de conformidad con la propuesta de
resolucidn, fundamenta la carencia del requisito esencial de la titulacion es que la mencién
incluida en el titulo presentado por la interesada para la adquisicion de la especialidad
Unicamente acredita un haber académico de 12 créditos en asignaturas especificas de la
mencidn. Segun el parecer de la Comisién de Valoracién de Titulos, resulta insuficiente, pues la
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Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para la
verificacidn de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio de la profesién
de Maestro en Educacién Primaria, exige entre 30 y 60 créditos.

Cabe observar, en primer lugar, que dicha Orden establece los requisitos a los que
deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la obtencién de los titulos de Grado
gue habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro en Educacién Primaria, que
presenten las universidades para su verificacién por el Consejo de Universidades. El apartado 5
de su anexo, bajo el epigrafe “Planificacién de las ensefanzas”, prevé que “en estas
ensefianzas podrdn proponerse menciones cualificadoras, entre 30 y 60 créditos europeos,
adecuadas a los objetivos, ciclos y dreas de la Educacion Primaria, segun lo establecido en los
articulos 17, 18, 19 y 93 de la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion”.

Adviértase que la Orden no exige de forma expresa que al menos 30 créditos de la
mencidn cualificadora correspondan a los contenidos de las asignaturas especificas de la
mencidn, ni excluye que puedan computarse a tales efectos los créditos correspondientes al
practicum vy al trabajo de fin de grado, criterio éste que, sin embargo, aplica la Comisién de
Valoracién de Titulos.

De hecho, consta que la mencién en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa
incluida en el titulo de Grado en Educacidon Primaria de la Universidad Isabel | de Castilla, se
encontraba incorporada al plan de estudios, publicado en el BOE de 23 de febrero de 2015,
que fue verificado por el Consejo de Universidades y autorizado por la Comunidad Auténoma
correspondiente (Castilla y Ledn). El titulo obtuvo el caracter de oficial por acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de septiembre de 2013.

En dicho Plan de Estudios, tras la modificacién publicada en el BOE de 27 de mayo de
2019, se prevé que la mencidn en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa cuente con
dos asignaturas de 6 créditos cada una.

Ademads, el mddulo del Practicum asigna dos mddulos de practicas profesionales, el lll y
el IV, con 12 créditos cada uno, a las practicas especificas de la mencién u optatividad. Del
mismo modo, el Trabajo de Fin de Grado se divide en tres mddulos, correspondiendo dos de
ellos, con un total de 12 créditos, a la mencidén correspondiente.

La Comisidn de Valoracidon de Titulos y, por extensidn, la propuesta de resolucién que se
basa en el criterio de aquélla, considera que los créditos correspondientes a las practicas
profesionales y al trabajo de fin de grado, aun referidas de forma especifica a la mencién
correspondiente, no son computables a efectos de considerar concurrente en la interesada el
requisito de tener un titulo de Grado habilitante para el ejercicio profesional como Maestro,
con una mencién en lengua extranjera, por lo que entiende que el titulo presentado no es
suficiente para adquirir la especialidad pretendida en el Cuerpo de Maestros.

La Comisién fundamenta dicho criterio en lo establecido en el apartado 5 del Anexo de
la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, que sin embargo y como ya se ha dicho, no
distingue entre créditos de las asignaturas de la mencion y créditos del practicum y del TFG,
sino que se limita a exigir que las menciones cualificadoras que se propongan en estas
ensefianzas habran de contar con entre 30 y 60 créditos europeos.
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Cabe recordar a tal efecto que las menciones son intensificaciones curriculares o
itinerarios destinados a proporcionar una formacién especializada dentro de un ambito del
conocimiento, que concentran el aprendizaje sobre determinadas materias dentro de la
formacidn mas general orientada al ejercicio profesional que tienen como finalidad las
ensefianzas conducentes al titulo de Grado.

Como indica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se establece la
ordenacién de las ensefianzas universitarias oficiales, “el disefio de los titulos de Grado podrd
incorporar menciones alusivas a itinerarios o intensificaciones curriculares siempre que éstas
hayan sido previstas en la memoria del plan de estudios a efectos del procedimiento de
verificacion...” (art. 9.3).

El Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicién de titulos universitarios
oficiales, en relacién con los Titulos de Grado, indica que: “La denominacion de estos titulos
serd: Graduado o Graduada en T, con Mencion, en su caso, en M, por la Universidad U, siendo T
la denominacion especifica del Grado, M la correspondiente a la Menciodn, y U la denominacion
de la Universidad que lo expide” (art. 5.2).

De modo que la mencidn incluida en un titulo de Grado acredita una formacion
especializada o intensificada en una determinada materia en el contexto de las ensefianzas del
Grado en cuestion. El cardcter oficial de dichos estudios y la previa verificacién de sus planes
de estudio permite presumir que cumplen los requisitos establecidos por la normativa
reguladora de las respectivas ensefianzas, incluido el haber académico minimo de cada
mencidn, y que ofrecen a sus titulares la formacién especializada que la mencidn conlleva, al
tiempo que surten efectos académicos plenos y habilitan, en su caso, para la realizacién de
actividades de cardacter profesional reguladas, de acuerdo con la normativa que en cada caso
resulte de aplicacion.

Hechas estas precisiones previas, procede ahora determinar si la exigencia de que la
mencidn al titulo de grado habilitante para el ejercicio profesional como Maestro acredite un
haber académico de 30 créditos en asignaturas especificas de aquélla puede calificarse de
requisito esencial para la adquisicidn de la especialidad docente.

Como ya se ha sefialado, la cuestién nuclear cuando se invoca la causa de nulidad
establecida en el articulo 47.1, f) LPACAP es distinguir entre requisitos necesarios y requisitos
esenciales. El juicio de relevancia a que viene abocado el érgano decisor para calificar
cualquier exigencia impuesta por el ordenamiento para la adquisicion de un derecho como
requisito esencial ha de atender a la finalidad del requisito en cuestién y su incidencia en la
finalidad del acto en si, poniendo en relacion, en definitiva, la trascendencia de la carencia del
requisito con el fin publico perseguido con su exigencia. Asimismo, este Consejo Juridico
(Dictamen 55/2017) ha apuntado cémo en la doctrina consultiva se advierte que junto a la
esencialidad de la falta del requisito, o como peculiar manifestacion de ella, la nulidad sélo
procedera cuando la ausencia del requisito sea evidente o manifiesta, como por otra parte ya
resalta la doctrina del Consejo de Estado, al afirmar que “el legislador ha querido acotar este
supuesto de nulidad radical a aquellos casos extremos en los que no simplemente se discuta
sobre la eventual ilegalidad de un acto administrativo, sino que ademds se aprecie falta grave y
notoria del presupuesto indispensable para adquirir lo que el acto indebidamente reconocié u
otorgd” (Dictamen 3491/1999).
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Ya indicamos supra que con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de
Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 LOE, se persigue que la
docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada por maestros plenamente capacitados para
ello, por contar con una formacién académica que garantice su competencia docente en otros
idiomas.

La Sra. presenta una titulacién oficial de Grado que le habilita para el ejercicio de
la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria, con una mencién que acredita una
formacidn universitaria especializada en lengua extranjera, en el idioma cuya especialidad
docente pretende adquirir y que, ademas, cuenta con un certificado que prueba estar en
posesion de una competencia linglistica en inglés en el nivel B2 del MCERL.

En tales circunstancias, entiende el Consejo Juridico que el hecho de que la mencién
aportada por la interesada no alcance los 30 créditos en asignaturas especificas de aquélla no
puede elevarse a requisito esencial para la adquisicion de la especialidad docente, maxime
cuando dicha circunstancia no fue dbice para que se reconociera a la interesada la especialidad
en Pedagogia Terapéutica en las mismas resoluciones que se pretenden revisar, aun cuando
dicha mencién tampoco cumpliria el indicado requisito. En efecto, la mencidn en Pedagogia
Terapéutica incluida en el mismo titulo de Grado aportado por la Sra. tiene una
estructura idéntica a la mencidn en Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, con sélo dos
asignaturas especificas de la mencién, de 6 créditos cada una, que se completan hasta superar
los 30 créditos exigidos por la Orden ECI 3857/2007, de 27 de diciembre, con amplias
dedicaciones especificas a la mencidn en los mddulos de practicas profesionales y TFG.

Ha de precisarse, en cualquier caso, que no entra el Consejo Juridico a valorar si la
exigencia de un minimo de 30 créditos en asignaturas especificas de la mencién es un requisito
necesario para la adquisicion de las especialidades docentes por la via del articulo 4.2, b), del
Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, toda vez que dicha cuestidn excede del alcance
de este Dictamen, que se limita a negar que tal requisito, en las circunstancias particulares que
concurren en este procedimiento, tenga la condicion de esencial al efecto de amparar la
revisién de oficio de las resoluciones cuya declaracidn de nulidad se pretende.

Ello no obsta, por tanto, a que, de considerar el érgano consultante que la adquisicion
de la especialidad en Lengua extranjera: Inglés, por parte de la Sra. resulta contraria al
ordenamiento juridico por carecer de un requisito necesario para ello, pueda actuar por la via
de la declaracion de lesividad y ulterior impugnacién ante la jurisdiccion-contenciosa, prevista
en el articulo 107 LPACAP.>>

Il. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas establece:

“1. las Administraciones Puablicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
o6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Autbénoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin a la

13
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via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos
previstos en el articulo 47.1”".

Segundo.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la Regioén de
Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio, no procede
declarar de oficio la nulidad de las Ordenes de 8 de noviembre de 2019, de la
Consejeria de Educacion y Cultura, por las que se hace publica la adquisicién de
nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros
y se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana

, la especialidad en “Lengua Extranjera: Inglés”, al no estar incursos dichos
actos en la causa de nulidad del articulo 47.1 f) de la Ley 39/2015.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de 28 de
Diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 22.27 de la
ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y de
acuerdo con el Consejo Juridico, se eleva la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revision de oficio de las Ordenes de
8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura por las que se hace
publica la adquisiciéon de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera
del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y se reconoce a la funcionaria de carrera del
Cuerpo de Maestros D?2. Susana , la especialidad 032 “Lengua
Extranjera: Inglés”.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, Dfia. Susana

, con indicacion de que contra el mismo, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de
Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 123 y
124 la Ley 39/2015 ,de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, en el plazo
de dos meses, a partir del dia siguiente a su notificacion.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA
Fdo. Maria Isabel Campuzano Martinez

(Documento firmado digitalmente al margen)
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DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
cinco de agosto de dos mil veintiuno, a propuesta de la Consejera de Educacién
y Cultura, el Consejo de Gobierno adopta el acuerdo del siguiente tenor literal:

“Visto el expediente relativo a la revision de oficio de las Ordenes de 8 de
noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por las que se hace
publica la adquisicién de nuevas especialidades por el personal funcionario de
carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b
del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y se reconoce a la funcionaria
de carrera del Cuerpo de Maestros D2 Susana la
especialidad 032 “Lengua Extranjera: Inglés” y vistos los siguientes

. ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Resolucién de 18 de febrero de 2013 de la Direccién
General de Recursos Humanos y Calidad Educativa se establece el
procedimiento para la adquisicion de nuevas especialidades por el personal
funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros dependiente de la Consejeria
de Educacion, Formacion y Empleo de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
4.2.b del Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre, por el que se
establecen las especialidades docentes del cuerpo de maestros que
desempefien sus funciones en las etapas de Educacion Infantil y Educacién
Primaria regulados en el L.O 2/2006, de 3 de mayo de Educacion, modificado
por la disposicion final segunda del R.D 1058/2015, de 20 de noviembre (BOE
del 28).

SEGUNDO.- Con fecha 12 de abril de 2019 D? Susana
presenta solicitud para la adquisicion de nuevas especialidades,
solicitando dicha habilitacién en las especialidades de Pedagogia Terapéutica
y Lengua extranjera inglés, aportando el Titulo de Grado en Primaria, con
Mencién en Pedagogia Terapéutica y Mencidén en Ensefianza y Aprendizaje
de la Lengua inglesa, de la Universidad Internacional de Isabel | de Castilla 'y
el Trinity ISE II.
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Se advierte que la interesada cumplimentd su solicitud en el modelo
correspondiente a las habilitaciones de especialidades por los integrantes de
las listas de aspirantes al desempeno de plazas en régimen de interinidad del
Cuerpo de Maestros, no obstante tener la condicion de funcionaria de carrera.
Ello sin embargo no impidié que su solicitud fuera tramitada de conformidad
con el procedimiento adecuado, regulado en la Resolucion de 18 de febrero
de 2013, que incorpora un modelo de solicitud (anexo Il) idéntico al presentado
salvo por la referencia a la Resolucion donde se regula el procedimiento.

TERCERO.- Por Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejeria de
Educacién y Cultura, se hizo publica la adquisicion de nuevas especialidades
por el personal funcionario de carrera del cuerpo de maestros,
correspondientes a las solicitudes presentadas hasta la fecha ante la
Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos. En el
Anexo | de la citada Orden consta estimada la solicitud presentada por D2.
Susana para la adquisicion de la nueva especialidad en
Lengua Extranjera: Inglés y de la especialidad Pedagogia Terapéutica.

Se indica asimismo en la parte dispositiva de la Orden que se procede a
las inclusiones de estas especialidades en el expediente personal del
funcionario.

CUARTO.- Con fecha 8 de noviembre de 2019 se dicta Orden de
adquisicién de nuevas especialidades por la que se reconoce a la funcionaria
de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana la
especialidad 032 Lengua Extranjera: Inglés.

QUINTO.- Con fecha 14 de noviembre de 2019, se da traslado mediante
comunicacién interior al Servicio de Personal Docente de la Orden de 8 de
noviembre de 2019 para que proceda a la incorporacion, al expediente personal
de cada uno de los funcionarios, de la adquisicidon de la nueva especialidad.

SEXTO.- Con fecha 16 de diciembre de 2019 se emite informe por el
Servicio Planificacién y Provision de Efectivos de la Direccién General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos, en el que se sefala que “el
Servicio de Personal docente nos traslada la advertencia de que se ha
producido un error en la concesion de la especialidad de Lengua extranjera
Inglés a D? Susana al no reunir los requisitos de titulacion”
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y que “ante la advertencia del Servicio de Personal docente esta Direccion
General procede a la comprobacion del expediente administrativo y se observa
que efectivamente D? Susana no esta en posesion de alguno
de los titulos o requisitos exigidos en el anexo del Real Decreto 1594/2011, de
4 de noviembre”, por lo que se plantea la necesidad de iniciar un procedimiento
de revision de oficio previsto en el articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, con el siguiente fundamento:

<< SEGUNDO:- El Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre,
establece en su articulo 4 que el personal funcionario del cuerpo de
maestro adquirira la especialidad tras la superacion del procedimiento
selectivo de ingreso en el cuerpo de maestros regulado en el Real
Decreto 276/2007 de 23 de febrero.

En su apartado 2 indica que los funcionarios del cuerpo de
maestros podran adquirir otras especialidades por las siguientes vias:

a).- Por superar un proceso de adquisicibn de nuevas
especialidades regulado en el R.D. 276/2007 de 23 de febrero.

b).- Por estar en posesion de las titulaciones o requisitos que
figuran en el Anexo del R.D. 1594/2011.

c).- Por impartir las areas propias de la especialidad de educacion
primaria, durante tres afos, a partir de la entrada en vigor de este
Real Decreto, de conformidad en lo descrito en los apartados 3 y 5
del apartado 3.

TERCERO.- En el Anexo, del citado Real Decreto, se establece
como requisito para la adquisicion de la nueva especialidad de Lengua
Extranjera Inglés, que se ha de estar en posesion de alguna de las
siguientes titulaciones:

- Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesion
regulada de Maestro en Educacién Primaria que incluya una mencion
en lengua extranjera en el idioma correspondiente y, ademas del
mencionado titulo, la acreditacion del nivel B2 del Marco comun
europeo de referencia para las lenguas.
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- Titulos de Grado en el ambito de una lengua extranjera en el
idioma correspondiente.

- Titulo de Maestro especialidad de Lengua Extranjera (R.D.
1440/1991) en el idioma correspondiente.

- Titulo de Diplomado en Profesorado de Educacion General
Basica, especialidad de Filologia en el idioma correspondiente.

- Certificado de nivel avanzado o Certificado de aptitud de la
Escuela Oficial de idiomas correspondiente.

- Titulo de Licenciado en Filologia del idioma correspondiente.

- Titulo de Licenciado o Diplomado por las facultades o Escuelas
universitarias de Idiomas (traduccion e interpretacion) en el idioma
correspondiente

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

CUARTO.- Tal y como hemos indicado en los antecedentes de
hecho, el titulo que presenta la Sra. para la
adquisicion de las nuevas especialidades solicitadas es el Grado en
Primaria, con Mencion en Pedagogia Terapéutica y Mencion en
Enseflanza y Aprendizaje de la Lengua inglesa, de la Universidad
Internacional de lIsabel | de Castilla y el Trinity ISE II, titulo no
previsto en el Anexo del Real Decreto.

La Direccibn General de Planificacion Educativa y Recursos
Humanos tiene establecido que la aceptaciéon de otros titulos no
previstos estara sujeta a la aprobacion del mismo por parte de la
Consejeria de Educacion. Al tal efecto se nombra una comision de
Valoracion de Titulos de caracter permanente, que se reudne con
ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados
en los distintos procedimientos tramitados en esta Administracion
Educativa.
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redne en sesion para la valoracion de determinadas titulaciones para
determinadas especialidades para formar parte de la lista de interinos
derivadas de los procedimientos selectivos convocados en 2018, asi
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como para la valoracion de la titulacion de graduado en primaria con
mencion en Ensefianza y aprendizaje de la lengua inglesa.

En el acta se hace constar que la comisidn revisa la titulacion de
Grado en Educacion Primaria con Mencidon en Ensefanza y
Aprendizaje de la Lengua Inglesa por la Universidad Isabel I de
Castilla, para la obtencion de la especialidad en inglés del cuerpo de
Maestros.

La comision acuerda la no idoneidad al constatar en el plan de
estudios de la misma que no se acredita en la mencién incluida en
dicha titulaciobn el nimero minimo de créditos exigidos para la
obtencion de la especialidad en Inglés.

SEXTO.- La comision de Valoracion a la vista del recurso
planteado por (...), que acompafa de un informe académico de la
Universidad Isabel | de Castilla, vuelve a estudiar y a establecer una
serie de aclaraciones sobre el titulo que es objeto de estudio, se
adjunta el acta correspondiente de 2 de abril de 2019, llegando a la
conclusiéon que el titulo aportado no tiene acreditados entre 30 y 60
créditos europeos relacionados con la especialidad, excluidos el
practicum y el trabajo fin de grado, siendo este el criterio el que
adopt6 la comisién para considerar que un titulo es merecedor del
reconocimiento o adquisicion de la especialidad, de conformidad con
lo contemplado en el Orden ECI1/3857/2007,de diciembre, por la que
se establecen los requisitos para la verificaciobn de los titulos
universitarios oficiales que habilitan para el ejercicio de la profesion
de Maestro en Educacién primaria.

En el acta de 2 de abril se hace constar que tras la revision del
documento aportado por el recurrente, firmado por el director de
grado de la Universidad Isabel I, se constata que esta universidad
expide menciones con tan solo 12 créditos de asignaturas de la
mencién y rellena con los créditos del practicum y del trabajo fin de
grado hasta los 302 créditos que exige la norma.

Tras la nueva revision de la titulacion la Comision de valoracion
se ratifica en la decision de no considerar idonea para la obtencion de
la especialidad de inglés la titulacién de Grado en Educacién Primaria
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con mencion en Enseflanza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa por la
Universidad Isabel | de Castilla.

SEPTIMO.-Por todo lo expuesto, queda acreditado que esta
Administracion ha concedido la adquisicidn de la especialidad de inglés a D?
Susana de forma indebida, por no reunir los requisitos de
titulacion.

Llegados a este punto, dado que el acto administrativo por el que se
concede la adquisicion de una nueva especialidad, orden de la Consejera de
Educacion y Cultura, pone fin a la via administrativa, y ademas es un acto nulo
de los previstos en el articulo 47.1 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, en
concreto el supuesto de la letra f) Los actos expresos o presuntos contrarios al
ordenamiento juridico por los que se adquieren facultades o derechos cuando
se carezcan de los requisitos esenciales para su adquisicion. Nos plantemos la
necesidad de iniciar un procedimiento de revisién de oficio previsto en el
articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece Las
Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a
solicitud del interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u
o6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere,
declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan puesto
fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1.>>

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

SEPTIMO.- El expediente administrativo tiene entrada en el Servicio
Juridico de la Secretaria General el 18 de diciembre de 2019. Seguidamente,
previa propuesta de la Consejera de Educacion y Cultura, por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2020 se acuerda incoar el
procedimiento de revision de oficio contra la Orden de 8 de noviembre de 2019
de la Consejeria de Educaciéon y Cultura por la que se hace publica la
adquisicién de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del
Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se designa a un instructor.

OCTAVO.- Con fecha 11 de marzo de 2021 se acordd por el Consejo de
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Orden de 8 de noviembre de 2019, de la Consejera de Educacién y Cultura, por
la que se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D2.
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Susana la especialidad 032 Lengua Extranjera: Inglés
(expediente R-OF 10/2019). El citado acuerdo se notificd a la interesada en
fecha 16 de marzo de 2021.

NOVENO.- Con fecha 22 de abril de 2021, a propuesta de la Consejera
de Educaciéon y Cultura, se adopta por el Consejo de Gobierno Acuerdo de
incoacion del procedimiento de revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre
de 2019 de la Consejeria de Educacion y Cultura por la que se hace publica la
adquisicidén de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del
Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real
Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre, para lo cual se designa a un instructor.

Este acto se notifica a la interesada en fecha 27 de abril de 2021.

DECIMO.- Con fecha 28 de abril de 2021 la instructora requiere al Servicio
de Planificacion y Provision de Efectivos de la Direccidon General de
Planificacion Educativa y Recursos Humanos informe a los efectos de ratificar
los extremos y conclusiones que se contienen en el informe de 16 de diciembre
de 2019 o, en su caso, formular cualquier otra consideracion que se estime
oportuna en relacién con el procedimiento de revisidén de oficio de la Orden de
8 de noviembre de 2019.

UNDECIMO.- Con fecha 3 de mayo de 2021 se comunica por el Servicio
de Planificacion y Provisidon de Efectivos la ratificacion de los extremos y
conclusiones que se contienen en el informe de 16 de diciembre de 2019.

DUODECIMO.- Mediante oficio de 4 de mayo de 2021, se confiere a la
interesada tramite de audiencia para que pueda tomar vista del expediente,
entregar documentacion o realizar las alegaciones que considere convenientes.
La notificacidn se practica por medios electronicos atendiendo a lo dispuesto
en el articulo 41.1 de la Ley 39/2015 en relacién con el articulo 14.2 dada la
condicion de empleada publica de la interesada. La notificacidon fue rechazada
en fecha 15 de mayo de 2021, segun consta en el certificado del Servicio de
Notificaciones Electronicas y de Direccidn Electronica Habilitada de la FNMT-
RCM.

DECIMOTERCERO.- Tras llevarse a cabo la instruccion del procedimiento
de revisién de oficio y practicarse el tramite de audiencia a la interesada, se
elabor6 propuesta de resolucion del expediente de referencia en fecha 17 de
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mayo de 2021, que fue sometida al preceptivo dictamen de la Direccion de los
Servicios Juridicos conforme al articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre,
de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
evacuandose en fecha 31 de mayo de 2021 Informe n°® 58/2021 en sentido
favorable a la propuesta de resolucién.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 3 de junio de 2021 se remite el expediente
al Consejo Juridico de la Region de Murcia para emision del preceptivo dictamen
de dicho érgano consultivo.

DECIMOQUINTO.- En fecha 21 de junio de 2021 se acuerda por la
instructora suspender el plazo maximo para la resolucién del procedimiento de
revision de oficio de la Orden de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de
Educacion y Cultura por la que se hace publica la adquisicion de nuevas
especialidades por el personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de
noviembre, con efectos desde la solicitud del preceptivo dictamen al Consejo
Juridico hasta la recepciéon del mismo en la Consejeria de Educacién y Cultura.
Dicho acuerdo se notifica a la interesada en fecha 22 de junio de 2021.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 22 de julio de 2021 se recibe en el Servicio
Juridico de la Consejeria de Educacion y Cultura el Dictamen del Consejo Juridico
(Dictamen n° 152/2021), en el que se concluye que no procede declarar nulos los
actos cuya revision se pretende, al no estar incursos en la causa de nulidad del
articulo 47.1, letra f) LPACAP, en base a las siguientes consideraciones:

<< TERCERA.- La causa de nulidad invocada. El articulo 47.1, letra f)
LPACAP: actos contrarios al ordenamiento juridico por los que se adquieren
facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

I. La doctrina de los 6rganos consultivos, y en particular la del Consejo de
Estado, que antes incluso de su positivizacion en el articulo 62.1 de la hoy
derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun (LPAC) ya
abogé en sus Dictdmenes por la incorporacion de este motivo o circunstancia al
tasado grupo de las causas de nulidad de pleno derecho, propugna una
interpretacion del mismo especialmente estricta en orden a evitar el riesgo de
que una exégesis amplia -dada su potencial “vis expansiva™ pudiera provocar
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una desnaturalizacion del régimen mismo de la invalidez de los actos
administrativos (por todos, Dictamen 2407/2002).

Esta causa de nulidad tiene su centro de gravedad en la determinacién de
cuales son los requisitos esenciales del acto, cuestion ésta que solo puede
resolverse caso por caso, como ha manifestado este Consejo Juridico en
anteriores Dictamenes (por todos, Dictamen num. 118/11).

Profundizando en la determinacién de cuales son los requisitos esenciales
de los que debe carecer el afectado para la aplicacién de tal supuesto, la doctrina
del Consejo de Estado ha sefialado que “para que el vicio se produzca no resulta
suficiente una vulneracioén objetiva del ordenamiento, con independencia de la
gravedad que revista, Sino que es preciso que esta vulneracion consista
precisamente en la carencia en la persona que adquiere una facultad o un
derecho de un requisito esencial de caracter subjetivo” (Dictamen del Consejo
de Estado num. 1530/2002).

Siguiendo la linea doctrinal del Consejo de Estado, en el Dictamen
200/2002 de este Consejo Juridico expresamos que aquel Alto Organo
Consultivo entiende que, a estos efectos, esencialidad es “lo que
verdaderamente es inherente, estructural del acto” (Dictamen de 25 de marzo de
1999). Y, ahondando en su exégesis, afirma que “la nocion de requisitos
esenciales para la adquisicion de derechos o facultades a que se refiere el
precepto legal incluye, de una parte, los presupuestos de los actos y, de otra los
requisitos de los actos. Presupuestos son las circunstancias de orden factico o
juridico que, siendo independientes, anteriores y externos al acto mismo, deben
concurrir para que también sea posible y eficaz. Sin los presupuestos legales, el
acto carece de sustento y fundamento de razén de ser, precisamente por faltar
aquéllos” (Dictamen de 4 de noviembre de 1999).

La Comision Juridica Asesora de Catalufia, en su Dictamen 11/2009,
sefala que ello ocurre cuando el contenido de la resolucidon que ampara nuevas
situaciones o derechos se fundamenta en hechos o requisitos inexistentes o
inadecuados para dar lugar a esta adquisicibn de posiciones, y que la
esencialidad de los requisitos se encuentra en la funcién determinante para dar
lugar al nacimiento de los derechos o de las situaciones mencionadas, teniendo
presentes los supuestos de hecho que, en cada caso, tienen que concurrir
necesariamente en el sujeto, de acuerdo con la normativa aplicable Quiere
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decirse, pues, que lo decisivo en la interpretacion del articulo 47.1,f) LPACAP es
la trascendencia del presupuesto o requisito, factico o juridico, exigido por la
norma sectorial aplicable, lo que exigira realizar un “juicio de relevancia” del
mismo, tomando como elementos de dicho juicio el contexto juridico en que el
acto se enmarca y atendiendo a la finalidad del requisito en cuestion y su
incidencia en la finalidad del acto en si. Ello requerira poner en relacién la
trascendencia de la carencia del requisito con el fin publico perseguido con su
exigencia.

En cualquier caso, ha de insistirse en que en este procedimiento de revisiéon
de oficio no procede determinar si la adquisicion de la especialidad docente por
parte de la interesada respetaba todas las exigencias legales establecidas al
efecto, sino unicamente si el eventual incumplimiento de las condiciones o
requisitos para conseguir tal reconocimiento tiene el caracter de esencialidad, ya
que solo en este caso se produce la nulidad de pleno derecho. Podria ocurrir,
incluso, que la resolucién objeto de revisién no fuera ajustada al ordenamiento y
se apreciaran en ella vicios de ilegalidad, pero en la medida en que no incurriera
en una ausencia clara, notoria e indiscutible de un requisito esencial, no fuera
dable entender concurrente el vicio de nulidad radical de pleno derecho
establecido en el articulo 47.1.f) LPACAP.

II. En el supuesto sometido a consulta, el requisito esencial que se dice
ausente en la interesada que adquiere una nueva especialidad en el Cuerpo de
Maestros, es la titulacidén exigida para ello por la norma reguladora.

A tal efecto, ha de recordarse que aunque no es posible determinar a priori
y para todos los casos cuando debe entenderse que un requisito es esencial
(Dictamen del Consejo de Estado 402/2010), en el ambito del acceso a la funcion
publica y al ejercicio de las funciones propias de los empleados publicos, los
requisitos que, ademas de necesarios, suelen calificarse de esenciales a efectos
de declarar la nulidad del acto adquisitivo de derechos son aquellos de orden
subjetivo, anteriores y externos al nombramiento en si mismo considerado y que
afectan a la aptitud o capacidad personal y profesional para el desempeio de la
funcién, siendo clasica en la jurisprudencia y en la doctrina de los 6rganos
consultivos (por todos, Dictamen del Consejo de Estado 351/1996) la referencia
al requisito de titulacion y habilitacion profesional (STSJ Catalufia 421/2016, de
14 de junio) o a las condiciones psicofisicas de los aspirantes (STSJ Castilla La
Mancha, 72/2000, de 20 de enero).
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Segun se desprende del expediente, la Sra. acredita
estar en posesion del certificado del “Trinity College ISE 1I”, equivalente al nivel
B2 MCERL, asi como del titulo de Grado en Educacién Primaria, Mencién en
Ensefianza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa, por la Universidad Isabel | de
Castilla.

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, tras establecer en sus articulos 17
y 19 los objetivos y principios pedagogicos de la Educacion Primaria, dispone en
su articulo 93 que “1. Para impartir las ensefianzas de educacion primaria sera
necesario tener el titulo de Maestro de educacion primaria o el titulo de Grado
equivalente, sin perjuicio de la habilitacion de otras titulaciones universitarias
que, a efectos de docencia pudiera establecer el Gobierno para determinadas
areas, previa consulta a las Comunidades Auténomas. [ | 2. La educacion
primaria sera impartida por maestros, que tendran competencia en todas las
areas de este nivel. La ensefnanza de la musica, de la educacion fisica, de los
idiomas extranjeros o de aquellas otras ensefianzas que determine el Gobierno,
previa consulta a las Comunidades Autbnomas, seran impartidas por maestros
con la especializacion o cualificacion correspondiente”.

Las especialidades a las que se refiere el apartado 2 del anterior articulo
fueron establecidas por el Real Decreto 1594/2011, de 4 de noviembre. Como
ya indicamos en los Antecedentes de este Dictamen, su articulo 4 dispone que
las especialidades en el Cuerpo de Maestros se pueden adquirir mediante la
superacién del procedimiento selectivo de ingreso en dicho Cuerpo o por las vias
que se relacionan en el apartado 2 del articulo, en cuya letra b) se cita “estar en
posesion de las titulaciones o requisitos que figuran en el anexo” al Real Decreto.
En el anexo correspondiente a la letra b) del articulo 4.2 se prevé que la
especialidad de la lengua extranjera (francés, inglés o aleman) se puede adquirir
por estar en posesién de alguna de las siguientes titulaciones o certificados:
“Titulo de Grado que habilite para el ejercicio de la profesion requlada de Maestro
en Educacion Primaria que incluya una mencion en lengua extranjera en el
idioma correspondiente y, ademas del mencionado titulo, la acreditacion del nivel
B2 del Marco comun europeo de referencia para las lenguas”.

Para la propuesta de resolucion, la mencién del titulo presentado por la Sra.
no se corresponde con la que exige la norma reguladora de las
especialidades del Cuerpo de Maestros, por lo que entiende que la interesada
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careceria de un requisito esencial para la adquisicion de la especialidad
pretendida, es decir, “Lengua extranjera: Inglés”.

No obstante, segun se afirma en el expediente, cuando se pretende adquirir
una especialidad con un titulo no previsto en la normativa reguladora, la
Direccion General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos tiene
establecido que la aceptacién de dicho titulo a tales efectos estara sujeta a la
aprobacion del mismo por parte de la Consejeria de Educacion, que se apoya en
una Comisién de Valoracion de Titulos de caracter permanente, que se reune
con ocasion del estudio de las titulaciones aportadas por los interesados en los
distintos procedimientos tramitados por la Administracion Educativa

Dicha Comisién de Valoracion de Titulos, tras analizar el plan de estudios
del titulo presentado, considera que no se acredita en la mencién incluida en el
mismo el numero minimo de créditos exigidos para la obtencion de la
especialidad en Inglés. A tal efecto, entiende la indicada Comision que el titulo
aportado no tiene acreditados entre 30 y 60 créditos europeos relacionados con
la especialidad, excluidos el practicum y el trabajo fin de grado, siendo éste el
criterio que adopté dicho 6érgano para considerar que un titulo es merecedor del
reconocimiento o adquisicion de la especialidad, de conformidad con lo
contemplado en la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre.

Estima la Comisién de Valoracién de Titulos, en definitiva, que la titulaciéon
presentada por la interesada otorga la mencién en Ensefianza y Aprendizaje de
la Lengua Inglesa “con tan solo 12 créditos de asignaturas de la mencion y
rellena con los créditos del practicum y del trabajo fin de grado hasta los 302 (sic)
creditos que exige la norma’.

De lo hasta aqui expuesto, cabe considerar que la carencia del requisito
esencial de titulacion que se invoca como determinante de la nulidad pretendida
se basa en dos consideraciones:

a) La mencion contenida en el titulo de Grado de la interesada, es decir,
“‘Ensefanza y Aprendizaje de la Lengua Inglesa”, no se encuentra expresamente
contemplada en el anexo del RD 1594/2011, de 4 de noviembre, como titulacion
habilitante para la adquisicion de la especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”.

Es cierto que no existe una correspondencia exacta entre la denominacién
de la especialidad del Cuerpo de Maestros y la mencién incluida en el titulo de
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Grado, como si ocurria con la mencion en Pedagogia Terapéutica, que también
se incluye en el titulo presentado por la interesada, y que permitio a la Sra.
adquirir la especialidad homdnima en la misma resolucidon cuya revisién ahora
se pretende.

Ahora bien, lo que exige el RD 1594/2011, de 4 de noviembre, es que el
titulo de Grado incluya “una menciéon en lengua extranjera en el idioma
correspondiente”. La comparacion de dicha exigencia con las similares que se
establecen para la adquisicion de las restantes especialidades del Cuerpo de
Maestros, arroja una diferencia de matiz que ha de ser destacada. Y es que
respecto de todas las demas especialidades, las menciones del titulo de Grado
se consignan en mayuscula y con una coincidencia exacta entre la denominacién
de la especialidad y la mencion correspondiente. Asi, para la especialidad de
Mdusica, se exige “una menciéon en Musica”, para la de Educacion Fisica “una
mencion en Educacion Fisica”, para la de Pedagogia Terapéutica “una mencién
en Pedagogia Terapéutica’, etc.

Sin embargo, para la especialidad en “Lengua extranjera: Inglés”, se exige
“una mencion en lengua extranjera en el idioma correspondiente”, en inicial
minuscula, lo que podria interpretarse como una modulacion en el rigor de
exigencia de coincidencia literal entre la mencion y la especialidad, pues el uso
de la inicial mayuscula en las demas menciones podria responder a la funcién
identificativa fundamental de tal grafia, designando menciones habilitantes
unicas y que no admiten otras denominaciones, siendo por el contrario dicho
requisito exigido con un caracter mas genérico para las lenguas extranjeras. En
esta interpretacion, la mencion en aprendizaje y ensefianza de la lengua inglesa
aportada por la interesada, podria llegar a identificarse con esa mencion en
lengua extranjera en el idioma correspondiente, exigida por la norma.

En cualquier caso, la propia actuacion de la Comision de Valoracion, que
ante la falta de absoluta correspondencia entre las denominaciones de la
especialidad del Cuerpo de Maestros y de la mencion incluida en el titulo de
Grado analiza la suficiencia de ésta para la adquisicion de aquélla, permite
descartar que, en si misma, la plena coincidencia de las denominaciones sea un
requisito esencial a tal efecto, pues de serlo tal labor de indagacién devendria
innecesaria.
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Ya hemos indicado supra que cabe distinguir entre requisitos necesarios y
requisitos esenciales, para lo que ha de efectuarse un “juicio de relevancia’, en
atencion al contexto juridico en que el acto se enmarca y atendiendo a la finalidad
del requisito en cuestién y su incidencia en la finalidad del acto en si. Ello
requerira poner en relacion la trascendencia de la carencia del requisito con el
fin publico perseguido con su exigencia.

En aplicacion de dicha doctrina al supuesto sometido a consulta, ha de
convenirse en que con el establecimiento de la especialidad del Cuerpo de
Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 LOE, se persigue
que la docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada por maestros
plenamente capacitados para ello, por contar con una formacion académica que
garantice su competencia docente en otros idiomas. De ahi que la existencia de
una coincidencia formal absoluta entre las denominaciones de la especialidad a
la que se aspira y la mencion del titulo académico no deba elevarse a requisito
esencial, cuando la titulacion aportada permita considerar que su titular ha
recibido una formacion universitaria especifica en el idioma a cuya especialidad
se aspira.

b) La segunda de las consideraciones que, de conformidad con la
propuesta de resolucion, fundamenta la carencia del requisito esencial de la
titulacion es que la mencién incluida en el titulo presentado por la interesada para
la adquisicién de la especialidad unicamente acredita un haber académico de 12
créditos en asignaturas especificas de la mencion. Segun el parecer de la
Comision de Valoracion de Titulos, resulta insuficiente, pues la Orden
ECI1/3857/2007, de 27 de diciembre, por la que se establecen los requisitos para
la verificacion de los titulos universitarios oficiales que habiliten para el ejercicio
de la profesién de Maestro en Educacion Primaria, exige entre 30 y 60 créditos.

Cabe observar, en primer lugar, que dicha Orden establece los requisitos a
los que deberan adecuarse los planes de estudios conducentes a la obtencion
de los titulos de Grado que habiliten para el ejercicio de la profesion de Maestro
en Educacion Primaria, que presenten las universidades para su verificacién por
el Consejo de Universidades. El apartado 5 de su anexo, bajo el epigrafe
“Planificacion de las ensefianzas”, prevé que “en estas ensefianzas podran
proponerse menciones cualificadoras, entre 30 y 60 créditos europeos,
adecuadas a los objetivos, ciclos y areas de la Educacion Primaria, segun lo
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establecido en los articulos 17, 18, 19 y 93 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion”.

Adviértase que la Orden no exige de forma expresa que al menos 30
créditos de la mencion cualificadora correspondan a los contenidos de las
asignaturas especificas de la mencion, ni excluye que puedan computarse a
tales efectos los créditos correspondientes al practicum y al trabajo de fin de
grado, criterio éste que, sin embargo, aplica la Comisiéon de Valoracién de
Titulos.

De hecho, consta que la mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la
Lengua Inglesa incluida en el titulo de Grado en Educacién Primaria de la
Universidad Isabel | de Castilla, se encontraba incorporada al plan de estudios,
publicado en el BOE de 23 de febrero de 2015, que fue verificado por el Consejo
de Universidades y autorizado por la Comunidad Autdbnoma correspondiente
(Castilla y Ledn). El titulo obtuvo el caracter de oficial por acuerdo del Consejo
de Ministros de 20 de septiembre de 2013.

En dicho Plan de Estudios, tras la modificacién publicada en el BOE de 27
de mayo de 2019, se prevé que la mencion en Ensefianza y Aprendizaje de la
Lengua Inglesa cuente con dos asignaturas de 6 créditos cada una.

Ademas, el mddulo del Practicum asigna dos modulos de practicas
profesionales, el lll y el IV, con 12 créditos cada uno, a las practicas especificas
de la mencion u optatividad. Del mismo modo, el Trabajo de Fin de Grado se
divide en tres modulos, correspondiendo dos de ellos, con un total de 12 créditos,
a la mencion correspondiente.

La Comision de Valoracion de Titulos y, por extension, la propuesta de
resolucion que se basa en el criterio de aquélla, considera que los créditos
correspondientes a las practicas profesionales y al trabajo de fin de grado, aun
referidas de forma especifica a la mencidn correspondiente, no son computables
a efectos de considerar concurrente en la interesada el requisito de tener un titulo
de Grado habilitante para el ejercicio profesional como Maestro, con una
mencion en lengua extranjera, por lo que entiende que el titulo presentado no es
suficiente para adquirir la especialidad pretendida en el Cuerpo de Maestros.

La Comision fundamenta dicho criterio en lo establecido en el apartado 5
del Anexo de la Orden ECI/3857/2007, de 27 de diciembre, que sin embargo y
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como ya se ha dicho, no distingue entre créditos de las asignaturas de la mencién
y créditos del practicum y del TFG, sino que se limita a exigir que las menciones
cualificadoras que se propongan en estas ensefianzas habran de contar con
entre 30 y 60 créditos europeos.

Cabe recordar a tal efecto que las menciones son intensificaciones
curriculares o itinerarios destinados a proporcionar una formacion especializada
dentro de un ambito del conocimiento, que concentran el aprendizaje sobre
determinadas materias dentro de la formacidn mas general orientada al ejercicio
profesional que tienen como finalidad las ensefianzas conducentes al titulo de
Grado.

Como indica el Real Decreto 1393/2007, de 29 de octubre, por el que se
establece la ordenacion de las ensenanzas universitarias oficiales, “el disefio de
los titulos de Grado podra incorporar menciones alusivas a itinerarios o
intensificaciones curriculares siempre que éstas hayan sido previstas en la
memoria del plan de estudios a efectos del procedimiento de verificacion...” (art.
9.3).

El Real Decreto 1002/2010, de 5 de agosto, sobre expedicion de titulos
universitarios oficiales, en relacién con los Titulos de Grado, indica que: “La
denominacion de estos titulos sera: Graduado o Graduada en T, con Mencidn,
en su caso, en M, por la Universidad U, siendo T la denominacién especifica del
Grado, M la correspondiente a la Mencion, y U la denominacién de la Universidad
que lo expide” (art. 5.2).

De modo que la mencion incluida en un titulo de Grado acredita una
formacion especializada o intensificada en una determinada materia en el
contexto de las ensefanzas del Grado en cuestion. El caracter oficial de dichos
estudios y la previa verificacion de sus planes de estudio permite presumir que
cumplen los requisitos establecidos por la normativa reguladora de las
respectivas ensefianzas, incluido el haber académico minimo de cada mencion,
y que ofrecen a sus titulares la formacién especializada que la mencion conlleva,
al tiempo que surten efectos académicos plenos y habilitan, en su caso, para la
realizacion de actividades de caracter profesional reguladas, de acuerdo con la
normativa que en cada caso resulte de aplicacion.

Hechas estas precisiones previas, procede ahora determinar si la exigencia
de que la mencion al titulo de grado habilitante para el ejercicio profesional como
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Maestro acredite un haber académico de 30 créditos en asignaturas especificas
de aquélla puede calificarse de requisito esencial para la adquisicion de la
especialidad docente.

Como ya se ha sefialado, la cuestion nuclear cuando se invoca la causa de
nulidad establecida en el articulo 47.1, f) LPACAP es distinguir entre requisitos
necesarios y requisitos esenciales. El juicio de relevancia a que viene abocado
el organo decisor para calificar cualquier exigencia impuesta por el ordenamiento
para la adquisicidn de un derecho como requisito esencial ha de atender a la
finalidad del requisito en cuestion y su incidencia en la finalidad del acto en si,
poniendo en relacion, en definitiva, la trascendencia de la carencia del requisito
con el fin publico perseguido con su exigencia. Asimismo, este Consejo Juridico
(Dictamen 55/2017) ha apuntado cémo en la doctrina consultiva se advierte que
junto a la esencialidad de la falta del requisito, 0 como peculiar manifestacion de
ella, la nulidad solo procedera cuando la ausencia del requisito sea evidente o
manifiesta, como por otra parte ya resalta la doctrina del Consejo de Estado, al
afirmar que “el legislador ha querido acotar este supuesto de nulidad radical a
aquellos casos extremos en los que no simplemente se discuta sobre la eventual
ilegalidad de un acto administrativo, sino que ademas se aprecie falta grave y
notoria del presupuesto indispensable para adquirir lo que el acto indebidamente
reconocié u otorgd” (Dictamen 3491/1999).

Ya indicamos supra que con el establecimiento de la especialidad del
Cuerpo de Maestros y de conformidad con lo establecido en el articulo 93 LOE,
se persigue que la docencia de las lenguas extranjeras sea efectuada por
maestros plenamente capacitados para ello, por contar con una formacion
académica que garantice su competencia docente en otros idiomas.

La Sra. presenta una titulacion oficial de Grado que le habilita para
el ejercicio de la profesion regulada de Maestro en Educacion Primaria, con una
mencion que acredita una formacion universitaria especializada en lengua
extranjera, en el idioma cuya especialidad docente pretende adquirir y que,
ademas, cuenta con un certificado que prueba estar en posesion de una
competencia linguistica en inglés en el nivel B2 del MCERL.

En tales circunstancias, entiende el Consejo Juridico que el hecho de que
la mencién aportada por la interesada no alcance los 30 créditos en asignaturas
especificas de aquélla no puede elevarse a requisito esencial para la adquisicidon
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de la especialidad docente, maxime cuando dicha circunstancia no fue obice
para que se reconociera a la interesada la especialidad en Pedagogia
Terapéutica en las mismas resoluciones que se pretenden revisar, aun cuando
dicha mencién tampoco cumpliria el indicado requisito. En efecto, la mencion en
Pedagogia Terapéutica incluida en el mismo titulo de Grado aportado por la Sra.
tiene una estructura idéntica a la mencién en Ensefianza y Aprendizaje
de la Lengua Inglesa, con sélo dos asignaturas especificas de la mencién, de 6
créditos cada una, que se completan hasta superar los 30 créditos exigidos por
la Orden ECI 3857/2007, de 27 de diciembre, con amplias dedicaciones
especificas a la mencién en los modulos de practicas profesionales y TFG.

Ha de precisarse, en cualquier caso, que no entra el Consejo Juridico a
valorar si la exigencia de un minimo de 30 créditos en asignaturas especificas
de la mencion es un requisito necesario para la adquisicion de las especialidades
docentes por la via del articulo 4.2, b), del Real Decreto 1594/2011, de 4 de
noviembre, toda vez que dicha cuestion excede del alcance de este Dictamen,
que se limita a negar que tal requisito, en las circunstancias particulares que
concurren en este procedimiento, tenga la condicién de esencial al efecto de
amparar la revision de oficio de las resoluciones cuya declaraciéon de nulidad se
pretende.

Ello no obsta, por tanto, a que, de considerar el 6rgano consultante que la
adquisiciéon de la especialidad en Lengua extranjera: Inglés, por parte de la Sra.
resulta contraria al ordenamiento juridico por carecer de un requisito
necesario para ello, pueda actuar por la via de la declaracion de lesividad y
ulterior impugnacién ante la jurisdiccién-contenciosa, prevista en el articulo 107
LPACAP.>>

. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 106.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece:

“1. las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
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puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los
supuestos previstos en el articulo 47.1".

Segundo.- Atendiendo a lo dictaminado por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia en sentido desfavorable a la propuesta de revision de oficio,
no procede declarar de oficio la nulidad de las Ordenes de 8 de noviembre de
2019, de la Consejeria de Educaciéon y Cultura, por las que se hace publica la
adquisicién de nuevas especialidades por el personal funcionario de carrera del
Cuerpo de Maestros y se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de
Maestros D?. Susana la especialidad en “Lengua Extranjera:
Inglés”, al no estar incursos dichos actos en la causa de nulidad del articulo 47.1

f) de la Ley 39/2015.

Por todo ello, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la ley 7/2004, de
28 de Diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en relacion con el
articulo 22.27 de la ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Region de Murcia y los articulos 106.5 y 95 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, y de acuerdo con el Consejo Juridico, a propuesta de la
Consejera de Educacién y Cultura, el Consejo de Gobierno

ACUERDA

PRIMERO.- DECLARAR que no procede la revision de oficio de las
Ordenes de 8 de noviembre de 2019 de la Consejeria de Educacién y Cultura
por las que se hace publica la adquisicidon de nuevas especialidades por el
personal funcionario de carrera del Cuerpo de Maestros, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4.2.b del Real Decreto 1594/2011 de 4 de noviembre y
se reconoce a la funcionaria de carrera del Cuerpo de Maestros D?. Susana

, la especialidad 032 “Lengua Extranjera: Inglés”.

SEGUNDO.- Notificar este Acuerdo a la interesada, DAa. Susana
con indicacién de que contra el mismo, que pone fin a la via
administrativa, cabe interponer recurso potestativo de reposicion ante el Consejo
de Gobierno, en el plazo de un mes, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
123 y 124 la Ley 39/2015 ,de 1 de Octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-
administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal
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Superior de Justicia de Murcia, en el plazo de dos meses, a partir del dia
siguiente a su notificacion.”

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.





