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MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE CONVENIO TIPO A SUSCRIBIR
POR LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION Y LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA CONVENIO PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION.

La presente memoria se emite de conformidad con lo preceptuado en el
articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, conforme al cual es necesario acompanar al convenio de
una memoria justificativa donde se analice su necesidad y oportunidad,
su impacto econdmico, el caracter no contractual de la actividad en
cuestion, asi como el cumplimiento de lo previsto en dicha ley.

1.- NECESIDAD Y OPORTUNDAD.-

La ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, constituye un hito fundamental
en materia de administracion electréonica configurando el derecho de las
personas fisicas a relacionarse electronicamente con las Administraciones
Publicas y la obligacién para otros sujetos de relacionarse por el mismo
medio.

Asimismo, el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece que los interesados tienen derecho a no aportar documentos
gque ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracién, pudiendo la
administracién actuante consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Las Administraciones Publicas, por su parte, deberan recabar estos
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrdnicos habilitados al efecto.
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Por otra parte, conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de Ia
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza y actia de
acuerdo con el principio de colaboracién y cooperacion en su relacién con
otras Administraciones Publicas.

Por otra parte, las relaciones entre las distintas Administraciones Publicas
recogidas en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015 se realizaran entre si y con
sus organos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes
a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

5 MARTINEZ GONZALEZ, GINES

e

1



Region de Murcia
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion

Publica
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion

Administrativa

garantizaran la proteccion de los datos de caracter personal, y facilitara
preferentemente la prestacidon conjunta de servicios a los interesados.

El articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacién y eficacia
administrativa, la Administracion General del Estado asi como las
Administraciones autondémica y local, de acuerdo con el principio de
lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas, prestar en el
ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus
tareas.

Asimismo, el articulo 57 del mismo texto legal anade que la cooperacidn
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto en
servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara con
caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las
leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o
convenios administrativos que suscriban.

“ Ambas administraciones, regional y local, estan interesadas en avanzar
E en la materializacion y consolidacion de este derecho de los ciudadanos a
F no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
f“ Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
H Administracién, de tal modo, que, ademas, de evitarles desplazamientos
v y cargas innecesarias a los mismos, se agilice la gestion administrativa
* en ambas administraciones al no ser necesaria la expedicién de estos
E documentos, ni su presentacion en la Administracién Publica Regional
E para los procedimientos o servicios administrativos para los que sea
H necesaria.

o
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Por todo lo expuesto anteriormente, es necesaria la aprobacion del
Convenio tipo a suscribir entre los ayuntamientos de la Region de Murcia
y la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica
de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia para el intercambio
de informacion y, asi, dar cumplimiento a lo previsto en el articulo 28 de
la Ley 39/2015.

2.- IMPACTO ECONOMICO PREVISTO.

El impacto econémico que puede causar el establecimiento efectivo de
medidas de administracidon electronica contempladas en este convenio,
es dificil de determinar en estos momentos, pero, en cualquier caso, su
dimensidon puede ser de gran importancia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En la practica, la puesta en marcha del convenio, supone la disminucién
de cargas administrativas para los interesados, y, en consecuencia, una
reduccion de los costes administrativos que soportan ciudadanos vy
empresas en sus relaciones con las Administraciones Publicas.

El presente convenio, en principio, afecta solo a la informacidn relativa al
padrén municipal de habitantes, pero se prevé su ampliacién a otro tipo
de informacién distinta.

Para evaluar el impacto hay diversos factores que habria que tener en
cuenta, fundamentalmente, los siguientes factores:

e NUmero de Ayuntamientos que finalmente se adhieran al
convenio tipo.

e Numero de informaciones distintas a los que se amplié el
convenio tipo.

e NUmero de procedimientos que exigen algunos de los
documentos objeto del convenio.

e NUmero de interesados anuales de cada uno de estos
procedimientos.

En consecuencia, no es posible, en estos momentos, hacer una
estimaciéon econdmica precisa, pero, a modo de ejemplo, hay que
recordar que el Manual de Simplificacién Administrativa y Reduccion de
Cargas para la Administracion General del Estado de septiembre de 2014
contiene las tablas para la medicion de ahorros por la sustitucion de
cargas administrativa, asi, la presentacion de un documento corriente,
como puede ser el certificado de empadronamiento, un coste para los
interesados 5€ por documento.

01/04/2020 14:14:07]

A modo de ejemplo ilustrativo si en los procedimiento de la CARM en un
ano se dejaran por los interesados de presentar 20.000 documentos,
esto supondria un ahorro en cargas administrativas de 100.000€, si los
documentos fueran 40.000, el ahorro seria de 200.000€, y asi
progresivamente, pero, como se ha dicho, no es posible realizar en estos
momentos, una estimacion acertada pues dependeria de la conjugacion
de todos los factores anteriormente mencionados.

3.- CARACTER NO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD QUE SE
PRESTA.

Las actividades objeto del convenio que debe de realizar la CARM son
consecuencia de las obligaciones impuestas a las Administraciones
Publicas y el derecho de los interesados en los procedimientos
establecido en el articulo 26 de la Ley 39/2015.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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De conformidad con lo previsto en el articulo 6 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, esta
excluido del ambito de aplicacién de la misma, por lo que no tiene
caracter contractual.

4.-CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES DE LA LEY
40/2015.

El convenio se ajusta a las previsiones legales de la Ley 40/2015, y, en
especial, al contenido de los convenios regulado en el articulo 49 de la
misma.

5.- NORMAS COMPETENCIALES.-

El articulo 22, en su apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, atribuye al Ejecutivo Regional la competencia para autorizar la
celebracién de los convenios de colaboracion con otras entidades publicas
o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba suscribirlos, en
representacion de la Comunidad Autonoma.

La competencia para la elevacion al Consejo de Gobierno corresponde a
la Consejera de Transparencia, Participacion y Administracion Publica en
virtud de lo establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Regidon de Murcia, asi como en el articulo 9
del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de
la Administracion Regional.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El Inspector General de Servicios
Ginés Antonio Martinez Gonzalez.

(Documento firmado digitalmente)
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El articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece el
derecho de los interesados en los procedimientos a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion
actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion,
pudiendo la administracion actuante consultar o recabar dichos
documentos salvo que el interesado se opusiera a ello.

Dichos documentos las Administraciones Publicas deben de
recabarlos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediaciéon de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto.

Esta Administracion Regional al igual que los ayuntamientos de
nuestra region estan interesados en avanzar en la materializacion vy
consolidacién de este derecho de los ciudadanos, de tal modo, que,
ademas, de evitarles desplazamientos y cargas innecesarias a los
mismos, se agilice la gestion administrativa en ambas administraciones
al no ser necesaria la expedicion de estos documentos, ni su
presentacion en la Administracion Publica Regional para los
procedimientos o servicios administrativos para los que sea necesaria.

Conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la
Administracién Puablica Regional se organiza y actua de acuerdo con el
principio de colaboracidon y cooperacion en su relacion con otras
Administraciones Publicas.

Por su parte, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que para la
efectiva coordinacién y eficacia administrativa, la Administraciéon
General del Estado asi como las Administraciones autonémica vy local,
de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus
relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperacion y
asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

El articulo 57 del mismo texto legal afade que la cooperacion
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto

1
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en servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara
con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios
0 convenios administrativos que suscriban.

Por ultimo, las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas se realizaran entre si y con sus érganos, organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes a través de medios electroénicos,
que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y
soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccién
de los datos de caracter personal, y facilitara preferentemente la
prestacidon conjunta de servicios a los interesados.

En su virtud, visto el texto del convenio, asi como la memoria que
se acompafna al mismo PROPONGO a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracidén Publica, previo los tramites procedentes,

PRIMERO.- Aprobar el "Convenio Tipo suscrito por el Ayuntamiento
de XXXXXXX y la Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia para el
intercambio de informacion” que se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Elevar al Consejo de Gobierno propuesta de
autorizacién, del citado convenio tipo.

EL DIRECTOR GENERAL DE REGENERACION Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA.

José David Hernandez Gonzalez

(Documento firmado electronicamente)
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ANEXO

CONVENIO TIPO SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO DE —-------
-------------- Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Reunidos en la ciudad de Murcia, a
De una parte:

D2 Beatriz Ballesteros Palazén Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, nombrada para este cargo
mediante Decreto de la Presidencia n® 37/2019, de 31 de julio, quien
actua en virtud de las facultades concedidas por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha de de 2020

De otra parte:

D/Da, ,  Alcalde-Presidente/
Concejal del Ayuntamiento de , facultado para este
acto por acuerdo del Pleno de la Corporacion de fecha
, asistido por
D/Da Secretario/a del
mismo/Director de la Oficina de Gobierno.

Ambas partes, en la representaciéon que ostentan, se reconocen
mutuamente la capacidad legal necesaria para obligarse mediante el
otorgamiento del presente Convenio, y en su virtud

EXPONEN

19.-Que el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece que los interesados tienen derecho a no aportar documentos
que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracién, pudiendo la
administracidon actuante consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello.

Las Administraciones Publicas, por su parte, deberan recabar estos
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto.
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20.- Que ambas administraciones estan interesadas en avanzar en la
materializacion y consolidacion de este derecho de los ciudadanos, de
tal modo, que, ademas, de evitarles desplazamientos y cargas
innecesarias a los mismos, se agilice la gestién administrativa en
ambas administraciones al no ser necesaria la expediciéon de estos
documentos, ni su presentacién en la Administracién Publica Regional
para los procedimientos o servicios administrativos para los que sea
necesaria.

39.- Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza y actia de
acuerdo con el principio de colaboracidon y cooperacién en su relacion
con otras Administraciones Publicas.

49.- Que el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, al regular los principios que han
de regir las relaciones interadministrativas, dispone que en lo no
previsto en el Titulo III, las relaciones entre la Administracion General
del Estado o las Administraciones de las Comunidades Auténomas con
las Entidades que integran la Administracion Local se regiran por la
legislacion basica en materia de régimen local.

50.- Que el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva
coordinacion y eficacia administrativa, la Administracion General del
Estado asi como las Administraciones autondmica y local, de acuerdo
con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones
reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperacion y asistencia
activas que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

69.- Que el articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacién
economica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autdonomas, tanto
en servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara
con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios
0 convenios administrativos que suscriban.
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70.- Por otra parte, las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas recogidas en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015 se realizaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados
o dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas
por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de los datos de
caracter personal, y facilitard preferentemente la prestacion conjunta
de servicios a los interesados.

89.- Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en
su apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, atribuye
al Ejecutivo Regional la competencia para autorizar la celebracién de
los convenios de colaboracién con otras entidades publicas o privadas
y designar, en cada caso, el 6rgano que deba suscribirlos, en
representacién de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacién al Consejo de Gobierno corresponde
a la Consejera de Transparencia, Participacion y Administracién Publica
en virtud de lo establecido en el articulo 16.2 letra c) de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Region de Murcia.

Por todo Ilo anteriormente expuesto, ambas partes, en |la
representacion que ostentan convienen y suscriben el presente
Acuerdo con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
Primera.- Objeto del convenio.

La finalidad del presente convenio, es la cesién del ayuntamiento de
de la informacién relativa al padrén municipal de
habitantes a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM),
para el caso de que dicha informacidon sea necesaria en el ejercicio de
las competencias que tiene legalmente atribuidas dentro de los
procedimientos administrativos que tramita y de los servicios que
presta esta ultima.

El objeto del convenio podra ampliarse, por mutuo acuerdo, a otras
materias distintas mediante la suscripcion de las correspondientes
adendas al presente convenio. Dicho acuerdo se sustanciara a través

5
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de la Comision de Seguimiento prevista en la cldusula quinta del
presente convenio.

Segunda.- Alcance del intercambio de informacion.

A través de la firma del presente convenio, el Ayuntamiento de
se compromete a poner a disposicion de la
Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia la informacion relativa a
su padrén municipal de habitantes, con el objeto de hacer efectivo, en
el desarrollo de los procedimientos administrativos competencia de la
CARM, del derecho de los ciudadanos previsto en el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de no presentar documentos que
contengan informacién relativa al padrén municipal de habitantes.

La informacidon cedida podra ser consultada tanto por funcionarios
autorizados para ello, como por aplicaciones informaticas que realicen
consultas masivas, en el ambito de los procedimientos competencia de
la CARM.

El servicio se prestara a la CARM mediante un servicio web seguro, a
través de Red Sara, que la Direccion General de Informatica
Corporativa de la Consejeria de Presidencia y Hacienda integrara con
la plataforma de interoperabilidad de la CARM para generar el
certificado correspondiente en formato PDF con Cddigo Seguro de
Verificaciéon en base al XML obtenido via WS con el Ayuntamiento
(REVISAR SI ESTE PROCESO SE PODRIA OBTENER DE TODOS LOS
AYUNTAMIENTOS).

Tercera- Obligaciones de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.

La Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia se obliga a:

1. Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la
version vigente de la norma técnica definida en el punto f)
Protocolos de intermediacion de datos previsto en la disposicién
adicional primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracion Electrénica.
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2. Realizar los desarrollos tecnolégicos necesarios para la
implantacién de los servicios que faciliten el intercambio de
informacién previsto en este convenio.

3. Gestionar la politica de permisos de autorizaciones y acceso de
usuarios, que manera que se garantice que no se produzcan
accesos indebidos a la informacion.

4. Que los accesos se hagan solamente en el caso de que los
interesados en el procedimiento deban de aportar la informacion
relativa al empadronamiento, o cualquier otra que se ceda, por
estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora del
procedimiento.

5. Que la informacién a la que se acceda sea la indispensable para
la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo,
en virtud del principio de “minimizacion del dato”.

6. Garantizar el ejercicio de los derechos de los interesados en
materia de proteccién de datos de caracter personal, asi como al
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le
incumben en materia de proteccion de datos de caracter personal
y de seguridad de la informacion.

7. Otorgar plena validez a los datos y documentos que se obtengan.

8. Garantizar el cumplimiento de las medidas de seguridad, y
requisitos de autenticidad, confidencialidad, integridad e
interoperabilidad.

9. Integrar los servicios en la plataforma de interoperabilidad de la
CARM.

10. Desighar una
persona de contacto para la resolucion de incidencias técnicas,
y, en especial, para la fase de implantacion de los servicios.
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Cuarta- Obligaciones del Ayuntamiento.

1. Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la
version vigente de la norma técnica definida en el punto f)
Protocolos de intermediacion de datos previsto en la disposicidn
adicional primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el
que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el
ambito de la Administracién Electrdénica.

2. Colaborar activamente con la CARM en la implantacién de los
servicios, asi como desarrollar los que le correspondan para
hacer posible el intercambio de informacion.

3. Mantener actualizada la informacién cedida, velando por la
calidad del dato, la plena validez de los datos y documentos
aportados.
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4. En el caso de ofrecer nuevos conjunto de datos, velar por el
cumplimiento de las medidas de seguridad y requisito de
autenticidad, confidencialidad, integridad e interoperabilidad.

5. Designar una persona de contacto para la resolucién de
incidencias técnicas, y, en especial, para la fase de implantacion
de los servicios.

Quinta.-Comision de Seguimiento

1.- Para la gestidén, seguimiento y control del presente convenio se
constituira una Comisidn de Seguimiento que estard compuesta por
cuatro miembros, uno designado por la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, un segundo miembro designado
por la Consejeria competente en materia de sistemas de informacién y
aplicaciones informaticas, un tercero designado por la Federacion de
Municipios de la Regidon de Murcia, y un cuarto miembro designado por
el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de

2. La Presidencia de dicha Comisién correspondera al miembro
designado por la Consejera de Transparencia, Participacion vy
Administracién Publica.

3. El funcionamiento de la Comisidon se regira por las normas
contenidas en la Seccién 32 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. La Comisidn se reunira, en sesion ordinaria, una vez al afo y de
forma extraordinaria, a peticién de cualquiera de sus miembros.

5. Corresponden a la Comisidén de Seguimiento, entre otras funciones,
la resolucion de las cuestiones relativas a la interpretacion vy
cumplimiento de los compromisos derivados del presente convenio, asi
como proponer a las partes firmantes cualquier modificacion del
mismo.

6. En particular, corresponde a la Comisidon de Seguimiento, acordar la
incorporacion de nuevos servicios de informacion, conforme a la
clausula primera del presente convenio.

Sexta.- Régimen econdmico
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El Acuerdo de colaboracién no comporta obligaciones econdmicas para
el Ayuntamiento de , hi para la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Séptima.- Plazo de duracion y efectos

El presente convenio surtird efectos desde la fecha de su firma por la
parte que lo haga en ultimo lugar y tendrd una duraciéon de cuatro
anos. El convenio se podra prorrogar por expreso acuerdo de las partes
antes de su finalizacion por periodos de tres anos.

Octava.- Régimen Juridico

El presente convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo
dispuesto especialmente para los convenios de colaboracién en los
articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 24
de febrero de 2014, esta excluido del ambito de aplicacién de la misma"

Novena.- Resolucion de conflictos

Mediante la firma del presente convenio, las partes se comprometen a
resolver de mutuo acuerdo las incidencias que puedan surgir en su
cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes durante el
desarrollo y ejecucidon del presente convenio y no puedan ser resueltas
por la Comisién de Seguimiento prevista en la clausula quinta, se
someteran a la jurisdiccidon contencioso-administrativa, conforme a lo
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.
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ASUNTO: INFORME JURIDICO - CONVENIO TIPO A SUSCRIBIR ENTRE
AYUNTAMIENTOS DE LA REGION DE MURCIA Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA REGION DE MURCIA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 50
2. a) de la Ley Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y
el articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea
aprobado el Decreto de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica) por este Servicio Juridico se emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTE DE HECHO

La Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa ha remitido a
esta Secretaria General, para informe y tramitacion, el expediente de referencia, que
incorpora la siguiente documentacion:

- Memoria Justificativa.
- Propuesta del Director General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa.

- Texto del “Convenio tipo suscrito por el Ayuntamiento de —------ y la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia para el intercambio de informacion’.

- Borrador de propuesta de autorizacion a Consejo de Gobierno.

CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Régimen juridico.
El convenio que se informa esta sujeto a la siguiente normativa:
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

- Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la

1111
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Administracion Regional de Murcia, en lo que no se oponga a las anteriores leyes.

- Ley 7/1985, de 2 de abiril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante
LBRL).

Asimismo, en atencién al objeto del convenio le es aplicacion la normativa sectorial
vigente en cada momento, en particular:

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP)

- Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales (en adelante, LOPD-GDD)

- El Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional
de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion electrénica.

- Resolucién de 28 de junio de 2012 de la Secretaria de Estado de Administraciones
Publicas, por la que seaprueba la Norma Técnicade Interoperabilidad de Protocolos
de intermediacién de datos (en adelante, NTI).

SEGUNDA.- Objeto del convenio.

El convenio tipo que se informa tiene por objeto la cesion por los Ayuntamientos de la
informacion relativa a su padrén municipal de habitantes a la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia (CARM), para el caso de que dicha informacion sea necesaria en
el ejercicio de las competencias que esta tiene legalmente atribuidas dentro de los
procedimientos administrativos que tramita y de los servicios que presta.

No obstante, afiade la clausula primera en su péarrafo segundo, que el objeto del
convenio podra ampliarse, por mutuo acuerdo, a otras materias mediante la suscripcion
de adendas al convenio.

TERCERA.- Competencia.

De acuerdo con el articulo 9 del Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de
Reorganizacién de la Administracion Regional, la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, es el departamento de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en materia de simplificacion
administrativa (que engloba a su vez la promocién, fomento y seguimiento de la politica
de administracion electrénica y de interoperabilidad de la administracion regional),
competencia que ejerce a través de la Direccion General de Regeneracion y
Modernizacion Administrativa.

2|11
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Por otro lado, de acuerdo con el articulo 4 del citado decreto de reorganizacion la
Consejeria de Presidenciay Hacienda, a través de la Direccion General de Informética
Corporativa ejerce, entre otras, las competencias relativas a infraestructuras, sistemas
de informacion, aplicaciones informaticas y seguridad informética.

CUARTA.- Naturaleza juridica.

Visto el texto del convenio no se aprecia que tenga por objeto prestaciones propias de
los contratos, raz6n por la que queda excluido de la aplicacion de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, conforme a su articulo 6.

El convenio tipo se encuadra dentro de los denominados convenios interadministrativos,
entre Administraciones, previstos en el articulo 47.2 de la LRJSP. En concreto, estamos
ante un convenio de cooperacion entre nuestra administracion autonomica y la local
para garantizar a los ciudadanos el derecho recogido en el articulo 28 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, a no aportar documentos elaborados por la Administracion o
entregados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion.

El convenio cumple con la finalidad prevista en el articulo 48.3 de la LRIJSP, mejorando
la eficiencia de la gestion publica y facilitando la utilizacion conjunta de medios y
servicios publicos. De igual modo, tal y como demanda el articulo 8 de Real Decreto
4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad
en el ambito de la Administracion electronica, simplificala complejidad organizativa sin
menoscabo de las garantias juridicas.

QUINTA.- Modalidad de convenio: convenio tipo.

El Consejo de Gobierno autoriza la suscripcion del convenio tipo que se informa en
iguales términos con cuantos Ayuntamientos lo deseen, de ahi que no sea necesaria
una nueva autorizacion para la suscripciénde cada uno de los convenios concretos. No
obstante, en la propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno se prevé la obligacion de
las Consejerias competentes por razon de la materia de dar cuenta periddica a aquel de
cuantos convenios concretos se vayan suscribiendo para que tenga conocimiento tanto
del resultado como del alcance de la autorizacion conferida.

De acuerdo con el articulo 50.2 a) de la LRIJSP tampoco sera preciso emitir nuevo
informe juridico por cada uno de los convenios concretos que se suscriban en cuanto
gue estos se han de ajustar rigurosamente al convenio tipo, pudiendo Unicamente variar
los nombramientos de los titulares que han de suscribirlos o las denominaciones de las
Consejerias.
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SEXTA.- Contenido del convenio tipo.
1. Contenido minimo del convenio.

El articulo 49 de la LISP establece el contenido minimo de los convenios, entre el que
se encuentra tanto las consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las
obligaciones y compromisos asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los
criterios para determinar la posible indemnizacion por el incumplimiento (apartado e) y
el régimen de modificacion del convenio, sibien en este caso, la ley prevé que a falta
de regulacién expresa en el convenio se requerird el acuerdo unanime de los firmantes
(apartado g).

De acuerdo con lo expuesto procede incorporar al convenio al menos la precision
relativa al apartado e.

Asimismo, de conformidad con el articulo 6.3 €) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
“Los instrumentos de formalizacion de los convenios deberén especificar: (...) e) La
referencia expresa al acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se otorga la previa
autorizacion o aprobacién, segun proceda...”, aspecto que se ha de incorporar al texto
del convenio, sugiriéndose la siguiente redaccion:

“D3/D--------=mmmmmm , Consejero/a de------- , hombrado/a para este cargo mediante
Decreto de la Presidencia n°® ---/2019, de 31 de julio, quien actia en virtud de la
designacién efectuada por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha de

de 2020 que autoriza la celebracion del presente convenio”.

3. En relacion a los subscritores de parte del Ayuntamiento se ha de hacer referencia a
la facultad general de los alcaldes para actuar en representacion de dicho ente, asicomo
a la facultad en virtud de cual se exige la firma de los secretarios, como fedatarios
publicos, en la formalizacién de convenios en que intervenga una entidad local, de
acuerdo con el articulo 3.2 i) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caréacter nacional. A estos efectos se sugiere la siguiente redaccion:

“De otra parte, D2. ----, Alcaldesa del Ayuntamiento de ---, en virtud de lo dispuesto en
el articulo 21.1.b) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local.

De otra parte, D/D? --- (secretario/a/ 0 secretario/a general) del Ayuntamiento de....,
como fedatario/a para la formalizacién del presente convenio”.

2. Clausula primera, relativaal objeto y su posible ampliacién, y clausula séptima,
relativa alavigenciay ala posible prérroga del convenio.

El parrafo segundo de dicha clausula prevé la ampliacion del objeto del convenio en los

siguientes términos: “El objeto del convenio podra ampliarse, por mutuo acuerdo, a
411
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otras materias distintas mediante la suscripcion de las correspondientes adendas al
presente convenio. Dicho acuerdo se sustanciara a través de la Comisién de
Seguimiento prevista en la clausula quinta del presente convenio”.

El articulo 6.1 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, dispone que “Corresponde al
Consejo de Gobierno o, en su caso, a las comisiones delegadas del mismo, autorizar la
celebracion, prérroga y extincion de los convenios de colaboracion o de cooperacion
gue se suscriban con el Estado y las entidades locales de su ambito territorial, asi como
las modificaciones de los mismos que afecten al objeto del convenio o que
supongan mayores compromisos de financiacion”

Por consiguiente, sibien no es preciso que cada uno de los convenios concretos que se
firmen al amparo del convenio tipo se autoricen por Consejo de Gobierno, la ampliacién
de su objeto asi comola prérroga sirequerirdn de una nueva aprobacion por los titulares
de la Consejerias competentes y una nueva autorizacion de Consejo de Gobierno.

3. Clausula segunda - Alcance del intercambio de informacion.

3.1. No se entiende la relacion entre la denominacion de la clausula y su contenido. El
segundo parrafo, relativo a las autorizaciones y accesos de usuarios, asi como el
tercero, que se refiere a la Red Sara, intercambio de informacién y plataforma de
interoperabilidad, no parecen que guarden relacion con dicha denominacion, tan sélo el
primer parrafo parece subsumirse en dicha denominacion, pero en la medida que reitera
lo ya contenido en la clausula primera, parrafo 1, se sugiere compendiar ambos parrafos.
En cuanto a los parrafos segundo y tercero se le podrian dedicar clausulas propias.

3.2. Autorizaciones y accesos de usuarios.

La Disposiciénadicional primera - Medidas de seguridad en el ambito del sector publico-
de la LOPD-GDD sefiala, en su apartado 1, que: “El Esquema Nacional de Seguridad
incluird las medidas que deban implantarse en caso de tratamiento de datos personales
para evitar su pérdida, alteracion o acceso no autorizado, adaptando los criterios de
determinacion del riesgo en el tratamiento de los datos a lo establecido en el articulo 32
del Reglamento (UE) 2016/679”.

La NTI apartado Il 6 f) impone al requirente “...establecer controles de autorizacion,
acceso y uso por parte de los usuarios a las diferentes aplicaciones, mantendra
actualizados los datos de los usuarios y aplicaciones que acceden al sistema,
notificando cualquier cambio de estado y asegurando la tramitacion de su baja cuando
corresponda’.

De acuerdo con ello, el segundo péarrafo hace referencia a quienes pueden consultar los
datos cedidos, sefialando que la “‘informacion cedida podra ser consultada tanto por
funcionarios autorizados para ello, como por aplicaciones informéticas que realicen
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consultas masivas, en el &mbito de los procedimientos competencia de la CARM "y la
clausula tercera, en su punto 3, que atribuye a la CARM la obligacién de “Gestionar la
politica de permisos de autorizaciones y acceso de usuarios, de manera que se
garantice que no se produzcan accesos indebidos ala informacién’.

Ahora bien, en este apartado, como alcance del intercambio de informacion, o bien bajo
otra denominacion, no soélo cabria referirse a otro tipo de autorizacion, en concreto a la
autorizacion de acceso al servicio intercambio de datos por parte del cedente, sino que
dada su importancia en el proceso de intercambio, y la relevancia de la funcion del
cedente o emisor en el mismo debiera incluirse a fin de clarificar las funciones de las
partes del convenio y de equilibrar el volumen de las atribuidas a cada una ellas en el
convenio.

Asi, segun la NTI apartado Il le corresponde al Cedente, o bien el Emisor o el nodo de
interoperabilidad en quien este delegue.

- establecer los protocolos y condiciones de acceso alos servicios de intercambio
de datos que ofrecen, los métodos de consulta permitidos asi como la
informacion a conocer de cada Requirente.

- Justificar los casos de rechazo o denegacion de una solicitud.

- Definir la politica de auditoria y realizar auditorias periodicas sobre el uso del
sistema relativo a las consultas de sus datos.

Por su parte, al Emisor le corresponde establecer las condiciones técnicas de acceso a
los servicios de intercambio de datos que ofrece, los métodos de consulta permitidos y
los controles y auditoria técnica, pudiendo delegar la ejecucion de dichas condiciones
en un nodo de interoperabilidad, asimismo, definira los controles y criterios de acceso a
los datos necesarios para garantizar la confidencialidad de la informacion: politicas y
procedimientos de gestion y control de acceso de usuarios y 6rganos.

El Cesionario, que sera cualquier organizacion autorizada a consultar determinados
datos de los ciudadanos en poder de un Cedente, habra de cumplir con las condiciones
de acceso a los datos establecidas por el Cedente, mientras que al Requirente, le
correspondera lo mismorespecto con las establecidas por el Emisor, asi comoasegurar
las maximas garantias de seguridad y confidencialidad de las consultas, preservando la
privacidad de los datos consultados tanto en el propio intercambio como en el
tratamiento posterior de la informacion obtenida.

Para el acceso a un servicio de intercambio de datos, sefiala la NTI apartado 1.2, que
el Emisor remitira al Requirente la autorizacion del cesionario en respuesta a dicha
solicitud y que dicha autorizacion contemplara la justificacion de la legitimidad y
competencia del Requirente y sera registrada por la Plataforma de intermediacion.
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3.3. Red Sara, intercambio de informacién y plataforma de interoperabilidad.

El tercer parrafo hace referencia a la Red de comunicaciones de las administraciones
publicas espafiolas (Red SARA) y a como realizar el intercambio de informacion. Asi,
de acuerdo con el articulo 13 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, el convenio prevé
gue el servicio se preste utilizando la citada Red y de acuerdo con el apartado NTI
apartado lIl.5.2, que el intercambio de informacién seimplemente a través de un servicio
web seguro.

Este tercer parrafo se refiere también a la plataforma de interoperabilidad, si bien no se
alude al rol de la misma, por lo que seria conveniente o bien completar esta clausula
con las funciones que cumplira la Plataforma de Interoperabilidad de la CARM en el
proceso de intercambio de la informacién, o al menos remitirse a la NTI apartado lIl.1
relativa al rol de la Plataforma de intermediacién del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

Dada la importancia de este tercer apartado se sugiere completar su contenido y
abordarlo en una clausula separada.

4. Obligaciones de las partes:

4.1. Norma Técnica de Interoperabilidad de Protocolos de intermediacion de
datos.

La disposicion adicional primera, denominada: “Desarrollo del Esquema Nacional de
Interoperabilidad” del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el
Esquema Nacional de Interoperabilidad en el &mbito de la Administracion Electronica
dispone que:

“1. Se desarrollaran las siguientes normas técnicas de interoperabilidad que seran de
obligado cumplimiento por parte de las Administraciones publicas: (...)

f) Protocolos de intermediacion de datos: trataré las especificaciones de los protocolos
de intermediacién de datos que faciliten la integracion y reutilizacion de servicios en las
Administraciones publicas y que seran de aplicacion para los prestadores y
consumidores de tales servicios”.

En su virtud se adoptd la Resolucion de 28 de junio de 2012 de la Secretaria de Estado
de Administraciones Publicas, por la que se aprueba la Norma Técnica de
Interoperabilidad de Protocolos de intermediacion de datos.

Esta norma responde a lo previsto en el articulo 9 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, y
en el articulo 8 del citado Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, sobre el accesoy
utilizacion de servicios de intercambio de datos y documentos entre Administraciones
Publicas definiendo un modelo para el intercambio intermediado de datos. En concreto,

define los roles de los agentes que participan en los intercambios intermediados de
7|11
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datos y establece las condiciones relativas a los procesos de intercambio intermediado
de datos a través de la Plataforma de intermediacion del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas, condiciones asimismo aplicables a plataformas de
intermediacién de otras Administraciones Publicas y a sus agentes, tal y como habilita
la NTI apartado Il y como asi se contempla por el convenio que se informa para la
plataforma de interoperabilidad de la CARM, donde se integrara el servicio a prestar tal
y como preveé el convenio .

A la luz de las citadas normas debe revisarse la redaccion dada al punto uno de la
clausulatercera, y a idéntica redaccién del punto uno de la clausula cuarta, que dispone
lo siguiente: “Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la version
vigente de la norma técnica definida en el punto f) Protocolos de intermediaciéon de
datos previsto en la disposicion adicional primera del Real Decreto 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la
Administracion Electronica’.

Entendemos que lo que se ha querido decir en este punto es lo siguiente: “Cumplir y
velar por el cumplimiento del estandar definida en la version vigente de la normatécnica
de acuerdo con lo indicado en el apartado f -Protocolos de intermediacion de datos- de
la disposicion adicional primera...” o “Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar
definido en la version vigente de la norma de técnica de Interoperabilidad de Protocolos
de intermediacién de datos”.

4.2. Rol de las partes y funciones.

Se sugiere aprovechar el punto uno, tanto de la clausula tercera como de la cuarta, para
concretar el rol de cada una de las partes (emisor, cedente, cesionario, requirente, en
su caso nodo de interoperabilidad) y remitir expresamente a sus obligaciones de la NTI,
por ejemplo, para la CARM:

“Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la versién vigente de la
norma de técnica de Interoperabilidad de Protocolos de intermediaciéon de datos, como
cesionario — requirente y, en concreto, cumplir con las obligaciones establecidas en el
apartado 1.2 de la citada norma”.

4.3. Aspectos generales de seguridad.

Se sugiere incorporar en la clausula tercera, punto 8, y en la clausula cuarta, punto 4,
la trazabilidad como otro requisito mas cuyo cumplimiento se ha de garantizar tanto por
el cesionario/requirente como por el cedente/emisor de los datos, de conformidad con
lo establecido en la NTI apartado IIi.6.

4.4. Proteccion de datos.

En materia de proteccion de datos, el convenio, de acuerdo con lo establecido el articulo
22.2 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, y en la disposicion adicional primera-
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Medidas de seguridad en el ambito del sector publico- de la LOPD- GDD, sefiala
expresamente que la CARM se obliga a “Garantizar el ejercicio de los derechos de los
interesados en materia de proteccion de datos de caracter personal, asi como al
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le incumben en materia de
proteccion de datos de caracter personal y de seguridad de la informacion”. No obstante,
esta obligacion debe hacerse extensible igualmente al Ayuntamiento, que en cuanto
cedente de los datos, es responsable de los mismos segun la LOPD- GDD.

Asimismo, de conformidad con el articulo 8 de la LOPD- GDD, el convenio prevé en su
clausula tercera, punto 4 y 5, que el acceso a los datos por parte de la CARM tenga
lugar solamente en el caso de que los interesados en el procedimiento deban de aportar
la informacion relativa al empadronamiento por estar asi previsto en la correspondiente
normativa reguladora del procedimiento, y que esa informacion sea la indispensable
para la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo, es decir, que el
acceso a datos ha de estar fundado en el cumplimiento de una obligacién legal para la
CARM.

Siguiendo con lo expuesto, podria completarse las obligaciones de la CARM con lo
dispuesto en la NTI IL.5 d para el cesionario especificandose que este “Utilizara la
informacion obtenida de cada consulta para la finalidad que corresponda en cada caso,
realizando una misma consulta tantas veces como sea necesarioy lo requiera el trdmite
a que se refiera la consulta, asumiendo expresamente la responsabilidad que pudiera
derivar de posibles incumplimiento”y que de acuerdo conla NTI Il. 6 b), comorequirente,
“Asegurara que las peticiones de consulta contienen los datos de identificacion, la
informacion solicitaday la especificacion del tramite o procedimiento en el que los datos
seran usados Y, si procede, los datos del Cesionario”.

En equilibrio, respecto de la otra parte, el Ayuntamiento, y de acuerdo con el articulo
16.3 Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local que regula
el Padron Municipal, podria especificarse en el convenio, que el Ayuntamiento podra
ceder los datos del Padron Municipal ala CARM sin necesidad del consentimiento previo
del afectado cuando estos datos les sean necesarios ala CARM para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la residencia o el
domicilio sean datos relevantes.

5. Correcciones.
En la clausula sexta sustituir acuerdo de colaboracion por convenio.

En las clausulas: séptima, octava y novena eliminar el término “presente” (DTN . k) 69
Economia de cita).

79

En el exponen 7 sustituir “facilitara” por “facilitaran”.
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En la clausula primera sustituir “ayuntamiento” por “Ayuntamiento”.
En la clausula segunda sustituir “del” por “el” y eliminar el paréntesis.
En la clausula tercera eliminar el “que” después de la coma.

En la clausula cuarta sustituir “conjunto” y “requisitos” por “conjuntos” y “requisitos”.

SEXTA.- Tramitacion.

Conforme al articulo 50.1 de la LRJSP consta en el expediente la Memoria justificativa
de la Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa en la que se
analiza la necesidad y oportunidad, el impacto econémico y el caracter no contractual
del servicio.

Puesto que de la formalizacién del convenio no se derivaran obligaciones econémicas
para las partes no se precisa que se acompafie Informe del Servicio Econémico y
Contratacion de esta Consejeria acerca de la existencia de crédito adecuado y
suficiente, ni tampoco serd necesaria la fiscalizacion previa por la Intervencion
Delegada, de acuerdo con los articulos 92 y ss. del Texto Refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, y del Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia.

Habida cuenta las competencias materiales implicadas en el convenio tipo deben
incorporase al expediente la propuesta de la Direccién General de Informatica
Corporativa de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, asi como el informe del
Servicio Juridico de la Secretaria General de dicha Consejeria.

También, debe darse traslado del borrador de convenio a la Federacién de Municipios,
en cuanto parte integrante de la Comision de Seguimiento, para que formule cuantas
consideraciones estime conveniente.

SEPTIMA.- Aprobacion, autorizacion y suscripciéon del convenio tipo.

1. La aprobacion del convenio tipo corresponde a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica y al Consejero de Presidencia y Hacienda
(articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre; articulo 16.2, q de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, en relacion con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de
24 de julio).

2. Asimismo, a propuesta conjunta de las Consejerias competentes, corresponde al

Consejo de Gobierno autorizar la celebracion del convenio tipo (articulo 22.18 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, articulo 6.1 y 16.2, fi de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre
10|11
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y 8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio).

3. Finalmente, la suscripcién del convenio tipo corresponde al titular de la Consejeria
gue designe el Consejo de Gobierno entre las proponentes (articulos 7.2 y 16.2.f) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre).

La suscripcion de los convenios concretos que se celebren con los Ayuntamientos,
también corresponde al/la Consejero/a designado/a.

4. El convenio ha de inscribirse en el Registro General de Convenios (articulo 6.5 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre), y publicarse en el “Boletin Oficial de la Regién de
Murcia”, sin perjuicio de que obligue alas partes desde el momento de su firma (articulo
6.6 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre), asi como en el Portal de la Transparencia
(articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia).

Es cuanto procede informar.

JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Y DE REGIMEN INTERIOR

Ana H. Fernandez Caballero
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1. Introduccion

El presente informe se redacta en respuesta a la comunicacion interior de la Direccién
General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa de 20 de abril de 2020
(118328/2020), en la que se remite, para su tramitacion, expediente de convenio tipo con
los Ayuntamientos de esta Regidon para el intercambio de informacion, inicialmente
circunscrito a la informacién correspondiente al Padrén Municipal de Habitantes.

El informe se compone de esta introduccion, el andlisis de la competencia para emitir el
informe y el cuerpo del mismo.

firma se muestran en los recuadros.

2. Competencia

El decreto 170/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los ()rganos Directivos
de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, en su articulo 11 establece que:

La Direccion General de Informatica Corporativa, es el drgano directivo
encargado de ejercer las competencias relativas a sistemas de informacion y
comunicaciones corporativas incluida la planificacion informadtica y Ia
coordinacion de redes corporativas; comunicacion audiovisual, Infraestructuras
y servicios de telecomunicaciones, infraestructuras informaticas; sistemas de
informacion; aplicaciones informaticas; atencion al usuario; y seguridad
informdtica. Asimismo, e€jercerd la coordinacion de todas las unidades
informaéticas de organismos publicos y demds entes de derecho publico.

Por tanto, al tratarse las competencias relativas a infraestructuras, sistemas de
informacién, aplicaciones informaticas y seguridad informatica de materias que son
competencia de la Direccion General de Informatica Corporativa, procede la emision de este
informe.

14/05/2020 15:31:36 |

3. Informe

El articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece el derecho de los interesados en los
procedimientos a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion,
pudiendo la administracion actuante consultar o recabar dichos documentos, salvo que el
interesado se opusiera a ello.

imprimible de un documen
rastada accediendo a la

Las Administraciones Publicas deben recabar dichos documentos electronicamente, a
través de sus redes corporativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion
de datos u otros sistemas electronicos habilitados al efecto.
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Esta Administracion Regional, al igual que los ayuntamientos de nuestra Region, esta
interesada en avanzar en la materializacion y consolidacion de este derecho de los
ciudadanos, de tal modo, que, ademas de evitarles desplazamientos y cargas innecesarias
a los mismos, se agilice la gestién administrativa en ambas administraciones, al no ser
necesaria la expedicion de estos documentos ni su presentacion en la Administracion
Publica Regional para los procedimientos o servicios administrativos para los que sean
necesarios.

Conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico
de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, la
Administracion Publica Regional se organiza y actla de acuerdo con el principio de
colaboracién y cooperacion en su relacion con otras Administraciones Publicas.

firma se muestran en los recuadros.

2-0050569b6280

Por su parte, el articulo 55.€) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la
Administracion General del Estado asi como las Administraciones autondmica y local, de
acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones reciprocas,
prestar en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que las otras
Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

El articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacion econdmica, técnica y
administrativa entre la Administracién Local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autdnomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comdn, se
desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en las leyes,
pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios 0 convenios administrativos
que suscriban.

Por ultimo, las relaciones entre las distintas Administraciones Publicas se realizaran entre
si y con sus 6rganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes a través
de medios electronicos que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y
soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la protecciéon de los datos de
caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacion conjunta de servicios a los
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interesados.
Murcia, (fecha y firma en el margen izquierdo)
5= EL JEFE DE SERVICIO DE INTEGRACION DE
E : APLICACIONES CORPORATIVAS
g Fdo.: Pedro Olivares Sanchez
7
Informe convenio tipo Interoperabilidad Padrén Habitantes Pdg. 4 de 4

T:\DGI\Que\SIC\Proyectos\eA\eA - DOCUMENTACION\Legalidad\Convenio Ayuntamientos - Certificados\SIC-eA-info-200514-Informe convenio tipo Interoperabilidad Padrén
Habitantes (1.0).docx



“'} FEDERACION DE
=~FMRM’= Desarrollo uu|||c||;|os
‘ SOStenible DE LA REGION DE s
“‘ MURGCI A B
SECRETARIA GENERAL

Registro 02 /2021
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Excmo. Sr. D. Francisco Abril Ruiz
Director General de Administraciéon Local
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

Con relacion al proyecto de Convenio tipo a suscribir entre Ayuntamientos de /a
Region de Murcia y la CARM para el Intercambio de Informacion, cuyo borrador se
nos envido en septiembre del 2020 otorgandonos los 15 dias de rigor para
manifestar nuestras consideraciones al mismo. Esta Secretaria General procedio a
solicitar el informe correspondiente al servicio juridico de la Federacién de
Municipios de la Regién de Murcia (FMRM). Por otro lado, la intencién de
convocar la Comision de Transparencia de la FMRM previa a remitir el informe
definitivo ha retrasado nuestra respuesta. Ante su escrito de 29 de enero de 2021
en donde nos da de nuevo traslado, procedemos a indicarles las siguientes
sugerencias:

19.- Que la denominacion del referido borrador es inexacta, toda vez que el objeto
o finalidad del mismo no es, en realidad, un intercambio de informacion (esto es,
un cambio reciproco de informaciéon entre las partes), sino una cesidon o
transmision de informacion de cardcter unilateral (esto es, solo por los
ayuntamientos a la CARM).

29.- Que, siendo la finalidad del borrador de convenio que nos ocupa (segun su
cldusula primera), "la cesiéon del Ayuntamiento de la informacion relativa al padrén
municipal de habitantes a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia" y
siendo aquél un fichero automatizado de datos de caracter personal, no cabe duda
de que dicha cesion no puede ampararse Unicamente en la aplicacion de
preceptos y principios recogidos en las leyes reguladoras del procedimiento
administrativo comun vy el régimen juridico del Sector Publico, sino que,
previamente, ha de comprobarse su conformidad con la normativa reguladora de
la proteccion de datos de caracter personal (LO 3/2018 y Reglamento UE
2016/679) y lo dispuesto en el articulo 16.3 LBRL, disposiciones a las que no se
hace la mas minima referencia en la parte expositiva de aquél.

32.- Que, de acuerdo con lo expresado en el nimero precedente, habria que
limitar el objeto o finalidad del convenio exclusivamente a los asuntos o



procedimientos de la CARM en los que la residencia o el domicilio sean datos
relevantes.

49 - Indicar en este punto las dudas mas que razonables, que nos genera al
considerar no se ajusta a la normativa de proteccion de datos de caracter personal
la posibilidad que contempla el borrador de que aplicaciones informaticas de la
CARM realicen "consultas masivas" de "la informacidn relativa al padréon municipal
de habitantes", ni que ésta sea cedida en bloque o integramente.

52- Que tampoco parece conforme a Derecho que una plataforma de
interoperabilidad de la CARM genere un certificado, en formato PDF y con CSV, de
unos datos cuya gestion y tratamiento son competencia y responsabilidad de otra
administracion.

62.- Que, por todo ello, lo conveniente seria dar traslado del borrador a los
delegados de proteccién de datos de la CARM vy los ayuntamientos, para que
previamente informen si el mismo cumple o no con la normativa de proteccién de
datos, asi como, en su caso, elevar consulta sobre el particular a la Agencia
Espafiola de Proteccidon de Datos. Entendemos que esta informacion es bdsica y
necesaria para el desarrollo, si procediese, del convenio propuesto.

Firmado electréonicamente.
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INFORME EMITIDO POR EL SERVICIO JURIDICO DE LA SECRETARIA
GENERAL RELATIVO AL BORRADOR DE CONVENIO TIPO DE
COLABORACION A SUSCRIBIR ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LA REGION PARA EL
INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Visto el expediente remitido por la Direccibn General de Informatica
Corporativa-Subdireccion General de Informatica Corporativa, y en cumplimiento
de lo previsto en el articulo 10, d) del Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Economia y Hacienda (en
la actualidad, de Presidencia y Hacienda), por el Servicio Juridico de la Secretaria
General de la citada Consejeria, se emite el siguiente

muestran en los recuadros.

: "'F‘#r;'! i Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-8e711965-7cdf-d469-316e-0050569b34e7
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INFORME

PRIMERO.- En el expediente remitido en fecha 18.05.2020 (Cl 139149/2020) en
cuyo texto se explicita que siendo la Direccion General de Regeneracion y
Modernizacién Administrativa la que impulsa la tramitacion de un convenio tipo
para la suscripcion de Convenios con los Ayuntamientos de la Region para
realizar el intercambio de informacion, inicialmente circunscrito a la informacion
correspondiente al Padrén Municipal de Habitantes, y dado que por Informe
emitido por el Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, el cual entiende que al
afectar a competencias concurrentes de la Consejeria de Presidencia y Hacienda
y de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, el
convenio ha de tramitarse a propuesta conjunta de ambas Consejerias.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fecha
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En consecuencia se remite la siguiente informacion:

Memoria justificativa sobre convenio tipo suscrita por la Inspeccién General
de Servicios.

Informe juridico de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Puablica.

Propuesta del Director General de Regeneracién y Modernizacion
Administrativa, que incluye el texto inicial del convenio tipo.

Informe sobre el convenio tipo suscrito por el Servicio de Integracion de
aplicaciones Corporativa de la Direccion General de Informética Corporativa.

Propuesta del Director General de Informética corporativa que incluye el
nuevo texto del convenio precisando algunas cuestiones técnicas.

SEGUNDO.- Mediante Cl 210704/2020, de la Direccién General de Informatica
Corporativa-Subdireccion General de Informatica Corporativa, de fecha
20.07.2020, se adjunta nuevo Informe sobre el Convenio Tipo suscrito por el Jefe
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de Servicio de Integracién de aplicaciones Corporativas de la Direccion General
de Informatica Corporativa y Propuesta del Director General de Informética
Corporativa de tramitacion conjunta del Convenio Tipo por parte de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda y de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica. No se incluye ya nuevo texto de Convenio Tipo.

TERCERO.- Mediante Cl 261467/2020, de fecha 18.09.2020, desde el Servicio
Juridico de la Secretaria General de Presidencia y Hacienda se remitio a la
Direccion General de Administracion Local la documentacion relativa al Convenio
Tipo para que se diera traslado a la Federacion de Municipios del borrador de
convenio citado al ser parte integrante de la comisién de seguimiento del mismo
para que formulare cuantas consideraciones estimara oportunas. Habiendo tenido
que reiterar a la Direccion General de Administracién Local la peticion realizada
mediante Cl 23907/2021, de 29.01.2021, al no haber obtenido contestacion al
efecto, y siendo remitida Cl 26499/2021 por el Servicio de Asesoramiento de
Entidades Locales de la Direccién General de Administracién Local, en donde se
informaba de la reiteracion a la Federacion de Municipios de la peticién relativa al
citado Convenio Tipo.

CUARTO.- Mediante Cl 38311/2021, de fecha 11.02.2021, se recibe de parte de
la Direccion General de Administracién Local, el escrito de alegaciones realizado
por la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, y cuyo contenido consta
en el expediente.

QUINTO.- El Convenio Tipo que se informa tiene por objeto la cesion por los
Ayuntamientos de la informacion relativa a su padrén municipal de habitantes a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para el caso de que dicha
informacion se necesaria en el ejercicio de las competencias que esta tiene
legalmente atribuidas dentro de los procedimientos administrativos que tramita y
de los servicios que presta, aunque también se aflade que ese objeto podra
ampliarse, por mutuo acuerdo, a otras materias mediante la suscripcion de
adendas al Convenio.

Se impulsa el Convenio Tipo por la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica, por ser el departamento encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de simplificacion administrativa, no obstante y dado que las
competencias materiales implicadas en el mismo afectan a la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, en concreto en la parte de los desarrollos informaticos a
la Direccion General de Informatica Corporativa de la citada Consejeria, y
asimismo, a la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, como parte
integrante de la Comision de Seguimiento que se prevé en el mismo convenio, es
por lo que ha sido necesaria la informacion y alegaciones realizadas por dicho
Departamento y Organismo, y de cuyo Informe y escrito queda constancia en el
presente expediente.

SEXTO.- Vista toda la documentacion obrante en el expediente y especialmente,
el Informe Juridico emitido con fecha 14.04.2020 por el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, por el Informe emitido con fecha 20.07.2020 por la
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Direccion General de Informética Corporativa de la Consejeria de Presidencia y

Hacienda, y por ultimo, vistas las observaciones realizadas en escrito presentado

por la Secretaria General de la Federacién de Municipios de la Regién de Murcia,

de fecha 08.02.2021, tenemos que sefialar lo siguiente:

En relacion a la Memoria Justificativa sobre el Convenio Tipo se
estima la necesidad y oportunidad del citado convenio en tanto en cuanto se esta
asi cumpliendo con las previsiones recogidas en la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
viene a establecer el derecho de los administrados a no tener que aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion, pudiendo consultarse o
recabarse dichos documentos en tanto no haya oposicion por parte del
administrado, a ello se afiade que las Administraciones Publicas tienen que
organizarse Yy relacionarse entre ellas de acuerdo con los principios de
colaboraciéon y cooperacién y, en ese sentido, la Ley 40/2015, de Régimen
Juridico del Sector Publico viene a sefialar que dichas relaciones han de ser a
través de medios electronicos, los cuales aseguren la interoperabilidad y
seguridad de los sistemas y soluciones adoptados por cada una de ellas
garantizando la proteccién de los datos de caracter personal, y facilitando la
prestacion conjunta de servicios a los administrados.

04/03/2021 12:48:20]

A su vez, la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local sefiala que
para la efectiva coordinacion y eficacia administrativa las Administraciones Estatal,
Autonémica y Local deberan prestar, dentro de su ambito propio, la cooperacion y
asistencia activa que las demas administraciones requieran, recogiéndose que
esa cooperacién se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y
términos que se prevean en las leyes, ya sea mediante consorcios o convenios
administrativos que puedan ser suscritos entre Administraciones.

Por ultimo, se recoge el interés entre las Administraciones Autonémica y
Local dentro de la Region de Murcia en avanzar en esa cooperacion y consolidar
el derecho de los ciudadanos a no tener que aportar un documento que ya se
dispone por parte de una Administracion en aras a agilizar la gestién
administrativa de ambas administraciones, en concreto, se hace mencion a la
informacién relativa al padrén municipal de habitantes, aunque también se prevé
su ampliacion a otro tipo de informacion distinta que asi se pueda afiadir en el
futuro en adendas al convenio que se suscriba.
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_§ En relacion al Informe Juridico emitido por la Secretaria General de la
£ Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, se
E recogen explicitamente todas las observaciones y mejoras que se deberian
E introducir en el redactado del Convenio Tipo, entre ellas por ser de trascendencia,
£ se ha de mencionar que la aprobacion del citado convenio corresponde a la
8 Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica y a la
:‘%; Consejeria de Presidencia y Hacienda (en las personas de sus titulares), que se
g debe realizar una propuesta conjunta de ambas Consejerias al Consejo de
g Gobierno para autorizar la celebracion del mismo y que la suscripcién del
* convenio tipo correspondera al titular de la Consejeria que designe el Consejo de
Gobierno entre las proponentes, asimismo la suscripcion de los convenios
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concretos que se celebren con los Ayuntamientos, habra de corresponder al
Consejero/a designado/a. Ademas, el citado Informe recoge una serie de
observaciones relativas al redactado de determinadas clausulas que
consideramos han de ser tenidas en cuenta en la redaccion final del mismo.

En relacion al Informe emitido por la Direccion General de Informética
Corporativa, lo mas significativo se refiere a la mejora del redactado del texto del
Convenio Tipo en cuanto a las clausulas segunda, tercera y cuarta, en relacion a
las obligaciones legales que imponen el Esquema Nacional de Seguridad y el
Esquema Nacional de Interoperabilidad y la obligacibn de cumplir con los
Protocolos de intercambio de informacion y datos que se contiene en el Real
Decreto 4/2010, de 8 de enero, que regula el citado Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracién Electrénica.

Por dltimo, en relacién al escrito presentado por la Secretaria General
de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia, el cual realiza las
observaciones relativas a la redaccion del texto del Convenio Tipo, hemos de
resefiar en primer lugar, la inexactitud de la denominacion del mismo, ya que
consideran que no se trata de un intercambio de informacién sino una cesién o
transmisién de informacién de caracter unilateral (desde los Ayuntamientos a la
CARM); en segundo lugar, se menciona que al tratarse de la cesion de los
ayuntamientos de la informacion relativa al padron municipal de habitantes a la
CARM vy tratdndose de un fichero automatizado de datos de caracter personal, no
cabe duda de que se trata de la cesion de datos que afectan a la normativa
reguladora de la proteccion de datos de caracter personal habiendo de hacerse
referencia en la parte expositiva del texto del Convenio; en tercer lugar, que en
correlacion con lo anterior deberia limitarse el objeto o finalidad del convenio
exclusivamente a los asuntos o procedimientos de la CARM en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantes; en cuarto lugar, expresan las
dudas que tiene la Federacién sobre si se ajusta a la normativa de proteccién de
datos de caracter personal la posibilidad de que aplicaciones informaticas de la
CARM realicen consultas masivas de la informacion relativa al padrén municipal
de habitantes, ni que esta sea cedida en bloque o integramente y expresan dudas
sobre que la plataforma de interoperabilidad de la CARM genere un certificado, en
formato PDF y con CSV, de datos cuya gestidn y tratamiento son competencia y
responsabilidad de otra administracién, y por ultimo, sefialan la conveniencia de
dar traslado del borrador a los delegados de proteccion de datos de la CARM y
ayuntamientos para que informen si el convenio cumple o no con la normativa de
proteccion de datos, asi como elevar consulta a la Agencia Espafola de
Proteccion de Datos sobre este particular.

04/03/2021 12:48:20]
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E SEPTIMO.- En relacién al Borrador de texto del Convenio Tipo, sefialar que
E consta de una primera parte donde se recogen los suscribientes, una parte
£ expositiva que recoge 8 numerales y un clausulado que consta de Nueve
3 Clausulas que desarrollan el texto del citado Convenio Tipo.

En cuanto a los firmantes del Convenio Tipo, hacemos referencia a la
necesidad de que se recojan las observaciones realizadas en los informes
juridicos emitidos tanto por la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica como por la Direccién General de Informética Corporativa,
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respecto a los titulares de las Consejerias que proponen el Convenio Tipo como a
que se recoja el titular de la Consejeria que el Consejo de Gobierno designe para
la firma de los Convenios a suscribir por los Ayuntamientos, asi como las
referencias a las posibles delegaciones de los Alcaldes de los Ayuntamientos
suscribientes, y la referencia a los Secretarios de los Ayuntamientos como
fedatarios de las actuaciones correspondientes.

Asimismo, deberan considerarse las observaciones realizadas por la
Federacion de Municipios en cuanto a la recogida de la normativa especifica
sobre Proteccion de Datos en la parte expositiva del texto del Convenio Tipo.

Hacemos nuestras las referencias de mejora del texto del Convenio Tipo
que se sefialan en los distintos Informes previos recibidos y que se emitieron por
la Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica y por la Direccion General de Informatica Corporativa por
entender que mejoraran la redaccion del texto definitivo que se ha de llevar como
Propuesta Conjunta de las dos Consejerias afectadas en sus competencias al
Consejo de Gobierno para su autorizacion.

04/03/2021 12:48:20]

No obstante, y ante las observaciones realizadas por la Secretaria General
de la Federacion de Municipios de la Regién de Murcia, respecto a las dudas
sobre el intercambio de informacién entre administracion local y de la comunidad
autébnoma, mas bien lo consideran una cesion unilateral de la misma desde los
ayuntamientos a la comunidad auténoma para lo cual instan a que se limite dicha
cesion a los procedimientos en que sea necesaria la acreditacion de la residencia,
y las mas que razonables dudas sobre el acceso por consulta masiva de la
informacién del padrén municipal, con la carga de datos personales que conlleva
dicha informacion siendo esta objeto de proteccibn especifica por la
Administracion Local entendiendo que se ha de primar esa proteccién frente a los
derechos que se recogen en las Leyes de Procedimiento Administrativo aplicables
y pidiendo que se hagan las consultas pertinentes a los delegados de proteccion
de datos de la Comunidad Auténoma, de los Ayuntamientos y de la Agencia
Espafiola de Proteccion de datos parece mas que razonable que se tengan en
consideracién estas alegaciones y que de forma previa a la elevacién de la
propuesta conjunta al Consejo de Gobierno para la autorizacién del presente
Convenio Tipo se hagan dichas consultas y se redacte el convenio conforme a
todas las observaciones realizadas, de esta manera quedaran salvaguardados
todos los aspectos dudosos que se plantean y la propuesta al Consejo de
Gobierno se elevaran con todas las salvaguardas posibles.
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'fé En conclusion, desde este Servicio Juridico se informa lo anteriormente
E expuesto y se insta a la mejora de la redaccion del texto del Convenio, asi como a
E la posibilidad sefialada de que se solventen las dudas recogidas en las
£ observaciones realizadas por la Secretaria General de la Federacion de
2 Municipios, por entender mas que razonables las mismas. Una vez revisado y
:‘%; redactado un nuevo texto, se procedera a la tramitacion correspondiente del
g Convenio Tipo ajustdndose a la normativa estatal y autonémica procedente.
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e Consejeria de Presidenciay

Hacienda
E Secretaria General

Es cuanto procede informar sobre el Texto del Borrador del Convenio Tipo

a suscribir por los Ayuntamientos de la Regiébn de Murcia y la Comunidad

Auténoma de la Regién de Murcia para el intercambio de informacion.

Servicio Juridico

Documento fecha y firmado al margen.
LA ASESORA JURIDICA. M2 Soledad Guerrero Ferre. (DPF. 01.12.2020).

Ve BO.- LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO. M2 Luisa Pérez-Bryan Tello.
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Administrativa

INFORME JUSTIFICATIVO DE LOS CAMBIOS REALIZADOS EN EL
TEXTO DEL CONVENIO TIPO A SUSCRIBIR POR LOS
AYUNTAMIENTOS DE LA REGION Y LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA CONVENIO PARA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION.

La Direccion General de Regeneracién y Modernizacion comenzd la
tramitacién del convenio de referencia con la finalidad de seguir
avanzando en la materializaciéon y consolidacion del derecho de los
ciudadanos previsto en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra
Administracién, de tal modo, que, ademas, de evitarles desplazamientos
y cargas innecesarias a los mismos, se agilice la gestion administrativa
en ambas administraciones, regional y local, al no ser necesaria la
expedicién de estos documentos, ni su presentacion en la Administracion
Publica Regional para los procedimientos o servicios administrativos para
los que sea necesaria.

Junto al texto del borrador del convenio se incorpord una Memoria para
dar cumplimiento a la prevision del articulo 50.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Posteriormente se han incorporado al expediente los siguientes
documentos:

16/06/2021 12:43:02 |

1. Informe Juridico del Servicio Juridico y de Régimen Interior de la
Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracion Publica de fecha 14/04/2020.

2. Informe de la Direccion General de Informatica Corporativa de
fecha 14/05/2020.

3. Informe de la Secretaria General de la Federacién de Municipios de
la Regién de Murcia de fecha 08/02/2021.

4. Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda de fecha 04/03/2021.

A la vista de los anteriores se han introducido en el texto del borrador de
convenio las siguientes modificaciones y mejoras:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-c8d7ch3a-ce90-6ed3-1568-0050569h34e7
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Region de Murcia
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion

Publica
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion

Administrativa

1.- Informe Juridico del Servicio Juridico y de Régimen Interior
de la Secretaria General de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Puablica de fecha 14/04/2020.

e Se ha tenido en consideracién lo dispuesto en el articulo 3.2 letra i)
del Real Decreto, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion
de caracter nacional.

e Se ha tenido en consideracién lo dispuesto en el articulo 6.1 de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, en relacién a las modificaciones
que pueden afectar al objeto del convenio.

e Se ha hecho una referencia general, no pormenorizada como
sugiere el informe, a las reglas contenidas en la Norma Técnica de
Interoperabilidad

e Asimismo se ha hecho una referencia genérica a la Orden de 28 de
abril de 2011, de la Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas, por la que se establecen las condiciones de acceso a la
Plataforma de Interoperabilidad de la Administracion Publica de la
Region de Murcia.

e Se han introducido las correcciones recogidas en el punto 5 del
informe.

e Por ultimo, se ha tenido en cuenta lo recogido en su Consideracién
Séptima en relacién a la aprobacion, autorizacién y suscripcién del
convenio tipo.

2.- Informe de la Direccion General de Informatica Corporativa de
fecha 14/05/2020.

No se han realizado observaciones o sugerencia al texto remitido.

16/06/2021 12:43:02 |

3.- Informe de la Secretaria General de la Federacion de
Municipios de la Region de Murcia de fecha 08/02/2021.

e Aunque inicialmente la cesién de la informacion que se va a realizar
va a ser desde los Ayuntamientos hacia la CARM, en el texto
estaba previsto que el intercambio de la informacién pueda ser en
ambos sentidos (CARM hacia Ayuntamientos y desde
Ayuntamientos a CARM). No obstante se ha incorporado de un
modo mas claro esta posibilidad en la clausula primera del
convenio.

e Se ha incorporado la referencia a la normativa en materia de
proteccion de datos en el preambulo asi como en la clausula
tercera. En dicha misma clausula se ha incorporado, asimismo, la
referencia al articulo 16.3 de la LBRL. También se ha incorporado la
mencién a que la cesion se realizard cuando la residencia o el
domicilio sean relevantes a efectos del procedimiento.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Publica
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e Se ha incorporado la referencia legal al articulo 41 y 42 de la Ley
40/2015 en relacion a las actuaciones masivas a través de
aplicaciones mediante actuaciones administrativas automatizadas y
firmadas con sello de érgano.

e No se considera necesario elevar consulta sobre la cesion de datos
entre administraciones publicas, pues estd cuestién ha sido
reiteradamente objeto de informe por parte de la AEPD asi como
por el Tribunal Constitucional, incorporandose, por todas, al
preambulo tanto la referencia al informe de la AEPD 175/2018
como a la STC19/2013.

4.- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda de fecha 04/03/2021.

El informe hace suyas las consideraciones de los anteriores informes.

El Inspector General de Servicios
Ginés Antonio Martinez Gonzalez.

(Documento firmado digitalmente)

16/06/2021 12:43:02 |
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Consejeria de Transparencia, Participacion y Consejeria de Economia, Hacienda y

Administracién Pablica Administraciéon Digital

El articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, establece el
derecho de los interesados en los procedimientos a no aportar
documentos que ya se encuentren en poder de la Administracién
actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion,
pudiendo la administracion actuante consultar o recabar dichos
documentos salvo que el interesado se opusiera a ello.

Dichos documentos las Administraciones Publicas deben de
recabarlos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electronicos habilitados al efecto.

Esta Administracion Regional al igual que los ayuntamientos de
nuestra regidn estan interesados en avanzar en la materializacién y
consolidacién de este derecho de los ciudadanos, de tal modo, que,
ademas, de evitarles desplazamientos y cargas innecesarias a los
mismos, se agilice la gestidn administrativa en ambas administraciones
al no ser necesaria la expedicion de estos documentos, ni su
presentacién en la Administracion Publica Regional para los
procedimientos o servicios administrativos para los que sea necesaria.

Conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la
Administracion Publica Regional se organiza y actua de acuerdo con el
principio de colaboracidon y cooperacién en su relacion con otras
Administraciones Publicas.

Por su parte, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, establece que para la
efectiva coordinacion y eficacia administrativa, la Administracién

1
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General del Estado asi como las Administraciones autonémica vy local,
de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus
relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperaciéon y
asistencia activas que las otras Administraciones pudieran precisar
para el eficaz cumplimiento de sus tareas.

El articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacion
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto
en servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara
con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios
0 convenios administrativos que suscriban.

Por ultimo, las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas se realizaran entre si y con sus drganos, organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes a través de medios electrdnicos,
que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y
soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccién
de los datos de caracter personal, y facilitarda preferentemente la
prestacion conjunta de servicios a los interesados.

En su virtud, visto el texto del convenio, la memoria que se
acompana al mismo, el informe emitido por el Servicio Juridico de la
Secretaria General de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, el informe emitido por la Secretaria General de
la Federacion de Municipios de la Regidén de Murcia, el informe emitido
por el Servicio Juridico de la Secretaria General dela Consejeria de
Presidencia y Hacienda, asi como el informe emitido por la Direccidn
General de Informatica Corporativa de la misma consejeria se realiza
la siguiente

PROPUESTA

A los Consejeros de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica y de Economia, Hacienda y Transformacién Digital, previo los
tramites procedentes,
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PRIMERO.- Aprobar el "Convenio Tipo suscrito por el Ayuntamiento
y la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el intercambio
de informacidon” que se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Elevar al Consejo de Gobierno propuesta de
autorizacién, del citado convenio tipo.

EL DIRECTOR GENERAL DE EL DIRECTOR GENERAL DE
REGENERACION Y INFORMATICA Y
MODERNIZACION TRANSFORMACION DIGITAL
ADMINISTRATIVA. Javier Martinez Gilabert

José David Hernandez Gonzalez

21/06/2021 13:44:53 [
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T Regién g de Murcia

ANEXO

CONVENIO TIPO SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO DE --------
-------------- Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Reunidos en la ciudad de Murcia, a

De una parte:

Da/D Consejera/o de

nombrado para este cargo mediante Decreto de la Presidencia n©°

/ , de , quien actua en virtud de la designacion

efectuada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha de
de 2021 que autoriza la celebracion del presente convenio.

21/06/2021 13:44:53 [

De otra parte:

D/Da, , Alcalde-Presidente de

, facultado para este acto por acuerdo del Pleno de la
Corporacién de fecha , asistido por
D/Da Secretario/a del
Ayuntamiento, como fedatario/a para la formalizacién del presente
convenio.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen
mutuamente la capacidad legal necesaria para obligarse mediante el
otorgamiento del presente Convenio, y en su virtud

18/06/2021 13:09:09 | MARTINEZ GILABERT, JAVIER
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19.-Que el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece que los interesados tienen derecho a no aportar documentos
que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administracién, pudiendo la
administracion actuante consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello.

Las Administraciones Publicas, por su parte, deberan recabar estos
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto.

HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

] Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regién de Murcia

29.- Que ambas administraciones estan interesadas en avanzar en la
materializacion y consolidacidon de este derecho de los ciudadanos, de
tal modo, que, ademas, de evitarles desplazamientos y cargas
innecesarias a los mismos, se agilice la gestidén administrativa en
ambas administraciones al no ser necesaria la expedicién de estos
documentos, ni su presentacién en la Administracién Publica Regional
para los procedimientos o servicios administrativos para los que sea
necesaria.

39.- Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidon de
Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza y actia de
acuerdo con el principio de colaboracién y cooperacion en su relaciéon
con otras Administraciones Publicas.

40,- Que el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, al regular los principios que han
de regir las relaciones interadministrativas, dispone que en lo no
previsto en el Titulo III, las relaciones entre la Administraciéon General
del Estado o las Administraciones de las Comunidades Auténomas con
las Entidades que integran la Administracién Local se regiran por la
legislacién basica en materia de régimen local.

50.- Que el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva
coordinaciéon y eficacia administrativa, la Administracién General del
Estado asi como las Administraciones autondmica y local, de acuerdo
con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones
reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperacion y asistencia
activas que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

6°.- Que el articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacién
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Autonomas, tanto
en servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara
con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios
0 convenios administrativos que suscriban.

70.- Por otra parte, las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas recogidas en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015 se realizaran
entre si y con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados
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Regién de Murcia

o dependientes a través de medios electrénicos, que aseguren la
interoperabilidad y seguridad de los sistemas y soluciones adoptadas
por cada una de ellas, garantizaran la proteccién de los datos de
caracter personal, y facilitaran preferentemente la prestacidon conjunta
de servicios a los interesados.

80.- Considerando que tanto el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de abril de 2016 relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacion de estos datos, como la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales elevan el grado de exigencia para
procurar la debida garantia de los derechos de las personas en relacién
con sus datos de caracter personal, es necesario establecer las
previsiones necesarias en el texto del convenio para preservar dichas
garantias y derechos.

La cesion de informacidn entre administraciones publicas constituye un
supuesto de tratamiento de datos de la informacién, por ello debe de
tenerse en cuenta lo establecido en esta materia tanto por el Tribunal
Constitucional, como por la propia Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, y, en especial, sus consideraciones contenidas en su informe
0175/2018. Asi, se prevé que solo sera posible la cesidén de informacién
sin consentimiento del interesado en los supuestos previstos en el
articulo 6.1.letra c) (el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento) y letra
e) (el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una misién
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento) del mencionado reglamento,
siempre que la base legal para estos tratamientos esté contenida en
una norma con rango de ley.

En cualquier, caso conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional
(STC 19/2013, F] 79), el acceso a la informacion sélo podra producirse
cuando el dato resulte necesario o pertinente en relacién con la
tramitacion de un concreto expediente en un procedimiento
administrativo, y siempre el acceso a la informacién sera adecuado,
pertinente y limitado a lo necesario en relacién con los fines para los
gue sean tratados (principio de minimizacién del dato).

99.- Por ultimo en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22, en
su apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, atribuye
al Ejecutivo Regional la competencia para autorizar la celebracion de
los convenios de colaboracién con otras entidades publicas o privadas

6
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y designar, en cada caso, el 6rgano que deba suscribirlos, en
representacion de la Comunidad Auténoma.

La competencia para la elevacién al Consejo de Gobierno corresponde
conjuntamente al Consejero de Transparencia, Participacién vy
Administracién Publica y al Consejero de Economia, Hacienda vy
Administracidon Digital en virtud de lo establecido en el articulo 16.2
letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Region de Murcia.

Por todo lo anteriormente expuesto, ambas partes, en la
representacidn que ostentan convienen y suscriben el presente
Acuerdo con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
Primera.- Objeto del convenio.

La finalidad del presente convenio, es la cesion del Ayuntamiento de
de la informacién relativa al padron municipal de
habitantes a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM),
para el caso de que dicha informacion sea necesaria en el ejercicio de
las competencias que tiene legalmente atribuidas dentro de los
procedimientos administrativos que tramita y de los servicios que
presta esta ultima.

El objeto del convenio podra ampliarse, por mutuo acuerdo, a otras
materias distintas mediante la suscripcién de las correspondientes
adendas al presente convenio.

La ampliacion del objeto podra recaer tanto sobre informacion de
titularidad de la CARM como del ayuntamiento.

Segunda.- Alcance de la informacion y acceso a la misma.

A través de la firma del presente convenio, el Ayuntamiento de
se compromete a poner a disposicion de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia la informacidn relativa a
su padrén municipal de habitantes, con el objeto de hacer efectivo, en
el desarrollo de los procedimientos administrativos competencia de la
CARM, del derecho de los ciudadanos previsto en el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de no presentar documentos que
contenga informacion relativa al padréon municipal de habitantes.
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El servicio se prestara a la CARM mediante un servicio web seguro, a
través de Red Sara, que la Direccion General de Informatica
Corporativa de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién
Digital integrara con la plataforma de interoperabilidad de la CARM
para generar el certificado correspondiente en formato PDF con Cdodigo
Seguro de Verificacion en base al XML obtenido via WS con el
Ayuntamiento.

El acceso a la informacién se podra realizar sin consentimiento del
interesado en los supuestos previstos en el articulo 6.1.letras c) y/o e)
del RGPD 2016/679, es decir, cuando el tratamiento sea necesario para
el cumplimiento de una obligacidn legal aplicable al responsable del
tratamiento o sea necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos.

El acceso a la informacidn soélo podra producirse cuando el dato resulte
necesario para la tramitacién de un concreto expediente en un
procedimiento administrativo, y, en cualquier caso, el acceso a la
informacion sera adecuado, pertinente y limitado a lo necesario en
relacidén con los fines para los que sean tratados.

Todo ello de conformidad con lo establecido con el articulo 16.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
segun la cual los datos del Padrén Municipal se cederan a otras
Administraciones publicas que lo soliciten sin consentimiento previo al
afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que
la residencia o el domicilio sean datos relevantes.

La informacion cedida podra ser consultada tanto por funcionarios
autorizados para ello, como por aplicaciones informaticas que realicen
consultas masivas, mediante actuacién administrativa automatizada,
conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en el ambito
de los procedimientos competencia de la CARM.

Tercera- Obligaciones de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se obliga a:

1. Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la
version vigente de la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Protocolos de Intermediacion de Datos como cesionario-
requirente, y, en especial, por lo previsto en la mencionada
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norma técnica en relacion a los controles de autorizacién, acceso
y uso por parte de los usuarios, manteniendo actualizados los
datos de los usuarios y aplicaciones que accedan a la informacion

2. Cumplir y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Orden de 28 de abril de 2011, de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se
establecen las condiciones de acceso a la Plataforma de
Interoperabilidad de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

3. Realizar los desarrollos tecnoldégicos necesarios para la
implantacion de los servicios que faciliten el intercambio de
informacion previsto en este convenio.

4. Gestionar la politica de permisos de autorizaciones y acceso de
usuarios, de manera que se garantice que no se produzcan
accesos indebidos a la informacion.

5. Que los accesos se hagan solamente en el caso de que los
interesados en el procedimiento deban de aportar la informacién
relativa al empadronamiento, o cualquier otra que se ceda, por
estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora del
procedimiento.

6. Que la informacién a la que se acceda sea la indispensable para
la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo,
en virtud del principio de “minimizacion del dato”.

7. Garantizar el ejercicio de los derechos de los interesados en
materia de proteccién de datos de caracter personal, asi como al
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le
incumben en materia de proteccién de datos de caracter personal
y de seguridad de la informacién.

8. Otorgar plena validez a los datos y documentos que se obtengan.

9. Garantizar el cumplimiento de las medidas de seguridad, y
requisitos de autenticidad, confidencialidad, integridad e
interoperabilidad.

10. Integrar los servicios en la plataforma de interoperabilidad de la
CARM.

11. Designar una persona de contacto para la resolucion de
incidencias técnicas, y, en especial, para la fase de implantacién
de los servicios.
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2. Colaborar activamente con la CARM en la implantacion de los
servicios, asi como desarrollar los que le correspondan para
hacer posible el intercambio de informacién.

3. Mantener actualizada la informacion cedida, velando por la
calidad del dato, la plena validez de los datos y documentos
aportados.

4. En el caso de ofrecer nuevos conjuntos de datos, velar por el
cumplimiento de las medidas de seguridad y requisitos de
autenticidad, confidencialidad, integridad e interoperabilidad.

5. Garantizar el ejercicio de los derechos de los interesados en
materia de proteccidon de datos de caracter personal, asi como al
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le
incumben en materia de proteccion de datos de caracter personal
y de seguridad de la informacién.

6. Designar una persona de contacto para la resolucién de
incidencias técnicas, y, en especial, para la fase de implantacion
de los servicios.

Quinta.-Comision de Seguimiento

1.- Para la gestidén, seguimiento y control del presente convenio se
constituird una Comision de Seguimiento que estard compuesta por
cuatro miembros, uno designado por la Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica, un segundo miembro designado
por la Consejeria competente en materia de sistemas de informacion y
aplicaciones informaticas, un tercero designado por la Federacion de
Municipios de la Region de Murcia, y un cuarto miembro designado por
el Alcalde-Presidente del Ayuntamiento de

2. La Presidencia de dicha Comisién corresponderd al miembro
designado por el Consejero de Transparencia, Participacion vy
Administracién Publica.

3. El funcionamiento de la Comisién se regira por las normas
contenidas en la Seccién 32 del Capitulo II del Titulo Preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. La Comision se reunird, en sesion ordinaria, una vez al afio y de
forma extraordinaria, a peticion de cualquiera de sus miembros.

5. Corresponden a la Comisién de Seguimiento, entre otras funciones,
la resolucion de las cuestiones relativas a la interpretacion vy
cumplimiento de los compromisos derivados del presente convenio, asi
como proponer a las partes firmantes cualquier modificacién del
mismo.
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6. En particular, corresponde a la Comisién de Seguimiento, acordar la
incorporaciéon de nuevos servicios de informacién, conforme a la
clausula primera del presente convenio.

Sexta.- Régimen econémico
Este convenio no comporta obligaciones econdmicas para el

Ayuntamiento de , hi para la Comunidad
Autdénoma de la Region de Murcia.

Séptima.- Plazo de duracion y efectos

El convenio surtird efectos desde la fecha de su firma por la parte que
lo haga en ultimo lugar y tendrd una duracién de cuatro afos. El
convenio se podra prorrogar por expreso acuerdo de las partes antes
de su finalizacion por periodos de tres afos.

Octava.- Régimen Juridico

El convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
especialmente para los convenios de colaboracién en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 24
de febrero de 2014, esta excluido del ambito de aplicacién de la misma"

Novena.- Resolucion de conflictos

Mediante la firma del convenio, las partes se comprometen a resolver
de mutuo acuerdo Ilas incidencias que puedan surgir en su
cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes durante el
desarrollo y ejecucién del presente convenio y no puedan ser resueltas
por la Comisidn de Seguimiento prevista en la clausula quinta, se
someteran a la jurisdiccién contencioso-administrativa, conforme a lo
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa.

11
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Direccion General de Regeneracion y Modernizacion
Administrativa
Inspeccién General de Servicios.

Detectados errores materiales en el texto del borrador del convenio tipo a
suscribir por los Ayuntamientos de la Regién de Murcia para el intercambio de
informacion que se estd tramitando procede dar una nueva redaccién a los
siguientes parrafos

La Clausula Segunda en su ultimo parrafo donde dice:

"La informacion cedida podra ser consultada tanto por funcionarios autorizados
para ello, como por aplicaciones informaticas que realicen consultas masivas,
mediante actuacion administrativa automatizada, conforme a lo establecido en
los articulos 41 y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, en el ambito de los procedimientos competencia de la
CARM”,

Debe decir:

"La informacion cedida podra ser consultada tanto por funcionarios autorizados
para ello, como por aplicaciones informaticas mediante actuacion
administrativa automatizada, conforme a lo establecido en los articulos 41 y 42
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en
el ambito de los procedimientos competencia de la CARM”.

La Clausula Segunda donde dice:

"El convenio surtira efectos desde la fecha de su firma por la parte que lo haga
en ultimo lugar y tendra una duracion de cuatro afios. El convenio se podra
prorrogar por expreso acuerdo de las partes antes de su finalizacion por
periodos de tres anos”.

Debe decir:

"El convenio surtira efectos desde la fecha de su firma por la parte que lo haga
en ultimo lugar y tendra una duracion de cuatro afos. El convenio se podra
prorrogar por expreso acuerdo de las partes antes de su finalizacion por un
periodo de cuatro afios”,

EL INSPECTOR GENERAL DE SERVICIOS

Fdo. Ginés A. Martinez Gonzalez
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Secretaria General

BIS20TRINFO38TRAH

ASUNTO: 2° INFORME JURIDICO - “CONVENIO TIPO SUSCRITO POR EL
AYUNTAMIENTO--- Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA
PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION”.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 50.
2. a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico vy el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea
aprobado el Decreto de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica) por este Servicio Juridico se emite el siguiente INFORME:

La Direccion General de Regeneracion y Modernizacién Administrativa ha remitido
el expediente de referencia para continuar con su tramitacion.

En el expediente de referencia en el que consta la siguiente documentacion:
- Memoria Justificativa de 1 de abril de 2020.

- Propuesta inicial al titular de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica para elevacion a Consejo de Gobierno anexando
Convenio Tipo, de 1 de abril de 2020.

- Informe juridico de este Servicio Juridico de 14 de abril de 2020.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

- Informe de la Direccion General de Informatica Corporativa de 14 de mayo de
2020.
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- Informe de la Secretaria de la Federacion de Municipios de la Region de Murcia
de 8 de febrero de 2021.

- Informe juridico de la Secretaria General de la anterior Consejeria de
Presidencia y Hacienda de 4 de marzo de 2021.

- Informe de la Direccion General de Regeneracion y Modernizacién
Administrativa justificativo de los cambios realizados en el texto del Convenio
Tipo a raiz de los citados informes.

- Propuesta conjunta del Director General de Regeneracion y Modernizacion
Administrativa y del Director General de Informatica y Transformacion Digital
anexando Convenio Tipo.

- Diligencia correccién de correccion de errores materiales observados en el texto
del Convenio.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-1207df6b-e0aa-2be6-0920-0050569b34e7
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=== Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica

Secretaria General

Vistos los informes de referencia, asi como el nuevo texto de convenio y propuesta
remitida, siendo conformes con la normativa de aplicacion, se informa favorablemente
el expediente de referencia.

Por ultimo, debe recordarse que los convenios que vayan suscribiéndose habran
de inscribirse en el Registro General de Convenios (articulo 6.5 de la Ley 7/2004, de 28
de diciembre), y publicarse en el “Boletin Oficial de la Regién de Murcia, asi como en el
Portal de la Transparencia (articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia).

Asimismo, tal y como consta en el propuesta a Consejo de Gobierno se habra de
dar cuenta periddica al citado 6rgano de los Convenios que se vayan suscribiendo.

JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Y DE REGIMEN INTERIOR

Ana H. Fernandez Caballero
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Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, establece el derecho de los interesados en
los procedimientos a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la
Administracion actuante o hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion,
pudiendo la administracion actuante consultar o recabar dichos documentos salvo que
el interesado se opusiera a ello.

Las Administraciones Publicas deben de recabar dichos documentos
electronicamente a través de sus redes corporativas o mediante consulta a las
plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habilitados al
efecto.

La Administracion Regional, al igual que los ayuntamientos de nuestra region, estan
interesados en avanzar en la materializacion y consolidacion de este derecho de los
ciudadanos, de tal modo que, ademas de evitarles desplazamientos y cargas
innecesarias a los mismos, se agilice la gestibn administrativa en ambas
administraciones al no ser necesaria la expedicion de estos documentos, ni su
presentacion en la Administracion Regional para los procedimientos o servicios
administrativos para los que sea hecesaria.

Conforme a lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, y en la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracion Puablica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, la Administracion Publica Regional se organiza y actia de acuerdo con el
principio de colaboraciéon y cooperacion en su relaciébn con otras Administraciones
Publicas.

Por su parte, el articulo 55.e) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva coordinacion y eficacia
administrativa, la Administracion General del Estado asi como las Administraciones
autonémica y local, de acuerdo con el principio de lealtad institucional, deberan en sus
relaciones reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas
que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz cumplimiento de sus
tareas.

El articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacion econémica, técnica y
administrativa entre la Administracion Local y las Administraciones del Estado y de las
Comunidades Autbnomas, tanto en servicios locales como en asuntos de interés comun
se desarrollara con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios o0 convenios
administrativos que suscriban.



Region de Murcia
— Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

Por ultimo, las relaciones entre las distintas Administraciones Publicas se realizaran
entre siy con sus érganos, organismos publicos y entidades vinculados o dependientes
a través de medios electrénicos, que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los
sistemas y soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion de
los datos de caracter personal, y facilitara preferentemente la prestacion conjunta de
servicios a los interesados.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica y la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, en el dmbito de las
competencias que legalmente tienen atribuidas, estan interesadas en la autorizacién de
un Convenio Tipo para el intercambio de informacion con los Ayuntamientos de nuestra
region.

En su virtud, de conformidad con las previsiones de los articulos 6.1 y 16.2.fi de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administraciéon Publica de la Region de Murcia, asi como en el articulo 22.18 de la Ley

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Gobierno de la Region de
Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno para su autorizacion, si procede, el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Autarizar el "Convenio Tipo suscrito por el Ayuntamiento y la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el intercambio de informacion”, asi como la
celebracion de los Convenios que, ajustandose literalmente en su contenido y
clausulado al Convenio Tipo, se suscriban con los Ayuntamientos de la Regién de
Murcia.
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SEGUNDO.- Designar al Consejero de Transparencia, Participacién y Administracion
Publica para la suscripcion de los convenios concretos que se celebren con los
Ayuntamientos.

TERCERO.- Que la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica de cuenta periddica a este Consejo de Gobierno de los Convenios que se
suscriban con los Ayuntamientos.

EL CONSEJERO DE EL CONSEJERO DE ECONOMIA,
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y HACIENDA Y ADMINISTRACION
ADMINISTRACION PUBLICA DIGITAL

Antonio Sanchez Lorente Javier Celdran Lorente
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CONVENIO TIPO SUSCRITO POR EL AYUNTAMIENTO DE --------
-------------- Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA PARA EL INTERCAMBIO DE INFORMACION.

Reunidos

De una parte:

Da/D Consejera/o de

nombrado para este cargo mediante Decreto de la Presidencia n©

/ , de , quien actua en virtud de la designacion

efectuada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha de
de 2021 que autoriza la celebracion del presente convenio.

De otra parte:

D/Da. , Alcalde-Presidente de

, facultado para este acto por acuerdo del Pleno de la
Corporacién de fecha , asistido por
D/Da Secretario/a del

Ayuntamiento, como fedatario/a para la formalizacién del presente
convenio.

Ambas partes, en la representacion que ostentan, se reconocen
mutuamente la capacidad legal necesaria para obligarse mediante el
otorgamiento del presente Convenio, y en su virtud

EXPONEN

10.- Que el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
establece que los interesados tienen derecho a no aportar documentos
gue ya se encuentren en poder de la Administracidon actuante o hayan
sido elaborados por cualquier otra Administraciéon, pudiendo la
Administracion actuante consultar o recabar dichos documentos salvo
que el interesado se opusiera a ello.

Las Administraciones Publicas, por su parte, deberan recabar estos
documentos electronicamente a través de sus redes corporativas o
mediante consulta a las plataformas de intermediacién de datos u otros
sistemas electrénicos habilitados al efecto.

20.- Que ambas administraciones estan interesadas en avanzar en la
materializacion y consolidacion de este derecho de los ciudadanos, de
tal modo que, ademas de evitarles desplazamientos y cargas

1
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Regidn g de Murcia

innecesarias a los mismos, se agilice la gestién administrativa en
ambas administraciones al no ser necesaria la expedicién de estos
documentos, ni su presentacién en la Administracién Publica Regional
para los procedimientos o servicios administrativos para los que sea
necesaria.

39.- Que de acuerdo con lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, y en la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidon de
Murcia, la Administracién Publica Regional se organiza y actua de
acuerdo con el principio de colaboracion y cooperacién en su relacién
con otras Administraciones Publicas.

40,- Que el articulo 140 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, al regular los principios que han
de regir las relaciones interadministrativas, dispone que en lo no
previsto en el titulo III, las relaciones entre la Administracién General
del Estado o las Administraciones de las Comunidades Auténomas con
las Entidades que integran la Administracién Local se regiran por la
legislacion basica en materia de régimen local.

50.- Que el articulo 55.€) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, establece que para la efectiva
coordinaciéon y eficacia administrativa, la Administracién General del
Estado asi como las Administraciones autondmica y local, de acuerdo
con el principio de lealtad institucional, deberan en sus relaciones
reciprocas, prestar en el ambito propio, la cooperacion y asistencia
activas que las otras Administraciones pudieran precisar para el eficaz
cumplimiento de sus tareas.

6°.- Que el articulo 57 del mismo texto legal afiade que la cooperacién
econdmica, técnica y administrativa entre la Administracién Local y las
Administraciones del Estado y de las Comunidades Auténomas, tanto
en servicios locales como en asuntos de interés comun se desarrollara
con caracter voluntario, bajo las formas y en los términos previstos en
las leyes, pudiendo tener lugar, en todo caso, mediante los consorcios
0 convenios administrativos que suscriban.

79.- Por otra parte, las relaciones entre las distintas Administraciones
Publicas recogidas en el articulo 3.2 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, se realizaran entre si y con sus érganos, organismos publicos
y entidades vinculados o dependientes a través de medios electrdnicos,
que aseguren la interoperabilidad y seguridad de los sistemas y
soluciones adoptadas por cada una de ellas, garantizaran la proteccion

2
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Regidn g de Murcia

de los datos de caracter personal, y facilitaran preferentemente la
prestacion conjunta de servicios a los interesados.

80.- Considerando que tanto el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a
la proteccidon de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, como la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales elevan el grado de exigencia para
procurar la debida garantia de los derechos de las personas en relacion
con sus datos de caracter personal, es necesario establecer las
previsiones necesarias en el texto del convenio para preservar dichas
garantias y derechos.

La cesion de informacion entre administraciones publicas constituye un
supuesto de tratamiento de datos de la informacién, por ello debe de
tenerse en cuenta lo establecido en esta materia tanto por el Tribunal
Constitucional, como por la propia Agencia Espafiola de Proteccién de
Datos, y, en especial, sus consideraciones contenidas en su informe
0175/2018. Asi, se prevé que solo sera posible la cesién de informacién
sin consentimiento del interesado en los supuestos previstos en el
articulo 6.1.letra c) (el tratamiento es necesario para el cumplimiento
de una obligacién legal aplicable al responsable del tratamiento) y letra
e) (el tratamiento es necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos
conferidos al responsable del tratamiento) del mencionado reglamento,
siempre que la base legal para estos tratamientos esté contenida en
una norma con rango de ley.

En cualquier caso, conforme a la doctrina del Tribunal Constitucional
(STC 19/2013, F] 7°), el acceso a la informacidn sdlo podra producirse
cuando el dato resulte necesario o pertinente en relacién con la
tramitacion de un concreto expediente en un procedimiento
administrativo, y siempre el acceso a la informacion sera adecuado,
pertinente y limitado a lo necesario en relacién con los fines para los
que sean tratados (principio de minimizacién del dato).

99.- Por ultimo, en lo que se refiere a la competencia, el articulo 22,
en su apartado 18, de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia,
atribuye al Ejecutivo Regional la competencia para autorizar la
celebracion de los convenios de colaboracién con otras entidades
publicas o privadas y designar, en cada caso, el érgano que deba
suscribirlos, en representacion de la Comunidad Auténoma.
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Regidn g de Murcia

La competencia para la elevacién al Consejo de Gobierno corresponde
conjuntamente al Consejero de Transparencia, Participacion vy
Administracién Publica y al Consejero de Economia, Hacienda vy
Administracion Digital en virtud de lo establecido en el articulo 16.2
letra c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Regidon de Murcia.

Por todo lo anteriormente expuesto, ambas partes, en Ia
representacidn que ostentan convienen y suscriben el presente
Acuerdo con arreglo a las siguientes:

CLAUSULAS
Primera.- Objeto del convenio.

La finalidad del presente convenio es la cesion del Ayuntamiento de
de la informacién relativa al padron municipal de
habitantes a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (CARM),
para el caso de que dicha informacidn sea necesaria en el ejercicio de
las competencias que tiene legalmente atribuidas dentro de los
procedimientos administrativos que tramita y de los servicios que
presta esta ultima.

El objeto del convenio podra ampliarse, por mutuo acuerdo, a otras
materias distintas mediante la suscripcién de las correspondientes
adendas al presente convenio.

La ampliacion del objeto podra recaer tanto sobre informacién de
titularidad de la CARM como del Ayuntamiento.

Segunda.- Alcance de la informacioén y acceso a la misma.

A través de la firma del presente convenio, el Ayuntamiento de
se compromete a poner a disposicion de la
Comunidad Autdonoma de la Regién de Murcia la informacidn relativa a
su padrén municipal de habitantes, con el objeto de hacer efectivo, en
el desarrollo de los procedimientos administrativos competencia de la
CARM, el derecho de los ciudadanos, previsto en el articulo 28 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, de no presentar documentos que
contenga informacion relativa al padrén municipal de habitantes.
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Regidn g de Murcia

El servicio se prestara a la CARM mediante un servicio web seguro, a
través de Red Sara, que la Direccion General de Informatica y
Transformacion Digital de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital integrara con la Plataforma de Interoperabilidad
de la CARM para generar el certificado correspondiente en formato PDF
con Cdédigo Seguro de Verificacion en base al XML obtenido via WS con
el Ayuntamiento.

El acceso a la informacién se podra realizar sin consentimiento del
interesado en los supuestos previstos en el articulo 6.1.letras c) y/o e)
del RGPD 2016/679, es decir, cuando el tratamiento sea necesario para
el cumplimiento de una obligacidn legal aplicable al responsable del
tratamiento o sea necesario para el cumplimiento de una mision
realizada en interés publico o en el ejercicio de poderes publicos.

El acceso a la informacidn soélo podra producirse cuando el dato resulte
necesario para la tramitacién de un concreto expediente en un
procedimiento administrativo y, en cualquier caso, el acceso a la
informacion sera adecuado, pertinente y limitado a lo necesario en
relacidn con los fines para los que sean tratados los datos.

Todo ello de conformidad con lo establecido con el articulo 16.3 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local,
segun la cual los datos del Padrén Municipal se cederan a otras
Administraciones Publicas que lo soliciten sin consentimiento previo al
afectado solamente cuando les sean necesarios para el ejercicio de sus
respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que
la residencia o el domicilio sean datos relevantes.

La informacion cedida podra ser consultada tanto por funcionarios
autorizados para ello, como por aplicaciones informaticas mediante
actuacion administrativa automatizada, conforme a lo establecido en
los articulos 41 y 42 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, en el ambito de los procedimientos
competencia de la CARM.

Tercera.- Obligaciones de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se obliga a:

1. Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la
version vigente de la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Protocolos de Intermediacion de Datos como cesionario-
requirente y, en especial, por lo previsto en la mencionada norma

5
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Regidn g de Murcia

técnica en relacidén a los controles de autorizacion, acceso y uso
por parte de los usuarios, manteniendo actualizados los datos de
los usuarios y las aplicaciones que accedan a la informacién.

2. Cumplir y velar por el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Orden de 28 de abril de 2011, de la Consejeria
de Presidencia y Administraciones Publicas, por la que se
establecen las condiciones de acceso a la Plataforma de
Interoperabilidad de la Administracion Publica de la Regién de
Murcia.

3. Realizar los desarrollos tecnolégicos necesarios para la
implantacidon de los servicios que faciliten el intercambio de
informacion previsto en este convenio.

4. Gestionar la politica de permisos de autorizaciones y acceso de
usuarios, de manera que se garantice que no se produzcan
accesos indebidos a la informacion.

5. Que los accesos se hagan solamente en el caso de que los
interesados en el procedimiento deban de aportar la informacién
relativa al empadronamiento, o cualquier otra que se ceda, por
estar asi previsto en la correspondiente normativa reguladora del
procedimiento.

6. Que la informacién a la que se acceda sea la indispensable para
la tramitacion del correspondiente procedimiento administrativo,
en virtud del principio de “minimizacion del dato”.

7. Garantizar el ejercicio de los derechos de los interesados en
materia de proteccién de datos de caracter personal, asi como al
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le
incumben en materia de proteccién de datos de caracter personal
y de seguridad de la informacién.

8. Otorgar plena validez a los datos y documentos que se obtengan.

9. Garantizar el cumplimiento de las medidas de seguridad, y
requisitos de autenticidad, confidencialidad, integridad e
interoperabilidad.

10. Integrar los servicios en la plataforma de interoperabilidad
de la CARM.
11. Designar una persona de contacto para la resolucion de

incidencias técnicas, y, en especial, para la fase de implantacién
de los servicios.

Cuarta.- Obligaciones del Ayuntamiento.
1. Cumplir y velar por el cumplimiento del estandar definido en la

version vigente de la Norma Técnica de Interoperabilidad de
Protocolos de Intermediacion de Datos como emisor-cedente.
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Regidn g de Murcia

2. Colaborar activamente con la CARM en la implantacion de los
servicios, asi como desarrollar los que le correspondan para
hacer posible el intercambio de informacion.

3. Mantener actualizada la informacion cedida, velando por la
calidad del dato, la plena validez de los datos y documentos
aportados.

4. En el caso de ofrecer nuevos conjuntos de datos, velar por el
cumplimiento de las medidas de seguridad y requisitos de
autenticidad, confidencialidad, integridad e interoperabilidad.

5. Garantizar el ejercicio de los derechos de los interesados en
materia de proteccidon de datos de caracter personal, asi como el
cumplimiento del resto de las obligaciones legales que le
incumben en materia de proteccion de datos de caracter personal
y de seguridad de la informacién.

6. Designar una persona de contacto para la resolucién de
incidencias técnicas y, en especial, para la fase de implantacion
de los servicios.

Quinta.-Comision de Seguimiento

1.Para la gestion, seguimiento y control del presente convenio se
constituird una Comision de Seguimiento que estard compuesta por
cuatro miembros, uno designado por el titular de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, un segundo
miembro designado por el titular de la Consejeria competente en
materia de sistemas de informacion y aplicaciones informaticas, un
tercero miembro designado por la Federacion de Municipios de la
Regién de Murcia, y un cuarto miembro designado por el titular de la
Alcaldia del Ayuntamiento de

2. La Presidencia de dicha Comisién correspondera al miembro
designado por el titular de la Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracién Publica.

3. El funcionamiento de la Comisidn se regird por las normas
contenidas en la seccidon 32 del capitulo II del titulo preliminar de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

4. La Comision se reunird, en sesion ordinaria, una vez al afio y de
forma extraordinaria, a peticién de cualquiera de sus miembros.

5. Corresponden a la Comisidn de Seguimiento, entre otras funciones,
la resolucion de las cuestiones relativas a la interpretacion vy
cumplimiento de los compromisos derivados del convenio, asi como
proponer a las partes firmantes cualquier modificacion del mismo.
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SANCHEZ LORENTE, ANTONIO
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Regidn g de Murcia

6. En particular, corresponde a la Comision de Seguimiento acordar la
incorporaciéon de nuevos servicios de informacién, conforme a la
clausula primera del convenio.

Sexta.- Régimen econémico
Este convenio no comporta obligaciones econdmicas para el

Ayuntamiento de ni para la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia.

Séptima.- Plazo de duracion y efectos

El convenio surtird efectos desde la fecha de su firma por la parte que
lo haga en ultimo lugar y tendra una duracién de cuatro anos. El
convenio se podra prorrogar por expreso acuerdo de las partes antes
de su finalizacion por un periodo de cuatro afios.

Octava.- Régimen Juridico

El convenio tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto
especialmente para los convenios de colaboracién en los articulos 47 y
siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

De conformidad con lo previsto en el articulo 6.1 de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 24
de febrero de 2014, el convenio esta excluido del ambito de aplicacién
de la citada ley.

Novena.- Resolucion de conflictos

Mediante la firma del convenio, las partes se comprometen a resolver
de mutuo acuerdo las incidencias que puedan surgir en su
cumplimiento.

Las cuestiones litigiosas que surjan entre las partes durante el
desarrollo y ejecucién del convenio y no puedan ser resueltas por la
Comisién de Seguimiento prevista en la cladusula quinta, se someteran
a la jurisdiccién contencioso-administrativa, conforme a lo dispuesto
en la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa.
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oy EI ORTUNO SOTO, MARCOS

Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintidés de julio de dos mil veintiuno, a propuesta conjunta del Consejero de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica y del Consejero de
Economia, Hacienda y Administracién Digital, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Autorizar el "Convenio Tipo suscrito por el Ayuntamiento y la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el intercambio de
informacién”, asi como la celebracion de los Convenios que, ajustandose
literalmente en su contenido y clausulado al Convenio Tipo, se suscriban con los
Ayuntamientos de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Designar al Consejero de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica para la suscripcién de los convenios concretos que se
celebren con los Ayuntamientos.

TERCERO.- Que la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica de cuenta periddica a este Consejo de Gobierno de los Convenios que
se suscriban con los Ayuntamientos.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electronica recogida al margen.





