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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

El 4 de junio de 2020 el Consejo de Gobierno aprobé la Declaracion Institucional de
Emergencia Climatica. En esta declaracion que se realiza en coherencia con la creciente
conciencia social y la posicién del cambio climatico como hiperobjetivo en las politicas
de la Union Europea se adoptan como hoja de ruta fos objetivos y las lineas de trabajo
contenidas en la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico,
incorporando el objetivo establecido por la Unién Europea de alcanzar la neutralidad
climéatica a mas tardar en 2050.

El 11 de junio de 2020, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Medio Ambiente, el Consejo de Gobierno acuerda aprobar la Estrategia
Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, con sus dos grandes objetivos
y sus 15 lineas estratégicas de actuacion.

La Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, contempla,
entre sus dos grandes objetivos, reducir o compensar en un 26%, en el horizonte de
2030, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de los sectores de nuestra
economia no obligados al comercio de derechos de emision, entre los que se encuentra
la Administracion Regional y los servicios que presta.

Para conseguir los objetivos establecidos, la Estrategia, en su apartado 4, desarrolla 15
grandes lineas de actuacion. La linea nimero “12. Impulsar una administracién publica
regional de cero emisiones” esta dedicada al esfuerzo ejemplarizante que debe hacer la
Administracion Regional en relacién con las emisiones que genera para la prestacion de
su actividad.

Como sefala el acuerdo de aprobaciéon de la Estrategia “las Consejerias de la
Administracion Regional deben, con la coordinacion del departamento de Cambio
Climético, desarrollar medidas especificas para alcanzar, de la forma mas ecoeficiente
posible, los objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los tiempos de
ejecucion y en su caso el presupuesto necesario”.

Asi, para unificar y facilitar los trabajos que deben realizar las distintas Consejerias en
lo que respecta a la linea nimero 12 es imprescindible crear un marco comdn o
instruccion técnica.. Asimismo, con caracter previo a su consideracion por el Consejo
de Gobierno se vio conveniente consultar a las distintas Secretarias Generales, asi
como a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital. '

De acuerdo con lo anterior, se remitié desde la Secretaria General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente comunicacion al resto de
Secretarias Generales, asi como a la Direccién General de Patrimonio de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Administracion Digital, concediéndoles un plazo de 10 dias
para que presentaran sus aportaciones.

Conforme a todo lo anterior y vistas las alegaciones presentadas por distintos Centros



Directivos y Organismos Auténomos., de acuerdo con la necesidad de poner en marcha
la linea n° 12 de la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico
y con la con la necesidad de unificar el trabajo que debera desarrollarse desde las
diferentes Consejerias.

En virtud de cuanto antecede y de conformidad con lo establecido en el art. 162./) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y en lo
dispuesto en el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de Diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, elevo al Consejo de
Gobierno la presente,

PROPUESTA DE ACUERDO

Primero. Aprobar la instruccion Técnica para el Desarrollo de la Linea n. © 12 de la
Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico destinada a
“impulsar una administracion publica cero emisiones”, que se adjunta como Anexo a
esta Propuesta. La instruccion tiene como principal objetivo unificar y facilitar los
trabajos que deben realizar las distintas Consejerias para implementar dicha linea
estratégica.

Segundo. Fijar como fecha limite el 31 de diciembre de 2021 para la elaboracion de la
primera memoria de ejecucion y seguimiento de esta Instruccién Técnica, para Consejo
de Gobierno, de acuerdo con la comunicacion realizada por cada Centro Directivo y Ente
del sector publico regional sobre su huella de carbono de alcance 1 (referente al afio
2019), asi como sobre la programacion y la forma en que se pretende llevar a cabo la
reduccion y/o compensacion del 26% de sus emisiones de alcance 1.

A tal efecto, antes del 1 de noviembre de 2021, los Centros Directivos y Entes del sector
publico regional habran de comunicar, al departamento de cambio climatico de la
Administracion Regional, su huella de carbono de alcance 1 (referente al afio 2019) asi
como la programacion y la forma en que pretenden llevar a cabo la reduccién y/o
compensacion del 26% de sus emisiones de alcance 1.

Tercero. Correspondera al departamento de cambio climatico de la Administracion
Regional la evaluacion periédica del grado de ejecucion y cumplimiento de los objetivos
y medidas establecidos en la citada Instruccion Técnica.

Murcia, a
EL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA,
GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE,

Fdo.: Antonio Luengo Zapata.
(documento firmado electronicamente al margen)
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ANEXO

INSTRUCCION TECNICA PARA EL DESARROLLO DE LA LI'NEA N. ° 12 DE LA
ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO
CLIMATICO DESTINADA A “IMPULSAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA CERO

EMISIONES”

1. Objeto

El objeto de esta Instruccion es definir el procedimiento que se ha de llevar a cabo por
parte de los centros directivos, organismos y entidades del sector publico regional para
concretar su huella de carbono y las medidas y los plazos de ejecucion que llevarian a
lograr en 2030 una reduccién y/o compensacion del 26%' de las emisiones anuales de
gases de efecto invernadero? (GEI) de su funcionamiento y colaborar de esta forma con
el objetivo de una Administracion Regional cero emisiones en 2050.

2. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacion sera el que se corresponde con la totalidad de los centros
directivos, organismos auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al
sector publico regional recogidas en el Anexo | que generen emisiones de alcance 1
(definidas en esta instruccion).

3. Procedimiento
3.1. Método de referencia

El método de referencia que se utilizara para calcular la huella de carbono de los centros
directivos, organismos auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al
sector publico regional sera el denominado de huella de carbono de organizacion o
corporativa.

' El ohjetivo de la Estrategia de reducir o compensar el 26% de las emisiones al afio 2030, tiene su origen en los
compromisos vinculantes que se derivaron para los estados miembros a consecuencia de la primera comunicacion que
presento, asumiendo compromisos, la Unién Europea ante el Acuerda de Paris en 2015.

Esta contribucién de la Unién Europea fue presentada el 6 de marzo de 2015. La distribucion del esfuerzo para los
diferenies Estados miembros, en cuanto a los sectores difusos (Entre los que se encuentran el seclor pablico), fue
cancrelada mediante Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo en junio de 2018 (Reglamento de Reparto de
Esfuerzos), correspondiendo a Espafia una reduccion del 26%. No obstante, aunque sigue en vigor el Reglamento de
Reparto de Esfuerzos de 2018 la UE ya present6 en diciembre de 2020 una nueva contribucién al Acuerdo de Paris,
elevando los compromisos de reduccion de emisiones y esto implicara que en los proximos afos se tenga que modificar
el Reglamento de Reparto de Esfuerzos y, en consecuencia, el limite del 26 % de reduccién para Espaiia se
incrementara.

2 Gases de Efecto Invernadero (GE!). Gases que en la atmdsfera absorben y emiten radiacién en determinadas longitudes
de ondas, provocando un incremento de la temperatura (efecto invernadero).
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Los calculos se basaran en identificar las fuentes de emision de gases de efecto
invernadero de la organizacién. Los gases de efecto invernadero que habra que
considerar seran los incluidos en el Protocolo de Kioto y que se reflejan en el Anexo |
del Reglamento (UE) 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
de 2013, a saber: dioxido de carbono (CO2), metano (CHa), 6xido nitroso (N2O),
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre (SFs).

Las emisiones de cada tipo de fuente seran calculadas a partir de “datos de actividad”,
El dato de actividad es el parametro que define el nivel de actividad generadora de
emisiones, por ejemplo, litros de combustibles de origen fésil consumidos. Los valores
que permiten transformar estos datos de actividad en emisiones de gases de efecto
invernadero se denominan ‘factores de emision”, El factor de emision expresa la
cantidad de gases de efecto invernadero emitidas por cada dato de actividad.

De una forma simplificada, lo anterior queda expresado mediante la siguiente ecuacion:
Huelia de carbono= Datos de actividad X Factores de emision

La multiplicacion de los datos de actividad por el factor o factores de emisién permitira
calcular la cantidad emitida para cada tipo de gases de efecto invernadero. Cuando se
trata de emisiones de diferentes gases y para poder sumarlos, estos deben ser
expresados como CO; equivalente® (COzeq).

3.2. Alcance de la huella de carbono. Emisiones que contemplar

Para el proyecto "Administracién cero emisiones”, se contemplaran solo las emisiones
de directa responsabilidad de gases de efecto invernadero de fuentes que son propiedad
o estan controladas por los servicios u organizaciones que forma parte del sector publico
regional. La asignacion de responsabilidades en las emisiones se denomina alcance?®.

Por lo tanto, se computaran solo las emisiones de alcance 1°, de las que somos

3 CO: equivalente (CO, eq). Medida nomalizada de la contribucién de un gas al efecto invernadero basada en su
potencial de calentamiento global, tomando como referencia el CO,, al que se asigna el valor 1. Resulta de transformar
el efecto de cada GEI en la cantidad de CO, que tendria un efecto equivalente.

La equivalencia, de acuerdo con el V Informe del Panel Intergubernamental de Naciones Unidas (IPCC) para los gases
mas comunes, es la siguiente:

1 Diéxido de carbono (CO,)

30 Metano (CH,) de origen fosil

28 Metano (CH,) de origen biogénico
265 Oxido nitrosa (N20)

4 Para ayudar a determinar la responsabilidad en las emisiones, introdujo hace afios el concepto de responsabilidad o
alcance. Con la denominacién de alcance 1 nos referimos a las “emisiones directas” (emisiones que son responsabilidad
de la organizacién); el resto de las emisiones necesarias se denominan “emisiones indirectas”. Dentro del amplio conjunto
de indirectas, se realiza una subdivision. Las “emisiones indirectas asociadas a la compra de electricidad” constituyen el
alcance 2. Por o tanto, el alcance 2 representa las emisiones que han sido realizadas por el productor de electricidad
que nos suministra la que consumimos; y en el alcance 3 se relacionan el resto de las emisiones indirectas, denominadas
“otras emisiones indirectas”. Lo forman un amplio conjunto de emisiones realizadas por otros para poder dar lugar a los
materiales o servicios que nosotros consumimos (son, por ejemplo, las realizadas por los fabricantes y transportistas de
los materiales que ha sido necesario adquirir, o las realizadas por los suministradores de servicios como la gestién de
residuos o el suministro de agua potable y su posterior saneamiento y depuracion).

Recientemente, la norma Gltima versién de la norma ISO 14064 (UNE-EN ISO 14064 de 1 de octubre de 2019) clasifica
los citados alcances 1, 2 y 3 en emisiones directas (alcance 1) e indirectas (alcances 2 y 3).

5 Alcance 1: Emisiones directas:
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directamente responsables (porque podemos adoptar las decisiones que pueden llevar
a reducir o aumentar las emisiones). Entre las emisiones mas comunes de un servicio
o centro directivo encontramos, por ejemplo, las derivadas del uso de los combustibles
fosiles para vehiculos y para calefaccion. Estas seran de alcance 1 si se ha generado el
gasto con cargo al programa presupuestario gestionado por el citado servicio o centro
directivo.

No se contemplaran las emisiones de alcance 2y 3, que son aquellas para las que un
servicio o centro directivo es solo indirectamente responsable (porque representan
emisiones que se han realizado por otros para dar lugar a los productos o servicios que
se ponen a disposicion del citado servicio o centro directivo, pues son otras
organizaciones quienes las emiten y quienes tienen capacidad de control sobre las
mismas). Ademas, para evitar doble contabilidad estas emisiones estan ya
representadas en el inventario regional y nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero a sus verdaderos emisores.

No obstante, aquellos centros directivos y entes del sector publico regional que lo
consideren oportuno podran comunicar informacion relativa a los alcances 2 y 3. Por
ejemplo, dentro del alcance 3 seria de interés concretar las emisiones realizadas por los
vehiculos privados de los empleados con motivo de los “viajes de trabajo”.

3.3. Enfoque de calculo

Se computara el 100% de las emisiones de alcance 1 sobre las que se tiene control
operacional o financiero. En el caso de responsabilidad compartida se computaran las
emisiones calculando el porcentaje proporcional a su participacién accionarial o de
atribucion de responsabilidad.

3.4. Huella de carbono de los centros directivos de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma

Para aquellos_centros directivos de la_administracion general cuyas emisiones de
alcance 1 sean basicamente las generadas por el consumo de combustibles fosiles
como los carburantes para los vehiculos adscritos y por el consumo de gas, asi como
otros combustibles fésiles para calefaccion, de aquellos edificios e instalaciones cuyo
mantenimiento les esté asignado, podra tomarse como punto de partida la cuantificacion
referida en el Anexo I, excepto para el centro directivo Secretaria General de
Educacion, cuyo gasto en combustible para calefaccion realizado para el afio 2019 por
el conjunto de los 160 centros educativos dependientes de la Consejeria de Educacion
debe estimarse con mayor precision.

3.5. Huella de carbono de los organismos auténomos, entidades publicas y

Comprende las emisiones directas que proceden de fuentes que posee o controla nuestro servicio, organismo o empresa
publica. Este grupo incluye las emisiones por el uso de combustibles fésiles de maquinaria que Ia propia organizacién
posee o controla, por ejemplo, combustion de calderas y de vehiculos. Igualmente, incluye las emisiones de los procesos,
por ejemplo emisiones de metano por gestion de residuos o saneamniento y depuracion de aguas residuales.



fundaciones del sector plblico autonémico

Aquellos organismos auténomos, entidades publicas, fundaciones del sector publico
autonoémico y cualquier otra organizacion perteneciente al sector publico regional cuyas
emisiones de alcance 1 se reduzcan al uso de combustibles para calefaccion de edificios
de oficinas y carburantes para el parque moévil asignado, podran igualmente utilizar Ia
metodologia basada en el gasto en euros por los combustibles fésiles utilizados durante
2019, recogida en el Anexo Il de esta instruccion técnica.

La informacion sobre este gasto es facil de manejar y permite sefialar estas emisiones
como punto de partida para que cada centro directivo proponga las acciones y
calendario con el que se pueden reducir y/o compensar en un 26% en el horizonte de
2030.

3.6 Otros organismos auténomos, entidades y consorcios

En las entidades pablicas empresariales, sociedades mercantiles y los consorcios, con
frecuencia, hay que contemplar otros gases distintos de CO,, por ejemplo el metano y
el dxido nitroso, e incluso determinar con claridad las emisiones sobre las que se tiene
control operacional o financiero, es decir el alcance 1 que corresponde al organismo o
entidad®.

3.7 Determinacién, por parte de cada centro directivo organismo o entidad, de la
forma en que se van a reducir o compensar las emisiones de alcance 1, para
cumplir con los objetivos de reduccion del 26%

Una vez asumido el punto de partida, en emisiones, cada centro directivo o ente del
sector publico regional debe determinar la forma en que se van a reducir o compensar
las emisiones de alcance 1, para cumplir con los objetivos de reduccidon del 26%
marcado por la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y,
en el caso de que sea posible, la neutralidad de carbono.

A veces, es facil reducir emisiones, por ejemplo, sustituir parque mévil que utilice
combustibles fosiles por vehiculos eléctricos. En otras ocasiones, no es viable técnica o
economicamente la reduccion. Por esta razon, interesa evaluar las posibilidades que
para cada caso ofrece la compensacion de emisiones o compensacion de carbono 7 y,

& Por ejemplo, en ESAMUR (que consumié en 2019 la cifra de 3.11.363 litros de gasoil, lo que supuso una contribucion
en emisiones de 778.409 kg CO.eq), el Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos o la Desaladora se ha de determinar a
quien corresponde en cada caso las emisiones de alcance 1.

Uno de los centros directivos con mayor consumo de combustibles fésiles y en el que no hay duda que todas las
emisiones de alcance 1 son parte de la huella de carbono del sector publico regional, es el Servicio Murciano de Salud
que, en conjunto, dio lugar, en 2019, a unas emisiones de mas de 11.000 toneladas de CO,eq (solo el Hospital virgen de
la Arrixaca contribuye con mas de 4000).

” Las emisiones se mezclan uniformemente en la atmdsfera, por lo que las acciones de reduccion o absorcion en cualquier
lugar pueden cancelar las emisiones generadas por otras acciones.

La dinamica atmosférica distribuye las emisiones realizadas desde cualquier punto y desde cualquier punto se pueden
capturar por un sumidero (se “remueven” se retiran) y desde cualquier punto se pueden evitar las que se podrian producir
(emisiones evitadas). La compensacion de una tonelada de gases de efecto invernadero constituye una reduccién neta
de emisiones.

Por esta razon, la compensacién se puede plantear bien incrementando el carbono en la vegetacion o en el suelo o bien
mediante emisiones evitadas.

Por ejemplo, cada metro cuadrado de panel para energia solar fotovoltaica produce cada afio en el levante espariol
alrededor de 300 kWh. Teniendo en cuenta que para producir un kWh el mix eléctrico peninsular emite 0,33 kg de CO,,
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en especial, la compensacion por emisiones evitadas. La compensacion sustituye los
esfuerzos de reduccion de emisiones que no pueden llevarse a cabo.

Un ejemplo destacado en emisiones evitadas es ESAMUR, que generé mas de 6
millones de metros cubicos de biogés. El biogas generado en los procesos de digestion
anaerobia supuso mas de 11.000 toneladas de CO2 evitado®.

La neutralidad de carbono se logra emitiendo la misma cantidad de diéxido de carbono
(CO: equivalente) a la atmosfera que la que se retira por distintas vias, lo que deja un
balance cero, también denominado huella cero de carbono.

En consecuencia, podemos utilizar, ademas de nuestra propia reduccion de emisiones,
la “compensacién de carbono”, que, como hemos sefialado, consiste en:

- lograr emisiones evitadas. Esto puede conseguirse a través de las inversiones en
energia renovable, eficiencia energética y economia circular entre otros.

- Incrementar carbono almacenado en sumideros® naturales como los montes
gestionados por la Administracion Regional.

La Administracion Regional utilizara, para cuantificar la compensacion por absorcion en
sumideros, los factores de absorcion oficiales, al igual que se consideraran solo los tipos
de sumideros y metodologias de calculo que utiliza actualmente el Registro Nacional de
Huella de Carbono. De la misma forma, para estimar las emisiones evitadas, se
utilizaran factores de emision y metodologias de célculo oficiales y preferentemente los
utilizados por el referido Registro Nacional y Proyectos Clima. Asimismo, se adoptaran
los factores de absorcion y tipos de sumideros que, en su momento, sean considerados
oficialmente a consecuencia de la modificacion del Real Decreto 163/2004 del Registro
Nacional de Huella de Carbono, compensacion y proyectos de absorcion prevista en la
Disposicién final duodécima de la Ley 7/2001 de 20 de mayo de cambio climatico y
transicion energética y en la aplicacion del articulo 26 de la citada ley.

4. Programacioén de acciones y seguimiento periédico

Se establece la siguiente programacién de acciones:

- En el plazo de un mes tras la aprobacion de esta instruccion técnica, las distintas
consejerias y entes del sector publico regional designaran a personas (una persona por
consejeria y una por ente publico regional que tenga una contribucion destacable de
alcance 1 a la huella de carbono de la administracién) que actuaran como interlocutores
técnicos a efectos de esta instruccion y que recibiran una formacion adecuada. Estos
interlocutores recibiran una capacitacién de tipo “formacién de formadores”.

si aplicaramos con caracter general este factor, cada metro cuadrado de panel compensa 99 kg cada afio, es decir 0,1
toneladas de CO,. Con esta opcion al tiempo que se compensan las emisiones, se reduce la factura eléctrica.

En definitiva, el objetivo de compensar las emisiones poniendo en marcha medidas ecoeficientes, ademas de necesario,
puede ser econémicamente rentable y esto es plenamente alcanzable debido al avance en el conocimiento cientifico y
las nuevas tecnologias.

8 6.093.918 m?de biogas X 6,27 kWh/m?= 38.208.865 kWh X 0,3 kg CO,f kWh = 11.462.659 kg de CO; evitados

9 Se considera un sumidero de carbono cualquier sistema que absorba mas carbono del que emita
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-Se iniciara el proceso de formacion, preferentemente a través de videoconferencia,
dirigido a los interlocutores técnicos antes citados. La formacién comprendera el estudio
de esta instruccion técnica, asi como conceptos basicos sobre el calculo de la huella de
carbono y sobre las opciones de compensacion y/o reduccion. Estas acciones
formativas, que serdn eminentemente practicas, estaran dirigidas a los interlocutores
tecnicos que designen las consejerias y entes publicos a estos efectos. Estas personas
se encargaran posteriormente de formar y colaborar con los distintos centros directivos
y servicios encargados en su caso de rellenar el Anexo Il de esta instruccién técnica
en su respectiva consejeria o ente del sector pUblico.

- Los distintos centros directivos y entes del sector plblico regional, a los que se refiere
este instruccion, remitiran antes del uno de noviembre de 2021, al Servicio de Fomento
del Medio Ambiente y Cambio Climatico de la Direccion General del Medio Natural
(Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente) su huella de
carbono de alcance 1 (afio 2019) una vez calculada, asi como las opciones de reduccién
y/o compensacion elegidas. Lo anterior se comunicara utilizando el formato del Anexo
lil de esta instruccion (podran aportarse documentacion adicional si lo estiman
conveniente).

Para cumplimentar el Anexo Il en lo que se refiere a huella de carbono, los centros
directivos de la administracion general y los entes del sector publico regional que
aparecen en el Anexo ll de esta instruccién podran utilizar los datos que alli se recogen
para realizar el calculo de su huella de carbono de alcance 1, o bien utilizar otros datos
mas precisos si disponen de ellos.

- Antes del 31 de diciembre de 2021 la Direccién General del Medio Natural, a través
del Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico, elaborara la primera
memoria de ejecucion y seguimiento de esta instruccion técnica, desarrollandose asi la
linea numero “12. Impulsar una administracion publica regional de cero emisiones” de
la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico. Para la
elaboracion de esta memoria se tomaran como base los Anexos Il presentados los
distintos centros directivos y entes del sector publico regional, donde reflejaran sus
huellas de carbono de alcance 1 la programacion y la forma en que pretenden llevar a
cabo la reduccion y/o compensacion del 26% de sus emisiones de alcance 1.

- Posteriormente, de forma anual y hasta 2030 se realizaran informes de seguimiento
de las actuaciones de reduccion y/o compensacion que lleven a cabo los distintos
centros directivos y entes del sector publico regional.
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El ambito de aplicacion sera el que se corresponde con la totalidad de los servicios,
organismos auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al sector publico
regional, integrado por:

a) La Administracion General de la Comunidad Auténoma.

b) Los siquientes organismos auténomos: — Boletin Oficial de la Region de Murcia. —
Instituto Murciano de Accidén Social. — Servicio Regional de Empleo y Formacion. —
Instituto Murciano de Investigacién y Desarrollo Agrario y Alimentario. — Agencia
Tributaria de la Regién de Murcia.

c) Las siguientes entidades publicas empresariales. entidades de derecho publico y las
sociedades mercantiles regionales: — Instituto de Fomento de la Region de Murcia. —
Servicio Murciano de Salud. — Radiotelevision de la Region de Murcia. — Consejo
Econémico y Social de la Regién de Murcia — Entidad Regional de Saneamiento y
Depuracion de Aguas Residuales de la Region de Murcia. — Instituto de las Industrias
Culturales y de las Artes de la Regién de Murcia. — Instituto de Turismo de la Region de
Murcia. — Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de Murcia. — Region de Murcia
Deportes, SAU. — Desaladora de Escombreras, S.A. — Industrialhama, S.A.

d) Las siquientes fundaciones del sector plblico autonémico: — Fundacién Mariano Ruiz
Funes. — Fundacion Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos. — Fundacion
Séneca, Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia. — Fundacion Integra. — Fundacion
Instituto Euromediterraneo del Agua. — Fundacion para la Formacion e Investigacion
Sanitaria. — Fundacién Orquesta Sinfonica de la Region de Murcia.

e) Los siguientes consorcios adscritos a la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma: — Consorcio Campus Universitario de Lorca. — Consorcio Gestion de
Residuos Sélidos Region de Murcia. — Consorcio Marina de Cope. — Consorcio de las
Vias Verdes de la Regién de Murcia. — Consorcio Deposito Franco de Cartagena. —
Consorcio de Extincién de Incendios y Salvamento de la Comunidad Auténoma de
Murcia.
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En una primera etapa, y para concentrar el esfuerzo, se ha procedido a identificar
aquellos servicios de la administracion general de mayor contribucion. Las emisiones de
directa responsabilidad (alcance 1) mas importantes son, las generadas por el consumo
de combustibles fésiles como los carburantes para los vehiculos adscritos y por el
consumo de gas, asi como otros combustibles fosiles para calefaccion, de aquellos
edificios e instalaciones cuyo mantenimiento les esté asignado.

En el caso de los combustibles fésiles, disponemos con cierta facilidad de informacién
sobre el gasto realizado por los servicios con cargo a los programas presupuestarios
asignados en la ley de presupuestos de 2019 (afio de actividad en condiciones normales
y previo a la pandemia COVID-19). Este gasto nos permite identificar indirectamente las
cantidades de combustibles fésiles (gas natural, gasoil y gasolina (los llamados datos
de actividad) consumidas durante 2019, tanto en instalaciones fijas como moviles.

A partir de este gasto se puede en funcion del precio medio en 2019 de los carburantes
y combustibles estimar las cantidades consumidas y posteriormente multiplicar las
cantidades por el correspondiente factor de emision. Es posible un método altin méas
sencillo, tomando como base el gasto en euros realizado y transformando el gasto en
euros a kg de CO, emitidos,

Este sencillo método toma directamente las cantidades en euros gastadas en
carburantes de automocién y en otros combustibles fésiles y los multiplica por un factor
de emision que convierte los euros en kilogramos de CO.. De esta forma el punto de
partida para la estimacion de la huella de carbono de alcance 1 seran las cantidades
gastadas por cada servicio o centro directivo en combustibles fosiles en el ejercicio
presupuestario de 2019 y reflejadas en la contabilidad del gasto asociada al
correspondiente programa presupuestario). Interesan las cantidades gastadas en el
Concepto 221y en concreto en el Subconcepto 221.02 Gas y en el Subconcepto 221.03
Combustible para vehiculos y el Subconcepto 221.07 combustible para calefaccion.

Las cantidades gastadas en euros se multiplican por 0,86 en el caso del Subconcepto
221.02 Gas. Por 2,00 en el caso Subconcepto 221.03 Combustible y carburantes para
automocion y por 1,270 en el caso del Subconcepto 221.07 Combustible para
calefaccion.

Se ha utilizado este método por su sencillez y por presentar un nivel de precisién que
aceptamos como suficiente.

Tras realizar una primera estimacion (que es suficiente como punto de partida en la
mayor parte de los servicios y centros directivos de la Administracion Regional centrados
en trabajo de oficina con parque moévil y/o gasto en combustibles fésiles para
calefaccion) disponemos de la siguiente la informacién que permite clasificarlos de
mayor a menor contribucién en emisiones:

10



b

(otuowLieJ H() [euoiSay [1A0IA anbied 1op eioud1an) vf sod opepode oeg i

“6107 p so1sandnsaid so] op uooepInbi| Bj 3p 08P [2 TZ](13N 85 SU0dSIp 88 OU IS "O|NI|LD US JAOTY SP TIOY | T I0[TA 3)S9 BWO] 95 10paaloe sod o3ed ap orep un ap suodsip as anb asdwiolg ol

_ $314043d
398°'90¢°¢ TL'e1L9°9 002 8¥°209°¢ £0lce viey A ANLNIANC ‘NOIOYONAT TYHINIO VIHVYLIYOIS
S.owm.m_ 00T SZ'066'Y €0122 El444 IvYNLYN OId3W 30 '©°d
¥0°99Z°01 002 zo'eeL’s £olee gell YOS3d "AVYNVYD 'YHNLINOI™OY O°C
3 90'550°L TL0LLYL 002 02'125°S golee veee JAT A YNVYAVANIOo avaidnNo3as 9'd
LS LL 00°Z 96'STL'S %01 344 evy N YV A LNIFIGANY OIddIN 3d '©°d
Lz'seeel 00°Z ¥9'TL1'9) €olee acii A NIELYd 'VOILYINYOAN! 30 '©°'d
36.'929'8 85°1ST°LL 00°Z Gl _‘mr.o_ 1%0) 244 dacle 0S SYJILIT0d A VITINVY4 30 '©°Jd
89°'€60°91 002 E.wvo.m_ €olee \'42°] v2S3d "AVNVY9D 'YHN1INOIE9Y 9'd
3 8¢'v00'6 92'800°81L 002 #9806 £0122 A4 'LSNANI "AILOVY A V]OY3INT '©'d
9.Vl bl 2967762 002 68'98¢"¢ L €olce VvZsv S31vYNLINO S3N3IE 30 '©°d
390'508°92 T10L9°¢S 002 S$00€°12 140] X 44 Yily anvs TvYaNEO Y[dv13y¥O3S
3 S¥'C0T'vSL 06'90v°80¢ 00°C TH'eLL 8P 140] %44 aoci A WY1V 'VOILYWHOANI 3a '©'d
YOS3d A
326'v65°28 ¥8°681°591 002 $£'655°6S €oLee YVill YI4IAYNYD ‘YHNLTINDNOY 'YNOV TVHINID VIHV.LIHOIS
3ze'leevoe ¥9°299°80%| 002 £¥'801°GL1 18] 344 ViLG SIVHANI 3 OLNINOL TVHINID VIHYLIHO3S
3 £6°2£1°G61 98'5/2°06¢ 002 ££'285°081 €0122 azyy IVHNLYN OId3n 3a '9'a
a3LNIIVAIND3I (oav.isvo o¥dn3 (soun3) Loz | oidsouoagng | ewesbosd ojo|Mas ap ugjodposaq
¥0Q3az”OV 200 30 OY ¥Od DI 00 O) 0¥N3 | N3 0AVLISYD
wH0d 09Vd ¥Od NOQISIWI ¥OLOV4

TVHINTS NOIOVHLSININGY 6102 ONV £0°12Z OLdIDONODENS (FLNVINGUVYD) SOTNOIHIA 3a 3791LSNGINOD NI OLSYD




43

3 88°267°19 9.'585°8Z1
3 .11'086'CS $£096°29 goLze gazvs vaiwi
3 18'222'L vl'vvve €0lze vize 43s
3 L¥'1L08°92 28'209°25 €oLee giLe SYII
3£6°982°¢ 98°2.5°G €0122 g9zl mwyos

3LN3TVAINDI (oavisvo odn3 (soun3) 610z | oidsduooqns | ewesBoiy ola1a1es 8p ugroduaseq
¥OQIIHOV Z02 30 oM ¥Od D300 O%) oMN3 | N3 0AVLSYD
¥0d 09Vvd ¥Od NOISIWG ¥OLOVd
SOWONOLNY SONSINYDYO 6102 ONY £0122 0LdIONOOGNS (ILNVINGYVYD) SOTINDIHIA 3a I19ILSNGNOD NI OLSYD
3 vh'v86'vLL 196229051 9.°689°€99

9z‘9%e 002 cL'ezl €0lze d€lp Vv A INHVY4 'DILSIANIHINYIL O
3 66°266] 06°566°1 00°Z 16°290°L €0lee Vel VIONIAISTIH TVHINTD V/HYLIHNOIS
vOS3d A
81'819'¢ 002 60°60¢°L €012z Vil VIHIAYNYD 'VINLINOIEOV 'VNOV IVHINID ViHVYLIHOIS
96°9¢9°¢ 002 8p'gLe’lL €012 vZvs YOS3d "aVNYD 'YHNLINDINOY '©'q
JINIIGNY OIdIN A YSIHdINT
326112 b Lers| 00°C 60°L16°L goLze vies 'S3AVAISHIAINN '0TTdNT TYHINID V/HvLINDIS
£9°C9¢ Y 00T 92'181°¢ €oLee Vers VOS3d "AVNVYD ‘YHNLINDIYDY '©'d
8£°526°S 002 69'796'2 €012z V1S O¥YVYS3IA A SOINVYHOV SOANO4 '9'd
3 vZL8P'S 8¥'296°01 00'2 95°vST’¢E €0122 4asie 03 A SITWVYHOFY1 SANOIOVIIY '©°'d




€l

1£'c20'6¢

3 €2°92L'0¢ 18°110'VT
30.'71L¢ 699'66¢€ LTl Leere 20122 aesy S3TVENLIND S3N3IF 3a '©'A
301°52¢°¢ 882ZT’Y XAl 88°c£0°¢ 20122 acle 0S SYOIL10d A VIiINY4 3d '9°a
3 8¢£°66£°6 be'Le6°LL yralt 1Z'00¢'S 10122 vZll YIONIAISTHd TVHINID VIHY.LIHOIS
350°/89°L1 §6°29¥'2C L) 96'vce'Sl 20122 VZsv, SITYHNLIND S3AN3Id 3d '©°'d
H0a33yoY| ALNITVAINDI (oavisyo oxdn3| (soun3) 6Loz| oydssuoagng| ewesbosd o19|A1as ap ugladiasag

¥0d 09Vd 200 3d OM| ¥0d DI 00 ) 0¥N3| NI 0AVLISVD

¥Od NOISING ¥01oV4d
IVYSNTO NOIOVHLSININGY 6102 ONV NQIDOV43TVYD 318ILSNGNOD NI OLSYD

326°72.'6S 1£°925°1 Z8‘v6.°¢cS
9'v9l 980 o¥‘L6l 20122 VZrs vOS3d 'AvNVD 'VYNLINDIYOY '©°d
3 vh 168 ¥8¢9'9ce 980 £9'5¢2 z0Lee YZrs VOS3d "QYNYD 'VYNLINOIN¥OY ©'d
3 p1°8.¢E $002‘52¢ 980 rA:¥A%7 20122 J€LG SYYILIYYYD 3 'D'Q
32229 $958°6.6¢ 98‘0 G£°865 20122 VILGl SYHNLONYLSIVHANI 3 OLNINOA TVHINTD ViHv.LIHOIS
39Z'8¥1L'¢ 05°202°2 98°0 ¥6‘v28°C 2012¢ dELe 1¥0d0 3a avavnol 3 ¥3arnit 'o°d
IS LILL 89'6¥9'9 980 L1'61€°8 20122 agie 0S SVYOILIT0d A YITINY4 3a '9'd
3 2.98.”__ 0L‘vov' L 980 y8'6cL'8 20122 HZLZ YOS3d 'AYNVYD 'VHNLINOIHOVY '©°d
361L062TL 95'666°01 980 18760701 z0122 YiL9 YANIIOVH TvHINIO vIHVY1IY03s
3 15280701 86'0.9'8 980 £1'666'01 2012e Vil anvs TvdaINIo viyvi3y¥o3as
388°268'LL 81°2£Z°01 980 18'82¢°'L1 20122 HLZl AWMLY 'VOILYWHOANI 3a '©°d
JLNITYAINDI (oavisyo odn3| (sodn3) 610z| oidaouoagng| ewesboid o191A18s 3p ug1oduIsaq

¥0a33HOV 200 3d 9M| YOd DI 200 ON) o¥Nn3l N3 0QV.LSYO

d0d 09Vd ¥Od NOISINZ ¥OLoVY4

ot

IVHANIO NOIDVHLSININGY 6102 ONV TVINLVYN SYO N3 OLSVD




143

000°2£0°2 yxAl) 000°009"L L0122 NQIOVYONG3I 3a TYHINITO VINYLIYO3S
JINIIVAINDI (oav.isvo oyn3a| (soxn3)sLoz| oydsouoagng eweiboig 0191A198 ap ugladuasag
$0D 30 9M[HO0d DI ZOD 9M) 0¥NT| NI 0AVLSYD
d0d NOQISING ¥OLoV4|

NOIOYONa3 3a
VI¥3r3ISNOD ¥ 30 SILNIIANIAIA SOAILYINAT SOULNID 091 30 OLNNFNOD T3 VaVd OQVINILST 6102 ONY NOIDOVATTYD I181LSNEN0D NI OLSVD

[PIMEN OILQ! NG B 198X iR6)

KR A G I 27
nng B ap umBay



St

(oc0z
OUE |8 UB %9Z UN OLWIUJW OWod

Jezued|e ejsey oue eped ueiedijde
as anb ugioonpai ap salejuasiod so|
ueainjouy as uoroewesboud eyse ug)

0€0Z
ejsey ugloesuadwod ojA ugisoanpail
ap sauolooe se| ap uoioeweiboly

ba zgQ ap sepejauo} ua (6102
oue) | @ouedje ap ouogqded ap e|[@ny

jeuoiBay oangnd
101088 |2p 9juzjoAIo8lIg ousD

11 OX3NY

1Ny RN ap uoibay






02/0772021 14:52:21 |

de Murcia, tegin articola 27.3:4) do b Ley 3972015, Lo brmantes y los fechos do-firma se muesiran en fos recundros
do del cbdigo segure de verificacion {(SV) CARM-6269b8ef-db34-dab7-6446-0050569h6280

ibe dz un d
Su autenlicidad puede ser toniraslada accediendo o lu siguiente direccion: hitps://sede.corm.es/verilicard

T e

Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente

SMAQ0089/2021

INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE
GOBIERNO, PARA APROBAR LA “INSTRUCCION TECNICA DE IMPULSO DE LA
ADMINISTRACION REGIONAL CON CERO EMISIONES” EN DESARROLLO DE
LA LINEA N°12 DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION Y ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO-

Remitido a este Servicio Juridico la consulta que se cita, a efectos de la
emisién de Informe sobre el mismo, este Servicio Juridico en uso de las funciones
atribuidas por el articulo 11.1. d) del Decreto n°® 26/2011, de 25 de febrero, por el que
se establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Agua, y teniendo
en cuenta los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

ANTECEDENTES
Primero. En fecha 21/04/2021 se remite a

Unico. En el expediente remitido a este Servicio Juridico en fecha 02/02/2021
consta la siguiente documentacion:

- Propuesta de 21/04/2021 del Director General de Medio Natural a
Vicesecretaria sobre la necesidad de someter a Consulta previa de las restantes
Secretarias Generales, asi como a la Direccién General de Patrimonio de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, el borrador de la
Instruccién Técnica para el impulso en la Administracion Regional del objetivo “Cero
Emisiones“como instrumento necesario para la adecuada ejecucion de la Linea 12°
de la Estrategia Regional.

- Informe del Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico de
fecha 25/06/2021, sobre las alegaciones de algunos de los centros directivos a los que
se sometio el borrado a consulta previa.

-Propuesta de 28/06/2021 del Director General de Medio Natural para someter
la Instruccidon Técnica a aprobacion del Consejo de Gobierno.

-Instruccién Técnica version definitiva (28/06/2021).
-Borrador de la Propuesta del Consejero.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.- Sobre la procedencia de la aprobacién de la Instruccion.

La Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico,
aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno el 11 de junio de 2020, desarrolla
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Consejeria de Agua, Agricultura,
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SMA0089/2021

quince grandes lineas de actuacién. En su punto segundo otorga un plazo de un afio
todas las Consejerias de la Administracion Regional, es decir hasta el 11/06/2021,
para que, con la coordinacion del departamento de Cambio Climatico, desarrollasen
‘medidas especificas” para alcanzar, de la forma mas ecoeficiente posible, los
objetivos establecidos en esta Estrategia, concretando los tiempos de ejecucion yen
su caso el presupuesto necesario , y transcurrido este plazo de un afio, se iniciase la
evaluacion periodica del grado de ejecucion y cumplimiento de los objetivos
establecidos, mision que correspondera al departamento de Cambio Climatico de la
Administracion Regional. Por lo que se deberia haber dado cumplimiento al punto
segundo el cual se pretende iniciar ahora con la aprobacién de la presente Instruccion.

La justificacion de la necesidad de esta Instruccion, segun se indica en la propuesta
del Director General de Medio Natural es “para unificar y facilitar los frabajos que
deben realizar las distintas consejerias, en lo que respecta a la linea nimero 12, es
imprescindible crear un marco comun o instruccién técnica. En este sentido, de
acuerdo con la Direccion de los Servicios Juridicos dicha instruccion fue considerado
adecuado que dicha instruccion sea aprobada por Consejo de Gobierno, de acuerdo
con el articulo 22.13 de la ley 6/2004. Asimismo, con caracter previo a su
consideracion por el Consejo de Gobierno se vio conveniente consultar a las distintas
Secretarias Generales, asi como a la Direccion General de Patrimonio de la
Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital

Del informe de del Servicio de Fomento del Medio Ambiente y Cambio
Climatico de fecha 25/06/2021 se indica que se sometié el borrador de la Instruccién
a las consultas previa por plazo de 10 dias habiles, habiendo presentado alegaciones
y/o aportaciones cinco centro directivos, si bien no se especifica en el informe las
alegaciones aportadas por cada uno de los centros y cuales han sido tenidas en
cuenta para la rectificacion del texto definitivo de la Instruccion.

Las Instrucciones Técnicas o Instrucciones de Servicio se encuentran reguladas
con caracter general en el articulo 6 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre del régimen
juridico del sector publico ( en adelante LRJSP), si bien se refiere a las que los organos
administrativos podran dirigir a las actividades de sus 6rganos jerarquicamente
dependientes, mientras que en este supuesto concreto nos encontramos ante na
Instruccion que se dirige a toda la Administracion Regional, bajo la coordinacién del
departamento de Cambio Climatico dependiente de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, por lo que se somete a la aprobacion
del Consejo de Gobierno , de conformidad con lo dispuesto en el articulo 22.13 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, que se desarrolla en el apartado siguiente.

Asi mismo, dispone el articulo 6 de la LRJSP, que “Cuando una disposicion
especifica asi lo establezca, o se estime conveniente por razén de los destinatarios o
de los efectos que puedan producirse, las instrucciones y érdenes de servicio se
publicaran en el boletin oficial que corresponda, sin perjuicio de su difusién de acuerdo
con lo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno”, lo que seria aplicable en el presente supuesto.
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Segundo.- Sobre la competencia para la aprobacion del Consejo de
Gobierno.

El articulo 22.13 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno:

13. Aprobar programas, planes y directrices vinculantes para fodos los

érganos de la Administracion regional y de sus organismos publicos.

De conformidad con lo expuesto, y sin perjuicio de las anteriores
observaciones, se informa favorablemente el texto de la Instruccion sometido a

informe.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Fdo.: M2 Dolores Bermejo Lépez-Matencio
(Documento firmado electronicamente al margen)
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DILIGENCIA SOBRE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS A LA INSTRUCCION TECNICA PARA EL
DESARROLLO DE LALINEAN.°12DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGA(}ION Y ADAPTACION
AL CAMBIO CLIMATICO DESTINADA A “IMPULSAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA CERO
EMISIONES”

El 4 de junio de 2020, el Gobierno regional aprobaba la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion
al Cambio Climatico. Esta contempla, entre sus dos grandes objetivos, el reducir o compensar en un 26%, en
el horizonte de 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) de los sectores de nuestra economia
no obligados al comercio de derechos de emisién, entre los que se encuentra la Administracién Regional y
los servicios que presta. Para conseguir los objetivos establecidos, la Estrategia, en su apartado 4, desarrolla
15 grandes lineas de actuacion. La linea namero “12. Impulsar una administracion publica regional de cero
emisiones” esta dedicada al esfuerzo ejemplarizante que debe hacer la Administracién Regional en relacion
con las emisiones que genera para la prestacién de su actividad.

Para unificar y facilitar los trabajos que se han de realizar desde las diferentes consejerias se hace
necesaria una Instruccion técnica. La Instruccion técnica pretende definir el procedimiento que se ha de llevar
a cabo por parte de los servicios, centros directivos, organismos y entidades del sector publico regional con
mayor contribucién a la huella de carbono para concretar las medidas y los plazos de ejecucion que llevarian
a lograr en 2030 una reduccion y/o compensacion del 26% de las emisiones anuales de gases de efecto
invernadero.

Teniendo en cuenta que esta instruccién técnica pretende unificar y facilitar los trabajos que se han de
realizar desde las diferentes consejerias, se plante6 su posible aprobacién por Consejo de Gobierno. Asi, se
hizo consulta a la Direccion de los Servicios Juridicos, que considerd adecuado que dicha instruccién sea
aprobada por Consejo de Gobierno, de acuerdo con el articulo 22.13 de la ley 6/2004. Asimismo, se indicaba
que, con caracter previo a su consideracién por el Consejo de Gobierno, se consultara a las distintas
Secretarias Generales, asi como a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracion Digital.

De acuerdo con lo anterior, se remitié desde la Secretaria General de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente comunicacion al resto de Secretarias Generales, asi como a la Direccion
General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Digital, concediéndoles un
plazo de 10 dias para que presentaran sus aportaciones.

Transcurrido el plazo de alegaciones, se recoge a continuacién la relacién de centros directivos y
entes del sector publico regional que han hecho aportaciones:

- Centros directivos v entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Economfa, y Hacienda.

En esta consejeria, la mayoria de centros directivos comunican su ausencia de alegaciones. No
obstante los siguientes centros directivos si realizan alguna aportacion:

INSTITUTO DE CREDITO Y FINANZAS: piden que se pueda aportar informacién de los alcances 2 y
3, ademas del alcance 1. Se recoge esta opcion en la Instruccion elevada a Consejo de Gobierno.

DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO - GERENCIA PARQUE MOVILREGIONAL: realizan
aportaciones sobre los pagos por acreedor que enriquecerian los datos aportados en el Anexo Il. Se
recogen estos datos en la Instruccion elevada a Consejo de Gobierno.

EMPRESA PUBLICA RADIOTELEVISION DE LA REGION DE MURCIA: Este ente alega que deberia
incluirse en el Anexo Il el total de kilbmetros realizados en vehiculo privado de combustion interna por
los empleados publicos en sus desplazamientos oficiales. Esta aportacion se recoge en el apartado
3.2 de la instruccion técnica, cuando se menciona “Por ejemplo, dentro del alcance 3 seria de interés
concretar las emisiones realizadas por los vehiculos privados de los empleados con motivo de los
“viajes de trabajo”.
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Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Mujer, lqualdad. LGTBI,
Familias y Politica Social.

En esta consejeria, la mayoria de centros directivos comunican su ausencia de alegaciones. No
obstante los siguientes centros directivos si realizan alguna aportacion:

SERVICIO DE DESARROLLO NORMATIVO Y ORGANOS DE PARTICIPACION: alega que no
produce emisiones de alcance 1 al dia de la fecha. En este sentido, no tendria que hacer el célculo de
su huella de carbono y no le seria de aplicacién Ia Instruccién técnica.

IMAS: Este organismo auténomo alega diferentes aspectos que podrian abordarse en la Instruccion
Técnica. En este sentido, se han recogido buena parte de sus sugerencias en lo referente al
seguimiento periédico, identificacion del ambito de aplicacion, informacion sobre los organismos
auténomos en el Anexo Il y proceso de formacion a través de videoconferencias.

DIRECCION GENERAL DE FAMILIAS EN PROTECCION DE MENORES: este centro directivo
propone un ajuste en el calendario de manera que se pueda contar con financiacién del Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia de la UE. En este sentido, se ha modificado el calendario de la
instruccién técnica.

Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Empresa. Empleo,
Universidades vy Portavocia.

En esta consejeria, la mayoria de centros directivos comunican su ausencia de alegaciones. No
obstante los siguientes centros directivos si realizan alguna aportacion:

DIRECCION GENERAL DE ENERGIA Y ACTIVIDAD INDUSTRIAL Y MINERA: este centro directivo
sugiere que la instruccion se acompafie de una plantilla tipo, en formato digital, que facilite tanto el
envio telematico como el posterior tratamiento de la informacion. En este sentido, se ha afnadido el
Anexo Il de la Instruccién técnica.

INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA: comunica su ausencia de alegaciones y al
mismo tiempo que ha calculado su huella de carbono y la ha registrado en el Registro Nacional
dependiente del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.

Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Presidencia, Turismo y
Deportes.

En esta consejeria comunica su ausencia de alegaciones.

Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Aqua, Agricultura,
Ganaderia. Pesca y Medio Ambiente.

En esta consejeria, la mayoria de centros directivos que han contestado comunican su ausencia de
alegaciones.

El Técnico Responsable

Firmado electrénicamente al margen

Fdo.: Manuel Martinez Balbi
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PROPUESTA RELATIVA A LA APROBACION DE LA INSTRUCCION TECNICA PARA EL
DESARROLLO DE LA LiNEA N. ° 12 DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION Y
ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO DESTINADA A “IMPULSAR UNA ADMINISTRACION
PUBLICA CERO EMISIONES”

El 4 de junio de 2020 el Consejo de Gobierno aprobé la declaracion institucional de emergencia
climatica. En esta declaracion que se realiza en coherencia con la creciente conciencia social y
la posicion del cambio climatico como hiperobjetivo en las politicas de la Union Europea se
adoptan como hoja de ruta los objetivos y las lineas de trabajo contenidas en la Esfrategia
Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climatico, incorporando el objetivo establecido
por la Unién Europea de alcanzar la neutralidad climética a mas tardar en 2050.

El 11 de junio de 2020, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, el Consejo de Gobierno acuerda aprobar la Estrategia Regional de Mitigacion
y Adaptacion al Cambio Climatico, con sus dos grandes objetivos y sus 15 lineas estratégicas de
actuacién.

La Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico, contempla, entre sus
dos grandes objetivos, reducir o compensar en un 26%, en el horizonte de 2030, las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) de los sectores de nuestra economia no obligados al
comercio de derechos de emisién, entre los que se encuentra la Administracién Regional y los
servicios que presta.

Para conseguir los objetivos establecidos, la Estrategia, en su apartado 4, desarrolla 15 grandes
lineas de actuacion. La linea nimero “12. Impulsar una administracion publica regional de cero
emisiones” esta dedicada al esfuerzo ejemplarizante que debe hacer la Administracién Regional
en relacién con las emisiones que genera para la prestacion de su actividad.

Como sefala el acuerdo de aprobacién de la Estrategia “/as Consejerias de la Administracion
Regional deben, con la coordinacion del departamento de Cambio Climatico, desarrollar medidas
especificas para alcanzar, de la forma més ecoeficiente posible, los objetivos establecidos en
esta Estrategia, concretando los tiempos de ejecucion y en su caso el presupuesto necesario”.

Asi, para unificar y facilitar los trabajos que deben realizar las distintas consejerias en lo que
respecta a la linea numero 12 es imprescindible crear un marco comun o instruccion técnica. En
este sentido, de acuerdo con la Direccion de los Servicios Juridicos dicha instruccion fue
considerado adecuado que dicha instruccién sea aprobada por Consejo de Gobierno, de acuerdo
con el articulo 22.13 de la ley 6/2004. Asimismo, con caracter previo a su consideracion por el
Consejo de Gobierno se vio conveniente consultar a las distintas Secretarias Generales, asi
como a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracién Digital.

De acuerdo con lo anterior, se remitié desde la Secretaria General de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente comunicacion al resto de Secretarias
Generales, asi como a la Direccion General de Patrimonio de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Administracién Digital, concediéndoles un plazo de 10 dias para que presentaran sus
aportaciones.

En consecuencia, de acuerdo con la necesidad de poner en marchalalinean® 12 dela Estrategia
Regional de Mitigacién y Adaptacion al Cambio Climatico y de acuerdo con la necesidad de
unificar el trabajo que debera desarrollarse desde las diferentes consejerias, se propone que se
tramite la aprobacion por Consejo de Gobierno de la Instruccién Técnica para impulsar una
administracién publica regional de cero emisiones.



gl de Patrimono Nawrd

Conforme a todo lo anterior y vistas las alegaciones aportadas por distintos centros directivos y
organismos auténomos, dentro de las competencias y funciones que me son propias, de
conformidad con la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y
dem3s disposiciones que sean de aplicacién,

PROPONGO

Que se eleve a Consejo de Gobierno la propuesta de aprobacién de Instruccion técnica para el
desarrollo de la linea n. ° 12 de la Estrategia Regional de Mitigacién y Adaptacién al Cambio
Climatico, destinada a “impulsar una administracion publica cero emisiones”, en los siguientes
términos:

firmn se muesiran en los recuadros.

Primero. Aprobar la instruccion técnica para el desarrollo de la linea n. ° 12 de Ia Estrategia
Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico destinada a “impulsar una
administracién pablica cero emisiones”. La instruccién tiene como principal objetivo unificar y
facilitar los trabajos que deben realizar las distintas consejerias para implementar dicha linea
estratégica.

Segundo. Fijar como fecha limite el 31 de diciembre de 2021 para la elaboracién de la primera
memoria de ejecucion y seguimiento de esta instruccion técnica, para Consejo de Gobierno, de
acuerdo con la comunicacién realizada por cada centro directivo y ente del sector ptiblico regional
sobre su huella de carbono de alcance 1 (referente al afio 2019) asf como sobre la programacion
y la forma en que se pretende llevar a cabo la reduccién y/o compensacion del 26% de sus
emisiones de alcance 1.

(it Murda, senin artieula 27.3.¢) e n Ley 39,2015 Los lirmaonte
oduciendo del cfdigo seguro de verificacion ((SV) CARM-1d9¢cd44

A tal efecto, antes del 1 de noviembre de 2021, los centros directivos y entes del sector publico
regional habran de comunicar, al departamento de cambio climatico de la Administracién
Regional, su huella de carbono de alcance 1 (referente al afio 2019) asi como la programacion y
la forma en que pretenden llevar a cabo la reduccién y/o compensacion del 26% de sus emisiones
de alcance 1.

Tercero. Correspondera al departamento de cambio climatico de la Administracién Regional la
evaluacién periddica del grado de ejecucion y cumplimiento de los objetivos y medidas
establecidos en la citada instruccion técnica.
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INSTRUCCION TECNICA PARA EL DESARROLLO DE LA LINEA N. ° 12 DE LA
ESTRATEGIA REGIONAL DE MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO
DESTINADA A “IMPULSAR UNA ADMINISTRACION PUBLICA CERO EMISIONES”

1. Objeto

E! objeto de esta Instruccion es definir el procedimiento que se ha de llevar a cabo por parte de
los centros directivos, organismos y entidades del sector publico regional para concretar su huella
de carbono y las medidas y los plazos de ejecucién que llevarian a lograr en 2030 una reduccién
y/o compensacién del 26%" de las emisiones anuales de gases de efecto invernadero? (GEI) de
su funcionamiento y colaborar de esta forma con el objetivo de una Administracién Regional cero

emisiones en 2050.

2. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacién sera el que se corresponde con la totalidad de los centros directivos,
organismos auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al sector publico regional
recogidas en el Anexo | que generen emisiones de alcance 1 (definidas en esta instruccion).

3. Procedimiento
3.1. Método de referencia

El método de referencia que se utilizara para calcular la huella de carbono de los centros
directivos, organismos auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al sector publico
regional sera el denominado de huella de carbono de organizacién o corporativa.

Los calculos se basaran en identificar las fuentes de emision de gases de efecto invernadero de
la organizacion. Los gases de efecto invernadero que habra que considerar seran los incluidos
en el Protocolo de Kioto y que se reflejan en el Anexo | del Reglamento (UE) 525/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, a saber: didxido de carbono (COz),
metano (CH4), oxido nitroso (N20), hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y
hexafluoruro de azufre (SFs).

Las emisiones de cada tipo de fuente serén calculadas a partir de “datos de actividad”. El dato
de actividad es el parametro que define el nivel de actividad generadora de emisiones, por
ejemplo, litros de combustibles de origen fésil consumidos. Los valores que permiten transformar
estos datos de actividad en emisiones de gases de efecto invernadero se denominan “factores

! El objetivo de la Estrategia de reducir o compensar el 26% de las emisiones al afio 2030, tiene su origen en los
compromisos vinculantes gue se derivaron para los estados miembros a consecuencia de la primera comunicacién que
presenté, asumiendo compromisos, la Unién Europea ante el Acuerdo de Paris en 2015.

Esta contribucién de la Union Europea fue presentada el 6 de marzo de 2015. La distribucion del esfuerzo para los
diferentes Estados miembros, en cuanto a los sectores difusos (Entre los que se encuentran el sector publico), fue
concretada mediante Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo en junio de 2018 (Reglamento de Reparto de
Esfuerzos), correspondiendo a Espafia una reduccion del 26%. No obstante, aunque sigue en vigor el Reglamento de
Reparto de Esfuerzos de 2018 la UE ya presentd en diciembre de 2020 una nueva contribucion al Acuerdo de Paris,
elevando los compromisos de reduccién de emisiones y esto implicard que en los proximos aiios se tenga que modificar
el Reglamento de Reparto de Esfuerzos y, en consecuencia, el limite del 26 % de reducciéon para Espafa se

incrementara.

2 Gases de Efecto Invernadero (GEI). Gases que en la atmésfera absorben y emiten radiacién en determinadas longitudes
de ondas, provocando un incremento de la temperatura (efecto invernadero).

3
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de emision”. El factor de emision expresa la cantidad de gases de efecto invernadero emitidas
por cada dato de actividad.

De una forma simplificada, lo anterior queda expresado mediante la siguiente ecuacién: Huella
de carbono= Datos de actividad X Factores de emision

La multiplicacion de los datos de actividad por el factor o factores de emisién permitira calcular
la cantidad emitida para cada tipo de gases de efecto invernadero. Cuando se trata de emisiones
de diferentes gases y para poder sumarlos, estos deben ser expresados como CO; equivalente?
(CO2zeq).

3.2. Alcance de la huella de carbono. Emisiones que contemplar

Para el proyecto “Administracién cero emisiones”, se contemplaran solo las emisiones de directa
responsabilidad de gases de efecto invernadero de fuentes que son propiedad o estan
controladas por los servicios u organizaciones que forma parte del sector publico regional. La
asignacion de responsabilidades en las emisiones se denomina alcance®.

Por lo tanto, se computaran solo las emisiones de alcance 15, de las que somos directamente
responsables (porque podemos adoptar las decisiones que pueden llevar a reducir o aumentar
las emisiones). Entre las emisiones mas comunes de un servicio o centro directivo encontramos,
por ejemplo, las derivadas del uso de los combustibles fdsiles para vehiculos y para calefaccion.
Estas seran de alcance 1 si se ha generado el gasto con cargo al programa presupuestario
gestionado por el citado servicio o centro directivo.

No se contemplarén las emisiones de alcance 2 y 3, que son aquellas para las que un servicio o
centro directivo es solo indirectamente responsable (porque representan emisiones que se han
realizado por otros para dar lugar a los productos o servicios que se ponen a disposicion del
citado servicio o centro directivo, pues son otras organizaciones quienes las emiten y quienes

3 CO; equivalente (CO; eq). Medida normalizada de la contribucién de un gas al efecto invemadero basada en su
potencial de calentamiento global, tomando como referencia el CO;, al que se asigna el valor 1. Resulta de transformar
el efecto de cada GEl en la cantidad de CO, que tendria un efecto equivalente.

La equivalencia, de acuerdo con el V Informe del Panel Intergubemamental de Naciones Unidas (IPCC) para los gases
mas comunes, es la siguiente:

1 Diéxido de carbono (COy)

30 Metano (CH,) de origen fésil

28 Metano (CH,) de origen biogénico
265 Oxido nitroso (N2O)

* Para ayudar a determinar la responsabilidad en las emisiones, introdujo hace afos el concepto de responsabilidad o
alcance. Con la denominacién de alcance 1 nos referimos a las “emisiones directas” (emisiones que son responsabilidad
de la organizacion); el resto de las emisiones necesarias se denominan "emisiones indirectas”. Dentro del amplio conjunto
de indirectas, se realiza una subdivision. Las “emisiones indirectas asociadas a la compra de electricidad” constituyen el
alcance 2. Por lo tanto, el alcance 2 representa las emisiones que han sido realizadas por el productor de electricidad
que nos suministra la que consumimos; y en el alcance 3 se relacionan el resto de las emisiones indirectas, denominadas
“otras emisiones indirectas”. Lo forman un amplio conjunto de emisiones realizadas por otros para poder dar lugar a los
materiales o servicios que nosotros consumimos (son, por ejemplo, las realizadas por los fabricantes y transportistas de
los materiales que ha sido necesario adquirir, o las realizadas por los suministradores de servicios como la gestion de
residuos o el suministro de agua potable y su posterior saneamiento y depuracién).

Recientemente, la norma Ultima version de la norma ISO 14064 (UNE-EN ISO 14064 de 1 de octubre de 201 9) clasifica
los citados alcances 1, 2 y 3 en emisiones directas (alcance 1) e indirectas (alcances 2 y 3).

® Alcance 1: Emisiones directas:

Comprende las emisiones directas que proceden de fuentes que posee o controla nuestro servicio, organismo o empresa
publica. Este grupo incluye las emisiones por el uso de combustibles fésiles de maquinaria que la propia organizacion
posee o controla, por ejemplo, combustion de calderas y de vehiculos. Igualmente, incluye las emisiones de los procesos,
por ejemplo emisiones de metano por gestion de residuos o saneamiento y depuracion de aguas residuales.
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tienen capacidad de control sobre las mismas). Ademas, para evitar doble contabilidad estas
emisiones estan ya representadas en el inventario regional y nacional de emisiones de gases de
efecto invernadero a sus verdaderos emisores.

No obstante, aquellos centros directivos y entes del sector publico regional que lo consideren
oportuno podrén comunicar informacién relativa a los alcances 2 y 3. Por ejemplo, dentro del
alcance 3 seria de interés concretar las emisiones realizadas por los vehiculos privados de los
empleados con motivo de los “viajes de trabajo”.

3.3. Enfoque de calculo

Se computara el 100% de las emisiones de alcance 1 sobre las que se tiene control operacional
o financiero. En el caso de responsabilidad compartida se computaran las emisiones calculando
el porcentaje proporcional a su participacién accionarial o de atribucion de responsabilidad.

3.4. Huella de carbono de los centros directivos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma

Para aquellos_centros directivos de la administracion general cuyas emisiones de alcance 1 sean
basicamente las generadas por el consumo de combustibles fésiles como los carburantes para
los vehiculos adscritos y por el consumo de gas, asi como otros combustibles fosiles para
calefaccién, de aquellos edificios e instalaciones cuyo mantenimiento les esté asignado, podra
tomarse como punto de partida la cuantificacion referida en el Anexo Il, excepto para el centro
directivo Secretaria General de Educacién, cuyo gasto en combustible para calefaccion realizado
para el afio 2019 por el conjunto de los 160 centros educativos dependientes de la Consejeria
de Educacién debe estimarse con mayor precision.

3.5. Huella de carbono de los organismos auténomos, entidades publicas y fundaciones
del sector publico autonémico

Aquellos organismos auténomos, entidades publicas, fundaciones del sector ptiblico autonomico
y cualquier otra organizacién perteneciente al sector publico regional cuyas emisiones de alcance
1 se reduzcan al uso de combustibles para calefaccion de edificios de oficinas y carburantes para
el parque mévil asignado, podran igualmente utilizar la metodologia basada en el gasto en euros
por los combustibles fosiles utilizados durante 2019, recogida en el Anexo ll de esta instruccion

técnica.

La informacion sobre este gasto es facil de manejar y permite sefialar estas emisiones como
punto de partida para que cada centro directivo proponga las acciones y calendario con el que
se pueden reducir y/o compensar en un 26% en el horizonte de 2030.

3.6 Otros organismos auténomos, entidades y consorcios

En las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles y los consorcios, con
frecuencia, hay que contemplar otros gases distintos de COz, por ejemplo el metano y el 6xido
nitroso, e incluso determinar con claridad las emisiones sobre las que se tiene control operacional
o financiero, es decir el alcance 1 que corresponde al organismo o entidads.

& Por ejemplo, en ESAMUR (que consumio en 2019 la cifra de 3.11.363 litros de gasoil, lo que supuso una contribucién
en emisiones de 778.409 kg CO,eq), el Consorcio de Residuos Sélidos Urbanos o la Desaladora se ha de determinar a

5
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3.7 Determinacion, por parte de cada centro directivo organismo o entidad, de Ia forma en
que se van a reducir o compensar las emisiones de alcance 1, para cumplir con los
objetivos de reduccion del 26%

Una vez asumido el punto de partida, en emisiones, cada centro directive o ente del sector
publico regional debe determinar la forma en que se van a reducir o compensar las emisiones de
alcance 1, para cumplir con los objetivos de reduccién del 26% marcado por la Estrategia
Regional de Mitigacion y Adaptacién al Cambio Climético y, en el caso de que sea posible, la
neutralidad de carbono.

A veces, es facil reducir emisiones, por ejemplo, sustituir parque mévil que utilice combustibles
fésiles por vehiculos eléctricos. En otras ocasiones, no es viable técnica o econémicamente la
reduccién. Por esta razén, interesa evaluar las posibilidades que para cada caso ofrece la
compensacion de emisiones o compensacién de carbono 7 y, en especial, la compensacién por
emisiones evitadas. La compensacién sustituye los esfuerzos de reduccién de emisiones que no
pueden llevarse a cabo.

Un ejemplo destacado en emisiones evitadas es ESAMUR, que generdé mas de 6 millones de
metros cubicos de biogas. El biogds generado en los procesos de digestion anaerobia supuso
mas de 11.000 toneladas de CO; evitado®.

La neutralidad de carbono se logra emitiendo la misma cantidad de diéxido de carbono (CO2
equivalente) a la atmésfera que la que se retira por distintas vias, lo que deja un balance cero,
también denominado huella cero de carbono.

En consecuencia, podemos utilizar, ademés de nuestra propia reduccién de emisiones, la
“compensacion de carbono”, que, como hemos sefialado, consiste en:

- lograr emisiones evitadas. Esto puede conseguirse a través de las inversiones en energia
renovable, eficiencia energética y economia circular entre otros.

- Incrementar carbono almacenado en sumideros® naturales como los montes gestionados por la
Administracién Regional.

La Administracion Regional utilizara, para cuantificar la compensacién por absorcion en

quien corresponde en cada caso las emisiones de alcance 1.

Uno de los centros directivos con mayor consumo de combustibles fésiles y en el que no hay duda que todas las
emisiones de alcance 1 son parte de la huella de carbono del sector publico regional, es el Servicio Murciano de Salud
que, en conjunto, dio lugar, en 2019, a unas emisiones de mas de 11.000 toneladas de CO,eq (solo el Hospital virgen de
la Arrixaca contribuye con mas de 4000).

7 Las emisiones se mezclan uniformemente en la atmésfera, por lo que las acciones de reduccion o absorcién en cualquier
lugar pueden cancelar las emisiones generadas por otras acciones.

La dindmica atmosférica distribuye las emisiones realizadas desde cualquier punto y desde cualquier punto se pueden
capturar por un sumidero (se “remueven” se retiran) y desde cualquier punto se pueden evitar las que se podrian producir
(emisiones evitadas). La compensacién de una tonelada de gases de efecto invemnadero constituye una reduccion neta
de emisiones.

Por esta razén, la compensacion se puede plantear bien incrementando el carbono en la vegetacién o en el suelo o bien
mediante emisiones evitadas.

Por ejemplo, cada metro cuadrado de panel para energia solar fotovoltaica produce cada afo en el levante espafiol
alrededor de 300 kWh. Teniendo en cuenta que para producir un kWh el mix eléctrico peninsular emite 0,33 kg de CO,,
si aplicaramos con caracter general este factor, cada metro cuadrado de panel compensa 99 kg cada afio, es decir 0,1
toneladas de CO,. Con esta opcion al tiempo que se compensan las emisiones, se reduce la factura eléctrica.

En definitiva, el objetivo de compensar las emisiones poniendo en marcha medidas ecoeficientes, ademas de necesario,
puede ser econémicamente rentable y esto es plenamente alcanzable debido al avance en el conocimiento cientifico y
las nuevas tecnologias.

® 6.093.918 m*de biogas X 6,27 kWh/m*= 38.208.865 kWh X 0,3 kg CO,/ kWh = 11.462.659 kg de CO, evitados

® Se considera un sumidero de carbono cualquier sistema que absorba mas carbono del que emita
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sumideros, los factores de absorcion oficiales, al igual que se consideraran solo los tipos de
sumideros y metodologias de calculo que utiliza actualmente el Registro Nacional de Huella de
Carbono. De la misma forma, para estimar las emisiones evitadas, se utilizaran factores de
emisién y metodologias de célculo oficiales y preferentemente los utilizados por el referido
Registro Nacional y Proyectos Clima. Asimismo, se adoptaran los factores de absorcion y tipos
de sumideros que, en su momento, sean considerados oficialmente a consecuencia de la
modificacion del Real Decreto 163/2004 del Registro Nacional de Huella de Carbono,
compensacion y proyectos de absorcion prevista en la Disposicion final duodécima de la Ley
7/2001 de 20 de mayo de cambio climético y transicion energética y en la aplicacion del articulo
26 de la citada ley.

4. Programacién de acciones y seguimiento periédico

Se establece la siguiente programacion de acciones:

- En el plazo de un mes tras la aprobacion de esta instruccion técnica, las distintas consejerias y
entes del sector publico regional designaran a personas (una persona por consejeria y una por
ente publico regional que tenga una contribucion destacable de alcance 1 a la huella de carbono
de la administracion) que actuaran como interlocutores técnicos a efectos de esta instruccion y
que recibiran una formacion adecuada. Estos interlocutores recibiran una capacitacion de tipo
“formacion de formadores”.

-Se iniciara el proceso de formacién, preferentemente a través de videoconferencia, dirigido a
los interlocutores técnicos antes citados. La formacion comprenderd el estudio de esta
instruccion técnica, asi como conceptos basicos sobre el calculo de la huella de carbono y sobre
las opciones de compensacién y/o reducciéon. Estas acciones formativas, que seran
eminentemente practicas, estaran dirigidas a los interlocutores técnicos que designen las
consejerias y entes publicos a estos efectos. Estas personas se encargaran posteriormente de
formar y colaborar con los distintos centros directivos y servicios encargados en su caso de
rellenar el Anexo lll de esta instruccién técnica en su respectiva consejeria o ente del sector

publico.

- Los distintos centros directivos y entes del sector publico regional, a los que se refiere este
instruccién, remitiran antes del uno de noviembre de 2021, al Servicio de Fomento del Medio
Ambiente y Cambio Climatico de la Direccion General del Medio Natural (Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente) su huella de carbono de alcance 1 (afio 2019)
una vez calculada, asi como las opciones de reduccion y/o compensacién elegidas. Lo anterior
se comunicara utilizando el formato del Anexo Ill de esta instruccién (podran aportarse
documentacién adicional si lo estiman conveniente).

Para cumplimentar el Anexo Ill en lo que se refiere a huella de carbono, los centros directivos
de la administracién general y los entes del sector publico regional que aparecen en el Anexo I
de esta instruccion podran utilizar los datos que alli se recogen para realizar el calculo de su
huella de carbono de alcance 1, o bien utilizar otros datos més precisos si disponen de ellos.

- Antes del 31 de diciembre de 2021 la Direccién General del Medio Natural, a través del Servicio
de Fomento del Medio Ambiente y Cambio Climatico, elaborara la primera memoria de ejecucion
y seguimiento de esta instruccion técnica, desarrollandose asi la linea nimero “12. Impulsar una
administracion publica regional de cero emisiones” de la Estrategia Regional de Mitigacion y
Adaptacion al Cambio Climatico. Para la elaboracion de esta memoria se tomaran como base
los Anexos [Il presentados los distintos centros directivos y entes del sector publico regional,
donde reflejaran sus huellas de carbono de alcance 1 la programacién y la forma en que
pretenden llevar a cabo la reduccién y/o compensacion del 26% de sus emisiones de alcance 1.

- Posteriormente, de forma anual y hasta 2030 se realizaran informes de seguimiento de las
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actuaciones de reduccion y/o compensacion que lleven a cabo los distintos centros directivos y
entes del sector publico regional.
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ANEXO |

El ambito de aplicacién sera el que se corresponde con la totalidad de los servicios, organismos
auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al sector publico regional, integrado
por:

a) La Administracién General de la Comunidad Auténoma.

b) Los siquientes organismos auténomos: — Boletin Oficial de la Region de Murcia. — Instituto
Murciano de Accién Social. — Servicio Regional de Empleo y Formacién. — Instituto Murciano de
Investigacion y Desarrollo Agrario y Alimentario. — Agencia Tributaria de la Region de Murcia.

c) Las siguientes entidades publicas empresariales. entidades de derecho plblico y las
sociedades mercantiles regionales: — Instituto de Fomento de la Region de Murcia. — Servicio
Murciano de Salud. — Radiotelevisién de la Regién de Murcia. — Consejo Econdmico y Social de
la Regién de Murcia — Entidad Regional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales de
la Region de Murcia. — Instituto de las Industrias Culturales y de las Artes de la Region de Murcia.
— Instituto de Turismo de la Regién de Murcia. — Instituto de Crédito y Finanzas de la Region de
Murcia. — Regién de Murcia Deportes, SAU. — Desaladora de Escombreras, S.A. -
Industrialhama, S.A.

d) Las siguientes fundaciones del sector puiblico autonémico: — Fundacién Mariano Ruiz Funes.
— Fundacién Murciana para la Tutela y Defensa Judicial de Adultos. — Fundacion Séneca,
Agencia Regional de Ciencia y Tecnologia. — Fundacién Integra. — Fundacion Instituto
Euromediterraneo del Agua. — Fundacién para la Formacion e Investigacion Sanitaria. —
Fundacion Orquesta Sinfonica de la Region de Murcia.

e) Los siguientes consorcios adscritos a la Administracién Piblica de la Comunidad Auténoma:
— Consorcio Campus Universitario de Lorca. — Consorcio Gestion de Residuos Sdlidos Region
de Murcia. — Consorcio Marina de Cope. — Consorcio de las Vias Verdes de la Regién de Murcia.
— Consorcio Depésito Franco de Cartagena. — Consorcio de Extincion de Incendios y Salvamento
de la Comunidad Auténoma de Murcia.
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ANEXO Il

En una primera etapa, y para concentrar el esfuerzo, se ha procedido a identificar aquellos
servicios de la administracion general de mayor contribucién. Las emisiones de directa
responsabilidad (alcance 1) mas importantes son, las generadas por el consumo de combustibles
fosiles como los carburantes para los vehiculos adscritos y por el consumo de gas, asi como
otros combustibles fosiles para calefaccién, de aquellos edificios e instalaciones cuyo
mantenimiento les esté asignado.

En el caso de los combustibles fosiles, disponemos con cierta facilidad de informacién sobre el
gasto realizado por los servicios con cargo a los programas presupuestarios asignados en la ley
de presupuestos de 2019 (afio de actividad en condiciones normales y previo a la pandemia
COVID-19). Este gasto nos permite identificar indirectamente las cantidades de combustibles
fosiles (gas natural, gasoil y gasolina (los llamados datos de actividad) consumidas durante 2019,
tanto en instalaciones fijas como mdviles.

A partir de este gasto se puede en funcién del precio medio en 2019 de los carburantes y
combustibles estimar las cantidades consumidas y posteriormente multiplicar las cantidades por
el correspondiente factor de emision. Es posible un método ain mas sencillo, tomando como
base el gasto en euros realizado y transformando el gasto en euros a kg de CO2 emitidos.

Este sencillo método toma directamente las cantidades en euros gastadas en carburantes de
automocion y en otros combustibles fésiles y los multiplica por un factor de emision que convierte
los euros en kilogramos de COz. De esta forma el punto de partida para la estimacion de la huella
de carbono de alcance 1 seran las cantidades gastadas por cada servicio o centro directivo en
combustibles fosiles en el ejercicio presupuestario de 2019 y reflejadas en la contabilidad del
gasto asociada al correspondiente programa presupuestario). Interesan las cantidades gastadas
en el Concepto 221 y en concreto en el Subconcepto 221.02 Gas y en el Subconcepto 221.03
Combustible para vehiculos y el Subconcepto 221.07 combustible para calefaccién.

Las cantidades gastadas en euros se multiplican por 0,86 en el caso del Subconcepto 221.02
Gas. Por 2,00 en el caso Subconcepto 221.03 Combustible y carburantes para automocién y por
1,270 en el caso del Subconcepto 221.07 Combustible para calefaccion.

Se ha utilizado este método por su sencillez y por presentar un nivel de precisién que aceptamos
como suficiente.

Tras realizar una primera estimacién (que es suficiente como punto de partida en la mayor parte
de los servicios y centros directivos de la Administracion Regional centrados en trabajo de oficina
con parque movil y/o gasto en combustibles fésiles para calefaccion) disponemos de la siguiente
la informacioén que permite clasificarlos de mayor a menor contribucién en emisiones:
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EQUIVALENTE
2.032.000

FACTOR EMISION POR
GASTADO EN |EURO (KG CO2 EQ POR|KG DE CO;

1,27

1.600.000

ONJUNTO DE 160 CENTROS EDUCATIVOS DEPENDIENTES DE LA CONSEJERIA
14

Subconcepto [2019 (EUROS) [EURO GASTADO)

22107

Programa

GASTO EN COMBUSTIBLE CALEFACCION ANO 2019 ESTIMADO PARA EL C

SECRETARIA GENERAL DE EDUCACION

9
L2
»
= ©
- 9 -c
i (5] c
< ©
(=] %}
2 =
(] [
o
™ 2
o oln
|}=|
w3
wic
L3PEG6950500-S39.-94ES-2SBP-IbP26P WYY {AS)) ug203L134 ap 0anBias obipga (ap opuapnpaLyut 3 sojuawmapImyIIan/sawinyapas/jsdyy “Ugmalp 3)uainbis o] b 0PuatPax0 DpDISDIU) 135 apand popINUAIND NS [= _ =
PUI3L $0) U UDLSANL 35 DU 3 SDLD3) S0y & shpubius s07 G107/ 421 0] 89 (¢ °LE vyl infias ‘oosmyy ap owouginy [y ] L0t apRAHEME CAURIITIMILDD aXuaIEe pun ap sy B3R e Dida) oun 5@ pi13

I |
| | FUESEL 10L790/8L NI SOV VACEd




ANEXO Il
15

los porcentajes de reduccion que se

Centro Directivo/Ente del Sector
publico Regional
2019) en toneladas de CO; eq
Programacion de las acciones de
reduccién y/o compensacion hasta
2030
aplicaran cada afio hasta alcanzar
como minimo un 26% en el afio
2030)

(En esta programacion se incluiran

Huella de carbono de alcance 1 (afio
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INFORME EXPOSITIVO VISTAS LAS ALEGACIONES

1. INTRODUCCION

El 4 de junio de 2020, el Gobierno regional aprobaba la Estrategia Regional de Mitigacién y
Adaptacion al Cambio Climatico. Esta contempla, entre sus dos grandes objetivos, el reducir o
compensar en un 26%, en el horizonte de 2030, las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) de los sectores de nuestra economia no obligados al comercio de derechos de emision,
entre los que se encuentra la Administracién Regional y los servicios que presta. Para conseguir
los objetivos establecidos, la Estrategia, en su apartado 4, desarrolla 15 grandes lineas de
actuacién. La linea nimero “12. Impulsar una administracién piblica regional de cero emisiones”
esta dedicada al esfuerzo ejemplarizante que debe hacer la Administracién Regional en relacion
con las emisiones que genera para la prestacion de su actividad.

|

2. LA PROPUESTA DE INSTRUCCION TECNICA

76/04/2071 DEA145 |

Para unificar y facilitar los trabajos que se han de realizar desde las diferentes consejerias se hace
necesaria una Instruccion técnica. La Instruccién técnica que se propone se articula en base a las
siguientes caracteristicas:

1. Objeto

El objeto de la Instruccién es definir el procedimiento que se ha de llevar a cabo por parte de los
servicios, centros directivos, organismos y entidades del sector publico regional con mayor
contribucién a la huella de carbono para concretar las medidas y los plazos de ejecucion que
llevarian a lograr en 2030 una reduccién y/o compensacion del 26% de las emisiones anuales de

gases de efecto invernadero.

2. Ambito de aplicacién

El ambito de aplicacién sera el que se corresponde con la totalidad de los servicios, organismos
auténomos, entidades y demas organizaciones adscritas al sector publico regional recogidas en el
anexo | de la instruccién.

uil heténamn de Moreia, semin articul 27,3.¢) de 1 Ley 39/2015. Los firmantes y los fechas du fitma se muesiran en lns recuadros.
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3. Emisiones que contemplar

Para el Proyecto “Administracién cero emisiones”, se contemplaran solo las emisiones de directa
responsabilidad de gases de efecto invernadero de fuentes que son propiedad o estan controladas
por los servicios u organizaciones que forma parte del sector publico regional. La asignacion de
responsabilidades en las emisiones se denomina alcance. Entre las emisiones mas comunes de
un servicio o centro directivo encontramos, por ejemplo, las derivadas del uso de los combustibles
fésiles para vehiculos y para calefaccion. Estas seran de alcance 1 si se ha generado el gasto con
cargo al programa presupuestario gestionado por el citado servicio o centro directivo.

25/06/7021 21-00:06 | VICTORIA JUMILLA, ERANCISCO

Para aquellos_servicios de la administracién general cuyas emisiones de alcance 1 sean
basicamente las generadas por el consumo de combustibles fésiles como los carburantes para los
vehiculos adscritos y por el consumo de gas, asi como otros combustibles fosiles para calefaccion,
de aquellos edificios e instalaciones cuyo mantenimiento les esté asignado, podra tomarse como
punto de partida la cuantificacion referida en el anexo Il de la instruccion.

Aquellos organismos auténomos, entidades publicas, fundaciones del sector publico autonémico
y cualquier otra organizacion perteneciente al sector publico regional cuyas emisiones se reduzcan
al uso de combustibles para calefaccion de edificios de oficinas y carburantes para el parque movil
asignado, podran igualmente utilizar la metodologia basada en gasto en euros por los
combustibles fosiles utilizados durante 2019 sefialada en el anexo Il de |a Instruccion.
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4. Determinacion, por parte de cada Consejeria, de la forma en que se va a reducir o compensar
las emisiones.

Una vez concretado el punto de partida, en emisiones, cada Consejeria debe determinar la forma
en que se van a reducir o compensar las emisiones de alcance 1 de sus centros directivos, para
cumplir con los objetivos de reduccién del 26% marcado por la Estrategia y en el caso de que sea
posible la neutralidad de carbono.

3. CONSULTA A CONSEJERIAS

Teniendo en cuenta que esta instruccion técnica pretende unificar y facilitar los trabajos que se
han de realizar desde las diferentes consejerias, se planted su posible aprobacién por Consejo de
Gobierno. Asi, se hizo consulta a la Direccion de los Servicios Juridicos, que consideré adecuado
que dicha instruccién sea aprobada por Consejo de Gobierno, de acuerdo con el articulo 22.13 de
la ley 6/2004. Asimismo, se indicaba que, con caracter previo a su consideracion por el Consejo
de Gobierno, se consultara a las distintas Secretarias Generales, asi como a la Direccién General
de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracién Digital.

26/06/2001 05-0].45 ]
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De acuerdo con lo anterior, se remitié desde la Secretaria General de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente comunicacién al resto de Secretarias Generales,
asi como a la Direccidén General de Patrimonio de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Digital, concediéndoles un plazo de 10 dias para que presentaran sus
aportaciones.

159-d644-ed95-fade-0050569b6280

Transcurrido sobradamente el plazo de alegaciones, se recoge a continuacion la relacion de
centros directivos y entes del sector publico regional que han hecho aportaciones:

- Centros directivos y entes del sector publico dependientes de ia Consejeria de Economia,
y Hacienda.

- Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Mujer,
lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

- Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Empresa,
Empleo, Universidades y Portavocia.

- Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Presidencia,
Turismo y Deportes.

- Centros directivos y entes del sector publico dependientes de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente.
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En consecuencia, una vez consideradas las diferentes aportaciones de los centros directivos y
entes del sector publico regional, de acuerdo con la necesidad de poner en marcha la linea n® 12
de la Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climatico y de acuerdo con el fin
de unificar el trabajo que debera desarrollarse desde las diferentes consejerias, se propone que
se tramite la aprobacion por Consejo de Gobierno de la Instruccién Técnica para impulsar una
administracion publica regional de cero emisiones.
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