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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO PARA LA
APROBACION DEL PROYECTO DE DECRETO SOBRE REGISTRO,
REGIMEN DE COLABORACION Y FORMACION DE LOS GUARDAS DE
CAZA DE LA REGION DE MURCIA

En ejercicio de las competencias que el articulo 10.Uno. apartado 9 del Estatuto
de Autonomia atribuye a la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia sobre la caza
y pesca fluvial y proteccién de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas
actividades, asi como el articulo 11.3 sobre el desarrollo legislativo y la ejecucion en
materia de proteccion del medio ambiente y normas adicionales de proteccion, se dicto
la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial cuyo articulo
92, bajo el titulo, “Guarderia privada” establecia que todo coto de caza deportivo o
privado de mas de 500 hectareas dispondra de un servicio de vigilancia a cargo de su

titular.

Posteriormente, fue aprobada la actual Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, que ademas de modificar el titulo de la anterior,
pues paso6 a denominarse Ley de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia, derog6 las
disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, asi como su anexo lli (disposicion

derogatoria, apartados 1y 2).

El articulo 80 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, contempla, bajo el titulo “De
la guarderia privada”, la posibilidad de que todo aprovechamiento cinegético o piscicola
disponga de un servicio de vigilancia a cargo de su titular con funciones de auxilio a los

agentes de la autoridad en materia cinegética y piscicola.

El presente Decreto potencia la figura del guarda de caza en la Region de Murcia
y regula el registro voluntario de los guardas de caza con formacion especifica de la
Region, su colaboracion con la Administracién en el ambito de sus funciones y su
identificacion, favoreciendo que la gestion cinegética se una al conjunto de tareas de
conservacion del ecosistema donde se integran los cotos de caza, facilitando de este

modo, la explotacién sostenible de la caza como recurso natural.
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En la tramitacion del Decreto, se ha obtenido una amplia participacién durante la
elaboracion del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de
acuerdo con los principios de buena regulacion, asi como los principios de necesidad,
eficacia y seguridad juridica, que estan garantizados, al desarrollar lo indicado en la Ley
7/2003 de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia y no invadir
competencias de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. El principio de
proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues contiene la regulacion
adecuada para potenciar la figura de los guardas de caza en la Region de Murcia. En
aplicacion del principio de transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal
de la Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Regi6n de Murcia y se ha dado
tramite de audiencia a los ciudadanos. El Decreto, ha sido informado favorablemente
por el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia y el
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia. También ha recibido los
dictamenes favorables de la Direccién de los Servicios Juridicos y del Consejo Juridico
de la Regién de Murcia.

En su virtud, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.1 c) de Ia Ley
712004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Publica de la C.A.R.M., y el 37.1 c) de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, elevo la presente
propuesta al Consejo de Gobierno a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el

siguiente
ACUERDO

UNICO.- Aprobar el Proyecto de Decreto sobre registro, régimen de colaboracién
y formacion de los guardas de caza de la Regién de Murcia, que se acompafia como

anexo.

EL CONSEJERO

(documento firmado electrénicamente al margen)

Antonio Luengo Zapata
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TEXTO DEFINITIVO

TEXTO DEFINITIVO del “PROYECTO DE DECRETO SOBRE REGISTRO,
REGIMEN DE COLABORACION Y FORMACION DE LOS GUARDAS DE CAZA DE
LA REGION DE MURCIA”, tras el 2° Dictamen del Consejo Juridico de 7 de abril de
2021, que se incluye a continuacion

EL CONSEJERO
P.D. EL SECRETARIO GENERAL
(Orden de 18 de septiembre de 2019, BORM n° 218, de 20 de septiembre)

Victor Martinez Mufioz

(Firmado y fechado electronicamente al margen)

Proyecto de Decreto n° __/2021 de sobre registro, régimen de colaboracién y
formacion de los guardas de caza de la Regién de Murcia.

En ejercicio de las competencias que el articulo 10.Uno. apartado 9 del Estatuto de
Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia sobre la caza y
pesca fluvial y proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades,
asi como el articulo 11.3 sobre el desarrollo legislativo y la ejecuciéon en materia de
proteccion del medio ambiente y normas adicionales de proteccion, se dicto la Ley 7/1995,
de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial cuyo articulo 92, bajo el titulo,
“Guarderia privada” establecia que todo coto de caza deportivo o privado de mas de 500
hectareas dispondra de un servicio de vigilancia a cargo de su titular.

Posteriormente, fue aprobada la actual Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial de la Region de Murcia, que ademas de modificar el titulo de la anterior, pues pasé a
denominarse Ley de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia, derogé las disposiciones
relativas a la caza y pesca fluvial, asi como su anexo Il (disposicién derogatoria, apartados
1y2).

El articulo 80 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, contempla, bajo el titulo “De la
guarderia privada”, la posibilidad de que todo aprovechamiento cinegético o piscicola
1
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disponga de un servicio de vigilancia a cargo de su titular con funciones de auxilio a los
agentes de la autoridad en materia cinegética y piscicola.

Por su parte, la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada modifica el nombre
de los guardas particulares de campo, para configurarlos como guardas rurales y exige que
para habilitarse como guarda de caza o guardapesca maritimo sera necesario haberlo
hecho previamente como guarda rural.

El presente Decreto potencia la figura del guarda de caza en la Region de Murcia y
regula el registro voluntario de los guardas de caza con formacién especifica de la Regién,
su colaboracién con la Administracién en el ambito de sus funciones y su identificacion,
favoreciendo que la gestion cinegética se una al conjunto de tareas de conservacién del
ecosistema donde se integran los cotos de caza, facilitando de este modo, la explotacion
sostenible de la caza como recurso natural.

En la tramitacion del Decreto, se ha obtenido una amplia participaciéon durante la
elaboracion del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de acuerdo
con los principios de buena regulacion, asi como los principios de necesidad, eficacia y
seguridad juridica, que estan garantizados, al desarrollar lo indicado en la Ley 7/2003 de
12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia y no invadir competencias
de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada. El principio de proporcionalidad y el
principio de eficiencia se respetan pues contiene la regulacion adecuada para potenciar la
figura de los guardas de caza en la Region de Murcia. En aplicacion del principio de
transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se ha dado tramite de audiencia a los
ciudadanos. El Decreto, ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional
de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia y el Consejo Econémico y Social de la
Regién de Murcia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, de conformidad con el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de acuerdo con el Consejo Juridico de la
Region de Murcia y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunién
de 2021.
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DISPONGO:
Articulo 1. Objeto

El presente Decreto tiene por objeto regular el Registro de Guardas de Caza de la
Regién de Murcia y desarrollar los aspectos funcionales de los guardas de caza en sus
relaciones con la Administracién cinegética. Asimismo, también se regula la formacién
especifica que la Administracion Regional ofrece a los guardas de caza, como complemento
de la formacion basica que aquellos ya tienen en su condicion de personal habilitado como
guardas rurales en la especialidad de guardas de caza, todo ello como desarrollo de lo
establecido en los articulos 80 y 81 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial de la Regién de Murcia.

Articulo 2. Servicio de guarda de caza.

Los titulares de los terrenos cinegéticos estaran obligados a comunicar a la
Consejeria competente en materia de caza cualquier contratacién o extincion del contrato
relacionado con los guardas de caza que prestan sus servicios en dichos terrenos, mediante
la cumplimentacion del anexo V.

Articulo 3. Requisitos para inscribirse en el Registro de Guardas de Caza de la
Regién de Murcia.

Los requisitos para inscribirse en el Registro son:

a) Estar en posesion de la habilitacién de guarda rural, en su especialidad de guarda
de caza, conforme con lo establecido en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

b) Superacion de la prueba de aptitud regulada mediante Decreto n.° 112/2018, de
23 de mayo, por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtencion de la licencia
de caza en la Region de Murcia (BORM n° 130 de 7 de junio de 2018).

c) Superacién de la prueba de acreditacién para la utilizacion de métodos de captura
homologados de predadores, conforme al Decreto n°® 148/2020, de 12 de noviembre, sobre
autorizacion y homologacién de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y
asilvestradas (BORM n° 267 de 17 de noviembre de 2020).

d) Obtener certificado de superacion del curso de gestién cinegética que organiza-el
6rgano directivo con competencias en materia de caza, cuyo contenido basico se establece
en el anexo VII del presente Decreto. Este curso tendra una duracion minima de veinte
horas, que podran ser presenciales u on-line.
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Articulo 4. Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia

1. Se crea el Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia dependiente del
organo directivo con competencias en caza de la Regi6én de Murcia para la identificacion,
control y seguimiento de los guardas de caza que hayan adquirido formacion especifica de
la Region.

2. Las personas que de forma voluntaria quieran inscribirse en el Registro, deberan
presentar una solicitud de inscripcion, seglin el modelo del anexo I, ante el organo directivo
con competencias de caza, junto a la documentacién que acredite el cumplimiento de los
requisitos necesarios establecidos en el articulo 3.

3. Laiinscripcion en el Registro se otorgara mediante resolucion del titular del érgano
directivo con competencias de caza. En dicho registro se inscribiran los siguientes datos:

a) El numero de identificacion registral como guarda de caza acreditado.
b) Nombre y apellidos.

c) Documento de identidad.

d) Fotografia.

e) Fechas de inscripcion y renovaciones.

f) Domicilio.

g) Teléfono movil

h) Correo electrénico.

) Cursos realizados en materia cinegética y piscicola.

4. La inscripcion en el Registro tendra una validez de cinco afos. La renovacion de
la inscripcién se solicitara por la persona interesada con una antelacion minima de treinta
dias a la fecha finalizacién del plazo de vigencia, mediante el modelo que figura en el anexo
Il del presente decreto.

Articulo 5. Colaboracion en el ambito de sus funciones

1. Las personas que ejerzan de guarda de caza prestaran sus servicios en los
terrenos cinegéticos en los que se les haya contratado y podran colaborar con la Direccién
General competente en materia de caza y pesca fluvial, en las siguientes tareas
relacionadas con sus funciones:
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a) Auxilio, cuando sea requerido para ello, en la conservacion de los ecosistemas y
de las especies de fauna y flora silvestre.

b) Auxilio a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y al Cuerpo de Agentes
Medioambientales de la Comunidad Auténoma en el cumplimiento de la legislacion vigente
tanto en el ambito especifico de las funciones descritas en este articulo como el de
prevencién y extincién de incendios forestales, dando conocimiento a los mismos de las
infracciones u otras circunstancias de las que tuviesen conocimiento.

c) Informar de los dafios a la agricultura y a la fauna a los agentes medioambientales.
d) Colaborar en la expedicién de permisos.

e) Comunicar la presencia de enfermedades, epizootias o venenos a los agentes
medioambientales.

2. La Consejeria con competencias en caza potenciara la colaboracion y
coordinacion de agentes medioambientales y de guardas de caza mediante la aprobacion
de un Protocolo de Colaboracién, que establezca un marco que permita la articulaciéon de
férmulas de cooperacién que faciliten el trabajo de guardas de caza, y hacer mas efectiva
y préctica su labor de vigilancia privada como auxiliares de los agentes. Ademas, la
Consejeria promovera la formacion de guardas de caza en aspectos relacionados con las
colaboraciones que se especifican en este Decreto y, en especial, las relacionadas con la
gestién de las especies cinegéticas, la mejora de los habitats y la preservacion de la
biodiversidad.

Articulo 6. Formulacion de denuncias

1. Las personas que ejerzan de guarda de caza que, durante el ejercicio de sus
funciones, presencien o tengan constancia en el terreno cinegético donde estén realizando
sus funciones de vigilancia y proteccion, de un hecho que pudiera ser constitutivo de delito
o infraccién administrativa a la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, reclamaran la presencia
de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, o del Cuerpo de Agentes
Medioambientales al objeto de que éstos puedan comprobar el presunto delito o infraccion
en el menor tiempo posible.

2. Cuando la presencia de los agentes de autoridad no sea posible, la persona que
ejerza como guarda de caza formulara directamente la denuncia, utilizando para ello, el
boletin de denuncia establecido en el anexo V para su posterior remision a la Consejeria
con competencias de caza. A la denuncia se acompafiaran cuantos elementos probatorios

5
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puedan servir para determinar la existencia, en su caso, del delito o infraccién administrativa
y deban ser incorporados a la instruccion del procedimiento.

Articulo 7. Numero de Identificacion Registral

1. El Numero de Identificacién Registral (NIR) se asignard con caracter unico,
personal e intransferible, constituyéndose como una identificacién personalizada para cada
guarda de caza mediante la inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Regién de
Murcia.

2. El NIR podra figurar en el interior del distintivo de identificacién profesional
personal, de conformidad con la ilustracién del anexo Iil.

Articulo 8. Uniformidad y distintivos

1. Las personas que ejerzan de guarda de caza en el ejercicio de sus funciones,
llevaran el uniforme y distintivos que estén establecidos en la normativa vigente en materia
de guarda rural en su especialidad de guarda de caza por el Ministerio del Interior.
Asimismo, podran llevar visible el distintivo de identificacién profesional que figura en el
anexo |l de este decreto que identifica a los guardas de caza inscritos en el Registro de
guardas de caza de la Regién de Murcia.

2. Asimismo, habran de portar el documento que lo acredita como guarda de caza
del terreno cinegético donde presta sus servicios.

3. Los costes de la uniformidad y distintivos correran a cargo de los guardas de caza.

4. La tenencia de armas por parte de los guardas de caza se regira por lo dispuesto
en la legislacion sectorial vigente.

5. Para la utilizacién y uso del distintivo seré imprescindible estar inscrito en el
Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia.

6 No podra exhibirse el distintivo de identificacién profesional en las prendas de
uniformidad cuando la persona que ejerza las funciones de guarda de caza esté fuera de
los terrenos cinegéticos en los que presta sus servicios, salvo en aquellos casos en los que
se desplace justificadamente del terreno cinegético a cualquier lugar por motivo de trabajo
en horario laboral y en actos de representacion en el uniforme de gala.

Articulo 9. Colaboracion en la sefializacion de los terrenos cinegéticos.
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Los titulares de los cotos podran emitir la declaracion responsable que figura en el
anexo VI, sobre sefalizacion y limites de su terreno cinegético, respecto a la Resolucion
del érgano directivo con competencias de caza que aprueba la modificacién de los limites
de dicho terreno, cada vez que se produzca alguna modificacién en los mismos mediante
ampliacion, segregacién o cambio de titularidad.

Articulo 10. Baja en el Registro.
1. Son causas de baja en el registro:

a) Caducidad de la inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Regién de
Murcia, y hasta que no se conceda su renovacion.

b) Pérdida de la habilitacion como guarda rural en su especialidad de guarda de caza,
conforme con lo establecido en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

c) Inhabilitacién en materia de caza, durante el periodo que dure la misma.

2. La condena a un guarda de caza por sentencia judicial firme por la comision de
algun delito medioambiental o la imposicién al mismo de una sancion administrativa firme
por infraccién a la normativa ambiental vigente, dara lugar al inicio de un expediente de baja
del Registro, con audiencia del interesado, cuya resolucién sera objeto de baja en el
Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia.

Articulo 11. Sefializacion.

1. Los terrenos cinegéticos que dispongan de guarda de caza, podran colocar
sefiales avisando de dicha circunstancia junto a las sefiales de primer orden en las vias de
acceso que penetren en el terreno cinegético en cuestion y en cuantos puntos intermedios
sean necesarios.

2. Estas sefiales podran ser de cualquier material que garantice su adecuada
conservacion y rigidez y con un tamafio maximo de 33 por 50 centimetros, con un margen
de tolerancia del 10 por 100 en cada dimension.

Disposicion final. Vigencia.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el «Boletin
Oficial de la Region de Murcia.
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2021. El Presidente de la Comunidad Auténoma de

Murcia,
la Region de Murcia, Fernando Lépez Miras. El Consejero de Agua, Agricultura, Ganader

Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.
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ANEXO 1. SOLICITUD DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE GUARDAS DE CAZA DE

LA REGION DE MURCIA
DATOS DE GUARDA DE CAZA
APELLIDOS NOMBRE: NIF TELEFONO:
NO DE TARJETA DE IDENTIFICACI(')N PROFESIONAL FECHA DE NACIMIENTO: / /

(TIP). ACREDITACION EMITIDA POR LA GUARDIA CIVIL:

CORREO ELECTRONICO: EMPRESA DONDE PRESTA

SERVICIOS EN SU CASO:
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

EXPONE: Que habiendo sido habilitado por la Direccion General de la Guardia Civil

Por ello, y adjuntando la documentacion requerida:
[ Certificado de la superacion de habilitacién otorgado por la Direccién General de la Guardia Civil.
] Fotografia.

[ Acreditacion de los cursos superados.

SOLICITA: La inscripcidn en el Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia.

NOTIFICACION ELECTRONICA. AUTORIZACION (1) EXPRESA DE NOTIFICACION
ELECTRONICA

Marcar una X para autorizar a la Administracion la notificacién electrénica, de no marcarse esta
opcion la Administracién notificara a las personas fisicas por correo postal.

[ ] AUTORIZO

A notificarme a través del Servicio de Notificaciones electrénica por comparecencia en la Sede
Electrénica de la CARM, las actuaciones que se deriven de la tramitacién de esta solicitud.

A tal fin, me comprometo (2) a acceder periédicamente a través de mi certificado digital, DNI
electrénico o de los sistemas de clave habilitado por la Administracion Regional, a mi buzoén
electrénico ubicado en la Sede Electrénica de fa CARM https://sede.carm.es/vernotificaciones.

Asimismo, autorizo a la Direccién General de , a que me informe siempre que disponga
de una nueva notificacion en la Sede Electronica a través de un correo electrénico a la direccion de

9
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correo y/o via SMS al n° de teléfono
mévil

(1) Las personas fisicas podran elegir el sistema de notificacion (electronico o en papel) ante Ia
Administracién, este derecho no se extiende a los obligados a relacionarse electrénicamente con
las Administraciones previsto en el articulo 14.2 de Ia Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtn de las Administraciones Pablicas (personas juridicas,
entidades sin personalidad juridica, profesionales colegiados, empleados publicos y personas que
los representen) quienes por ley estan obligados a ser notificados siempre electrénicamente.

(2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 43.2, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comtin de las Administraciones Publicas, una vez transcurridos 10
dias naturales desde la puesta a disposicién de la notificacion en la Sede Electronica, sin que la
haya descargado, se entenderé que la notificacion ha sido realizada.

Seglin el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comtun
de las Administraciones Publicas, se entiende otorgado el consentimiento para que el érgano
administrativo competente consulte de forma electrénica o por otros medios, a esta Administracion
Publica, otras Administraciones o Entes, los datos de caracter personal y documentos necesarios
para proceder a la comprobacién y verificacion de los datos y requisitos exigidos para tramitar el
procedimiento.

En caso contrario, en el que NO otorgue el consentimiento para la consulta, marque la
siguiente casilla:

L] NO AUTORIZO

En el caso de no conceder autorizacion a la Administracion, quedo obligado a aportar los
datos/documentos relativos al procedimiento junto a esta solicitud.

En a de de 20

El/La Guarda de Caza
Fdo.:

' PROTECCION DE DATOS. Se le informa que sus datos personales seran tratados conforme a la normativa en materia

de proteccion de datos de caracter personal. A través de la Consejerfa con competencias de caza, podra ejercer sus
derechos de acceso, rectificacién, limitacién Yy supresion asi como cualquier otro derecho recogido en dicha normativa.
Para ello podra dirigir su solicitud a la siguiente direccién: 42 Planta del Edificio A, Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccién General del Medio Natural Plaza Juan XXIII 30.007. Murcia. Telf:

+34968228913. cazaypesca@carm.es.

A LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL CON COMPETENCIAS DE CAZA
10
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Regién de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

ANEXO I1. RENOVACION DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE GUARDAS DE CAZA

DE LA REGION DE MURCIA
DATOS DE GUARDA DE CAZA
APELLIDOS NOMBRE: NIF TELEFONO:
NO DE TARJETA DE IDENTIFICACION PROFESIONAL NUMERO DE IDENTIFICACION REGISTRAL (NIR):

(TIP). ACREDITACION EMITIDA POR LA GUARDIA CIVIL:

CORREO ELECTRONICO: EMPRESA DONDE PRESTA

SERVICIOS EN SU CASO:
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:

EXPONE: Que estando inscrito en el Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia
y caducando préximamente

SOLICITA: La renovacion de la inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Region
de Murcia.

Se adjunta la documentacién requerida:

[] Acreditacion del curso:

[] Acreditacion del curso:

[J Acreditacion del curso:

En a de de 20_____

El/lLa Guarda de Caza

Fdo.:

PROTECCION DE DATOS. Se le informa que sus datos personales seran tratados conforme a la normativa en materia
de proteccién de datos de caracter personal. A través de la Consejeria con competencias de caza, podra ejercer sus
derechos de acceso, rectificacion, limitacién y supresién asi como cualquier otro derecho recogido en dicha normativa.
Para ello podra dirigir su solicitud a la siguiente direccion: 4@ Planta del Edificio A, Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccién General del Medio Natural Plaza Juan XXIII 30.007. Murcia. Telf:

+34968228913. cazaypesca@carm.es.

A LA PERSONA TITULAR DEL ORGANO DIRECTIVO CON COMPETENCIAS DE CAZA

11
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Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

NEXO III. DISTINTIVOS DE IDENTIFICACION PERSONAL

1. DISTINTIVO DE IDENTIFICACION PROFESIONAL PERSONAL

Ubicacién: Distintivo preferentemente ubicado en el lado derecho del pecho, debajo de la
nomenclatura de GUARDA RURAL

Colores: recuadro con fondo color beige (Pantone 451), que contenga el Numero de
Identificacion Registral (NIR) en letras y cifras interiores en marrén oscuro (Pantone Black
4C ). El tipo de letra en todos los casos sera Arial Black y se utilizara en maytscula.
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2. DISTINTIVO DE IDENTIFICACION PROFESIONAL DE GUARDA DE CAZA DE LA
REGION DE MURCIA

Ubicacion: Distintivo preferentemente ubicado en el brazo derecho de la camisa manga
larga y corta, jersey y anorak.

Las dimensiones del emblema de guarda de caza son: altura medida en los extremos 70
mm, anchura medida en los extremos 60 mm

12



Region de Murcia

(T] Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
ANEXO IV. COMUNICACION DE SERVICIO DE GUARDA DE CAZA EN TERRENO
CINEGETICO
DATOS DEL TERRENO CINEGETICO Y DE LA PERSONA TITULAR
NOMBRE DEL COTO: N° MATRICULA HECTAREAS LOCALIDAD
NOMBRE DE LA PERSONA TITULAR CINEGETICO: TELEFONO
; DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
| {8
EE PEDANIA: MUNICIPIO: PROVINCIA:
53 EXPONE: Que se ha:
58 [J CONTRATADO
iz ] EXTINCION DEL CONTRATO
S al siguiente guarda de caza:
;; § DATOS DEL/DE LA GUARDA DE CAZA
=B APELLIDOS NOMBRE: NIF TELEFONO:
f z NO DE TARJETA DE IDENTIFICACION PROFESIONAL NUMERQ DE IDENTIFICACION REGISTRAL (NIR):
E (TIP). ACREDITACION EMITIDA POR LA GUARDIA CIVIL:
NUMERO DE HORAS MENSUALES CONTRATADAS EN SU CASO:

EMPRESA QUE PRESTA SERVICIOS EN SU CASO:

o por o (i

En a de de 20

La persona titular del terreno cinegético
Fdo.:

PROTECCION DE DATOS. Se le informa que sus datos personales serdn tratados conforme a la normativa en materia
de proteccién de datos de caracter personal. A través de la Consejeria con competencias de caza, podra ejercer sus
derechos de acceso, rectificacion, limitacion y supresién asi como cualquier otro derecho recogido en dicha normativa.
Para ello podrd dirigir su solicitud a la siguiente direccion: 42 Planta del Edificio A, Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccién General de Medio Natural Plaza Juan XXIII 30.007. Murcia. Telf:

+34968228913. cazaypesca@carm.es.

A LA PERSONA TITULAR DE LA CONSEJERIA CON COMPETENCIAS EN MATERIA DE CAZA.
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ANEXO V. MODELO DE DENUNCIA

DATOS DEL/DE LA GUARDA DE CAZA

N© DE TARJETA DE IDENTIFICACION PROFESIONAL NUMERO DE IDENTIFICACION REGISTRAL (NIR):
(TIP). ACREDITACION EMITIDA POR LA GUARDIA CIVIL:

DATOS DEL TERRENO CINEGETICO

NOMBRE DEL COTO: N° MATRICULA HECTAREAS LOCALIDAD

DATOS DE LA PERSONA DENUNCIADA

NOMBRE DNI
DOMICILIO: TELEFONO:
CODIGO POSTAL: MUNICIPIO: PROVINCIA:

IDENTIFICACION DEL LUGAR Y MOMENTO DE LOS HECHOS

FECHA: HORA: ESPACIO NATURAL PROTEGIDO:

LUGAR O PARAJE:

CODIGO POSTAL MUNICIPIO: PROVINCIA:

DESCRIPCION DE LOS HECHOS

ELEMENTOS UTILIZADOS EN LA CAZA

ARMA: (marca, calibre (mm) y N°): ARTES (redes, trampas, cepos, lazos, | PIEZAS DE CAZA:
etc.):

MEDIOS AUXILIARES EMPLEADOS | OBSERVACIONES/DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:
(perros, reclamos, aves de cetreria,...):

DENUNCIANTE: TESTIGOS: NOTIFICACION AL DENUNCIADO/A
NIR: NOMBRE: NOMBRE: Queda notificado de la presente
denuncia
y de que ésta serd remitida a la
DNI: DNI; Autoridad

que figura al pie de la misma

Firma Firma Firma Firma
0 Se niega a firmar
(No implica conformidad)

En a de de 20
A LA PERSONA TITULAR DE LA CONSE]ERiA CON COMPETENCIAS DE CAZA

14
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FOTOS:

MAPA:

PROTECCION DE DATOS. Se le informa que sus datos personales seran tratados conforme a la normativa en materia
de proteccién de datos de cardcter personal. A través de la Consejeria con competencias de caza, podra ejercer sus
derechos de acceso, rectificacion, limitacién y supresion asi como cualquier otro derecho recogido en dicha normativa.
Para ello podra dirigir su solicitud a la siguiente direccion: 42 Planta del Edificio A, Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccion General del Medio Natural Plaza Juan XXIII 30.007. Murcia. Telf:

+34968228913. cazaypesca@carm.es.

15
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ANEXO VI. DECLARACION RESPONSABLE SOBRE SENALIZACION Y LIMITES DE

TERRENO CINEGETICO
DATOS DEL TERRENO CINEGETICO Y DE LA PERSONA TITULAR
NOMBRE DEL COTO: N° MATRICULA HECTAREAS LOCALIDAD
NOMBRE DE LA PERSONA TITULAR CINEGETICO: TELEFONO
DOMICILIO: CODIGO POSTAL:
CORREO ELECTRONICO:
PEDANIA: MUNICIPIO: ’ PROVINCIA!
DATOS DEL/DE LA GUARDA DE CAZA
APELLIDOS TELEFONO:

‘ NOMBRE:

I NIF

N© DE TARJETA DE IDENTIFICACION PROFESIONAL

(TIP). ACREDITACION EMITIDA POR LA GUARDIA CIVIL:

NUMERO DE IDENTIFICACION REGISTRAL (NIR):

CORREOQ ELECTRONICO:

EMPRESA DONDE PRESTA SERVICIOS
EN SU CASO:

DOMICILIO:

CODIGO POSTAL:

PEDANIA: MUNICIPIO:

PROVINCIA:

EXPONE: Que habiéndose revisado los limites del terreno cinegético

DECLARACION RESPONSABLE:

[] La sefalizacion del coto es correcta en base a la Resolucién de:

dela

Direccion General con competencias en caza, siendo los limites del coto y las sefales obligatorias las

siguientes:

[ se han observado las siguientes deficiencias en la sefializacién (se adjunta mapa):

En a

de de 20

El/La titular del coto

Fdo.:

16
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PROTECCION DE DATOS. Se le informa que sus datos personales serdn tratados conforme a la normativa en materia
de proteccién de datos de cardcter personal. A través de la Consejerfa con competencias de caza, podra ejercer sus
derechos de acceso, rectificacion, limitacién y supresién asi como cualquier otro derecho recogido en dicha normativa.
Para ello podra dirigir su solicitud a la siguiente direccién: 42 Planta del Edificio A, Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Direccién General del Medio Natural Plaza Juan XXIII 30.007. Murcia. Telf:

+34968228913. cazaypesca@carm.es.

A LA PERSONA TITULAR DE LA CONSEJERIA CON COMPETENCIAS DE CAZA

17
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ANEXO VII. TEMARIO DEL CURSO DE GESTION CINEGETICA

Tema 1. Bioecologia de especies cinegéticas y subrogadas. Clasificacion de las
piezas de caza. Métodos de censo. Enfermedades mas comunes y sintomatologia
asociada. Técnicas de control y conservacion. Control de predadores.

Tema 2. La caza en la Regioén de Murcia. E| papel de la caza en la conservacion de
la biodiversidad. Principales factores de amenaza para los habitats.

Tema 3. Ordenacion y gestidn cinegética. La caza como recurso natural renovable.
Los planes de ordenacion cinegética.

Tema 4. Repoblaciones y seguimiento de especies cinegéticas.
Tema 5. Buenas practicas en gestion agraria

Tema 6. Buenas préacticas en gestién ganadera

Tema 7. Buenas practicas en gestion cinegética

Tema 8. Buenas practicas en gestion de infraestructuras

Tema 9. Buenas practicas en gestion forestal

Tema 10. Buenas practicas en conservacioén de la biodiversidad

Tema 11. Calidad cinegética. Concepto y perspectiva.

18
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Secretaria General

INFORME JURIDICO

ASUNTO.- PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
FIGURA DE GUARDA DE CAZA DE LA REGION DE MURCIA.

NORMA QUE PRECEPTUA SU EMISION.- Articulo 10.1 a) de! Decreto
Decreto nimero 17/2008, de 15 de febrero, de Estructura Organica de la Secretaria

General de la Consejeria de Economia, Empresa e Innovacion.

. ANTECEDENTES.

Por la Direccién General de Medio Natural se remite a Vicesecretaria,
expediente relativo al Proyecto de Decreto referenciado, acompafado de la siguiente
documentacion:

- Texto del Proyecto de Decreto.

- Memoria de andlisis de impacto normativo.

- Acta de la reunion del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial del
dia 28 de febrero de 2018.

- Anuncio en el BORM n? 43, de 21 de febrero de 2018 de tramite de informacion
plblica y audiencia a los interesados.

- Propuesta del Centro Directivo a la Consejera de inicio de tramitacion del
Decreto de 15 de enero de 2018 acompanada del Anteproyecto de Decreto asi

como la Memoria de andlisis de impacto normativo de 10 de noviembre de 2017.

Il. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO.

El presente proyecto de Decreto tiene por objeto regular la figura de guarda de
caza en la Regi6én de Murcia, en desarrollo de los articulos 80 y 81 de la Ley 7/2003,
de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial . El articulo 80.1, bajo el titulo de “De
la guarderia privada’, establece que todo aprovechamiento cinegético o piscicola
podré disponer de un servicio de vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podra
ser individual o compartido, propio o prestado por empresas, de acuerdo con lo
previsto en las normas especificas. E| apartado segundo este articulo 80 prescribe
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Secretaria General

que los componentes de los servicios de vigilancia privados estardn obligados a
denunciar cuantos hechos con posible infraccién a esta Ley se produzcan en la
demarcacion que tengan asignada y a colaborar con los agentes de la autoridad en
materia cinegética y piscicola.

Por su parte, el articulo 81 con el titulo “Del ejercicio de la caza y la pesca fluvial
por el personal de vigilancia” ordena que los encargados de la vigilancia de la
actividad cinegética y piscicola no podran cazar ni pescar durante el ejercicio de sus
funciones, salvo que se trate de situaciones especiales previstas en la presente Ley
0 para el control de predadores, para lo cual deberan contar, en cualquier caso, con
autorizacion expresa de la Consejeria competente.

El desarrollo reglamentario que se pretende con la norma proyectada
encuentra, asimismo, amparo en la Disposicién Final segunda de la Ley, cuando
habilita al Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente
Ley.

A nivel estatal, la Ley 5/2014, de 4 abril, de Seguridad Privada que representa
un tratamiento integral de la seguridad privada en Espafia, cambia la denominacién
de los guardas particulares del campo, para configurarlos, como guardas rurales. A
su vez, comprende dos especialidades, la de guardas de caza y la de guardapescas
maritimos (art. 34). De acuerdo con esta ley, para obtener la habilitacién como
guarda de caza serd necesario haber obtenido previamente la de guarda rural
conforme a sus prescripciones (art. 26). El legislador estatal al regular las funciones
de los guardas de caza les atribuye ademas de las funciones previstas para los
guardas rurales (vigilancia y proteccién de las personas y bienes en fincas rdsticas,
asi como en las instalaciones agricolas, industriales o comerciales que se
encuentren en ellas) las de vigilancia y proteccion en las fincas de caza en cuanto a
los distintos aspectos del régimen cinegético y espacios de pesca fluvial (art. 34.2).

Atendiendo a lo expuesto, lo que se pretende con el presente proyecto
normativo es regular especificamente los requisitos que deben cumplir quienes, ya
tienen la condicién de guardas rurales de caza al amparo de la Ley 5/2014, de 4 de
abril, y que ademas quieran, ejercer funciones como guardas de caza de la Regién
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de Murcia. Estos requisitos son, basicamente, superar cursos de formacion
especificos en materia de la caza en la Region de Murcia e inscribirse en el Registro
de Guardas de Caza de la Region de Murcia que se crea al efecto.

Ill. COMPETENCIA Y RANGO DE LA NORMA PROYECTADA.

La Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ostenta la competencia
exclusiva en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura, caza y
pesca fluvial, asi como la proteccion de los ecosistemas en que se desarrollan estas
actividades (articulo 10.Uno.apartado 9 del Estatuto de Autonomia). Igualmente, en
el marco de la legislacién basica del Estado y, en su caso, en los términos que la
misma establezca, corresponde a la Comunidad Auténoma el desarrollo legislativo y
la ejecucién en materia de proteccion del medio ambiente y normas adicionales de
proteccion (articulo 11.3 del Estatuto de Autonomia). Actualmente, estas
competencias aparecen atribuidas a la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente por el Decreto del Presidente n® 2/2018, de 20 de abril,
de reorganizacién de la Administracién Regional.

En desarrollo de las competencias estatutarias se aprobé la Ley 7/1995, de 21
de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial en la cual la caza y la pesca
fluvial se incardinaban en el concepto mas amplio de ordenacion del
aprovechamiento de la fauna silvestre. En el Titulo IV de esta ley, en el articulo 92,
bajo el titulo, guarderia privada” establecia que todo coto de caza deportivo o privado
de mas de 500 hectareas dispondra de un servicio de vigilancia a cargo de su titular.

Posteriormente, fue aprobada la Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial de la Regién de Murcia, que ademéas de modificar el titulo de la anterior,
pasando a denominarse Ley de la Fauna Silvestre de la Region de Murcia, derog6
las disposiciones relativas a la caza y pesca fluvial, asi como su anexo Il (disposicion
derogatoria, apartados 1y 2).

Teniendo en cuenta que el Decreto objeto de informe tiene caracter
reglamentario, la competencia para su aprobacion, corresponde al Consejo de
Gobierno, a propuesta de la titular de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, en virtud de lo establecido en los articulos 21.1 y 37 c)
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de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia y 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Plblica de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

IV. PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION

En términos generales la tramitacién del Proyecto se ha ajustado a las normas
que rigen el ejercicio de la potestad reglamentaria contenidas en el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

La iniciacién del procedimiento se lleva a cabo, mediante la propuesta del
organo directivo competente, la Direccion General de Medio Natural, dirigida al titular
de la Consejeria acompafiada del anteproyecto de Decreto y una memoria de
andlisis de impacto normativo fechada el 10 de enero de 2017.

A continuacién, en el BORM n 2 43 de 21 de febrero de 2018 se somete el texto
del Anteproyecto de Decreto a informacién publica y audiencia de los interesados.
También ha sido objeto publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, de conformidad con lo dispuesto los articulos 12
g) y 16.1 b) de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién
Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En la reunion del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial de 28 de
febrero de 2018 se someti6 el Anteproyecto de Decreto a consulta de sus miembros,
otorgandoles un plazo de veinte dias para presentacién de alegaciones.

Como resultado del trdmite de informacién pdblica y audiencia a los interesados
se presentaron alegaciones por parte de la Asociacién de Guardas Rurales de la
Region de Murcia (AGURMU), de los Agentes Medioambientales, el Colegio Oficial
de Ingenieros Técnicos Forestales y la Federacion de Caza de la Regién de Murcia.
Las alegaciones presentadas son contestadas mediante informe de 8 de junio de
2018 de la Subdireccién General de Politica Forestal.

Finalmente, se ha elaborado una memoria de impacto normativo con fecha 29

de agosto de 2017 que amplia el contenido de la memoria inicial incorporando las
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consultas efectuadas, el trdmite de audiencia a los interesados y los informes
recabados.

Asimismo, teniendo en cuenta la naturaleza de disposicion de carécter general
que tiene el proyecto, resultan preceptivos los dictdmenes del Consejo Econdmico y
Social, conforme a lo dispuesto en el articulo 5 a) de la Ley 3/1993, de 16 de junio,
del Consejo Econdmico y Social, de la Direccién de los Servicios Juridicos, conforme
a lo dispuesto en el art. 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y del Consejo Juridico
de la Region de Murcia, conforme a lo dispuesto en el art. 12.5 de la Ley 2/1997, de
19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.

V. CONTENIDO

El Anteproyecto de Decreto se estructura en 12 articulos, dos disposiciones
adicionales y una disposicién final. Asimismo, consta de un Anexo | “solicitud de
inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia”, Anexo |I
“renovacién de inscripcién en el Registro de Guardas de Caza de la Region de
Murcia, Anexo Il “distintivos de identificacién personal”, Anexo IV “comunicacion de
servicio de guarda de caza en terreno cinegético”, Anexo V “modelo de denuncia” y
Anexo VI “declaracién responsable sobre sefializacién y limites de terreno

cinegético”.

V. 1. Observaciones al texto
Las observaciones de distinta indole que cabe efectuar al texto del proyecto de
Decreto son numerosas por lo que, ademas de su formulacion, se ha optado por dar
una nueva redaccién completa al mismo tratdndose mejorar la redaccion y que se

acompana como anexo a este informe juridico.

l. A la parte expositiva.

Segun la directriz 12 de las Directrices de técnica normativas aprobadas por
Acuerdo de Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005 (BOE n® 26878, de 29 de
julio de 2005) la parte expositiva cumple la funcion de describir su contenido,
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indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las competencias y habilitaciones
en cuyo ejercicio se dicta. En aplicacién de la misma, el primer parrafo deberia
empezar recogiendo las competencias autondmicas que se ejercitan de acuerdo con
el Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, con cita de los articulos
10.Uno.apartado 9 en materia de pesca en aguas interiores, marisqueo y acuicultura,
cazay pesca fluvial, asi como la proteccién de los ecosistemas en que se desarrollan
estas actividades y 11.3 sobre el desarrollo legislativo y la ejecucién en materia de
proteccion del medio ambiente y normas adicionales de proteccion.

En el siguiente péarrafo, siguiendo el orden cronolégico de aprobacién, debe
introducirse una mencién a la primera ley regional que regulé la materia objeto del
proyecto normativo, es decir, la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial, y, seguidamente, la actual normativa constituida por la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial. En dltimo lugar, se haria
referencia a la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

Anade la directriz 12 que si es preciso, resumira sucintamente el contenido de
la disposicion, a fin de lograr una mejor comprensién del texto, pero no contendra
partes del texto del articulado. Atendiendo a lo expuesto, se deberia introducir, por
un lado, un parrafo destinado a concretar el contenido del proyecto de Decreto: esto
es, los requisitos de ejercicio de los guardas de caza, sus funciones, el registro de
guardas de caza y la uniformidad e identificacién para el ejercicio de sus funciones.
Y, de otro lado, se deberia eliminar la reproduccién de los articulos 80 y 81 de la
Ley de Caza y Pesca Fluvial que contienen los parrafos 3° y 4¢.

Respecto a la finalidad de la norma, es en el tltimo parrafo antes de la férmula
promulgatoria, donde manera parcial e inexacta se indica que, en /a Region de
Murcia existen unos 1150 terrenos cinegéticos, con unas 700.000 ha acotadas, por
lo que resulta de gran interés potenciar la figura del guarda de caza para reforzar
la vigilancia de estos espacios y colaborar con los agentes de la autoridad. Se
considera que la norma proyectada mas que “potenciar’ la figura del guarda de
caza la regula en el ambito de la Region de Murcia, por ello, se juzga como mas
acorde con la finalidad de la norma, trasladar el parrafo de la MAIN respecto a que
mediante /a regulacion de la figura de guardia de coto de caza de Ia Region de



14/11/7018 131037 |

it

de Murcin, segén arfinl

da por la €

ble de un di

Su avtenticidod puede ser controstodn nccediendo o I siguiente direccidn: hitps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) 1221c6d9-0004-6942-240282003380

q
\.v
7

o

|

Region de Murcia
Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente

Secretaria General

Murcia y sus funciones se crea un elemento destinado a favorecer que la gestion
cinegética se una al conjunto de tareas de conservacion del ecosistema donde se
integran los cotos de caza, facilitando, de este modo, la explotacion sostenible de
la caza como recurso natural.

Asimismo, en la férmula promulgatoria, debe introducirse después de “previo
informe del Consejo Asesor Regional...” la expresion “de acuerdo/ oido el Consejo

Juridico de la Regién de Murcia”.

Il. A la parte dispositiva.
- Articulo 1. Objeto.

La definicion del objeto de la norma debe ser congruente con el titulo del
Decreto, en consecuencia, se propone la sustitucion de la redaccion “desarrollar la
figura de guarda de caza” por “regular la figura de guarda de caza’. Igualmente, el
proyecto de Decreto no es solo desarrollo del articulo 80 de la Ley 7/2003, de 12
noviembre -la cita de la norma debe ser completa- sino también del articulo 81.

- Articulo 2. Funciones.

La enumeracién de las funciones de los guardas de caza resulta confusa y en
algunos de sus apartados redundantes. Se formulan las siguientes sugerencias que
pueden mejorar la redaccion:

o Los apartados 12 y 42 guardan relacién, por lo que se propone su

refundicion en solo articulo con el siguiente tenor:

Los/Las guardas de caza ejerceran sus funciones en los terrenos

cinegéticos en los que presten sus servicios. No obstante, podran colaborar

en la prestacion de servicios de vigilancia fuera de aquellos terrenos, a

requerimiento del érgano directivo con competencias en caza.

El apartado segundo comenzaria, por tanto, /a condicién de guarda de caza
de la Region de Murcia habilita para el ejercicio de las siguientes funciones {(...).

e Elinciso final de letra a) “Asi mismo, colaboraran con las autoridades
competentes en materia de medio ambiente en la conservacién y fomento de las

especies silvestres no cinegéticas” se repite con lo dispuesto en la letra c).
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e Reemplazar las imprecisas expresiones ‘“autoridad ambiental’
[apartado ¢)] y “Administracion Ambiental” [apartado g)] por los agentes
medioambientales, cuando sea necesario.

» El apartado d) establece, entre las funciones de los guardas de caza,
la del auxilio “a los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, de la Comunidad
Auténoma y Municipal y agentes medioambientales” sin embargo no existen cuerpos
y fuerzas de seguridad en los ambitos autonémicos y municipal que se dediguen a
estas tareas, por lo que lo correcto es citar, después de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, al Cuerpo de Agentes Medioambientales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

» El apartado e) no es propiamente la descripcién de una funcién y su
ubicacion deberia ser el siguiente articulo 3 cuando se aborda la condicién de los
guardas de caza como agentes auxiliares de la autoridad.

e Suprimir del apartado j) la alusién a un Decreto que esta en tramitacion
y reemplazar por control de predadores cuando estuviera autorizado para su
realizacion, de acuerdo con los requisitos establecidos en la normativa regional por
la que se homologan los métodos de captura en vivo.

o Completar el apartado k) ariadiendo un inciso final ... en los términos
del articulo x de este decreto.

e La redaccién del apartado segundo de este articulo 2 difiere
parcialmente de lo dispuesto en el precepto que desarrolla. Efectivamente, el articulo
81 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial establece que los
encargados de la vigilancia de la actividad cinegética y piscicola no podran cazar ni
pescar durante el ejercicio de sus funciones, salvo que se trate de situaciones
especiales previstas en la presente Ley o para el control de predadores, para lo cual
deberadn contar, en cualquier caso, con autorizacién expresa de la Consejeria
competente. Una composicion mas ajustada al precepto legal podria ser:

El/La guarda de caza no podra cazar durante el ejercicio de sus funciones,

salvo las situaciones especiales previstas para el control de especies

cinegéticas o de predadores con autorizacion expresa del 6rgano directivo
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con competencias de caza, previa solicitud de la persona titular del terreno
cinegético donde preste servicio (articulo 81 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre).

o La necesidad de disponer de la licencia de caza para practicar la caza

(apartado 3°) ya estda dicho en el articulo 4.1 b).

- Articulo 3. Condicién de agentes auxiliares y presuncién de veracidad.

Después de afirmar en el primer apartado que los guardas de caza son agentes
auxiliares de la autoridad, el segundo otorga presuncién de veracidad a sus
declaraciones. Pues bien, a tenor del articulo 79.2 de la Ley de Caza y Pesca Fluvial
solo los agentes medioambientales tienen la consideracién de agentes de autoridad,
y de acuerdo con lo establecido en el articulo 77.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Com(n de las Administraciones Publicas, los
documentos formalizados por los funcionarios a los que se reconoce la condicion de
autoridad y en los que, observandose los requisitos legales correspondientes se
recojan los hechos constatados por aquéllos haran prueba de éstos salvo que se
acredite lo contrario.

Por tanto, de acuerdo con estas consideraciones, deberia eliminarse ese
otorgamiento de presuncion de veracidad.

Conforme al articulo 30 de la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada,
el personal de seguridad privada estard obligado a auxiliar y colaborar
especialmente con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, a facilitarles la informacion
que resulte necesaria para el ejercicio de sus funciones, y a seguir sus instrucciones
en relaciéon con el servicio de seguridad privada que estuvieren prestando.
Partiendo de este precepto asi como de la redaccion inicial del proyecto, el articulo
podria quedar redactado del siguiente modo:

Los guardas de caza, en su condicion de agentes auxiliares de la
autoridad, estaran obligados a auxiliar a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y al Cuerpo de Agentes Medioambientales, a

facilitarles la informacién que resulta necesaria para el ejercicio de sus
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funciones, y a seguir sus instrucciones en relacién con el servicio de

vigilancia y proteccién que estuvieren prestando.

- Articulo 4. Formacién y requisitos de guarda de caza.

En primer lugar, se recomienda ubicar este articulo en otra parte del texto, en
concreto, antes del precepto dedicado a la descripcion de las funciones del guarda
de caza.

De igual modo, como ha quedado expuesto cuando se ha tratado la finalidad
de la norma proyectada, su objeto es regular los requisitos que deben reunir los
guardas de caza que teniendo ya tal condicién conforme a la Ley 5/2014, de 4 de
abril, puedan ejercer como guardas de caza de la Regién de Murcia. En atencion a
ello, el primer requisito que se le exige en este articulo al guarda de caza es “estar
en posesion de la habilitacién de guarda rural, en su especialidad de guarda de caza,
conforme con lo establecido en la Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada”
de ahi que los apartados 22 y 3 de este articulo resultan innecesarios ya que si los
guardas de caza estan en posesién de la habilitacién concedida por el Estado es
porque han seguido la formacién basica y han superado las pruebas de seleccion a
los que se refieren dichos apartados.

En consecuencia, el titulo correcto del articulo en cuestién deberia ser
requisitos de ejercicio. Por la misma razén y teniendo en cuenta lo que sefala el
articulo 5.3 del texto en el sentido que no podra ejercerse las funciones de guarda
de caza hasta que no se produzca la inscripcion en el Registro de guardas de caza,
se deberia anadir otro requisito que seria estar inscrito en el citado registro.

En la letra b) del apartado 1 deberia decirse superacion de Ia prueba aptitud en
lugar de “del examen del cazador”. Asimismo se deberia incluir la fecha al citar el
Decreto asi como los datos de su publicacién del BORM. Por diltimo, el inciso final ‘y
que acreditan los conocimientos especificos en materia cinegética de la Region de
Murcia” deberia eliminarse por resultar superfluo.

Respecto a la letra c) se reitera la consideracion realizada al articulo 2.1 i)
En la letra d) se dispone que los guardas de caza para ejercer sus funciones

deberan superar “un curso especifico de Gestién Cinegética en la Region Murcia que

10
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esta impartiendo Direccién General con competencias de caza de la Region de
Murcia, con una duracién minima de veinte horas”. Sin embargo, no se concreta en
qué consiste ese curso especifico de gestion cinegética que se estd impartiendo
siendo la funcion propia de este decreto realizar dicha concrecion. Al respecto,
podria servir como ejemplo el Decreto 188/2014, de 7 de noviembre, del Consell, por
el que se regula la figura de guarda jurado de caza en la Comunitat Valenciana y la
habilitacién para el control de predadores que indica que para obtener el titulo de
guarda jurado de caza en la Comunidad valenciana se ha disponer de un certificado
de aprovechamiento de un curso de capacitacién cuyo contenido basico se establece
en el anexo | con el titulo contenido minimo del temario para la formacion tedrico-
préctica, en materia propia de la Comunitat Valenciana, de los guardas jurado de
caza.
- Articulo 5. Registro de Guardas de Caza de la Regién de Murcia.

El primer apartado de este articulo comienza diciendo escuetamente que se

018 13:1037]
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dependencia orgénica ni su finalidad. Por ello, se sugiere una redaccion alternativa
que podria quedar en los siguientes términos: Se crea el Registro de Guardas de
Caza de la Regién de Murcia dependiente de la Oficina Regional de Caza y Pesca
de la Regién de Murcia para la identificacién, control y seguimiento de los guardas
de caza.

A continuacidn, se establece el procedimiento de inscripcién pero se omite que

ive erchivado por e Comunided Auttaoma de Murtiv, segin erfity

se inicia mediante la presentacién de una solicitud, la del anexo |. El precepto
quedaria més completo si se redactara del siguiente modo:
Los guardas de caza interesados en desempenar las funciones de
guardas de caza de la Region de Murcia deberan presentar una

solicitud de inscripcién, segin el modelo del anexo I, ante el 6rgano

ible da un d:

directivo con competencias de caza, junto a la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos necesarios establecidos en

el articulo x.

Su nutenticidad puede ser controstoda uccediendo o la siguiente direccidn: htips://sede.carm es/verificardocumentos e intraduciendo del c6digo sequro de verificacidn (CSV) 1221c6d9-0a04-6942-240282003380
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La documentacion y contenido del anexo | al que se refiere este articulo no
coincide con lo establecido en el texto del decreto, por lo que es necesario proceder
a su reformulacion. Esto mismo sucede con el contenido de todos los anexos.

En el apartado segundo, la expresién “en dicho registro, constara al menos’
no parece la mejor desde la perspectiva de la técnica juridica, ademas que como
sucedia en el anterior apartado, no se menciona la forma en que se realiza dicha
inscripcién que no puede ser de otra manera que mediante resolucion de la persona
titular del érgano directivo con competencias de caza.

Respecto a los apartados 3° y 4° de este articulo, se propone su refundicion en
un solo, en el que se trate la validez de la inscripcion Yy Su renovacion con un
contenido similar a éste:

La inscripcién en el Registro tendrd una validez de cinco afios. La
renovacion de la inscripcién se solicitard por la persona interesada con
una antelacion minima de treinta dias a la fecha finalizacién del plazo de
vigencia, mediante el modelo que figura en el anexo Il del presente
decreto.

Sobre el anexo I, se reitera las mismas observaciones que las realizadas al
contenido del anexo |. El ultimo apartado sefala que “la renovacion exigira la
realizacion de los cursos de reciclaje que se puedan establecer mediante Orden de
la Consejeria con competencias de caza”, se reitera las consideraciones efectuadas
a proposito de la falta de concrecién de los cursos especificos de gestion cinegética
e igualmente también en este supuesto se puede tomar como referencia el Decreto
valenciano al que se ha hecho mencién mas arriba.

- Articulo 7. Uniformidad y credenciales
El titulo del articulo debe guardar coherencia con su contenido por lo que
resulta mas adecuado hablar de uniformidad y distintivos. Por su parte, el primer
parrafo del apartado 1° deberia sustituirse el término “portaran” por la palabra
llevaran. Al final del mismo, se cita, entre paréntesis, la “Resolucién de 31 de julio de
2012, de la Secretaria de Estado de Seguridad, por la que se modifica la de 18 de
enero de 1999, en lo relativo a la formacién previa y uniformidad de los guardas de
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caza” que es la que regula actualmente el uniforme y distintivos de los guardas
rurales en su especialidad de guardas de caza pero su mencién es innecesaria toda
la vez que ya ha quedado dicho en el articulo que los uniformes y distintivos se rigen
por la normativa vigente en la materia. Del mismo modo, se podria trasladar el
segundo apartado al primero, al referirse también al distintivo, con el siguiente tenor
literal:

Asimismo, llevaran visible el distintivo de identificacion profesional de los

guardas de caza de la Regién de Murcia que figura en el anexo Il de

este decreto.

En el apartado 3° se dice que “asimismo, habran de portar la habilitacion
otorgada por la Direcciéon General de la Guardia Civil como guarda de caza, la
acreditacién mediante la Resolucién de Inscripcion en el Registro de Guardas de
Caza de la Regién de Murcia, y copia del documento que lo acredita como guarda
de caza del terreno cinegético donde presta sus servicios” pero no se entiende
porqué han de portar la habilitacién otorgada por el Estado cuando se supone que
bastaria con portar la resolucién de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza
de la Regiéon de Murcia puesto que ésta no se otorga sino no se presenta el
documento acreditativo de estar en posesion de la habilitacién de guarda rural, en
su especialidad de guarda de caza, conforme con lo establecido en la Ley 5/2014,
de 4 de abril, de Seguridad Privada [articulo 4.12) del decreto].

En el siguiente apartado contiene un error cuando se habla de “uniformicidad”
en lugar de uniformidad; tampoco parece apropiada la utilizacién del término
“emblemas” en vez de “distintivos’. El apartado 5 no deberia comenzar por la
locucién “en cuanto a la tenencia de armas” sino que lo adecuado es empezar por /a
tenencia de armas.

La frase del Ultimo apartado “no podré exhibirse el distintivo de identificacion
profesional en las prendas de uniformidad cuando la persona que ejerza las
funciones de guarda de caza esté fuera del coto o cotos en los que presta sus
servicios” resulta farragosa se considera que bastaria con indicar que fuera del
terreno cinegético para el que presta sus servicios no podran llevar el uniforme y los

distintivos.

13
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- Articulo 8. Obligacién de disponer de guarda de caza.
Respecto de este articulo se formulan varias observaciones:
e Trasladarlo al principio del texto, a continuacién del articulo 1 “objeto”,
y cambiar la denominacién del titulo por servicio de guarda de cazaya que la palabra
“‘obligacién” puede dar lugar a equivocos.
e En el apartado 1° reproducir el articulo 80.1 de la Ley de Caza y Pesca
Fluvial en los siguientes términos:
Todo aprovechamiento cinegético podré disponer de un servicio de
vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podrd ser individual o
compartido, propio o prestado por empresas, de acuerdo con sus normas
especificas (articulo 80.1 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre).
 Ubicar el apartado 3° como apartado 2° y con el fin corregir las
discrepancias entre el contenido y la documentacién que se exige en el texto del
articulo y el anexo IV se propone la siguiente redaccion:
Los titulares de los terrenos cinegéticos estardn obligados a comunicar
a la Oficina Regional de Caza y Pesca Fluvial cualquier contratacién o
rescision del contrato de los guardas de caza que prestan sus servicios
en dichos terrenos, mediante el modelo que figura en el anexo IV.
 Enactual apartado 2° completar el Gltimo inciso afiadiendo respecto de
la Orden que establezca las tasas anuales por actuaciones, licencias, permisos y
autorizaciones en materia de actividades cinegéticas y piscicolas en aguas
continentales.
- Articulo 9. Formulacién de denuncias.

En primer término, se considera que el lugar apropiado de este articulo dentro
de la norma deberia ser a continuacion del articulo 3 “Condicion de agentes
auxiliares”.

En el apartado 1° se debiera sustituir la expresion “funciones de guarderia”
por la mas acertada funciones de vigilancia y proteccioén. Igualmente, reemplazar la
frase “presencia de la autoridad medioambiental, o de quienes ostenten Ia condicion
de autoridad”, por la terminologia apropiada de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad

14
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del Estado, o del Cuerpo de Agentes Medioambientales. Por Ultimo, eliminar el inciso

final del apartado “detectada por el guarda de caza actuante” por redundante.

- Articulo 10. Colaboracién en la sefializacion de los terrenos cinegéticos.

En el primer apartado en coherencia con el contenido anexo VI debiera referirse
a que los guardas de caza tendrdn que emitir la declaracion responsable sobre
sefalizacion y limites del terreno cuyo modelo figura en el anexo VI.

- Articulo 11. Pérdida de la acreditacién de las funciones de guarda de caza
de la Regién de Murcia.

Respecto a la letra a) del apartado 1, si la acreditacién de las funciones de
guarda de caza de la Regién de Murcia se otorga con |a resolucion de inscripcion en
el Registro, lo que caducara serd esa inscripcion por falta de renovacion.

- Disposicién adicional segunda. Ejecuciény desarrolio.
Segun la directriz 42 relativa a las disposiciones finales de las normas son
éstas las que han de incluir las habilitaciones de desarrollo y aplicacion.
Por tanto, la denominacion de la disposicion deberia ser Disposicion final
primera. Desarrollo y Ejecucion y su redaccién quedaria mas precisa si fuera la

siguiente:

Se autoriza a la persona titular de la Consejeria con competencias de
caza, para que en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion de este decreto.

IL. Otras precisiones sobre técnica normativa.

El texto en su conjunto ganaria en rigor y claridad si se observasen las
siguientes sugerencias:

12) En aras al empleo de una terminologfa uniforme siempre que se aluda a la
Direccién General o la Consejeria, deberia emplearse los términos drgano directivo
con competencias de caza o Consejeria con competencias de caza.

22) De igual manera, utilizar siempre la expresion terrenos cinegéticos y
restringir el uso de la palabra “coto” o “cotos” para supuestos en los que sea

necesario.
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3?) Teniendo en cuenta, a la vista del objeto del Decreto, gue sus disposiciones
son de aplicacion a los guardas de caza de la Regién de Murcia, no parece necesario
indicar esta circunstancia de modo reiterado.

42) Cambiar el uso de las mayUlsculas por mintsculas en “Gestion Cinegética’,
“Guardas” o en los “Anexos”.

Finalmente, con el fin de evitar el uso del lenguaje sexista en el texto normativo
(art. 14 de la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres) se pueden incorporar algunas mejoras en el texto:

- Indicar los/las guardas de caza.
- Sustituir “titular” por la “persona titular’ o “los interesados” por las

“personas interesadas.

) 1221c6d9-aa04-6942-240282003380

VI.  CONCLUSION

En atencién a lo expuesto, se concluye que el proyecto de Decreto
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Martinez Ripoll.

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

. . Dictamen n°® 63/2021
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 7 de
abril de 2021, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente (por delegacion del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio

Goémez Fayrén, Presidente en
funciones.

Galvez Mufioz, en funciones.

Ietrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

registrado el dia 10 de febrero de
2021(COMINTER 26958 2021_02_10-10_16), sobre Proyecto de Decreto
por el que se crea el Registro de guardas de caza de la Region de Murcia
(exp. 2021 _021), aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Una version anterior del Proyecto de Decreto sometido
a consulta ya fue objeto del Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia niim. 435/2019, si bien en aquella ocasion el proyecto se denominaba
“Proyccto de Decreto por el que se regula la figura del guarda de caza de la
Region de Murcia”. A los Antecedentes de aquel Dictamen cabe remitirse
ahora en orden a evitar innecesarias reiteraciones.

SEGUNDO.- El indicado Dictamen 435/2019, de 29 de noviembre de
2019, se pronuncia en sentido desfavorable a aquel proyecto, pues regulaba
una suerte de figura hibrida de guarda de caza, que aunaba en un mismo
sujeto dos condiciones, de una parte la de guarda rural, especialidad guarda
de caza, regulada por la normativa estatal de seguridad privada, condicion
&sta que le habilita para las funciones que dicha normativa le sefiala y reserva
como propias; y, de otra, la condicion de guarda de caza de la Regién de
Murcia, a la que se asocia la realizacion de otras funciones, establecidas en
el Proyecto, diferentes de las de seguridad privada, y que el guarda vendria
habilitado para ejercer una vez acreditada la formacion complementaria

——
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prevista en el Proyecto y una vez inscrito en el registro que se creaba en la
norma proyectada.

Sefiala el Dictamen que esa doble habilitacién como personal de
seguridad privada, de una parte, y como sujeto habilitado para la realizacion
de otras funciones en materia cinegética, de otra, resulta contraria al régimen
juridico del personal de seguridad privada establecido por la normativa
estatal sectorial, por lo que se informaba en sentido desfavorable el indicado
proyecto normativo.

TERCERO.- Con fecha 7 de julio de 2020 se elabora una nueva
version de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN), en la que
ademas de subsanar las deficiencias procedimentales puestas de manifiesto
en el anterior Dictamen (en relacion con el insuficiente tratamiento dado por
la MAIN al impacto presupuestario), procede a enumerar las modificaciones
que se realizan en el anterior proyecto en respuesta a las consideraciones
efectuadas por este Organo Consultivo.

A tal fin, sefiala la MAIN que no se crea una figura de guarda de caza
nuevay distinta de la prevista en la normativa de seguridad privada, sino que
lo que se hace ahora es crear un registro de los guardas de caza que
desarrollan su labor en el Region de Murcia, a modo de instrumento de
control y seguimiento de dicho colectivo, pero cuya inscripcién en el mismo
es voluntaria, de modo que no constituye un requisito para que los guardas
de caza ejerzan su trabajo. Se precisa ahora que la figura de la que parte el
Proyecto es la del guarda rural, especialidad guarda de caza, que recibe una
formacion complementaria y especifica de la Region de Murcia y que
colabora con la Administracion cinegética en la realizacion de tareas que de
ordinario ya vienen realizando.

CUARTO.- El 10 de febrero de 2021 se incorpora al expediente un
texto autorizado del Proyecto de Decreto, mediante diligencia del Secretario
General de la Consejeria promotora. El Proyecto, bajo la denominacion de
“Proyecto de Decreto por el que se crea el Registro de guardas de caza de la
Region de Murcia”, consta de una parte expositiva, 12 articulos, una
disposicion adicional, dos finales y siete anexos (I. Solicitud de Inscripcion
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en el Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia; II. Renovacion
de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia;
I1I. Distintivos de identificacion personal; IV. Comunicacion de Servicio de
Guarda de Caza en terreno cinegético, V. Modelo de denuncia; VI.
Declaracién responsable sobre sefializacion y limites de terreno cinegético;
y VIL. Temario del curso de gestion cinegética).

En tal estado de tramitacion se remite la nueva MAIN y el texto
autorizado y se solicita de este Organo Consultivo que se evacue el
preceptivo dictamen mediante comunicacion interior de fecha 10 de febrero
de 2021.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen vy procedimiento.

Cabe dar por reproducidas las consideraciones que en relacion a tales
extremos se realizan en nuestro Dictamen 435/2019.

Respecto a las deficiencias que en dicho dictamen se advertian en la
MAIN acerca del impacto presupuestario, quedan corregidas en la nueva
version incorporada al expediente.

No se ha incorporado al expediente la propuesta que el Consejero
titular del Departamento impulsor del Proyecto habra de elevar al Consejo
de Gobierno para la aprobacion de aquél como Decreto y cuya omision ya
pusimos de manifiesto en el Dictamen 435/2019.

SEGUNDA.- Competencia material.

I. El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen tiene por objeto, seguin
declara su articulo 1, regular el registro de guardas de caza de la Region de
Murcia, de acuerdo con lo establecido en los articulos 80 y 81 de la Ley

3
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7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia
(LCPRM).

El fundamento de la futura norma ha de buscarse en la competencia
exclusiva que en materia de caza y pesca fluvial y proteccién de los
ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades corresponde a la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en virtud de la atribucion
establecida por el articulo 10.Uno.9 del Estatuto de Autonomia, y de acuerdo
con la prevision contenida en el articulo 148.1,112 de la Constitucion.

En ejercicio de esta competencia, la Comunidad Auténoma dicta la
LCPRM, cuyo articulo 80, bajo el epigrafe "de la Guarderia Privada”, prevé
que todo aprovechamiento cinegético o piscicola podra disponer de un
servicio de vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podrd ser
individual o compartido, propio o prestado por empresas, de acuerdo con lo
previsto en las normas especificas.

Los integrantes de estos servicios de vigilancia privada estaran
obligados a denunciar cuantos hechos con posible infraccién a la LCPRM se
produzcan en la demarcacion que tengan asignada y a colaborar con los
agentes de la autoridad en materia cinegética y piscicola. Dicha condicién de
agentes de la autoridad se la atribuye el articulo 79 LCPRM a los agentes
forestales y medioambientales “siempre que realicen las tareas de
inspeccion y control en cumplimiento de la presente Ley y acrediten su
condicion mediante la correspondiente documentacion”.

El articulo 81, por su parte, prohibe a los encargados de la vigilancia
cazar ni pescar durante el ejercicio de sus funciones, salvo en situaciones
especiales previstas en la LCPRM o para el control de predadores, para lo
cual deberan contar con autorizacion expresa de la Consejeria competente.

Como ya seflalamos en nuestro Dictamen 435/2019, la Ley no
predetermina la existencia de una figura propia de Guarda de Caza de la
Region de Murcia ni impone en modo alguno que la vigilancia privada de
los terrenos cinegéticos haya de efectuarse necesariamente a través o por
medio de esta figura. Se limita a establecer la posibilidad de instaurar un
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sistema de vigilancia a cargo del titular del aprovechamiento cinegético y a
imponer a los componentes de dicho sistema, cuando exista, una obligacion
de denuncia (art. 80.2) y una limitacion o prohibicion (art. 81).

Afirma la MAIN que se parte de la existencia de una figura de personal
de vigilancia, el guarda rural con habilitacion como guarda de caza, al que
se ofrece una formacion especifica de la Region de Murcia y la posibilidad
de incorporarse a un Registro de guardas de caza, como instrumento para su
control y seguimicnto por parte de la Administracién cinegética. Ni la
inscripcion en el registro ni la formacién complementaria ofrecida por la
Comunidad Auténoma son requisitos necesarios para que puedan desarrollar
en la Region el trabajo para el que estan habilitados por el Ministerio del
Interior como guardas rurales con habilitacion de guarda de caza.

Se afirma en la MAIN, asimismo, que no se pretende regular esta
figura, lo que es correcto, pues se carece de competencia regional para
hacerlo, en la medida en que la regulacion de las profesiones de seguridad
privada corresponde en exclusiva al Estado, ex articulo 149.1,29"* de la
Constitucién, como ya quedé dicho en el Dictamen 435/2019.

I1. Las lineas maestras del régimen de esta figura las establece la Ley
5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada (LSP). Asi, establece entre las
profesiones de seguridad privada, como Unicas que pueden ejercer las
funciones incardinables en tal concepto, la de Guarda Rural y su especialidad
de Guarda de Caza, de modo que para habilitarse como guarda de caza sera
necesario haberlo hecho previamente como guarda rural (art. 26, LSP).

Dicha habilitacién corresponde otorgarla al Ministerio del Interior
(Direccion General de la Guardia Civil). Una vez habilitado el personal como
guarda de caza se le expedird una tarjeta de identificacion profesional (TIP),
que incluira todas las habilitaciones de las que disponga el titular (art. 27
LSP). Reglamentariamente se regulard la obtencion por el personal de
seguridad privada de habilitaciones adicionales (se entiende que a los efectos
del ejercicio de funciones de seguridad privada correspondientes a
especialidades diferentes) a las ya adquiridas (art. 26.4 LSP), asi como su
uniformidad, distintivos y medios de defensa (art. 26.5 LSP), y el régimen
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de incompatibilidades para el ejercicio de funciones de seguridad privada
(art. 27.5).

De conformidad con el articulo 34 L.SP, los guardas rurales ejerceran
funciones de vigilancia y proteccion de personas y bienes en fincas risticas,
asi como en las instalaciones agricolas, industriales o comerciales que se
encuentren en ellas.

Se atendran al régimen general establecido para los vigilantes de
seguridad, con la especificidad de que no podran desempefiar las funciones
contempladas en el articulo 32.1.e) LSP (custodia, transporte recuento y
dispensado de dinero, obras de arte y antigiiedades, valores y otros objetos
valiosos, asi como el manipulado de efectivo).

A los guardas de caza les corresponde desempefiar las funciones
previstas para los guardas rurales y, ademas, las de vigilancia y proteccién
en las fincas de caza en cuanto a los distintos aspectos del régimen cinegético
y espacios de pesca fluvial.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 38.6 LSP, los guardas
rurales podran desarrollar sus funciones sin necesidad de constituir o estar
integrados en empresas de seguridad, prestando sus servicios directamente a
los titulares de bienes y derechos que les puedan contratar, conforme a lo que
se establezca reglamentariamente, cuando se trate de servicios de vigilancia
y proteccion de explotaciones agricolas o fincas de caza, en cuanto a los
distintos aspectos del régimen cinegético.

En atencion a dicho régimen, los guardas de caza definidos por la LSP
pueden ejercer las funciones de seguridad privada establecidas en los
articulos 5, 32 y 34 LSP. Para su ejercicio tnicamente requieren la
habilitacion conferida por el Ministerio del Interior, sin que por parte de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, que carece de competencias
en materia de seguridad publica, se le puedan imponer requisitos de
habilitacion adicionales para el desempefio de dichas funciones de seguridad
privada.
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III. Ya se ha indicado que, en la dltima versién del Proyecto, la
inscripcién de los guardas de caza en el Registro no tiene virtualidad
habilitante, sino que es meramente voluntaria y persiguc dotar a la
Administracion cinegética de una herramienta de control y seguimiento de
este tipo de personal. Del mismo modo, la formacion especifica que se ofrece
por parte de la Comunidad Auténoma a los guardas de caza es meramente
complementaria y estd dirigida a facilitar la colaboracién de este tipo de
personal con dicha Administracion, pero no se configura como requisito para
el jercicio profesional. De hecho, todo el personal de vigilancia privado esta
obligado a colaborar con los agentes de la autoridad en materia cinegeética,
ex articulo 80.2 LCPRM, tengan o no la formacion complementaria que se
regula en el Proyecto.

Desde esta perspectiva, con cardcter general, la Comunidad
Auténoma, al amparo de su competencia exclusiva en materia de caza y
pesca fluvial y proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas
actividades, puede establecer la regulacién proyectada, que se limita a
establecer un registro administrativo propio, ofrecer una formacion
complementaria y no habilitante para el mejor desempefio de las funciones
propias de los guardas de caza en el ambito de la Region de Murcia y para
facilitar la colaboracion de dicho personal de vigilancia con la
Administracion cinegética, delimitando el alcance de tal colaboracion y
auxilio a la guarderia publica ejercida por los Agentes Medioambientales
(art. 79 LCPRM).

IV. No obstante, considera el Consejo Juridico que determinadas
previsiones del Proyecto no se adecuan plenamente al ambito y al alcance de
la regulacion que plasma la MAIN como intencién manifiesta del 6rgano
impulsor de la norma, lo que debe ser corregido en aras a evitar eventuales
excesos competenciales, ya advertidos en el tantas veces citado Dictamen
435/2019.

1. Asi, en el articulo 5, bajo el epigrafe “colaboracion en el ambito de
sus funciones”, se enumeran una serie de tareas en las que los guardas de
caza “podran colaborar con la Direccién General competente en materia de
caza y pesca fluvial”. Algunas de ellas si son claramente incardinables en el
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concepto de auxilio o colaboracién con la guarderia publica, como las
enumeradas en las letras c), d), €), g), h) y j), pero otras exceden esa labor de
colaboracion con la Administracion y se refieren a tareas que se realizan para
el titular del aprovechamiento cinegético y en su beneficio, tales como la
gestion y control de las poblaciones de especies cinegéticas, facilitarles la
disponibilidad de alimento y agua (letra a), colaborar con el gestor cinegético
en la ejecucion del plan de ordenacion cinegética, la practica de caza
selectiva, el manejo de poblaciones, incluyendo sueltas, repoblaciones y
traslocaciones (letra b), colaborar en las modalidades de caza, en el
precintado y el examen de las piezas de caza (letra f), control de predadores
(letra i), o la orientacion a los cazadores y visitantes (letra k).

Ya indicamos en nuestro Dictamen 435/2019 c¢émo la normativa
sectorial de seguridad privada, en particular el articulo 70 del Real Decreto
2364/1994, de 9 de diciembre, por el que se aprueba €l Reglamento de
Seguridad Privada (RSP), todavia vigente ante la ausencia de desarrollo
reglamentario de la LSP de 2014, dispone que el personal de seguridad
privada, y entre ellos los Guardas Rurales con la especialidad de Guarda de
Caza, tiene prohibido compatibilizar sus funciones con el ejercicio de
cualquier otra actividad dentro de la empresa en que realicen sus servicios,
llegando a tipificar el articulo 152.1, letra ¢) RSP como infraccion grave la
de simultanear, en la prestacion del servicio, las funciones de seguridad
privada con otras distintas.

Es decir, el Guarda de Caza en el desempefio de su labor para el titular
del terreno cinegético que lo contrate s6lo puede ejercer las funciones
propias de su condicion de personal de seguridad privada que le asigna la
normativa especifica, sin que pueda compatibilizarlas con otras labores
diferentes de aquéllas, como las que se pretende asignar a los Guardas de
Caza en el articulo 5 del Proyecto, que exceden del mero auxilio a los agentes
de la autoridad y de la colaboracion con la Administraciéon y que cabe
calificar de labores ordinarias de gestion cinegética del coto, en la medida en
que son necesarias para el buen funcionamiento del mismo.

En consecuencia, todas aquellas tareas que sustantivamente no pueden
reconducirse a la colaboraciéon con la guarderia publica y con la
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Administracién, sino que constituyen verdaderas funciones de gestion
cinegética, que se realizan en beneficio del propio aprovechamiento
cinegético y, por consiguiente, de su titular, no pueden asignarse a los
guardas de caza, contraviniendo su normativa especifica.

Esta consideracion tiene cardcter esencial.

2. En el articulo 6 del Proyecto, se afirma la condicion de agentes
auxiliares de la autoridad de los guardas de cazay se regula su colaboracion
con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y con los Agentes
Medioambientales, otorgando un tratamiento comin a ambas
colaboraciones.

Ya hemos indicado supra que la ausencia de competencia de la
Comunidad Auténoma en materia de seguridad publica impide efectuar
regulacion alguna de la forma en que el personal de seguridad privada ha de
realizar sus cometidos, desarrollo reglamentario que la Disposicion final
tercera LSP atribuye al Gobierno de la Nacién a propuesta del Ministerio del
Interior, para, entre otros extremos, determinar “/as condiciones que deben
cumplirse en la realizacion de actividades de seguridad privada y en la
prestacion de servicios de esta naturaleza”. Siendo asi que “en materia de
«seguridad publicay al Estado le corresponden todas las potestades
normativas y ejecutivas, salvo las que se deriven de la creacion de policias
autondémicas en el marco de la Ley Orgdnica a la que se refiere el art.
149.1.29° CE” (STC 154/2005, de 9 junio), y con la salvedad también, tras
la entrada en vigor de la LSP, de las funciones ejecutivas que su articulo 13
LSP reconoce a las Comunidades Auténomas con competencias en materia
de proteccién de personas y bienes y para el mantenimiento del orden
publico. En cualquier caso, el Estado retiene para si todas las potestades
normativas en materia de seguridad privada.

Del mismo modo hemos indicado que la competencia en materia de
caza que corresponde a la Comunidad Auténoma le permite establecer el
deber de auxilio de los guardas de caza para con los agentes
medioambientales, extremo éste plasmado en la propia LCPRM cuando
establece la obligacién del personal de la guarderia privada de los cotos de
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colaborar con los agentes de la autoridad en materia cinegética y piscicola
(art. 80.2 en relacion con el 79.2 de la citada Ley regional). También
posibilita dicha competencia regional establecer el alcance y modo de dicha
colaboracién, especificando las tareas y el objeto de dicha colaboracidn, lo
que es objeto de regulacion en el articulo 5 del Proyecto.

El auxilio y la colaboracion que han de prestar los guardas de caza a
los agentes medioambientales tiene por finalidad facilitar a estos tltimos el
cjercicio de sus funciones y la mayor eficacia en el cumplimiento de los fines
de interés publico que son propios de la Guarderia publica. En la definicién
del contenido concreto de esta colaboracién, sin embargo, la Comunidad
Auténoma ha de evitar afectar a las condiciones en las que los guardas de
caza han de desarrollar sus funciones de seguridad privada, pues de hacerlo
podria considerarse como un exceso que invadiera el espacio competencial
estatal en materia de seguridad publica que, como hemos advertido ya,
abarca todas las potestades normativas.

A la luz de estas consideraciones, puede considerarse adecuado a la
competencia regional atribuida por el articulo 10.Uno,9 EAMU el
establecimiento de la obligacion de los guardas de caza de auxiliar a los
agentes medioambientales y de informarles para el adecuado ejercicio de sus
funciones, pero resulta un exceso competencial imponer a los guardas de
caza el deber de seguir las instrucciones que dichos funcionarios publicos les
impartan en relacion al servicio de vigilancia y proteccién que estuvieren
prestando, dado que el contenido principal de este servicio lo constituyen
funciones de seguridad privada de proteccion de bienes y personas (art. 1.1
LSP), que resultan ajenas a los agentes medioambientales. De ahi que no
resulte admisible dar un trato homogéneo a las relaciones de los guardas de
caza con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado -respecto de los
cuales el articulo 30 LSP si les impone de forma expresa seguir las
instrucciones que sus miembros les den en relacion con el servicio de
seguridad privada- y con los agentes medioambientales.

Procede, en consecuencia, eliminar la obligacién de los guardas de

caza de adecuar sus funciones de vigilancia y proteccion a las instrucciones
de los agentes medioambientales.

10
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Esta consideracion tiene caracter esencial.

De hecho, cabe plantearse la necesidad del articulo 6 en su conjunto,
toda vez que las relaciones de los agentes de caza con las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad ya se encuentran perfectamente definidas por la normativa de
seguridad privada y el alcance de su deber de colaboracion con los agentes
de la autoridad en materia cinegética se establece con caricter detallado en
el articulo 5 del Proyecto, por lo que podria suprimirse el precepto objeto de
consideracion.

3. En el antepenultimo parrafo de la parte expositiva del Proyecto atiin
se afirma expresamente que en éste se regula la figura del guarda de caza de
la Region de Murcia y sus funciones, en contraposicién con el objeto
declarado del reglamento, que segin el articulo 1 del Proyecto es la
regulacion del registro de guardas de caza.

Ninguno de los dos asertos es totalmente cierto, pues la intencion
declarada de los redactores de la norma no es regular la figura del guarda de
caza y sus funciones, sino en todo caso, la colaboracion de los guardas con
los agentes medioambientales y potenciar su formacion complementaria y
especifica de la Region de Murcia, lo que, como es obvio, excede en mucho
la mera creacion y regulacion de un registro de cardcter informativo.

Se sugiere, entonces, una suerte de refundicion del parrafo indicado
con ¢l que le precede de forma inmediata, en el que se expresa de forma mas
precisa el objeto del Proyecto en su tlltima versién, con una redaccion similar
a la siguiente: “El presente Decreto potencia la figura del guarda de caza en
la Regién de Murcia y regula el registro voluntario de los guardas de caza
con [mejor que “mediante”] formacion especifica de la Region, su
colaboracion con la Administracion en el dmbito de sus funciones y su
identificacion, favoreciendo que la gestion cinegética se una al conjunto de
tareas de conservacién del ecosistema donde se integran los cotos de caza,
facilitando de este modo, la explotacion sostenible de la caza como recurso
natural”.

11
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TERCERA.- Bonificacién en la tasa por expedicion de permisos
cinegéticos y matriculaciéon de terrenos cinegéticos: vulneracién del
principio de reserva de Ley.

El articulo 2.3 del Proyecto prevé establecer una medida de estimulo
de la contratacion del servicio de guarderia privada por parte de los titulares
de los terrenos cinegéticos, consistente en una bonificacion del 30% del
importe de las tasas correspondientes a la expedicion de licencias y permisos
cinegéticos y a la matriculacion de los cotos y otros terrenos cinegéticos.

La tasa afectada seria la identificada como Tasa T210, Tasa por
actuaciones, licencias, permisos y autorizaciones en materia de actividades
cinegéticas y piscicolas en aguas continentales.

Como ya hemos sefialado en anteriores dictdmenes (asi los nimeros
196/2002 y 414/2019), la prevision en normas de rango reglamentario de una
bonificacién no dispuesta por la Ley reguladora del correspondiente tributo
constituye una vulneracion del principio de reserva de Ley consagrado en el
ambito tributario por la propia Constitucién cuando, en su articulo 133.3,
reserva a la Ley el establecimiento de cualquier beneficio fiscal que afecte a
los tributos del Estado. Asimismo, el articulo 8, letra d) de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, desarrolla dicho principio cuando
dispone que unicamente por ley se regulara el establecimiento, supresion y
prorroga de las exenciones, bonificaciones, deducciones y demas beneficios
o incentivos fiscales y, ya en el ordenamiento regional, el articulo 45.1 del
Estatuto de Autonomia reserva a una ley emanada de la Asamblea Regional
el establecimiento, modificacion y supresion de los impuestos propios, tasas
y contribuciones especiales, asi como de los elementos determinantes de la
deuda tributaria, inclusive exenciones y bonificaciones que les afecten. En
idéntico sentido, el articulo 7, letra b) de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia (Texto Refundido aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre), reserva a la Ley "el establecimiento, modificacién y supresién
de los tributos propios y de los recargos sobre los impuestos del Estado, asi
como sus exenciones y bonificaciones".

12
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En la actualidad, el Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de julio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales, reafirma la reserva de Ley en su articulo 12.1,
para regular el establecimiento de las tasas, incluidas sus bonificaciones y
exenciones, dejando al reglamento Gnicamente "el desarrollo de los
elementos esenciales fijados por la Ley para cada tasa", habilitacion
reglamentaria que no puede alcanzar al establecimiento ex novo de
exenciones y bonificaciones no contempladas en la Ley.

En consecuencia la prevision contenida en el articulo 2.3 del Proyecto
en cuya virtud los terrenos cinegéticos que dispongan de un servicio de
guarda de caza de al menos dieciséis horas mensuales durante todo el afio,
conseguirdn una bonificacién en los permisos especiales y en la matricula
igual o superior al 30 % en base a la Orden que establezca las tasas anuales
por actuaciones, licencias, permisos y autorizaciones en materia de
actividades cinegéticas y piscicolas en aguas continentales, resulta contraria
al principio de reserva de Ley y ha de ser eliminada.

Obsérvese que las bonificaciones sobre la tasa concernida vienen
establecidas en el propio Texto Refundido. Y no tnicamente las generales
(articulo 6 de la Tasa T210), sino incluso una especifica sobre la caza del
jabali de vigencia limitada para el ejercicio 2014 (Disposicion adicional
décima).

En suma, el futuro Decreto carece del rango normativo preciso para
establecer la bonificacion pretendida.

Esta consideracion reviste cardcter esencial.

CUARTA.- Observaciones particulares al texto.

I. A la parte expositiva.

De conformidad con el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (LPACAP), en la parte expositiva del Proyecto habra de quedar

13
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suficientemente justificada su adecuacion a los principios de buena
regulacion que en dicho precepto se enumeran. Debe sefialarse que la STC
55/2018 ha precisado que "los articulos 129 y 130.2 no resultan aplicables
al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los gobiernos
autondmicos. En consecuencia, a la vista de la STC 91/2017, FJ 6, ha de
entenderse que son bases del régimen juridico de las administraciones
publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de reglamentos".

Como de forma reiterada viene sefialando este Organo Consultivo, no
alcanza ese nivel de suficiencia en la justificacion que exige la norma basica
la mera afirmacion de ajuste a los principios, sin una mayor concrecién o
razonamiento, que se contiene en la parte expositiva del Proyecto.

II. Al articulado.
- Articulo 2. Servicio de guarda de caza.

Dispone el precepto que el titular del aprovechamiento cinegético
estard obligado a comunicar a la Administracién “cualquier contratacion o
rescision de contrato, relacionado con los guardas de caza que prestan sus
servicios en dichos terrenos”.

En la medida en que el servicio de vigilancia puede ser prestado bien
directamente por los guardas de caza de forma individual, bien a través de
empresas, las relaciones contractuales existentes entre el titular del
aprovechamiento y la persona, fisica o juridica, que presta el servicio pueden
adoptar diversas modalidades de contrato, tanto civiles como laborales. Si la
finalidad del precepto es permitir que la Administracion conozca qué
terrenos cinegéticos cuentan con el servicio de guarderia privada y sus
caracteristicas esenciales, lo relevante para aquélla serd conocer tanto las
contrataciones que en cualquiera de sus modalidades tengan por objeto la
prestacion de este servicio, como la extincion de las relaciones contractuales
susceptibles de alterar o poner fin al servicio de vigilancia en determinados
terrenos.

14
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A tal efecto, no se considera correcta la utilizacion del término
“rescision de contrato” como sinénimo de extincidn contractual, pues aquél
tiene una significacién técnico-juridica precisa (art. 1290 y ss del Codigo
Civil) y limitada a una determinada forma de dejar sin efecto un contrato,
que dejaria fuera de su dmbito otras formas de extincién como la resolucion,
¢l cumplimiento, el mutuo disenso, la nulidad, etc., de los contratos del orden
civil, como también el despido, la extincion por voluntad del trabajador o
por causas objetivas, etc. en el orden laboral.

De ahi que se sugiera sustituir la expresion “rescision de contrato” por
la de “extincion del contrato” en cuya virtud un guarda de caza comienza a
prestar el servicio de vigilancia en un determinado terreno cinegético o deja
de prestarlo.

De acogerse esta sugerencia, habria de modificarse también el anexo
IV que establece el modelo de comunicacién a la Administracion,
sustituyendo el término rescision por el de extincion.

- Articulo 3. Requisitos para inscribirse en el registro de guardas de
caza de la Region de Murcia.

La enumeracion de requisitos que han de reunir los guardas de caza
con formacién especifica de la Region de Murcia para poder ser inscritos en
¢l Registro se cierra en el apartado €) con una remision en blanco a los cursos
de formacion que se consideren necesarios por Orden de la Consejeria
competente en materia de caza.

Esta prevision resulta indeterminada en exceso, pues no establece unos
minimos criterios acerca del contenido, duracion, entidades organizadoras,
etc. respecto de dichos cursos, al tiempo que habilita al Consejero para
establecer un nuevo requisito de inscripcion.

Esta habilitacion encuentra el obstaculo de los estrechos limites con
que los articulos 38 y 52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto
del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, constrifien
el ejercicio de la potestad reglamentaria por parte de los Consejeros.
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La doctrina del Consejo Juridico en relacion con la potestad normativa
de los titulares de los Departamentos en que se organiza la Administracion
regional es suficientemente conocida (por todos, Dictdmenes 65/2005 6
233/2015) y no parece necesario reproducirla aqui con amplitud.

Baste ahora recordar que el articulo 52.1 de la Ley 6/2004 refiere la
potestad reglamentaria de los Consejeros a las materias de ambito
organizativo interno de la Consejeria, mientras que su articulo 38 reitera
dicho ambito material aunque omitiendo el término "organizativo".

La ley regional, por tanto, restringe ampliamente la potestad
reglamentaria de los Consejeros, refiriéndola en exclusiva a la esfera
organizativa interna. Por ello, la primera consecuencia sera que las 6rdenes
emanadas de los Consejeros no podran tener efectos "ad extra”, para reglar
las relaciones de los ciudadanos en general, regulando el ejercicio de sus
derechos o imponiéndoles obligaciones.

La potestad reglamentaria propia, no derivada, de los Consejeros
alcanza, pues, Gnicamente a la regulacién de las cuestiones puramente
organizativas de su Departamento, a las que s¢ suma la regulacién de las
relaciones de especial sujecion. Es el ambito de los llamados reglamentos
independientes de ambito organizativo, en los que, por contraposicion a los
denominados como reglamentos ejecutivos, no se procede a desarrollar las
previsiones de otra norma superior.

Asi pues, los Consejeros unicamente pueden dictar reglamentos
ejecutivos o de desarrollo de otra norma, previa habilitacion. A diferencia de
lo que ocurria bajo la vigencia de la hoy derogada Ley 1/1988, de 7 de enero,
del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administraciéon de la
Comunidad Auténoma de Murcia, tal habilitacion so6lo puede producirse por
disposicion de rango legal (articulo 52.1 de la Ley 6/2004). En la actualidad,
en el dmbito material a que se refiere el Proyecto de Decreto sometido a
consulta, dicha habilitacion no existe.
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Consecuencia de lo expuesto es que las llamadas que se hacen en el
Proyecto a la actividad reglamentaria del Consejero competente en materia
de caza resultan ineficaces, pues la legitimidad del ejercicio de dicha
potestad no depende de su habilitacion expresa en una norma reglamentaria
como la sometida a consulta, sino de su atribucion por norma legal y
conforme a los estrechos limites ya sefialados.

Cabria valorar, no obstante, si la determinacion en el futuro de otros
requisitos de inscripcion en el Registro diferentes de los enumerados en el
Proyecto es una disposicion de caracter organizativo, atendido el cardcter de
mero instrumento o herramienta administrativa de que se dota al Registro, y
dado que ninglin beneficio se deriva para los guardas de caza inscritos
respecto de los no inscritos. En efecto, a diferencia de lo que ocurria en
anteriores versiones del Proyecto, la inscripcion no es requisito habilitante
para el ejercicio como guarda ni para realizar las tareas de colaboracion con
la guarderia publica que se establecen en el articulo 5 del Proyecto, sin que
se prevea derecho alguno asociado a la inscripcion o perjuicio para los no
inscritos, mas alld de poder portar el distintivo correspondiente en su
uniformidad.

En cualquier caso, ha de advertirse que si consideraramos esta
prevision como meramente organizativa resultaria innecesaria, pues el
Consejero estaria habilitado, en atencién a su condiciéon de titular del
Departamento a establecer nuevos requisitos de inscripcion. De entender, por
el contrario, que la exigencia de nuevos requisitos para acceder al Registro
no es una norma meramente organizativa, sino que incide sobre la esfera
juridica de terceros, la remision de su establecimiento a una norma inferior
al Decreto resulta contraria a la Ley 6/2004, por exceder del ambito en que
ésta permite la intervencién normativa de los Consejeros y sin que conste la
existencia de una habilitacién contenida en norma con rango de Ley.

En una interpretacion u otra la habilitacion al Consejero o es
innecesaria o es ilegal, por lo que se sugiere su supresion del Proyecto.

Esta consideracion es extensible tanto al articulo 4.5 del Proyecto, que
remite a una Orden del Consejero competente en materia de caza la
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determinacion de los cursos de reciclaje que pudieran considerarse
necesarios para la renovacion de la inscripcion, como a la Disposicion final
primera, que de forma innecesaria “autoriza” al Consejero competente en
materia de caza para que, “en el ambito de sus competencias, dicte las
disposiciones necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Decreto”.

- Articulo 4.- Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia.

1. De conformidad con el apartado 1 del precepto y en consonancia
con lo establecido en el articulo 3 del Proyecto, al Registro accederan
Unicamente los guardas de caza que hayan adquirido la formacién especifica
establecida por la Administracion regional, es decir, ademas de la formacién
basica asociada a su habilitacion como guarda rural, especialidad guarda de
caza, regulada por la normativa estatal de seguridad privada, habran de
superar la prueba de aptitud para la obtencion de la licencia de caza, estar
acreditados para la utilizacion de métodos homologados de captura de
predadores y haber superado el curso de gestion cinegética organizado por
la Administracion regional.

El registro, cuya finalidad es la de control y seguimiento por parte de
la Administracion regional del personal que realiza las funciones de guarda
de caza se configura como de inscripcion meramente voluntaria, como
también lo es la renovacion de la inscripcion que habra de solicitarse antes
del transcurso de cinco afios desde la inscripcion inicial o desde la dltima
renovacion.

Cabe plantearse, no obstante, en qué medida el registro podra cumplir
su funcion si ningin beneficio para el guarda de caza se asocia a su
inscripcion en el registro ni el hecho de no estar registrado le depara perjuicio
alguno y es que, como ya se ha indicado, la inscripcién no tiene caracter
habilitante o autorizatorio, ni para el ejercicio como guarda de caza ni para
el cumplimiento por éste de su deber legal de colaboracién con los agentes
medioambientales.
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2. Atendido el caracter meramente informativo para la Administracion
y no habilitante de la inscripcion en el Registro, debe modificarse el Anexo
I (modelo de solicitud de inscripcion) en el siguiente apartado:

“SOLICITA: La inscripcidn en el Registro de Guardas de Caza de la
Region de Murcia, para desempefiar dichas funciones”.

Ha de suprimirse ¢l inciso “para desemperiar dichas funciones”.

La observacion se hace extensiva al Anexo II que contiene un apartado
idéntico aunque referido a la solicitud de renovacién de la inscripcion.

Esta observacidn tiene caricter esencial.
- Articulo 5. Colaboracion en el ambito de sus funciones.

En la tltima version del texto sometido a consulta se ha suprimido el
apartado 2 del precepto, pero se ha mantenido la numeracion del primero de
los apartados. En la medida en que ahora es un apartado unico debe
eliminarse su numeracién como apartado 1.

- Articulo 7. Formulacion de denuncias.

El articulo 7 regula la obligacion del guarda de caza de formular
denuncia respecto de las infracciones administrativas de las que tenga
conocimiento en el ejercicio de sus funciones y en el terreno cinegético en el
que presta servicios, con la precisién de que respecto de infracciones o
irregularidades acaecidas fuera del indicado coto de caza no se formulara
denuncia salvo cuando aquéllas pudieran afectar negativamente al coto a su
cargo o a la seguridad de las personas o bienes que en éste se encuentren “y
sin perjuicio del derecho o de la obligacion a formular denuncias que tiene
cualquier persona, en los supuestos de comision de infraccion
administrativa o, en su caso, de delitos y faltas”.

Ha de advertirse que, a diferencia del deber establecido en el articulo
259 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, en cuya virtud, “el que
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presenciare la perpetracion de cualquier delito publico estd obligado a
ponerlo inmediatamente en conocimiento del Juez de instruccion, de paz,
comarcal o municipal o funcionario fiscal mas proximo al sitio en que se
hallare”, no existe en el ambito del Derecho Administrativo una obligacion
legal para el comun de los ciudadanos de formular denuncias respecto a las
infracciones administrativas que presencien. Para los guardas de caza si
cxiste una obligacion especifica de denunciar cuantos hechos con posible
infraccion a la LCPRM se produzcan en la demarcacion que tengan asignada,
pues asi se lo impone de forma expresa el articulo 80.2 de la indicada Ley.

En consecuencia, deberia modificarse la redaccion del precepto para
adecuarse a la obligacion legal de denuncia que pesa sobre el guarda de caza,
de modo que éste no vendra compelido a denunciar cualquier infraccion
administrativa de la que tenga conocimiento en su demarcacion, sino
Unicamente aquellos hechos que contravengan la LCPRM, y sin perjuicio de
las funciones de colaboracion con los agentes medioambientales enumeradas
en el articulo 5 letras d), €) y h) del proyecto, a quienes habran de informar
acerca de hechos que pudieran ser constitutivos de infracciones en otros
ambitos.

Esta observacion tiene caracter esencial.

Del mismo modo, la calificacion como falta de los ilicitos penales
leves ha desaparecido del Codigo Penal tras la modificacion operada por la
Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, de reforma del Cédigo Penal, por lo
que no procede ya aludir a delitos “y faltas”.

- Articulo 9. Uniformidad y distintivos.

En la medida en que la inscripcion en el Registro de guardas de caza
no constituye un requisito habilitante para el ¢jercicio de sus labores de
vigilancia, no parece justificado que en el apartado 2 del precepto se obligue
al guarda a llevar consigo en todo momento cuando esté trabajando la
resolucion de inscripcion en el registro, maxime cuando ya en atencion a la
normativa de seguridad privada (art. 64 RSP) aquél habr4 de portar su Tarjeta
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de Identificacion Profesional (TIP), que acredita su condicion de guarda de
caza.

En realidad, unicamente seria necesaria una acreditacion adicional a
la que ofrece la TIP cuando el guarda efectuara actuaciones de control de
depredadores, las cuales no estan incluidas entre las habilitaciones basicas
de seguridad del guarda de caza y que, sin embargo, si se exigen para la
inscripcién en el Registro que ahora se crea. De ahi que la resolucién de
inscripcion podria servir como forma de acreditacion de su habilitacion para
el manejo de métodos de captura de depredadores alternativa a la prevista en
la regulacion especifica de esta actividad (articulos 19 y siguientes del
Decreto 148/2020, de 12 de noviembre, sobre autorizaciéon y homologacion
de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y asilvestradas).
No obstante, ha de advertirse que existe una discordancia entre la vigencia
de ambas acreditaciones, pues si la inscripcion en el Registro de guardas de
caza tiene una validez de 5 afios (art. 4.4 del Proyecto), la acreditacion para
la utilizacion de métodos de captura de especies predadoras sélo es valida
durante 3 afios (art. 21 del Decreto 148/2020, de 12 de noviembre), de modo
que podria no ser suficiente la presentacion de la resolucion de inscripcion
registral para justificar que el guarda estd capacitado para la indicada
actividad.

- Articulo 10. Colaboracion en la sefializacion de los terrenos
cinegéticos.

1. De conformidad con la MAIN, se pretende que los guardas de caza
asuman la labor que en la actualidad efectuan los agentes medioambientales
de comprobacién de los limites y la sefializacion de los cotos de caza cuando
se produzca la modificacion de los mismos, indicindose que ello supondra
un importante ahorro en horas de trabajo de dichos agentes. A tal efecto se
prevé que los guardas de caza puedan emitir declaracion responsable de
ajuste de tales limites y sefilalizacion del coto a los términos de la resolucion
administrativa por la que se autoriza la modificacion. Estableciéndose en el
Anexo VI el modelo de dicha declaracion.
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Cabe recordar que la declaracion responsable, de conformidad con el
articulo 69.1 LPACAP, es el documento suscrito por un interesado en el que
¢ste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un
derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que
asi lo acredita, que la pondra a disposicion de la Administracién cuando le
sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las
anteriores obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho
reconocimiento o ejercicio. Los indicados requisitos, ademads, habran de estar
recogidos de manera expresa, clara y precisa en la correspondiente
declaracion responsable.

Por otra parte, la declaracion responsable permitira el reconocimiento
o gjercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad desde el dia de su
presentacion, sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control ¢
inspeccion que tengan atribuidas las Administraciones Publicas (art. 69.3
LPACAP).

Aplicando el régimen expuesto a las previsiones del Proyecto, cabe
efectuar las siguientes observaciones:

a) La declaracién responsable ha de ser suscrita por el interesado, es
decir, la persona fisica o juridica que obtiene el reconocimiento de un
derecho o quiere ejercerlo o pretende iniciar una determinada actividad. En
relacion con la modificacion de los terrenos cinegéticos, dicho interesado
habrd de ser el titular cinegético, no el guarda de caza, que es un mero
empleado de aquél.

b) En la declaracion deben quedar expuestos de forma expresa, clara
y precisa los requisitos que se afirma cumplir. Para atender esta exigencia, el
modelo de declaracion responsable que aprueba el Anexo VI del Proyecto
deberia reservar un espacio en el que se expresaran cuales son los limites del
coto sefialados por la resolucion de modificacion y cudles las sefiales que
resultan obligatorias (en calidad, cantidad y ubicacion, en su caso) conforme
a dicha resolucion.
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¢) La evacuacion de la declaracién responsable no excluye la labor de
comprobacion a posteriori por parte de la Administracion acerca del ajuste
entre lo declarado y las exigencias impuestas por la resolucién modificativa
del coto. De ahi que la intencion de relevar a los agentes medioambientales
de una parte de la carga de trabajo que asumen y que inspira esta prevision
podria no hacerse efectiva si la declaracion responsable unicamente altera el
momento en que se produce la necesaria comprobacion por la Guarderia
Publica.

A tal efecto, en el Portal de Caza y Pesca Fluvial de la Region de
Murcia, en el apartado de sefializacion de los  cotos
(https://cazaypesca.carm.es/senalizacion-cotos), se hace constar la siguiente
informacion:

“El perimetro exterior del coto deberd ser revisado y se sefializard de
la forma usual para los terrenos cinegéticos tal y como establece la
Resolucién de la Direccién General de Montes, Caza y Pesca Fluvial, por
la que se dan normas para la sefializacion de terrenos sometidos a régimen
cinegético especial y de los palomares industriales (BOE niim. 92, de 17 de
abril de 1971) (...) Una vez revisada la sefializacion, se comunicard por
escrito a la Direccion General de Desarrollo Rural y Forestal (Oficina
Regional de Cazay Pesca), para su correspondiente revision por los Agentes
Medioambientales de la zona”.

Revisten caracter esencial las observaciones relativas a la necesaria
firma de la declaracion responsable por el interesado (art. 10.1) y al
contenido del documento (Anexo VI).

2. El articulo 10.3 del Proyecto prevé que los titulares cinegéticos que
no dispongan de servicios de guarderia privada podran contratar la revision
de sus limites cada vez que se produzca una modificacion de los mismos por
ampliacion, segregacion o cambio de titularidad.

Cabe sefialar que la prevision de que sean los guardas de caza quienes

realicen dicha revision en los cotos de caza que cuenten con ellos es una mera
posibilidad, pues el articulo 10.1 textualmente afirma que los guardas de caza
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“podran emitir la declaracion responsable”, sin que se realice una reserva de
tal funcién para este personal. En consecuencia, la posibilidad de contratar
la revision de limites y sefiales no deberia limitarse a quienes no cuenten con
guarderia privada.

En cuanto a la redaccion del apartado, debe precisarse que los limites
a revisar son los de los correspondientes cotos o terrenos cinegéticos.
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El precepto establece que el incumplimiento de lo establecido en el
Decreto, “cuando sea constitutivo de infraccion administrativa”, sera
sancionado conforme a lo establecido en la LCPRM.

Ya hemos rechazado en anteriores Dictdmenes (por todos el 42/2013)
este tipo de reenvios efectuados por las normas reglamentarias al régimen
sancionador de la Ley objeto de desarrollo, pues en la medida en que no
pretende establecer una nueva infraccion administrativa o complementar las
establecidas en la Ley, viene a constituir un mero recordatorio que resulta
redundante e innecesario, pues la fuerza de obligar de las normas que disefian
el régimen sancionador en materia de caza no depende de su futura prevision
reglamentaria, sino de la propia Ley.
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QUINTA. - De la técnica normativa.

1. Denominacion del futuro Decreto.

De las consideraciones precedentes ya puede deducirse sin dificultad
que el objeto del Proyecto no se circunscribe a la mera creacion de un registro
administrativo, sino que incide también en aspectos funcionales de los
guardas de caza en sus relaciones con la Administracién cinegética,
desarrollando el deber de colaboracidn con los agentes medioambientales en
el ejercicio por éstos de sus funciones de policia administrativa. Asimismo,
también se regula la formacion especifica que la Administracién regional
ofrece a los guardas de caza, como complemento de la formacion bésica que
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aquellos ya tienen en su condicion de personal habilitado como guardas
rurales en la especialidad de guardas de caza.

Ha de recordarse que las Directrices de Técnica Normativa, aprobadas
por Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, sefialan que el
nombre de la disposicion es la parte del titulo que indica el contenido y el
objeto de aquélla, lo que permite identificarla y describir su contenido
esencial, y que debera reflejar con exactitud y precision la materia regulada,
de modo que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de
cualquier otra disposicion (directriz 7).

En consecuencia, habrd de modificarse la denominacion del futuro
Decreto para que sea mas adecuada al verdadero objeto de la regulacion que
aborda, de modo que no se limite a un tinico aspecto parcial de aquélla.

Esta consideracién habra de hacerse extensiva a la descripcion del
objeto del Decreto que se realiza en su articulo 1.

2. Cita de normas.

a) La cita de las normas ha de incorporar el tipo de norma, su nimero
y afio (cuatro digitos), separados por una barra inclinada, fecha y nombre
oficial. Asi, la cita correcta de la LCPRM es “Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de caza y pesca fluvial de la Region de Murcia”, no siendo
admisible la denominacién abreviada que prescinde del inciso “de la Region
de Murcia” tanto en la parte expositiva como en el articulo 1.

Del mismo modo, la cita de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, contenida en la parte
expositiva, ha de completarse con la indicacién de su fecha de aprobacion.

b) De conformidad con las indicadas Directrices de Técnica

Normativa, la primera cita de las normas, tanto en la parte expositiva como
en la dispositiva o articulado habra de hacerse completa, pudiendo en las
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siguientes utilizar la cita abreviada, expresiva tinicamente del tipo, niimero
y afio, en su caso, de la disposicion mas su fecha (Directriz 80).

Por otra parte, deben evitarse citas de normas que no se ajusten a
alguna de las dos formas antedichas, es decir, bien la completa o bien la
abreviada que conste Gnicamente del tipo, niimero, afio y fecha de la
disposicion.

Ejemplo de cita incorrecta que ha de ser corregida se aprecia en el
Anexo I del Proyecto, en el que por dos veces se cita “la Ley 39/2015”, antes
de efectuar la cita completa y correcta de la misma.

3. Férmula promulgatoria.

La referencia al informe del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca
Fluvial ha de extracrse de la formula promulgatoria, en la que respecto de las
consultas efectuadas tinicamente debe quedar constancia del ajuste o no del
futuro decreto a las consideraciones calificadas como esenciales en este
Dictamen (Directriz 16 de las de Técnica Normativa).

Y ello sin perjuicio de la posibilidad de dedicar, si se estima oportuno,
un parrafo de la parte expositiva a ilustrar acerca de la participacion de los
restantes Organos consultivos que han intervenido a lo largo del
procedimiento de elaboracion reglamentaria, en el que ademas de la mencion
al referido 6rgano asesor de caricter sectorial, no deberia omitirse al Consejo
Economico y Social de la Region de Murcia.

4. Lex repetita.

La reproduccion en las normas reglamentarias de contenidos
normativos de rango legal utilizando la técnica denominada lex repetita o
leges repetitae es susceptible de generar numerosos problemas, por lo que la
doctrina de este Consejo Juridico viene rechazando esta forma de regulacion,
como ha tenido ocasién de expresar en numerosas ocasiones. En primer lugar
porque si bien el intento de dotar de plenitud a la norma reglamentaria a la
hora de desarrollar textos legales, propiciando que los reglamentos ofrezcan
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una regulacién completa en la materia, puede ser un objetivo deseable, ello
no ha de impedir que se distingan claramente los contenidos normativos de
mayor rango respecto de los de nivel inferior. Para conseguir este doble
objetivo, la doctrina legal del Consejo de Estado aconseja que, mediante
llamadas concretas, se deje advertencia en el texto del reglamento de cudles
son los contenidos legales volcados al mismo, para asi facilitar la
comprension de su ambito competencial y jerdrquico, a la par que se dejan
patentes los contenidos meramente reglamentarios autonémicos, sin por ello
desatender el objetivo de procurar una total regulacion en la materia.

Asi, por ejemplo, el articulo 2.1 del Proyecto deberia dejar constancia
expresa de que la regla que establece es reproduccion del articulo 80.1
LCPRM.

5. Otras observaciones.
La prevision contenida en el articulo 7.4 del Proyecto relativa a la
aprobacion de un protocolo de colaboracion entre guardas de caza y agentes

medioambientales encontraria una ubicacion sisteméatica mas adecuada en el
articulo 5 del Proyecto.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Auténoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto del
Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboracion reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen.

27



08/047207) 10.36,07 |

0B/04/3071 10;77-37 | GOMEI FAYREN_ANIONID

diendo o la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos ¢ introduciendo del cidigo seguro de verificacion ((SV) CARM-873ha35¢-9845-0907-5097-0050569b34e7

o Mureio, seqdn ortfcuto 27.3.¢) de la Loy 39/2015. Los firmantes y las Teches de firma se muestron en 1ot tecepdios,

hiveds por ls €

ible de un d

iddod puede ser

Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

TERCERA.- Revisten caracter esencial las observaciones relativas a
los siguientes preceptos:

- Las efectuadas en la Consideracion Segunda, IV a los articulos 5 y

- La contenida en la Consideraciéon Tercera en relacidon con el articulo
2.3.

- Las realizadas en la consideracion Cuarta a los articulos 7 (sobre el
alcance del deber de denuncia), 10 (respecto a quién ha de suscribir la
declaracion responsable sobre los limites y la sefializacién), y a los Anexos
L, Il'y VI sobre el contenido de los modelos formalizados.

CUARTA.- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse
al texto proyectado, contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada
insercion en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electronica al margen)
V°B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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- . Dictamen n° 435/2019
Sefiores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 29 de
noviembre de 2019, con la asistencia de
los sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por la Ilma. Sra.
Secretaria General de la Consejeria de
Empleo, Universidades, Empresa y Medio

G6émez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Mufioz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

Ambiente (por delegacion del Excmo. Sr.
Consejero), mediante oficio registrado el dia 12 de julio de 2019
(COMINTER 233626/2019), sobre Proyecto de Decreto por el que se
regula la figura del guarda de caza de la Regién de Murcia (expte. 222/19),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada, la Direccion General de
Medio Natural de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente,
elabora un primer borrador de Decreto por el que se regula la figura del
guarda de caza en la Region de Murcia. En el indice de documentos
adjunto al expediente remitido al Consejo Juridico se afirma que el
borrador data de 10 de noviembre de 2017.

En el indicado expediente, el borrador se acompafia de los siguientes
documentos:

a) Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN) inicial, de 10
de noviembre de 2017. Segun dicho documento el Proyecto persigue el
desarrollo reglamentario de los articulos 80 y 81 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia (LCPRM),
para regular y promover la figura del guarda de caza. Se configura como un
elemento que atine la gestion cinegética con la conservacion del ecosistema
donde se integran los cotos de caza, facilitando, de este modo, la
explotacién sostenible de la caza como recurso natural. Para ello se regulan
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sus funciones, los requisitos de formacion y los mecanismos de
homologacién y verificacion de la aptitud profesional necesaria, en el
gjercicio de las competencias que en materia de caza corresponden a la
Comunidad Auténoma y en el marco de la legislacion estatal de seguridad
privada (Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, en adelante LSP),
que regula la figura de guarda rural, una de cuyas especialidades es,
precisamente, la de guarda de caza.

De conformidad con la MAIN, el futuro Decreto carece de impactos
significativos en el ambito presupuestario (se ahorrardn unos 19.000 euros
en horas de trabajo de los Agentes Medioambientales y se apunta un
impacto recaudatorio positivo que no precisa, por la “creacién” de dos
nuevos tributos que no llega a identificar) y econémico (se crearan unos 50
puestos de trabajo de guarda de caza). El resto de impactos, de género, asi
como de otros que no se especifican, se califican como nulos.

b) Propuesta fechada el 15 de enero de 2018, que eleva la Directora
General de Medio Natural al titular de la Consejeria de adscripcién para
que se tramite el Proyecto como Decreto. Dicha propuesta es aceptada por
el Consejero de Turismo, Cultura y Medio Ambiente mediante Orden de la
misma fecha, que manifiesta su conformidad para la iniciacion del
procedimiento.

c¢) El 8 de febrero de 2018 se firma una MAIN, que también se
califica de inicial y que, salvo error u omision, es la misma que ya se
incorporoé al expediente en noviembre de 2017.

Acompafia a esta MAIN un borrador de Decreto que segun el indice
de documentos se fecha el 5 de febrero de 2018, pero no hay en el
expediente indicacion alguna acerca de las modificaciones introducidas en
¢l Proyecto con ocasion de este segundo texto que lo diferencien del
original.

d) El 21 de febrero de 2018 se publica en el BORM anuncio de la
Direccién General de Medio Natural por el que se somete a consulta
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publica la elaboracion del Proyecto de Decreto por el que se regula la
figura del guarda de caza en la Region de Murcia.

e) Se ha recabado el parecer del Consejo Asesor Regional de Caza y
Pesca, que lo informa en su sesion de 28 de febrero de 2018. Consta en el
expediente una copia del acta de la indicada sesion.

f) Consta en el expediente que presentan alegaciones el Colegio de
Ingenieros Técnicos Forestales, la Federacion de Caza de la Regién de
Murcia, los Agentes Medioambientales (asi consta referenciado en el indice
de documentos el numero 10, como “alegaciones de Agentes
Medioambientales”, sin precisar si se trata de una asociacion profesional de
dicho colectivo) y la Asociacion de Guardas Rurales de la Region de
Murcia.

g) La valoracion que de cada una de dichas alegaciones se realiza por
el centro directivo impulsor del Proyecto, con indicacién de las que son
asumidas e incorporadas al texto y cudles son objeto de rechazo se realiza
mediante informe de 8 de junio de 2018.

En esa misma fecha se redacta un nuevo borrador del texto, una vez
incorporadas las modificaciones sugeridas por las alegaciones que han sido
acogidas por el organo impulsor del futuro Decreto y se incorpora al
expediente una nueva MAIN.

En esta nueva MAIN y como consecuencia de algunas alegaciones
formuladas que cuestionaban la competencia de la Comunidad Auténoma
para proceder a la regulacion proyectada, se precisa que no se crea ninguna
figura de personal de seguridad privada diferente de las ya existentes en la
normativa estatal. Se reconoce la figura nacional de guarda rural en la
especialidad de guarda de caza, a la que “se le aporta una formacion
complementaria para poder acceder a un registro administrativo. Lo unico
que se crea es una base de datos”.

Esta MAIN ya incorpora una valoracion de los impactos sobre la
infancia, la adolescencia y la familia.



FAYREN, ANTONID

05/12/2019 11:1319

de Murcio, segin articule 27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmantes y los fachos de firma se muestran en los recuodros.

hivada por la €

elecironico admini

de un

Eslo es uno copla gubéntica

Gt

eS| Su autenticidod puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccibn: htips://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién (CSV) CARM-c4d264b4-174b-5186-Fb20-0050569b6280

Consejo Juridico
de la Regién de Murcia

SEGUNDO.- El 14 de noviembre de 2018, el Servicio Juridico de la
Consejeria promotora del Proyecto lo informa, formulando tan numerosas
observaciones y sugerencias que opta por efectuar una nueva redaccion del
texto.

TERCERO.- También del 14 de noviembre data una nueva MAIN
que recoge las observaciones efectuadas por el Servicio Juridico de la
Consejeria, las cuales se habrian asumido en su totalidad e incorporado al
texto, dando lugar a una nueva version del mismo.

CUARTO.- EI 23 de enero de 2019, el Consejo Econdémico y Social
de la Regién de Murcia evacua dictamen sobre el Proyecto. Este es objeto
de valoracion positiva si bien se formulan diversas observaciones y
sugerencias concretas de caracter técnico juridico.

QUINTO.- La incorporacion de las observaciones formuladas por el
Consejo Econdmico y Social determina la elaboracién de una nueva

version del texto, que se acompafia de una MAIN, fechada el 8 de febrero
de 2019.

SEXTO.- El 26 de junio, la Direcciéon de los Servicios Juridicos
evacua su informe 15/2019 en sentido favorable al Proyecto, sin perjuicio
de la realizaciéon de diversas observaciones y sugerencias de técnica
normativa y mejora de la redaccion.

Segin consta en el indice de documentos, la incorporacién de las
observaciones formuladas por la Direccion de los Servicios Juridicos da
lugar a un nuevo texto que obra en el expediente como documento 22 y que
se data el 9 de julio de 2019.

SEPTIMO.- El 11 de julio se diligencia por la Secretaria General de
la Consejeria promotora, por delegacion de su titular, el texto autorizado
que sc somete a Dictamen del Consejo Juridico de la Regioén de Murcia.
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El Proyecto consta de una parte expositiva innominada, doce
articulos, una disposicién adicional y dos finales, asi como siete anexos (1.
Solicitud de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Region De
Murcia; II. Renovacién de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza
de la Regiéon De Murcia; III. Distintivos de identificacion personal; IV.
Comunicacién de servicio de guarda de caza en terreno cinegético; V.
Modelo de denuncia; VI. Declaraciéon responsable sobre sefializacion y
limites de terreno cinegético; y VII. Temario del curso de gestion
cinegética.

En tal estado de tramitacion y una vez incorporados los preceptivos
extracto de secretaria e indice de documentos, se remite el expediente en
solicitud de dictamen mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el
pasado 12 de julio de 2019.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Encabezado consideracion primera.

Este Dictamen ha sido solicitado con cardcter preceptivo, en virtud
de lo dispuesto por el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del
Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al considerarlo la
Consejeria proponente como un proyecto de disposicion de cardcter general
que se dicta en desarrollo de la LCPRM.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracién reglamentaria.

El procedimiento ha seguido, con carédcter general, lo previsto en el
articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia. No obstante
se realizan las siguientes observaciones:
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1. En relacion con la participacion en el procedimiento y aun cuando
se ha permitido ampliamente la intervencion directa de los interesados
mediante el trdmite de consulta publica previa del Proyecto, ha de
coincidirse con el Consejo Econdmico y Social en la advertencia acerca de
la necesidad de extremar el cuidado en el sometimiento de asuntos a los
Organos y consejos a través de los cuales se canaliza la participacion
institucional de las organizaciones y entidades de la sociedad civil en los
asuntos publicos. Y es que para que dicha participacion sea real y efectiva,
la consulta ha de reunir ciertas condiciones que, desde luego, no se
cumplen cuando se somete un borrador de texto normativo a un 6rgano
asesor sin previamente facilitar dicho texto (Acta de la reunion del Consejo
Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, de 28 de febrero de 2018),
limitdndose la Administracion a indicar que el borrador del mismo se
encuentra publicado en el tramite de consulta piblica. Con ello se equipara
a los integrantes del 6rgano consultivo y participativo con los meros
ciudadanos, confiriéndoles a igual que a éstos un plazo de presentacion de
observaciones y sugerencias, lo que no resulta acorde con la representacion
Yy posicion institucional que aquéllos ostentan en el Consejo Asesor.

2. Sobre el informe de impacto presupuestario.

Afirma la MAIN que la futura norma “no tiene ninguna repercusion
negativa ni coste econdmico para la Administracion Regional y muy al
contrario, tiene una repercusion positiva, pues se va a producir un ahorro

considerable para la Administracion Regional”, que se calcula en unos
19.000 euros.

Estas afirmaciones que de manera tan contundente se formulan para
tomar la decision sin embargo no deben entenderse suficientes a la luz de
las directrices que marca la Guia Metodoldgica para la elaboracion de las
MAIN. En lo que al impacto en materia de presupuestos respecta, la Guia,
en el nimero 6° de su apartado A "Introduccion"”, como respuesta a la
pregunta de si de la propuesta normativa no se derivaran impactos
apreciables, sefiala que "En aquellos casos en los que se estime que de la
propuesta normativa no se derivan impactos apreciables en alguno o
algunos de los dmbitos, de tal forma que no corresponda la elaboracion de



0511272018 11.13.18]

rma se muestran en los recwodeos.

do del c6digo segura de verificacién ((SV) CARM-c4d264b4-174b-5186-fh20-0050569b6280

de Murcia, segin articule 27.3.¢) de Ju Ley 39/2015. Los firmantes y los fethes

io por la €

Srimibie & un B

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

una MAIN completa, se elaborard una MAIN abreviada con el contenido
minimo que se recoge a continuacion”. Concreta ese contenido minimo en
su apartado "C.- Contenidos de la Memoria Abreviada", y en €I, por lo que
interesa al impacto presupuestario, indica en su nimero 4 "En todo caso se
especificardn los aspectos presupuestarios del proyecto normativo,
haciendo una mencion concreta a los posibles costes en recursos
materiales y recursos humanos". Es decir, la circunstancia de que el
impacto presupuestario no sea "apreciable” faculta para redactar la MAIN
abreviada, pero el contenido minimo exige que "En todo caso”, sin
excepcidn, se especifiquen los aspectos presupuestarios del proyecto
normativo haciendo una mencidn concreta a los posibles costes en recursos
materiales y recursos humanos.

Lo que la Guia pretende, de mancra simplificada evidentemente, es
que queden reflejados los efectos presupuestarios que pueda tener la
adopcién de una determinada norma, sean o no asumibles con los recursos
de los que ya se disponga en el momento de elaborar la propuesta. Sin
embargo, en este como en algunos otros casos dictaminados, se viene
observando la prictica consistente en negar efectos presupuestarios
relevantes a los proyectos entendiendo que de esa manera no hay
obligacion de especificarlos, pero tampoco de justificar el aserto.

Como decimos, el mayor o menor impacto presupuestario permite a
los o6rganos impulsores considerar la necesidad de realizar una MAIN
completa o abreviada pero, una vez adoptada esa decisién, incluso en la
abreviada hay que especificar los efectos que sobre ¢l presupuesto genere y
en tanto que la aplicacion de la norma suponga una minima actividad en el
seno de la Administracién originara unos gastos a los que hacer frente,
gastos cuyo compromiso de ejecucion ha de contar con el debido soporte
presupuestario para no incurrir en nulidad por aplicacién del articulo 36 del
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia aprobado
por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (TRLH), ya que esta
vedada la ejecucion de gastos al margen del presupuesto por aplicacion del
principio de universalidad presupuestaria, consagrado en el articulo 46.3
EAMU, al sefialar que el presupuesto de la Comunidad Auténoma incluird
la totalidad de los gastos e ingresos de los organismos y entidades
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integrantes de la Comunidad Auténoma. Al margen del presupuesto pueden
existir cobros o pagos, pero no ingresos o gastos.

Como hemos dicho, una cosa es que los gastos derivados de la
aprobacion de la norma sean perfectamente asumibles con los créditos de
los que disponga el departamento impulsor, o el resto de departamentos de
la CARM, lo que no niega su existencia e impacto presupuestario. Otra
bien distinta, que hubieran de dotarse de nuevos créditos. En ese caso, la
propia Guia nos da la pista de cuél es la intencion que se persigue al decir
en el apartado BS, respondiendo a la pregunta de si un proyecto normativo
afecta al presupuesto del departamento impulsor que "Si si existiera
impacto presupuestario por afectar el proyecto normativo a los
presupuestos de la CARM, serd necesario identificar, mediante la partida
presupuestaria  afectada 'y cuantificar los gastos e ingresos
presupuestarios, financieros o no financieros que pudiera generar el
proyecto normativo, o bien justificar la imposibilidad de cuantificacion de
dicho impacto.

Una vez cuantificado el impacto presupuestario habrd que
determinar si el coste que supone puede ser asumido con los créditos
disponibles sin necesidad de modificaciones presupuestarias, para lo cual
serd necesario identificar las partidas presupuestarias afectadas
especificando la respectiva valoracién monetaria. Si el coste no puede ser
financiado con los créditos presupuestarios disponibles sin recurrir a
modificaciones presupuestarias, serd necesario detallar la modificacién
que se propone, su cuantificacion y su fuente de financiacion”.

Como conclusion de este apartado se obtiene, en el caso examinado,
al igual que en otros ya vistos por este Organo consultivo, que la MAIN no
responde al contenido exigido por la Guia, pues debieron hacerse unas
referencias a los recursos presupuestarios que la puesta en marcha de la
norma va necesariamente a implicar, referencias siquicra minimas pero
suficientes para alcanzar su fin de ilustrar al 6rgano que deba decidir sobre
su aprobacion.
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Asi, a modo de ejemplo y desde la perspectiva del gasto, no se
contempla el coste de organizacion por parte del Organo directivo en
materia de caza del curso de gestion cinegética que han de superar quienes
quicran ejercer sus funciones como Guarda de Caza de la Region de
Murcia (art. 3, letra d del Proyecto y cuyo contenido minimo se establece
en el Anexo VII del mismo).

Desde la perspectiva de los ingresos, no se cuantifica el impacto
presupuestario de la bonificacion del 30% en la tasa por actividades
cinegéticas que se prevé en el articulo 2.3 del Proyecto. Ademas, afirma la
ltima MAIN obrante en el expediente (pag. 344), en el apartado de
impacto presupuestario, que se crean dos nuevos tributos en la modalidad
de tasas, que no se especifican ni tienen su reflejo en la copia autorizada del
texto sometido a Dictamen ni se cuantifican los ingresos que podrian
reportar a las arcas regionales.

3. No consta la propuesta que el Consejero de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente habra de elevar al Consejo de
Gobiemo para la aprobacion del Proyecto como Decreto.

TERCERA.- La naturaleza hibrida del Guarda de Caza de la Region
de Murcia: competencia autondmica en materia de caza versus competencia
estatal en materia de seguridad piblica.

1. El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen tiene por objeto,
seglin declara su articulo 1, regular la figura de guarda de caza de la Region
de Murcia, de acuerdo con lo establecido en los articulos 80 y 81 de la
LCPRM.

El fundamento de la futura norma ha de buscarse en la competencia
exclusiva que en materia de caza y pesca fluvial y proteccion de los
ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades corresponde a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en virtud de la atribucion
establecida por el articulo 10.Uno.9 del Estatuto de Autonomia, y de
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acuerdo con la prevision contenida en el articulo 148.1,11° de la
Constitucion.

En ejercicio de esta competencia, la Comunidad Auténoma dicta la
LCPRM, cuyo articulo 80, bajo el epigrafe “de la Guarderia Privada”,
prevé que todo aprovechamiento cinegético o piscicola podrad disponer de
un servicio de vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio podra ser
individual o compartido, propio o prestado por empresas, de acuerdo con lo
previsto en las normas especificas.

Los integrantes de estos servicios de vigilancia privada estaran
obligados a denunciar cuantos hechos con posible infraccion a la LCPRM
se produzcan en la demarcacion que tengan asignada y a colaborar con los
agentes de la autoridad en materia cinegética y piscicola.

El articulo 81, por su parte, prohibe a los encargados de la vigilancia
cazar ni pescar durante el ejercicio de sus funciones, salvo en situaciones
especiales previstas en la LCPRM o para el control de predadores, para lo
cual deberan contar con autorizacion expresa de la Consejeria competente.

Como se advierte de la indicada regulacion, la Ley no predetermina
la existencia de la figura del Guarda de Caza de la Regién de Murcia ni
impone en modo alguno que la vigilancia privada de los terrenos
cinegéticos haya de efectuarse necesariamente a través o por medio de esta
figura. Se limita a establecer la posibilidad de establecer un sistema de
vigilancia a cargo del titular del aprovechamiento cinegético y a imponer a
los componentes de dicho sistema, cuando exista, una obligacion de
denuncia (art. 80.2) y una limitacion o prohibicion (art. 81).

IL. En la definicién de la figura del guarda de caza de la Region de
Murcia que efectia el Proyecto tiene una sustancial incidencia la
regulacion de otra figura, la del Guarda Rural, especialidad de Guarda de
Caza establecida por la normativa estatal en materia de seguridad como una
de las profesiones de seguridad privada. Las relaciones entre ambas figuras
son intensas toda vez que como requisito para ejercer como guarda de caza
de la Region de Murcia se exige estar en posesion de la habilitacién como

10
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Guarda Rural, especialidad Guarda de Caza, que expide el Ministerio del
Interior conforme a lo establecido en la LSP. Segin se desprende de las
alegaciones efectuadas por la Asociacion Profesional de Guardas Rurales
de la Region de Murcia, la iniciativa para la elaboracion del Proyecto
surgié de dicho colectivo. La naturaleza hibrida o mixta de la figura
contemplada en el Proyecto, que exige para ejercer como Guarda de Caza
de la Region de Murcia la previa habilitacién como Guarda Rural en su
especialidad de Guarda de Caza por el Ministerio del Interior, exige
efectuar un andlisis desde el punto de vista competencial, pues junto a las
competencias en materia de caza que corresponden a la Comunidad
Auténoma, la regulacion de las profesiones de seguridad privada
corresponde en exclusiva al Estado.

A lo largo del expediente y ante las alegaciones formuladas por la
Federacion de Caza de la Region de Murcia relativas a que el Proyecto bien
pretende regular la figura del Guarda de Caza de la normativa de seguridad
privada, o bien crear una nueva especialidad o profesion de scguridad
privada, careciendo de competencia la Comunidad Autonoma para
cualquiera de ambas actuaciones, se han ido perfilando por el centro
directivo promotor de la iniciativa normativa los contornos de la figura que
constituye el objeto de su regulacion: el Guarda de Caza de la Region de
Murcia.

Asi, en el informe de contestacion a las alegaciones federativas (folio
155 del expediente) se afirma que “no se pretende ejecutar ni desarrollar
la ley de seguridad privada. La denominacién de guarda de caza de la
Region de Murcia, aprovecha la figura ya existente a través de la ley de
seguridad privada, y a través de 3 cursos le da formacion especifica de la
Region de Murcia y lo tinico que crea es un Registro especifico de estos
guardas que han recibido formacion especifica de la Region y que se
distinguen de los que no la han recibido y les reconoce los trabajos
convencionales que suelen realizar”.

Del mismo modo, el Servicio Juridico de la Vicesecretaria del

Departamento impulsor del Proyecto informa (folio 202 del expediente)
que se pretende “regular especificamente los requisitos que deben cumplir

11
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quienes ya tienen la condicion de guardas rurales de caza al amparo de la
Ley 5/2014, de 4 de abril, y que ademds quieran ejercer funciones como
guardas de caza de la Region de Murcia. Estos requisitos son,
basicamente, superar cursos de formacidn especificos en materia de la
caza en la Region de Murcia e inscribirse en el Registro de Guardas de
Caza de la Region de Murcia que se crea al efecto”.

Por su parte, la ultima MAIN que consta en el expediente, afirma que
“Se aprovecha de que (sic) existe la figura del guarda de caza, se le ofrece
Jormacion complementaria para que se convierta en guarda de caza de la
Region de Murcia. Por tanto, no se crea ninguna figura. Lo tnico que se
crea es un registro”.

Si bien en el informe de valoracion de las alegaciones de la
Federacion de Caza parece deducirse que lo unico que se pretende es
establecer un registro de quienes ejercen en la Regién de Murcia como
Guardas Rurales con la especialidad de Guarda de Caza, es decir como
personal de seguridad privada, lo cierto es que de la regulacién contenida
en el Proyecto y de las precisiones efectuadas en la MAIN y por el Servicio
Juridico de la Consejeria, cabe deducir que se supera ampliamente dicha
limitada concepcion de la futura norma. Y es que en el articulo 3 se
imponen requisitos (superar las pruebas de aptitud para obtener la licencia
de caza, estar acreditado para la captura de predadores y haber superado un
curso de gestion cinegética) para poder ejercer como Guarda de Caza en la
Region de Murcia que no se exigen por la normativa de seguridad privada
al personal de las profesiones o especialidades que crea la LSP.

En realidad, el Proyecto pretende que el Guarda de Caza de la
Region de Murcia objeto de regulacion en el Proyecto aline en un mismo
sujeto dos condiciones, la de Guarda Rural, especialidad Guarda de Caza,
que le habilita para el ejercicio de las funciones de seguridad privada que la
normativa estatal en la materia le asigna como propias, y la de Guarda de
Caza de la Region de Murcia, a la que se asocia la realizacion de otras
funciones (las enumeradas en el art. 5 del Proyecto) en parte diferentes de
las de seguridad privada aunque algunas de ellas muy imbricadas con ésta,
para cuya realizacion vendria habilitado el referido Guarda una vez

12
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acreditada la formacién complementaria prevista en el articulo 3 del
Proyecto y tras su inscripcion en el Registro creado en el articulo 4 del

Proyecto.

Ahora bien, puede ya adelantarse que esta concepcion no se adecua
plenamente al régimen del personal de seguridad privada, con el que entra
en colisién, singularmente con las incompatibilidades que aquél tiene
fijadas por su normativa propia.

En efecto, la LSP, dictada en ejercicio de la competencia estatal
exclusiva en materia de seguridad publica ex articulo 149.1,29" CE,
establece entre las profesiones de seguridad privada, como unicas que
pueden ejercer las funciones incardinables en tal concepto, la de Guarda
Rural y su especialidad de Guarda de Caza, de modo que para habilitarse
como guarda de caza serd necesario haberlo hecho previamente como
guarda rural (art. 26, LSP).

Dicha habilitacién corresponde otorgarla al Ministerio del Interior
(Direccion General de la Guardia Civil). Una vez habilitado el personal
como guarda de caza se le expedira una tarjeta de identificacion profesional
(TIP), que incluira todas las habilitaciones de las que disponga el titular
(art. 27 LSP). Reglamentariamente se regulara la obtencién por el personal
de seguridad privada de habilitaciones adicionales (se entiende que a los
efectos del ejercicio de funciones de seguridad privada correspondientes a
especialidades diferentes) a las ya adquiridas (art. 26.4 LSP), asi como su
uniformidad, distintivos y medios de defensa (art. 26.5 LSP), y el régimen
de incompatibilidades para el ejercicio de funciones de seguridad privada
(art. 27.5).

De conformidad con el articulo 34 LSP, los guardas rurales ejerceran
funciones de vigilancia y proteccion de personas y bienes en fincas
risticas, asi como en las instalaciones agricolas, industriales o comerciales
que se encuentren en ellas.

Se atendran al régimen general establecido para los vigilantes de
seguridad, con la especificidad de que no podran desempefiar las funciones
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contempladas en el articulo 32.1.e) LSP (custodia, transporte recuento y
dispensado de dinero, obras de arte y antigiiedades, valores y otros objetos
valiosos, asi como el manipulado de efectivo).

A los guardas de caza les corresponde desempefiar las funciones
previstas para los guardas rurales y, ademas, las de vigilancia y proteccion
en las fincas de caza en cuanto a los distintos aspectos del régimen
cinegético y espacios de pesca fluvial.

Por otra parte, de conformidad con el articulo 38.6 LSP, los guardas
rurales podran desarrollar sus funciones sin necesidad de constituir o estar
integrados en empresas de seguridad, prestando sus servicios directamente
a los titulares de bienes y derechos que les puedan contratar, conforme a lo
que se establezca reglamentariamente, cuando se trate de servicios de
vigilancia y proteccion de explotaciones agricolas o fincas de caza, en
cuanto a los distintos aspectos del régimen cinegético.

En atencion a dicho régimen, los guardas de caza definidos por la
LSP pueden ejercer las funciones de seguridad privada establecidas en los
articulos 5, 32 y 34 LSP. Para su ejercicio Unicamente requieren la
habilitacién conferida por el Ministerio del Interior, sin que por parte de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que carece de
competencias en materia de seguridad publica, se le puedan imponer
requisitos de habilitacién adicionales para el desempefio de dichas
funciones de seguridad privada. De modo que los requisitos que se
establecen en el articulo 3 del Proyecto no pueden considerarse como
condiciones para el ejercicio por quienes estén habilitados por el Estado
como personal de seguridad privada para el ejercicio de las funciones que
les corresponden conforme a su normativa especifica.

Ya se ha indicado que no es eso lo que pretende el Proyecto, sino que
los requisitos enumerados en el articulo 3 como necesarios para poder ser
inscrito en el Registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia y poder
ejercer como tales, se configuran como necesarios para el desempefio por
los guardas de caza de otras funciones parcialmente diferentes de las de
seguridad privada (vinculadas éstas en esencia a la proteccion de las
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personas y bienes) y que se refieren a la gestion cinegética de los terrenos,
al fomento y control de poblaciones, a la conservacion de los habitats y de
las especies de fauna y flora, a la colaboracion en las modalidades de caza
y en la adopcién de medidas de policia administrativa, alimentar a los
animales, informar de dafios, etc.

Con ello se eludiria la ausencia de competencia autonémica en
materia de seguridad publica, pues el fundamento competencial de la
regulacion seria estrictamente el que deriva de la materia de caza, creando
una figura de guarderia cinegética y de pesca fluvial que realizaria
funciones no reservadas al personal de seguridad privada. Esta distincion
ha sido avalada por la doctrina del Tribunal Constitucional y del Consejo
de Estado con fundamento en las distintas competencias que se ejercitan en
cada caso. Asi, el Consejo de Estado en su Dictamen 804/1993, sobre un
Proyecto de Decreto valenciano por el que se regulaba la figura de los
guardas jurados de caza, recogida en la legislacion cinegética estatal, se
expresa en los siguientes términos:

“Dentro de los preceptos de la Ley de Caza, de 4 de abril de 1970,
fundamentalmente su articulo 40, asi como el Reglamento ejecutivo de la
misma, aprobado por Decreto 506/1971, de 25 de marzo, especialmente en
su articulo 44, aparece la figura del guarda jurado de caza. Aunque
inicialmente se refiere el precepto legal a "autoridades y agentes", en el
apartado segundo la referencia a tales guardas jurados se enmarca dentro
de la diferenciacion de personas "que no forman parte de un cuerpo oficial
de guarderia”, sefialando sus requisitos y su consideracion como "agentes
auxiliares de la Guardia Civil y del Servicio de Pesca Continental, Caza y
Parques Nacionales", que ostentaba la competencia con anterioridad a su
traslado a las Comunidades Auténomas. Estos guardas jurados, a
propuesta de las sociedades de cazadores, serian nombrados por el
Gobernador Civil, previas las pruebas de aptitud reglamentariamente
determinadas, estando obligados a portar de forma visible los distintivos
de su actividad.

La Ley de 23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada [hoy
derogada por la LSP de 2014], recoge en su articulo 1 un amplio dmbito de
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aplicacion, abarcando "la prestacion por personas, fisicas o juridicas,
privadas de servicios de vigilancia y seguridad de personas o bienes",
residenciando la competencia de tales nombramientos en el Ministerio del
Interior, regulando en el articulo 18 la figura del "guarda particular de
campo” [antecedente del guarda rural previsto en la LSP de 2014],
destinado a mantener la seguridad en fincas y heredades privadas, siendo
la tramitacion de su nombramiento competencia de la Guardia Civil. No
existe ninguna referencia expresa al "guarda jurado de campo” y ello se
entiende en la medida que tal figura, mds que en el ambito de la seguridad
privada, debe ubicarse en el de la policia administrativa en materia de
caza, siendo este el sentido con el que aparecia en los antes aludidos Ley y
Reglamento de Caza.

No se estd, pues, ante un vigilante jurado de seguridad, figura que
llevaria a la legislacion de 1992 de la que se acaba de hacer mencidn, sino
ante unos encargados de mantener el orden y correccion de las normas de
la caza dentro de unos terrenos acotados y previamente sefializados para
los que son destinados en exclusiva. Por contra, el vigilante jurado de
seguridad tiene una mision de seguridad expresa, no de mantenimiento de
policia administrativa. Con estas observaciones, y en el marco de tales
cometidos, el guarda jurado de caza serd considerado agente auxiliar de la
Guardia Civil y del Servicio Administrativo al que sirve, en virtud de la
especial relacion que le une a la caza en los terrenos en que desarrolla su
labor.

Con estas premisas, queda plenamente justificada la competencia de
nombramiento y regulacién de la figura del guarda jurado de caza por la
Comunidad Valenciana”.

Del mismo modo, ha de recordarse la doctrina establecida por la STC
14/1998, de 22 de enero, que resuelve el recurso de inconstitucionalidad
presentado contra determinados articulos de la Ley 3/1990, de 21 de
diciembre, de Caza, de Extremadura:

“La invocada inconstitucionalidad de los arts. 82 y 83 de la Ley se
Junda en primer término en la invasion de la competencia exclusiva del
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Estado en materia de "seguridad publica” (art. 149.1.29 C.E.), porque el
Estatuto de Autonomia de Extremadura no reconoce a esta Comunidad
Auténoma titulo competencial alguno para la creacion de una fuerza de
seguridad propia.

Resulta imprescindible atender a la configuracion legal de los
denominados Guardas de Caza que crea la Ley. Segun se desprende de los
citados arts. 82, 83 y, en relacidn con ellos, también de su art. 20.5 a), son
empleados laborales de obligada contratacién al servicio de los titulares
de los Cotos Privados de Caza, y a los que se exige una previa
capacitacion profesional (superacion de unas pruebas de aptitud) para el
desemperio de sus funciones de vigilancia de la caza y de hacer observar
las disposiciones normativas que regulan su prdctica. Los Guardas de
Caza no son, pues, ni funcionarios piiblicos ni agentes de la autoridad -
condicion que la Ley reserva a los Agentes de Medio Ambiente-, sino tan
solo empleados de los Cotos Privados de Caza a los que se exige una
previa acreditacion administrativa para el ejercicio de sus funciones y que,
como tales empleados, dependen del titular de la explotacion cinegética, de
acuerdo con las obligaciones que se derivan de la relacion laboral. Es
manifiesto, pues, que carecen de toda funcion relacionada con el
mantenimiento de la seguridad piblica y que, ademds, al no ostentar la
condicién de agentes de la autoridad, soélo podrin actuar en el
cumplimiento de sus funciones de vigilancia como meros denunciantes o
colaboradores, impidiendo, en su caso, la prdctica de la caza dentro del
Coto para el que trabajan a aquellas personas que no revinan los requisitos
establecidos por la Ley. Por lo tanto, y pese a que la denominacion de
estos empleados especializados en tareas de vigilancia pudiera suscitar
algiin equivoco, es lo cierto, a la vista de su régimen legal, que no puede
apreciarse invasion alguna de la competencia reconocida al Estado por el
art. 149.1.29 C.E”.

La distinciéon entre las figuras del guarda particular del campo,
especialidad guarda de caza de la LSP de 1992 y la del guarda de caza
ajeno al ambito de la seguridad privada, también se refleja de forma
expresa en la parte expositiva de la Orden andaluza de 19 de noviembre
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1998, por la que se regulan las funciones y la acreditacion de la aptitud y
conocimiento del guarda de coto:

“El tipo de guarda que se regula difiere de la figura del guarda de
caza prevista como modalidad del guarda particular del campo en la Ley
23/1992, de 30 de julio, de Seguridad Privada y su Reglamento de
desarrollo, aprobado por Real Decreto 2364/1994, de 9 de diciembre [en
adelante, RSP], ya que no sélo son distintos los requisitos exigibles para
obtener las respectivas cualificaciones, sino principalmente la misién que
se cumple, pues frente a la vigilancia y defensa de la propiedad que
caracteriza al guarda de caza al que se refiere la regulacion estatal, la
Sfuncion del guarda de coto de caza se incardina mas en el auxilio de una
actuacion administrativa de fomento que de policia, al ejercer la gestion
del recurso y el auxilio sobre el terreno a la guarderia, sin perjuicio del
deber de denuncia de posibles ilicitos de los que tenga conocimiento con
ocasion del ejercicio de sus funciones”.

Si la diferenciaciéon de funciones para las que habilita el
cumplimiento de los requisitos de ejercicio como Guarda de Caza de la
Region de Murcia previstos en el articulo 3 del Proyecto respecto de las de
seguridad privada, permite salvar la alegacion de falta de competencia
autonémica en materia de seguridad publica, no resuelve sin embargo otro
problema también presente en la configuracién mixta o hibrida de la
indicada figura, en la que confluyen la habilitacion como personal de
seguridad privada y la habilitacién para el ejercicio de otras funciones
diferentes y no incardinables en el concepto de seguridad privada.

Adviértase que lo que se pretende es que el servicio de vigilancia de
los terrenos cinegéticos a desempefiar por los Guardas de Caza abarque no
sdlo el ejercicio de las funciones de seguridad privada, sino también el de
csas otras funciones enumeradas por el articulo 5 del Proyecto, aunando en
una figura Unica ambos aspectos o haces funcionales. Asi se traduce de
forma muy evidente y cuasi grafica en la prevision contenida en el articulo
9 del Proyecto, cuando exige que “las personas que ejerzan de guarda de
caza en el ejercicio de sus funciones, llevardn el uniforme y distintivos que
estén establecidos en la normativa vigente en materia de guarda rural en

18



0571202619 114050

2019 11:13:19 ] GOMEZ FAYREN, ANTONIO

!

% Esto es una copic oubéntics imp

de Murcia, segen orticula 27.3.c) de 1o Ley 39/2015. Los firmentes y los feches de firma se muestron en los recuodros,

do por la €

ble de un di

do del c6digo seguro de verificocion (CSV) CARM-c4d264bd-174b-5186-fb2a-0050569b6280

Consejo Juridico
de la Region de Murcia

su especialidad de guarda de caza por el Ministerio del Interior. Asimismo,
llevardn visible el distintivo de identificacion profesional que figura en el
anexo Il de este Decreto, que identifica a los guardias de caza de la
Region de Murcia”. Y es que, si han de llevar el uniforme y distintivos de
Guardia Rural y, ademds, los distintivos de Guardia de Caza de la Region
de Murcia, es porque se pretende que ejerzan todas las funciones, tanto las
de seguridad privada propias del Guardia Rural, como aquellas que no lo
son y que se asocian o vinculan con la gestion cinegética.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 70 RSP (todavia vigente
ante la ausencia de desarrollo reglamentario de la LSP de 2014), el personal
de seguridad privada, y entre ellos los Guardas Rurales con la especialidad
de Guarda de Caza, tiene prohibido compatibilizar sus funciones con el
ejercicio de cualquier otra actividad dentro de la empresa en que realicen
sus servicios, llegando a tipificar el articulo 152.1, letra e) RSP como
infraccién grave la de simultanear, en la prestacion del servicio, las
funciones de seguridad privada con otras distintas.

Es decir, el Guarda de Caza en el desempefio de su labor para el
titular del terreno cinegético que lo contrate solo puede ejercer las
funciones propias de su condicion de personal de seguridad privada que le
asigna la normativa especifica, sin que pueda compatibilizarlas con otras
labores diferentes de aquéllas, como las que se pretende asignar a los
Guardas de Caza de la Region de Murcia en el articulo 5 del Proyecto.
Adviértase que aun cuando se aplicara a los Guardas Rurales el régimen de
incompatibilidades de los vigilantes de seguridad (art. 70.1, segundo
parrafo RSP), que matiza la prohibicién de simultanear las funciones de
seguridad con otras, al excluir de dicha prohibicion las funciones
complementarias de las de seguridad que resulten imprescindibles para la
eficacia de aquéllas, quedaria amparada la realizacion de los cometidos
enumerados en el articulo 5 del Proyecto.

Por lo expuesto, la configuracion hibrida del Guarda de Caza de la
Region de Murcia, en quien confluye una doble habilitacién como personal
de seguridad privada, de una parte, y como sujeto habilitado para la
realizacion de otras funciones en materia cinegética, de otra, resulta
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contraria al régimen juridico del personal de seguridad privada establecido
por la LSP y el RSP, lo que debe ser rechazado.

Esta consideracion reviste caracter esencial.

II. Considera el Consejo Juridico que ante el rechazo de la
naturaleza hibrida de la figura regulada en el Proyecto y atendido el papel
central que dicha configuracién del Guarda de Caza de la Region de
Murcia tiene en el futuro Decreto, no resulta oportuno continuar el analisis
del contenido del Proyecto, toda vez que el régimen juridico de los guardas
de caza que en €l se establece refleja o traduce esa condicién mixta de la
figura.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La configuracion hibrida del Guarda de Caza de la
Region de Murcia, en quien confluye una doble habilitaciéon como personal
de seguridad privada, de una parte, y como sujeto habilitado para la
realizacion de otras funciones en materia cinegética, de otra, resulta
contraria al régimen juridico del personal de seguridad privada establecido
por la LSP y el RSP, lo que debe ser rechazado.

Esta consideracion tiene caricter esencial a los efectos prevenidos en
el articulo 61.3 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998,
de 2 de abril.

SEGUNDA.- Atendido el caracter central que en el Proyecto
sometido a consulta reviste la indicada naturaleza hibrida de la figura
objeto de regulacion, procede reconsiderar el texto actual de dicho
Proyecto, en los términos indicados en el cuerpo del presente Dictamen
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para, una vez ajustado su contenido y dada la instruccién complementaria
que corresponda, ser nuevamente consultado.

No obstante, V.E. resolvera.
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INFORME 15/2019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA FIGURA DE GUARDA DE CAZA DE LA REGION DE MURCIA.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EMPLEO,
UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.f) de 1a Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, con caracter preceptivo se emite €l siguiente

INFORME

Por la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, se remite a esta Direccion de los Servicios Juridicos, expediente
relativo al “Proyecto de Decreto por el que se regula la figura de guarda de
caza de la Regién de Murcia”, interesando se emita el informe preceptivo al
que se refiere el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,

(B.O.R.M. del 10).
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En relacién con la solicitud de informe, el articulo 21.1 del Decreto
77/2007, de 18 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de la citada
Ley de Asistencia Juridica, establece que la consulta se acompafiara de los
antecedentes de todo orden que puedan influir en el dictamen y de una copia
compulsada del expediente administrativo completo, debidamente foliado,
con un indice inicial de los documentos que contiene. En el apartado 2, el
citado articulo 21 sefiala que se entendera que el expediente administrativo
se remite completo cuando consten en el mismo, copia autorizada del texto
definitivo de la propuesta del acto o disposicion de cardcter general, que
constituya su objeto, informe juridico a que se refiere el articulo 17 de este
Reglamento y el cumplimiento de los tramites preceptivos exigibles al

procedimiento objeto de la consulta.

De conformidad con lo expuesto, en el expediente remitido constan

los siguientes documentos y antecedentes:

DOCUMENTO 1.-Borrador inicial del Proyecto de Decreto de 10/11/2017
por el que se regula la figura del Guarda de Caza en la
Region de Murcia.

DOCUMENTO 2.-Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de
22/11/2017.

DOCUMENTO 3.- Orden de inicio del procedimiento de 15/1/2018.
DOCUMENTO 4.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo 8/2/2018.

DOCUMENTO 5.- Proyecto de Decreto de 5/2/2018.
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DOCUMENTO 6.- Anuncio BORM de 21/2/2018 de sometimiento a consulta
publica del Proyecto.

DOCUMENTO 7.- Acta de 28/2/2018 del Consejo Asesor Regional de Caza
y Pesca Fluvial de la Region de Murcia.

DOCUMENTO 8.- Alegaciones del Colegio Oficial de Ingeniero Técnicos
Forestal de 18/2/2018.

DOCUMENTO 9.- Alegaciones de la Federacion de Caza de la Regidn de
Murcia de 23/3/2018

DOCUMENTO 10.-Alegaciones de los Agentes Medioambientales de la
Region de Murcia de 21/2/2018

DOCUMENTO 11.- Alegaciones de 20/3/2018 de la Asociacion de Guardas
Rurales de la Regién de Murcia (AGURMU).

DOCUMENTO 12.- Informe de 8/6/2018 de contestacion a alegaciones al

Proyecto de Decreto.

DOCUMENTO 13.- Proyecto de Decreto de 8/6/2018.

DOCUMENTO 14.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de
8/6/2018.

DOCUMENTO 15.- Informe Juridico al Proyecto de Decreto de 14/11/2018.

DOCUMENTO 16.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de
15/11/2018.

DOCUMENTO 17.- Proyecto de Decreto de 16/11/2018.

DOCUMENTO 18.- Dictamen del CES de 23/01/2019.
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DOCUMENTO 19.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo de
8/2/2019.

DOCUMENTO 20.- Texto autorizado del Proyecto Decreto de 8/2/2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- OBJETO

El Proyecto de Decreto que se informa tiene por objeto, segtin declara
su articulo 1, regular la figura de guarda de caza de la Region de Murcia, de
acuerdo con lo establecido en los articulos 80 y 81 la Ley 7/2003 de Cazay
Pesca Fluvial, atendiendo a la Ley estatal 5/2014, de Seguridad Privada, que
denomina a los anteriores guardas de campo, como guardas rurales, de forma
que el presente proyecto pretende regular los requisitos de tales guardas
rurales de caza que ostentan tal condicién y que pretendan ejercer funciones
como guardas de caza de la Region de Murcia, y que se concretan en la
superacion de cursos de formacion especificos en materia de la caza en la
Regién de Murcia e inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la

Region de Murcia, que se crea a tal efecto.

SEGUNDA.- TITULO COMPETENCIAL

El articulo 148.1 de la Constitucién Espafiola dispone que “Las
Comunidades Auténomas podrdn asumir competencias en las siguientes

materias:
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(...)

11° La pesca en aguas interiores, el marisqueo y la acuicultura, la

caza y la pesca fluvial .

Segtin lo anterior, el articulo 10. Uno, apartado 9 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982,
de 9 de junio, atribuye a la Comunidad Auténoma de Murcia, la competencia
exclusiva en pesca y caza fluvial, asi como la proteccion de los ecosistemas
en los que se desarrollan dichas actividades. A su vez, el articulo 11.3 del
Estatuto, en el marco de la legislacion basica, contempla la competencia
regional sobre desarrollo legislativo y ejecucion en materia de proteccion del
medio ambiente, en el ambito que el propio articulo 45 de la Constitucion
establece cuando refiere el derecho de todos a disfrutar de un medio ambiente

adecuado para el desarrollo de la persona asi como el deber de conservarlo.

En aplicacién de dicha competencia, la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia aprob6 una primera ley de fauna silvestre, la Ley 7/1995,
de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Region de
Murcia, que estableci6 la obligacion de que todo coto de caza deportivo o
privado de més de 500 hectéreas dispusiera de un servicio de vigilancia a

cargo de su titular.

Con posterioridad fue aprobada la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,
de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia, que deroga parcialmente la
anterior, y regula en articulo 80 y 81, del Titulo VI “De la vigilancia de la
caza y pesca fluvial”, la posibilidad de que todo aprovechamiento cinegético

o piscicola disponga de un servicio de vigilancia a cargo de su titular con
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funciones de auxilio a los agentes de la autoridad en materia cinegética y

piscicola.

La Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada, modifico el
nombre de los guardas particulares de campo, configurandolos como guardas
rurales exigiendo para su habilitacién como guarda de caza o guardapesca

maritimo, la previa habilitacion como guarda rural.

Obedece pues el presente decreto a la necesidad de regular la figura
de guarda de caza de la Regién de Murcia, los requisitos de ejercicio como
guardas de caza, las funciones, el Registro de Guardas de Caza, y la
uniformidad e identificacién para el ejercicio de sus funciones, en definitiva,
crear un elemento destinado a favorecer que la gestion cinegética se una al
conjunto de tareas de conservacion del ecosistema donde se integran los
cotos de caza, y con ello la explotacion sostenible de la caza, resultando por
tanto y atendida la finalidad del Decreto, que concurren la competencia
exclusiva en materia de caza y pesca y proteccién de los ecosistemas en los
que aquellas se desarrollan como la de desarrollo legislativo y ejecucion de
la proteccion del medio ambiente, ambas interrelacionadas pues ciertamente
la caza y la pesca ejercen una influencia directa en la fauna silvestre ala que
se extiende la proteccion ambiental, que avala la competencia suficiente de

la Comunidad Auténoma para dictar este proyecto de Decreto.

TERCERA.- HABILITACION LEGAL. FORMA

La disposicién que se somete a informe es un proyecto de decreto,
justificindose dicha forma en que se trata de una norma de caracter

6



Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia

Direccion de los Servicios Juridicos

reglamentaria, por lo que el 6rgano competente para su aprobacion es el
Consejo de Gobierno, de conformidad con el articulo 32.1 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, asi como con los articulos 21.1,22.12'y
52.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, que atribuyen a dicho 6rgano

el ejercicio de la potestad reglamentaria en materias no reservadas por el

Estatuto de Autonomia a la competencia legislativa de la Asamblea

Regional, o salvo en los casos, en que ésta se encuentre especificamente

atribuida al Presidente de la Comunidad Auténoma o a los Consejeros.
Potestad a su vez reforzada por el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de la Administracion

Publica.

Esta habilitacion a su vez, se contiene en la citada Ley 7/2003, de 12
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Asimismo, se cumple con la exigencia formal establecida por el
articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracion Ptblica de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, que determina que adoptars la forma de Decreto, las
disposiciones de cardcter general, asi como los actos emanados del Consejo

de Gobierno, para los que estuviera expresamente prevista esta forma.

CUARTA.- PROCEDIMIENTO DE TRAMITACION.

Teniendo en cuenta que nos encontramos ante una disposicion
administrativa de caracter general que debe aprobar el Consejo de Gobierno,
la tramitacion del presente expedientc habra de seguirse conforme al
procedimiento de elaboracion de los reglamentos previsto en el articulo 53
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del

Consejo de Gobierno de la Region de Murcia

Dicho articulo 53 de la Ley 6/2004, dispone que la iniciacién del
procedimiento se llevara a cabo, a través de la oportuna propuesta dirigida
al Consejero, por el 6rgano directivo de su departamento competente por
razon de la materia, mediante la eclaboracién del correspondiente
anteproyecto, al que se acompafiardn la exposicion de motivos y una
memoria de andlisis de impacto normativo, que incluird en un tUnico

documento el contenido establecido en el apartado tercero del articulo 46.

El contenido de la memoria de andlisis de impacto normativo, se

desarrolla en el referido articulo y en la Guia Metodoldégica para su
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elaboracién, que fue aprobada por el Consejo de Gobierno en fecha 6 de
febrero de 2015, a propuesta del Consejero de Economia y Hacienda,
habiendo sida publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia en
fecha 20 de febrero de 2015, mediante Resolucion de 13 de febrero de 2015,
de la Secretaria General de la Consejeria de Economia y Hacienda, por la
que se dispone la publicacion en el BORM, del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de fecha 6 de febrero de 2015, por el que se aprueba la Guia
Metodolégica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto
Normativo. El referido articulo 46, fue modificado por el articulo 37 de la
Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de Aceleracion de la Transformacion del
Modelo Econdémico Regional para la Generacion de Empleo Estable de

Calidad, introduciendo nuevos requisitos a la MAIN.

Ademas, sigue indicando el referido precepto, que a lo largo del
proceso de elaboracion del proyecto deberd recabarse el informe juridico de
la Vicesecretaria de la Consejeria proponente y aquellos otros informes,

consultas y aprobaciones previas que tengan caracter preceptivo.

Por su parte, el nimero 3 de este mismo articulo establece que, una
vez elaborado el texto de un proyecto de disposicion general que afecte a los
derechos ¢ intereses legitimos de los ciudadanos, el organo directivo
impulsor lo sometera al tramite de audiencia, bien directamente o a través de

las organizaciones y asociaciones reconocidas que los representen.

Cabe sefialar que la elaboracion de la disposicion ha sido respetuosa

en lo esencial con el procedimiento.
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Asi se observa que el procedimiento comienza con la elaboracion de
la MAIN, documento justificativo y motivador de la iniciativa normativa y
con el texto de borrador que se adjunta, a fin de que la Secretaria General
competente autorice su tramitacion, que se produce posteriormente por

Orden de inicio de procedimiento de 15 de enero de 2018.

Queda garantizado el ejercicio del derecho de participacion publica en
la elaboracién de esta disposicion, tal y como establece el articulo 53 de la
Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, en los articulos 16 y 18 de la Ley
277/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, de participacién piiblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente, en los articulos 12 a 22 de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia y segun los articulos 127 a 133 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo comutn de las

Administraciones Pablicas.

De este modo, cabe destacar el sometimiento a consulta piblica del
texto del Anteproyecto mediante anuncio BORM n°43, de fecha 21 de
febrero de 2018;

Igualmente, exposicion en la sede de la Direccion General de Medio
Ambiente y en los enlaces de la web de murcianatural asi como su
publicacion en el Portal de Transparencia de la Comunidad Auténoma,
segun refiere la MAIN, cuya acreditacion, sin embargo no consta en el

expediente remitido.

10



AR Region de Murcia
AR Consejeria de Presidencia

-
™

Direccion de los Servicios Juridicos

Consta igualmente, acta de la reunién del Consejo Asesor de Cazay
Pesca Fluvial de 28 de febrero de 2018, en el que tratado su segundo punto
del dia, relativo al Propuesta del Anteproyecto de Decreto por el que se
regula la figura la figura del guarda de caza en la Regioén de Murcia, se
concede por la Presidencia a los miembros del Consejo Asesor un plazo de
20 dias para la presentacion de las alegaciones que consideren oportunas,
quedando informados que éste se encuentra sometido a consulta publica,

segun anuncio publicado en el BORM n°43 de fecha 21 de febrero de 2018.

19152072

2606/

Obra el resultado del tramite de informacion publica y audiencia a los
interesados, habiéndose presentado alegaciones por el Colegio Oficial de
Ingenieros Técnicos Forestales, de la Federacion de Caza de la Region de
Murcia, Asociacién de Guardas Rurales de la Region de Murcia

(AGURMU), y agentes medioambientales, resultando tales alegaciones

atendidas o contestadas segiin resultado que consta en informe de 8 de junio

de 2018, de la Subdireccion General de Politica Forestal.

de Murcia, segén ontieln 27.3.c) de o Ley 39/2015, Los firmantes y los fechas de firma se muestran en los recuedros

Se acompaiia Informe Juridico favorable de fecha 14 de noviembre de

26/06/2019 15:03
da por fa €

2018, de la Vicesecretaria de la Consejeria de Empleo, Universidades,
Empresa y Medio Ambiente, por el que se concluye que el proyecto de

Decreto es ajustado a Derecho, sin perjuicio de las observaciones que en

elettrénico ndmini

dicho informe se formulan para la mejora del texto. Refiere que las

observaciones que cabe efectuar al texto del proyecto de Decreto son

ble de un @
0| Su autenlicidod puede ser contrastadn accediendo o ln siguiente direccidn: htps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificocidn (CSV) CARM-5719bbe3-9815-7¢05-3040-0050569h34e7

numerosas por lo que, ademas de su formulacidn, se ha optado por dar una

nueva redaccién completa al mismo tratandose de mejorar la redaccion y

que se acompafia como anexo al informe. Si bien dicho anexo no se

Esta es una copia auténtica imp
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acompafia en la documentacion remitida a esta Direccion, el informe realiza

diversas observaciones que son asumidas en la nueva version del texto.

También consta en el expediente el dictamen del Consejo Econémico
y Social de la Region de Murcia, en el que se formulan diversas
observaciones al texto del proyecto de Decreto, que se han recogido en el

texto definitivo.

En el expediente remitido consta asimismo la MEMORIA
ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO (MAIN),
cuya ultima version de fecha 8 de febrero de 2019 incorpora el resultado de
las consultas efectuadas, tramite de audiencia e informes recabados, y que
contiene todos los requisitos que exige para su validez el apartado tercero
del articulo 46 de la Ley 6/2004, en relacién con lo establecido en la Guia
Metodoldgica para su elaboracion, resultando su contenido correctamente
desarrollado en cada uno de sus apartados, y justificado adecuadamente
segun los parametros establecidos en la Guia Metodolégica que se siguen de

forma pautada, a saber:

- Ficha resumen.

- Oportunidad y motivacion técnica.
- Motivacion y analisis juridico.

- Informe de impacto presupuestario.
- Informe de impacto econdmico.

- Informe de impacto por razén de género.

12
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- Informe de impacto en la infancia, adolescencias y familia.
- Otros impactos.

Esta Memoria Abreviada de Impacto Normativo justifica asimismo la
aplicacion de los principios de buena regulacion como son el de necesidad,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia, accesibilidad,

simplicidad y eficacia.

Segin lo expuesto, se considera que se ha cumplido con lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
y con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

QUINTA.- OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO
DE DECRETO.

El texto sometido a informe consta de un predmbulo y una parte
dispositiva que se divide en 12 articulos, una Disposicién adicional unica; y
dos Disposiciones Finales. Se une un Anexo I “Solicitud de inscripcion en
el registro de Guardas de Caza de la Region de Murcia”; Anexo II
“Renovacion de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Region
de Murcia”; Anexo 111 “Distintivos de identificacion personal”; Anexo IV
“Comunicacion de servicio de guarda de caza en terreno cinegético”; Anexo

V “Modelo de denuncia”; Anexo VI “Declaracion responsable sobre

13
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sefializacion y limites de terreno cinegético” y Anexo VII “Temario del

curso de gestion cinegética”.

Elarticulo 1 del Proyecto trata del objeto regulado, que se circunscribe
aregular la figura de guarda de caza de la Region de Murcia, de acuerdo con
lo establecido en los articulos 80 y 81de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,

de Caza y Pesca Fluvial.

El articulo 2 define el servicio de guarda de caza como un servicio de
vigilancia a cargo del titular de todo aprovechamiento cinegético
estableciendo su articulo 3, los requisitos necesarios para ejercer las

funciones de guarda de caza.

El articulo 4 crea el Registro de Guardas de Caza de la Region de
Murcia, haciéndolo depender del 6rgano directivo con competencias en caza
de la Region de Murcia para su identificacién, control y seguimiento,

regulando asimismo los requisitos de inscripcion y renovacion.

Su articulo 5 determina las funciones de las personas que ejerzan de

guarda de caza y 4mbito geografico de ejercerlas.

El articulo 6 les otorga la condicién de agentes auxiliares de la
autoridad, encontrandose obligados a auxiliar a las Fuerzas y cuerpos de
Seguridad del Estado y al Cuerpo de Agentes Medioambientales, a
facilitarles la informacién que resulta necesaria para el ejercicio de sus

funciones, y a seguir sus instrucciones en relaciéon con el servicio de
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vigilancia y proteccion que estuvieren prestando. En este contexto el articulo

7 regula la formulacién de denuncias.

De conformidad con el articulo 8, se asignara para cada guarda de caza
con carécter Unico, personal e intransferible un Numero de identificacion

Registral (NIR).

El articulo 9 determina uniformidad y distintivos de aquellas personas

que ejerzan de guarda de caza.

Mediante el articulo 10, se regula la colaboracién en la sefializacion

de los terrenos cinegéticos.

El articulo 11, se dedica a la pérdida de la acreditacion de las funciones

de guarda de caza de la Regioén de Murcia.

de Murcio, segn arfitele 27.3.¢) de lo Ley 39/2015. Los firmontes y los fechas de firma se muesiran en los recuadros.

Y el articulo 12, refiere la sefializacion de los terrenos cinegéticos.
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Se dedica la Disposicion adicional Ginica, al Régimen sancionador.

La Disposicién final primera autoriza a la persona titular de la
Consejeria con competencias de caza, para que en el dmbito de sus

competencias, dicte las disposiciones necesarias para el desarrollo y

aplicacion y este decreto.

Esta es una copin cuténtica
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Y por Gltimo, la Disposicién final segunda, determina la entrada en
vigor del presente decreto a los veinte dias de su publicacion en el Boletin

Oficial de la Region de Murcia.

Analizado el texto remitido, la regulacion expuesta se considera
ajustada a Derecho y al fin que se propone, habiendo recogido de forma
significativa las observaciones realizadas al texto del anteproyecto, que han

depurado su redaccion y contenido. Unicamente cabria sefialar:

1.- Enrelacion con la parte expositiva, ésta tiene por finalidad facilitar
el conocimiento, de una forma concisa, del objetivo de la norma, aludiendo
para ello a sus antecedentes y al titulo competencial que la habilita,

motivando asi el ejercicio de esta potestad reglamentaria.

El Acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sefiala en cuanto al
contenido de la parte expositiva que cumplird la funcién de describir su
contenido, indicando su objeto y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta. Si es preciso,
resumird sucintamente el contenido de la disposicion, a fin de lograr una
mejor comprensién del texto, pero no contendré partes del texto articulado.
Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones didacticas o laudatorias u

otras analogas.

Segun lo expuesto, y tras la depuracién de Proyecto cuyo texto

autorizado se somete a consulta, cabe sefialar que su preambulo es acorde a
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lo antedicho pues indica su titulo competencial, antecedentes normativos y

sucinta reflexion sobre su objeto

No obstante, atendiendo al articulo 129.1 LPACAP que dispone que
“En el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las
Administraciones Publicas actuardn de conformidad con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia. En la Exposicién de motivos o en el predmbulo segiin se trate, de
anteproyectos de ley o de proyectos de reglamento, quedard suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios”, se echa en falta esta

justificacion.

2. Debe corregirse en el articulo 2, apartado primero, la conjugacion
“podrdn” de la frase “Todo aprovechamiento cinegético podrdn disponer de

un servicio de vigilancia...” por “podrd”.

3. En cuanto a la redaccion del articulo 11.2, que dispone que “ La
condena a un guarda de caza por sentencia judicial firme por la comision
de algiin delito o la imposicién al mismo de una sancion administrativa firme
por infraccion a la normativa ambiental vigente, dard lugar al inicio de un
expediente de inhabilitacion, con audiencia al interesado, cuya resolucion
serd objeto de inscripcion en el Registro de Guardas de Caza de la Regicn
de Murcia”, ésta resulta confusa en tanto debiera aclararse si, al igual que
refiere en cuanto a sancién administrativa por infraccion a la normativa
ambiental vigente, la condena por delito se refiere a delito medioambiental

de los previstos en el Libro II, Titulo XVI, Capitulos IIL, y IV.
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4. Debera adecuarse respecto de cada uno de los anexos, la clausula
relativa a “Proteccion de datos”, al nuevo régimen de proteccion de datos de
caracter personal determinado el Reglamento UE 2016/769, General de
Proteccion de Datos y Ley Orgéanica 3/2018, de 5 de diciembre, de
Proteccion de Datos Personales y Garantia de los Derechos Digitales, no sélo
en cuanto a la cita de la norma vigente de aplicacién sino también en cuanto
a la nueva regulacion para el tratamiento de datos de caracter personal y su

registro.

Hemos de convenir con el Consejo Econémico y Social, ante la
dispersion normativa y el esfuerzo normativo de desarrollo reglamentario de
la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, la conveniencia de unificar en un
solo texto normativo todos los desarrollos normativos de la misma, tal y
como también refiri6 el Consejo Juridico de la Region de Murcia, en
Dictamen n° 209/19, a modo de un reglamento general, a fin de ganar en
coherencia interna de la regulacion, certeza acerca del derecho vigente
aplicable, con la consiguiente simpleza de manejo de la normativa por los

operadores juridicos y seguridad juridica.

SEXTA. - Por ultimo, debe plantearse el sometimiento a dictamen
preceptivo del Consejo Juridico de la Region de Murcia, puesto que el
articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo se refiere a los proyectos de
disposiciones de caracter general que se dicten en desarrollo o ejecucion de
Leyes de la Asamblea Regional o que constituyan desarrollo legislativo de

legislacion basica del Estado.
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CONCLUSION

Segun lo expuesto, se concluye informando favorablemente el
Proyecto de decreto por €l que se regula la figura de guarda de caza de la

Region de Murcia, sin perjuicio de las observaciones realizadas.

Todo lo anterior es cuanto esta Direccion de los Servicios Juridicos

:20:92 |

tiene que informar en relacion al Proyecto de Decreto sometido a estudio.

26/06/2018 1

Ve B° LA LETRADA
EL DIRECTOR
Fdo.: Joaquin Rocamora Manteca Fdo.: Raquel Murcia Molina

(Documento firmado electronicamente)
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA
FIGURA DE GUARDA DE CAZA EN LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la
Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, en su sesidn
celebrada el dia 23 de enero de 2019, acuerda aprobar, por unanimidad,
el siguiente:

DICTAMEN

l.- ANTECEDENTES

Con fecha 20 de noviembre de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Econdmico y Social el escrito de la Consejeria de Empleo, Universidad,
Empresa y Medio Ambiente en el que solicita el preceptivo dictamen
sobre el proyecto de Decreto por el que se regula la figura del guarda de
caza en la Regién de Murcia, conforme a lo previsto en el articulo 5 de la
Ley 3/1993, de 16 julio, de creacién del Consejo Econémico y Social de la
Region de Murcia.

En la Regién de Murcia la legislacién vigente en materia de caza es
la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, que vino a
sustituir, en sus aspectos cinegéticos, a la anterior ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial.

Desde tiempos recientes, el Gobierno Regional estj aplicando un
intenso  esfuerzo normativo para desarrollar reglamentariamente
mediante Decretos la Ley 7/2003 tras muchos afios de inactividad
normativa significativa en este ambito. Ya ha sido aprobado el Decreto n®
112/2018 de 23 de mayo, por el que se establecen las pruebas de aptitud
para la obtencién de la licencia de caza en la Regién de Murcia y estdn en
tramitacion el Decreto por el que se regula la préctica de la cetreria en la
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Regién de Murcia y se crea el Registro de Aves de Cetreria, el Decreto
sobre autorizacion y homologacion de métodos de captura de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas, el Decreto por el que se regulan los
cotos intensivos en la Regién de Murcia y el Decreto sobre la elaboracion
de Planes de Ordenacién Cinegética en la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

El desarrollo normativo de la legislacién de caza de la Region de
Murcia permitira reglamentar y gestionar mejor la actividad cinegética,
contribuyendo a avanzar hacia una concepcion de la caza como una
actividad que, ademds de su relevancia como modalidad deportiva y de
ocio, implica unas interesantes repercusiones sociales y econémicas para
el &mbito rural y requiere de una adecuada armonizacidn con los aspectos
fundamentales de la conservacion de la naturaleza y la biodiversidad.

La regulacién que se pretende en el presente proyecto de Decreto
en relacién a la figura del guarda de caza aborda un aspecto que, aunque
de detalle, contribuye al cuerpo general de mejora de la normativa
cinegética regional y, en consecuencia, a las condiciones para la mas
eficiente gestién de la caza en la Region de Murcia.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se regula la figura del guarda de
caza en la Regién de Murcia consta de un preambulo, 12 articulos, una
Disposicién adicional, dos Disposiciones finales y siete Anexos.

El articulo 1 determina que el objeto del Decreto es el de regular la
figura del guarda de caza de la Regién de Murcia de acuerdo con lo
establecido en los articulos 80 y 81 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,
de Caza y Pesca Fluvial.

El articulo 2 establece que todo aprovechamiento cinegético podra
disponer de un servicio de vigilancia a cargo de su titular. Este servicio
puede ser individual o compartido, propio o prestado por empresas, y su
contratacion o rescisién debe ser comunicada a la Consejeria competente
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en materia de caza. Este articulo establece también una bonificacién igual
o superior del 30% en los precios de los permisos especiales y en la
matricula de los terrenos cinegéticos que dispongan de un servicio de
guarda de caza de al menos dieciséis horas mensuales durante todo el
afo.

El articulo 3 relaciona los requisitos para ejercer funciones de
guarda de caza: Estar en posesion de la habilitacién de guarda rural en su
especialidad de guarda de caza; superar la prueba de aptitud para la
obtencién de la licencia de caza en la Regién de Murcia (“examen del
cazador”); estar acreditado para la utilizacién de métodos homologados
de captura de predadores; y superar un curso de gestion cinegética que
organiza el érgano directivo con competencias en materia de caza Y cuyo
contenido bdsico se establece en el anexo VII.

El articulo 4 crea y regula el Registro de Guardas de Caza de la
Region de Murcia, dependiente de la Oficina Regional de Caza y Pesca de
la Region de Murcia. Asimismo se regula el proceso de inscripcion en dicho
Registro (solicitud de inscripcién por la persona interesada y resolucion e
inscripcion por parte del 6rgano directivo con competencias de caza con
los datos registrales adecuados). La inscripcion en el Registro tendra una
validez de cinco afios y su renovacién exigird la realizacién de cursos de
reciclaje.

El articulo 5 establece que los/las guardas de caza ejercerdn sus
funciones en los terrenos cinegéticos en los que presten sus servicios y
también podrén colaborar a requerimiento del érgano directivo con
competencias en caza en la prestacion de servicios de vigilancia fuera de
aquellos terrenos.

La condicion de guarda de caza de la Regidn de Murcia habilita para
el ejercicio de las siguientes funciones:

- Fomento, vigilancia, gestion y control de las poblaciones de las
especies cinegéticas, piscicolas, y conservacién de sus habitats y de
la disponibilidad de alimentos y fuentes de agua.



- Colaboracién con el gestor cinegético para la correcta ejecucion y
seguimiento del plan de ordenacién cinegética y el
aprovechamiento cinegético anual, censos y datos cinegéticos, caza
selectiva, control y manejo de poblaciones, y realizaciéon de mejoras
cinegéticas.

- Auxilio, cuando sea requerido para ello, en la conservacién de los
ecosistemas y de las especies de fauna y flora silvestre, asi como a
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado y al Cuerpo de
Agentes Medioambientales de la Comunidad Auténoma en el
cumplimiento de la legislacién vigente tanto cinegética como de
prevencién y extincion de incendios.

- Informar de los dafios a la agricultura y a la fauna a los agentes
medioambientales.

- Colaborar en distintos aspectos de la practica cinegética de las
distintas modalidades de caza.

Este articulo 2 recuerda también que el/la guarda de caza no podra
cazar durante el ejercicio de sus funciones, salvo las situaciones especiales
previstas para el control de especies cinegéticas o de predadores.

El articulo 6 prescribe que los/las guardas de caza, en su condicién
de agentes auxiliares de la autoridad, estaran obligados a auxiliar a las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y al Cuerpo de Agentes
Medioambientales, a facilitarles la informacidn que resulte necesaria para
el ejercicio de sus funciones, y a seguir sus instrucciones en relacién con el
servicio de vigilancia y proteccién que estuvieren prestando.

El articulo 7 se refiere a la capacidad de los/las guardas de caza de
formular denuncias en el ejercicio de sus funciones. Cuando presencien o
tengan constancia de un hecho que pueda ser constitutivo de infraccion
administrativa reclamaran la presencia de los Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad del Estado, o del Cuerpo de Agentes Medioambientales, pero
cuando la presencia de los agentes de autoridad no sea posible, podra
formular directamente la denuncia a la Consejeria con competencias de
caza. Esta capacidad de formular denuncia se entiende referida a los cotos
en los que desempefie su funcién de guarda, salvo en los casos en los que



en el coto colindante se cometan infracciones o irregularidades que
afecten directamente al coto donde se presta el servicio.

Este articulo también establece que la Consejeria con competencias
en caza potenciara la colaboracién y coordinaciéon de agentes
medioambientales y de guardas de caza mediante la aprobacién de un
Protocolo de Colaboracion. Asimismo la Consejeria promoverd la
formacién de guardas de caza en aspectos relacionados con sus funciones.

El articulo 8 fija las caracteristicas del distintivo NIR (Numero de
Identificacion Registral) de cada guarda de caza inscrito en el Registro.

El articulo 9 determina la obligacidn de llevar de forma visible el NIR
a que se refiere el articulo anterior asi como portar la resolucién de su
inscripcidon en el Registro y el documento que lo adscribe al terreno
cinegético donde presta sus servicios. Los uniformes y distintivos serén los
establecidos en la normativa de guarda rural, especialidad guarda de caza,
cuyo coste sera a su cargo. La uniformidad y el distintivo sélo se podran
exhibir dentro de los terrenos cinegéticos a su cargo y en desplazamientos
en horario laboral y en actos de representacién en el uniforme de gala. En
cuanto a la tenencia de armas, se regira por lo dispuesto en la legislacién
sectorial vigente.

El articulo 10 obliga a los/las guardas de caza de emitir declaracion
responsable sobre la sefializacién y limites del terreno cinegético en el que
presta sus servicios, y sefialar al drgano directivo con competencia en caza
en el caso de que el terreno cinegético no esté adecuadamente
sefializado. Asimismo el articulo establece que las personas titulares
cinegéticos que no dispongan de servicios de guarderia de caza tendran
que contratar la revisién de sus limites cada vez que se produzca alguna
modificacion en los mismos mediante ampliacién, segregacién o cambio
de titularidad.

El articulo 11 relaciona los casos que dan lugar a la pérdida de la
acreditacion de las funciones de guarda de caza. La condena a un guarda
de caza por sentencia judicial firme por la comisién de algtn delito, o la
imposicion al mismo de una sancién administrativa firme por infraccién a



la normativa ambiental vigente, dara lugar al inicio de un expediente de
inhabilitacién.

Finalmente, el articulo 12 establece que los terrenos cinegéticos
que cuenten con guarda de caza podrdn sefializar esta circunstancia en el
terreno.

La Disposiciéon adicional Unica regula el régimen sancionador
conforme a lo establecido la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Regidn de Murcia.

La Disposicion final primera autoriza a la persona titular de la
Consejeria con competencias de caza para dictar las disposiciones

necesarias para el desarrollo y aplicacion de este decreto.

La Disposicién final segunda ordena que el decreto entre en vigor a
los veinte dias de su publicacién en el Boletin Oficial de la Region de
Murcia.

El Proyecto de Decreto finaliza con 7 Anexos:

| - Solicitud de inscripcién en el Registro de Guardas de Caza de la
Regién de Murcia (formulario).

Il — Renovacién de inscripcién en el Registro de Guardas de Caza de
la Region de Murcia (formulario).

Ill - Distintivos de Identificacién Personal (norma y disefio).

IV — Comunicacién de servicio de guarda de caza en terreno
cinegético (formulario).

V - Modelo de denuncia (formulario).

VI - Declaracidn responsable sobre sefializacion y limites de terreno
cinegético (formulario).
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VIl - Temario del curso de gestion cinegética (listado de 11 temas).

Ill.- OBSERVACIONES

A) De caricter general

A.1. Idoneidad de la Norma

El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regula la figura del
guarda de caza en la Regién de Murcia.

El proyecto de Decreto da respuesta a la necesidad de regular las
funciones, los requisitos de formacién y los mecanismos de homologacién
y verificacién de la aptitud profesional necesaria para las personas que
ejercen la funcién de guardas de caza, al amparo de la competencia
exclusiva en materia de caza y de desarrollo legislativo, ejecucién e
introduccién de normas adicionales de proteccidn en materia de medio
ambiente que ostenta nuestra Comunidad Auténoma en virtud del
articulo 149.1.23. de la Constitucidn espafiola y del articulo 10 del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia.

Como indica la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN,
en lo sucesivo) que acompafia al expediente “mediante el desarrollo de la
figura de guarda de caza y la regulacion de sus funciones, se crea un
elemento destinado a favorecer que la gestion cinegética se una al
conjunto de las tareas de conservacidn del ecosistema donde se integran
los cotos de caza, facilitando, de este modo, la explotacion sostenible de la
caza como recurso natural”.

Es de destacar que ya en el articulo 92 de la ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial, se establecia la necesidad
de creacién de una guarderia privada de caza y la obligacién de que todo
coto de caza deportivo o privado de mdas de 500 hectareas dispusiera de
un servicio de vigilancia, individual o compartido, propio o prestado por
empresas, a cargo de su titular.



La Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la
Regién de Murcia, que sustituyé a la anterior, mantiene en su articulo 80
la guarderia de caza, aunque eliminando la obligatoriedad, segin el
siguiente tenor literal:

Articulo 80. De la guarderia privada.

1. Todo aprovechamiento cinegético o piscicola podrd disponer de
un servicio de vigilancia a cargo de su titular. Dicho servicio
podrd ser individual o compartido, propio o prestado por
empresas, de acuerdo con lo previsto en las normas especificas.

2. Los componentes de los servicios de vigilancia privados estardn
obligados a denunciar cuantos hechos con posible infraccion a
esta Ley se produzcan en la demarcacion que tengan asignada y
a colaborar con los agentes de la autoridad en materia cinegética

y piscicola.

El desarrollo reglamentario que se pretende con el presente
proyecto de Decreto encuentra también amparo en la Disposicién Final
segunda de la Ley de Caza y Pesca Fluvial, que habilita al Gobierno de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la Ley.

En consecuencia, aungue con un gran retraso con relacion a la fecha
de entrada en vigor de la legislacidn cinegética de la Region de Murcia, el
presente proyecto de Decreto viene a desarrollar reglamentariamente
distintos aspectos que incumben a una figura que ya esta contemplada en
la inicial Ley 7/1995 y la vigente Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial de la
Region de Murcia.

Por otro lado, todas las CCAA espafiolas han abordado la figura de la
guarderia de caza, aunque no todas lo han hecho a través de una
reglamentacién especifica de desarrollo. Esta regulacion especifica esta
realizada en las siguientes CCAA:
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- Andalucia (Orden de la Consejeria de Medio Ambiente de 19 de
noviembre de 1998, por la que se regulan las funciones y la
acreditacion de la aptitud y conocimiento del guarda de coto de
caza en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y Orden de 25 de
mayo de 2015, que tiene por objeto regular la uniformidad,
identificacion profesional de las personas que ejercen sus servicios
como guardas de coto de caza actuantes en los terrenos cinegéticos
de la Comunidad Auténoma Andaluza, asi como el modelo de
denuncia),

- Canarias (Orden de 21 de diciembre de 2005, por la que se establece
el contenido y modo de realizacién de las pruebas de aptitud de los
Guardas de Caza, asi como su tarjeta de identidad, distintivos y
uniforme),

- Castilla-La Mancha (Orden de 6 de julio de 1999, por la que se
establece la figura de Vigilante de Coto Privado de Caza de Castilla-
La Mancha, y se regulan sus funciones), y

- Comunidad Valenciana (Decreto 188/2014, de 7 de noviembre, del
Consell, por el que se regula la figura de guarda jurado de caza en la
Comunitat Valenciana y la habilitacién para el control de predadores
figura de guarda jurado de caza en la Comunitat Valenciana y la
habilitacién para el control de predadores).

El resto de CCAA incorpora la figura de guarda de caza en sus leyes o
reglamentos generales de caza.

En comparacion con la situacion legislativa de las otras CCAA, el
Consejo Econdmico y Social considera que la elaboracién del presente
proyecto de Decreto permite a la Regién de Murcia disponer de una
norma reglamentaria de suficiente detalle y actualidad para la regulacién
de la figura de guarda de caza, incorporando disposiciones de adecuado
detalle sobre los muy diversos aspectos especificos que concurren en la
regulacién, funciones y procesos de formacién de dicha figura.

En este punto también es preciso sefialar que una posible duda
relativa al ambito competencial de la cuestidn estd, a juicio de este
Consejo, bien resuelta en el expediente. Se trata de que, de forma
estricta, la Regidn de Murcia no tiene competencias en seguridad privada,
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que es un ambito reservado al Estado el cual la ejerce en el marco de la
estatal Ley 5/2014, de 4 de abril, de Seguridad Privada.

Esta Ley 5/2014 representa un tratamiento integral de la seguridad
privada en Espafia. La Ley cambia la anterior denominacion de los
“guardas particulares del campo” para configurarlos como guardas rurales
en dos especialidades, la de guardas de caza y la de guardapescas
maritimos. De acuerdo con el art. 26 de esta ley, para obtener la
habilitacion como guarda de caza serd necesario haber obtenido
previamente la de guarda rural. Al regular las funciones de los guardas de
caza la legislacion estatal les atribuye, ademds de las funciones previstas
para los guardas rurales, las de vigilancia y proteccién en las fincas de caza
en cuanto a los distintos aspectos del régimen cinegético y espacios de
pesca fluvial.

Tal y como indica el Informe Juridico acompafiante del expediente,
“lo que se pretende con el presente proyecto normativo es regular
especificamente los requisitos que deben cumplir quienes, ya tienen la
condicidn de guardas rurales de caza al amparo de la Ley 5/2014, de 4 de
abril, y que ademds quieran, ejercer funciones como guardas de caza de la
Regién”. Dicho de otra forma, el proyecto de Decreto por el que se regula
la figura del guarda de caza en la Regién de Murcia, no crea ninguna figura
nueva de seguridad privada, cosa que no podria hacer, sino que aprovecha
la figura creada por la Ley 5/2014 de Seguridad Privada, crea un Registro
de los guardas rurales de caza de la Regién de Murcia, con las exigencias
adecuadas para poder inscribirse, y se regulan distintos aspectos de indole
cinegética en los que la Region de Murcia tiene competencias plenas.

A.2. Adecuado lenguaje no sexista

Un aspecto que merece expresamente la valoracion positiva del
Consejo Econdmico y Social en el presente proyecto de Decreto es la
sensible mejora registrada en el texto normativo referido al lenguaje no
sexista.
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En reciente Dictdmenes en la misma materia de caza (proyectos de
Decreto de cetreria, caza intensiva y control de predadores y especies
generalistas) este Consejo insistié en la necesidad de utilizar, siempre en
el @mbito de lo razonable y sin repercutir negativamente en la facilidad de
lectura, un lenguaje de género mas inclusivo, segun se establece como
criterio general en la Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la
igualdad efectiva de mujeres y hombres.

Efectivamente, en el presente proyecto de Decreto se observa un
uso mucho mas equilibrado del lenguaje, tal y como habfa recomendado
este Consejo. En el texto articulado se observa, por ejemplo, la utilizacién
generalizada de expresiones como “los/las guardas de caza”, “las personas
que ejerzan como guardas de caza” o “las personas titulares cinegéticos”.

Asimismo es adecuado que los formularios o instancias previstas en
varios de los Anexos estén dirigidas “a la persona titular de la Direccién
General (o del 6rgano directivo, o de la Consejeria) con competencias de
caza”. En los anteriores proyectos de Decreto en materia de caza
dictaminados por este Consejo estos destinatarios estaban
invariablemente nominados como “El Director General”, siendo cuando
menos chocante que, por ejemplo, en los momentos actuales “el” Director
General con competencias de caza sea una mujer.

No obstante lo anterior, en el texto articulado se observa en
distintos lugares la expresion “los/las guardas de caza” (arts. 4.2, 5.1 y
9.1).

Entendiendo que la motivacién de esta expresién es positiva y que
asi habia sido propuesto expresamente por el informe juridico de 14 de
noviembre de 2018, este Consejo sugiere utilizar términos que no
compliquen la lectura de los textos, usando por ejemplo expresiones
como “las personas que ejercen de guarda de caza” o incluso “la guarderia
de caza”.

Para completar la mejora registrada en términos de lenguaje no

sexista en el presente proyecto de Decreto, este Consejo Econdmico v
Social sugiere practicar una mejora de detalle en el propio titulo de la
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norma, pasando de su actual denominacién de “Proyecto de Decreto por
el que se regula la figura del guarda de caza en la Region de Murcia” a
“Proyecto de Decreto por el que se regula la figura de guarda de caza en la
Region de Murcia.

A.3. Otros aspectos generales: reglamento general de caza, posicion en
organigrama del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial y aclaracion
sobre la Oficina Regional de Caza

Otros tres aspectos generales que este Consejo Econdmico y Social
quiere comentar con motivo de este Dictamen hacen referencia a dos
asuntos ya tratados con motivo de anteriores Dictamenes sobre caza que
considera conveniente recordar aqui, y un asunto que se aporta como
novedad.

El primer tema ya fue tratado extensamente en el reciente
Dictamen sobre el proyecto de Decreto sobre autorizacion y
homologacién de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras
y asilvestradas. El Consejo Econdmico y Social argumentd en aquel
Dictamen en favor de la posibilidad de elaborar para la Region de Murcia
un reglamento general de caza que integren los muy variados desarrollos
normativos que requiere la Ley 7/2003, de 12 noviembre, de Caza y Pesca
Fluvial de la Region de Murcia.

En tiempos recientes el Gobierno Regional esta tramitando diversos
Decretos que desarrollan acertadamente, aun con quince afios de retraso,
varios de los aspectos que requieren desarrollo reglamentario de la Ley de
Caza y Pesca Fluvial. Sin embargo son otros muchos aspectos de la Ley
7/2003 los que requieren desarrollo reglamentario, lo que ha llevado a
este Consejo a sugerir que se prosiga el desarrollo reglamentario a través
de un reglamento general y no mediante normas que atiendan a aspectos
parciales, como es el caso que nos ocupa.

Dicho reglamento podria integrar y refundir la normativa de

desarrollo ya vigente o en tramite en la materia en la Regién de Murcia y
completar el resto de desarrollo reglamentario pendiente. La disposicién
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de un reglamento de desarrollo de la Ley 7/2003 tendria ademss la virtud
de significar un dnico texto legal que, en consecuencia, favoreceria a las
personas usuarias de la caza, y a la sociedad en general, la accesibilidad y
facilidad de comprensidn de las normas relativas a la caza en |a Region de
Murcia.

De hecho numerosas CCAA han abordado y publicado sus
correspondientes reglamentos generales de caza. Es el caso de Andalucia
(Decreto 182/2005, de 26 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Ordenacidn de la Caza), Asturias (Decreto 24/1991, de 7 de febrero, de la
Consejeria de la Presidencia, por el que se aprueba el Reglamento de
Caza), Canarias (Decreto 42/2003, de 7 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 7/1998, de 6 de julio, de Caza de Canarias), Castilla-
La Mancha (Reglamentc de la Ley de caza aprobado por Decreto
141/1996, de 9 de diciembre), Extremadura (Decreto 34/2016, de 15 de
marzo, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el
ejercicio de la caza, la planificacion y ordenacion cinegética) y Galicia
(Decreto 284/2001, de 11 de octubre, por la que se aprueba el
Reglamento de caza de Galicia).

El segundo de los aspectos generales que este Consejo Econdmico y
Social quiere comentar con motivo de este Dictamen hace referencia a Ia
posicion en el organigrama del Gobierno Regional del Consejo Asesor de
Caza y Pesca Fluvial.

También esta cuestién ha sido ya comentada con detalle por este
Consejo en sus Dictamenes de 2018 sobre los proyectos de Decretos sobre
la practica de la cetreria, la caza intensiva y la captura de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas. Se refiere a que el Consejo Asesor
de Caza y Pesca Fluvial permanece aun hoy en dia en la web de la
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca como Organo
Consultivo dependiente de dicha Consejeria, mientras que no lo hace en el
organigrama de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, que es la que a través de la Direccién General de Medio Natural
ejerce las competencias y funciones en materia de caza y pesca fluvial
(articulo 9 del Decreto n.2 53/2018, de 27 de abril, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo,
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Universidades, Empresa y Medio Ambiente). Como ya se advirtié en los
anteriores Dictdmenes, esta situacién deberia ser aclarada en aras de la
seguridad juridica, la correcta distribucién competencial y los derechos de
la ciudadania en cuanto a la participacion y la trasparencia.

Otro asunto general que este Consejo Econdémico y Social quiere
apuntar, y que no ha sido tratado en sus anteriores Dictdmenes en
materia de caza, se refiere a la mencidn en el proyecto de Decreto que se
dictamina de la Oficina Regional de Caza y Pesca Fluvial. En concreto en el
articulo 4 se indica que el Registro de Guardas de Caza de la Region de
Murcia depende de dicha Oficina.

Entendiendo que esta nomenclatura responde a la organizacion
interna con la que funciona la Direccién General de Medio Natural, a lo
que nada hay que objetar, es importante sefialar, sin embargo, que dicha
oficina no tiene existencia ni en el Decreto 53/2018 que establece los
Organos Directivos de la Consejeria, ni en el organigrama consultable via
web de fa misma.

En consecuencia, y como minimo, el articulo 4 del proyecto de
Decreto tiene una redaccién desacertada, ya que en un texto normativo
no parece que se pueda hacer depender un Registro de un o6rgano cuya
existencia no tiene rango o sustancia legal.

El Consejo Econémico y Social sugiere, por tanto, que ademds de
modificar el texto del citado articulo 4 del proyecto de Decreto, se aclare
la existencia o posicion competencial de la citada Oficina Regional de Caza
y Pesca Fluvial, que, por otro lado, es citada reiteradamente en otros
textos normativos y documentos relativos a la actividad cinegética de la

Consejeria.

A.4. Sobre la tramitacién del expediente y la participacién publica

El Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia valora de
forma genéricamente positiva el expediente del Proyecto de Decreto
sometido a su dictamen.
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Efectivamente, de la lectura del expediente se desprende que la
tramitacion ha seguido los pasos preceptivos, cuenta con los adecuados
documentos y desarrolla la correspondiente Memoria de Anilisis de
Impacto Normativo. Esta incluye, entre otros, un Informe de impacto
presupuestario que indica un resultado de ahorro de la administracién,
aunque no de mucha entidad, derivado de la tramitaciéon de las
declaraciones responsables sobre sefializacién de los limites de terrenos
cinegéticos que harén los/las guardas de caza.

No obstante la valoracién anterior, llama la atencién Yy no parece
una técnica muy oportuna en términos del respeto debido a la
participacién publica, el hecho de que la reunién del Consejo Asesor de
Caza y Pesca Fluvial en la que se presentd el proyecto de Decreto se
produjo el dia 28 de febrero de 2018 mientras que la publicacidn en el
BORM del anuncio de informacién publica del proyecto de Decreto tuvo
lugar el 21 de febrero de 2018, o sea 7 dias antes.

En estas circunstancias es evidente que el papel de dérgano
consultivo otorgado al Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial no ha sido
en esta ocasion muy eficiente, ya que en esta forma los miembros del
Consejo, y las organizaciones a las que representan, quedan relegados al
mero papel de potenciales alegantes a un texto ya cerrado por la
administracién cinegética. De hecho en el Acta de la citada reunién del
Consejo Asesor se registra en el punto 2 del orden del dia que hubo
ningun debate sobre el proyecto de Decreto, sino que se concedié por la
Presidencia “un plazo de 20 dias para la presentacion por los miembros del
Consejo Asesor de las alegaciones que consideren oportunas, quedando,
igualmente, informados que el documento se encuentra sometido a
consulta publica por anuncio publicado en el BORM n.2 43, de fecha 21 de
febrero de 2018”.

Por lo demds, en cuanto a la participacién publica la tramitacién del
expediente ha recabado los informes y tramites de audiencia oportunos.

El proyecto de decreto se sometié a informacién publica y audiencia
de los interesados mediante la publicacién del “Anuncio de la Direccidn
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General de Medio Natural por el que se somete a consulta publica, con el
plazo de un mes, la elaboracién del proyecto de decreto por el que se
regula la figura del guarda de caza en la Regién de Murcia” (BORM n¢ 43
de 21 de febrero de 2018). También se publicdé en el Portal de
Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 g) y 16.1 b) de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Asimismo el proyecto
de Decreto estd a disposicién publica en la web de murcianatural.

En dicho periodo de informacién publica se recibieron alegaciones
por parte de la Asociacién de Guardas Rurales de la Region de Murcia, de
los Agentes Medioambientales, del Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos
Forestales y de la Federacion de Caza de la Region de Murcia.

En el expediente obra un Informe de alegaciones, de fecha 15 de
mayo de 2018, que da respuesta a las alegaciones presentadas.

Como resultado de las alegaciones se produjeron diversas
modificaciones en el texto normativo, dando respuesta positiva a una
parte de las propuestas presentadas, algunas de ellas de cierta entidad, en
tanto el informe de alegaciones justifica de forma suficiente las no
atendidas. La MAIN también recoge oportunamente las partes esenciales
del informe de alegaciones y las modificaciones producidas a su raiz.

Como ejemplo de la entidad de algunas de las alegaciones
incorporadas al texto puede sefialarse que en la primera version del
proyecto de Decreto se obligaba a disponer de un/una guarda de caza a
los terrenos cinegéticos de mds de mil hectareas, asi como en los cotos de
caza mayor y caza intensiva. La alegacién del Colegio de Ingenieros
Técnicos Forestales recordd que esta obligacién incumpliria lo dictado en
el art. 80 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de
la Regién de Murcia, que establece que disponer de un servicio de
vigilancia es potestativo, como ha quedado reflejado en el texto final del
proyecto de Decreto.
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B) Al articulado

Otros aspectos, bien de detalle, bien de mejora en la técnica
legislativa, que este Consejo Econémico y Social quiere aportar al
articulado se exponen a continuacidn.

En el articulo 1 se indica que el objeto de la norma es regular la
figura del guarda de caza. Para completar la mejora relativa al lenguaje no
sexista se propone sustituir el articulo “del” por el articulo “de”.

En el articulo 3 se suscitan algunas dudas relativas a la formacién a
recibir por las personas que quieran registrarse como guarda de caza.
Efectivamente, el apartado d) de este articulo implica la obligacién de
realizar un curso de gestién cinegética cuyo temario se incluye en el anexo
VII. Sin embargo, en este articulo también se solicita que se superen los
requisitos de licencia de caza y de uso de métodos de captura de
depredadores, cuyos temarios parecen mas exigentes que los propios del
Anexo VII. Por ello este Consejo solicita que, para evitar una posible
redundancia formativa, se revise el Anexo VII para que realmente se
incluyan en el curso especifico de guarda de caza los aspectos no cubiertos
por los otros dos cursos o pruebas.

Por otra parte este articulo 3 d), y en consecuencia el anexo Vi,
podria ser mejorado estableciendo que el curso incluyera una parte
practica en la formacién requerida, a semejanza de lo exigido en otras
CCAA, como Comunidad Valenciana, Castilla- La Mancha o Andalucia (por
ejemplo, en la Orden andaluza se indica que el curso tendr por cada tema
un minimo de tres horas lectivas y doce horas de practicas de campo). En
ese caso quizds habria también que plantear al alza las horas de duracién
del curso y reconsiderar la posibilidad de que se pudiera realizar en linea,
al menos en su parte practica.

En el articulo 4, en cuanto a la dependencia del Registro de Guardas
de Caza, y segun la argumentacién expuesta en el anterior apartado A.3
de las Observaciones Generales, serfa conveniente sustituir Oficina
Regional de Caza por 6rgano directivo con competencias en caza.
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Asimismo en el apartado g) del epigrafe 3 de este articulo,
convendria indicar que el numero de teléfono que debe constar en el
Registro deberad ser de teléfono movil, por evidentes razones de
localizacién en campo cuando sea preciso.

En el articulo 7, habria que indicar al final de su apartado 1 que el
reclamo de la presencia de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado,
o del Cuerpo de Agentes Medioambientales ante una infraccién debe
hacerse de la forma mas inmediata o temprana posible, o en cualquier
caso en el plazo de horas maximo que determine el propio proyecto de
Decreto.

Finalmente, se hace notar que en los anexos I, Il y VI el pie de firma
de los correspondientes formularios aparece como "El guarda de caza".
Por las razones de lenguaje no sexista del conjunto del proyecto de
Decreto este pie deberia ser modificado.

IV.- CONCLUSIONES

1. El Consejo Econédmico y Social de la Regién de Murcia de la
Region de Murcia valora positivamente el Proyecto de Decreto por el que
se regula la figura de guarda de caza en la Region de Murcia, que da
respuesta a la necesidad de ordenar las funciones, los requisitos de
formacion y los mecanismos de homologacién y verificacion de la aptitud
profesional para las personas que ejercen la funcién de guardas de caza
en la Regién de Murcia, contribuyendo asi a la mejora de la gestion
cinegética.

2. Como aspecto general, el Consejo valora de forma expresamente
positiva la sensible mejora registrada en el texto normativo referido al
lenguaje no sexista, tal y como habia reclamado en recientes Dictdmenes
sobre diversos proyectos de Decreto en la misma materia de caza.

3. En cuanto al expediente y el proceso de informacion publica

seguido por el proyecto de Decreto, el CESRM reconoce que la
tramitacién ha cumplimentado los pasos preceptivos.
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4. No obstante lo anterior, es preciso Hamar la atencién hacia el
hecho de que la reunién del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial en la
que se presentd el proyecto de Decreto se produjo con posterioridad al
anuncio de informacién puablica en el BORM, lo que implica poco respeto
al papel otorgado a este 4rgano consultivo. Este Consejo reitera la
necesidad de que se extremen las precauciones y la rigurosidad en todo
lo concerniente a la participacién publica.

5. En cuanto al contenido del texto normativo, se reitera la
valoracion positiva del Consejo Econémico y Social, aun cuando se han
realizado algunas observaciones de caracter técnico al articulado.

6. Por otra parte, el Consejo Econdmico y Social reitera dos aspectos
ya tratados en anteriores Dictdmenes en materia de caza: la necesidad de
corregir la ubicacién competencial del Consejo Asesor de Caza y Pesca
Fluvial, que permanece en el organigrama de la Consejeria de Agua,
Agricultura, Ganaderia y Pesca, en tanto sus competencias y funciones
corresponden a la Direccidn General del Medio Natural de la Consejeria
de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente; y Ia
recomendacién al Gobierno Regional de que se plantee el desarrolio
legislativo pendiente de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial a través de
la elaboracidn de un reglamento general de caza.

Murcia, a 23 de enero de 2019
Ve Be
El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo

Econdmico y Social Economrco y Social
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