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EXPTE. 127-21
INFORME JURIDICO

ASUNTO: Propuesta de elevacion al Consejo de Gobierno de Acuerdo de autorizacién

al Servicio Murciano de Salud, para la realizacién del gasto previsto en el expediente

de, OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD EN LORQUI.

Visto el inicio del expediente tramitado a instancia de la Direccion General de
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Asistencia Sanitaria, a propuesta de la Secretaria General Técnica del Servicio
Murciano de Salud, sobre el asunto de referencia, y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 12 del Decreto 148/2002, de 27 de diciembre, por el que se establece la
estructura y funciones de los érganos de participacién, administracién y gestién del
Servicio Murciano de Salud, se emite el siguiente:

INFORME

PRIMERO.- Es objeto del presente informe la elevacién por el Consejero de
Salud al Consejo de Gobierno de la propuesta de autorizacién al Servicio Murciano de
Salud para la realizacion del gasto previsto en el expediente de, OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD EN LORQUI, con un plazo de duracién de
catorce meses y un presupuesto base de licitacion de 3.969.732,87€(21% IVA incluido).

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SEGUNDO.- La Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias
para la sostenibilidad de las finanzas publicas, modificada mediante Ley 1/2016, de 5

de febrero, establece en su articulo 34, “Autorizacion para la realizacion de gastos de

entidades del sector publico”, que:

“1. Las unidades integrantes del sector publico regional referidas en los pdrrafos
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de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2011 que se
propongan la realizacion de gastos de naturaleza contractual o subvencional que
superen la cifra de 60.000 euros, deberdn solicitar la autorizacion del titular de la
consejeria de la que dependan o a la que estén adscritas, antes de la licitacion o de
publicar la convocatoria, en caso de subvenciones de concurrencia competitiva, o de

acordar su concesion, en caso de subvenciones de concesion directa.

2. La peticion de autorizacion serd elevada para su otorgamiento por el Consejo

de Gobierno si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.

3. No estd sometida a esta exigencia de autorizacion la realizacion de gastos de
la referida naturaleza contractual o subvencional que tengan lugar con posterioridad a
la licitacion o a la publicacion de la convocatoria, en el caso de subvenciones de
concurrencia competitiva, o de que se acuerde la concesion, en el caso de subvenciones

de concesion directa.”

TERCERO.- La letra c) del articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia para el
ejercicio 2020 (prorrogada para 2021), incluye al Servicio Murciano de Salud entre las
entidades cuyos presupuestos integran los Presupuestos Generales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.

CUARTO.- De acuerdo con lo anterior, es necesario solicitar autorizacion del
Consejo de Gobierno para la realizacién de gastos de cuantia superior a 300.000 euros
antes de la licitacién, al ser el Servicio Murciano de Salud una de las entidades
previstas en la letra c) del articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos
Generales de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2020

(prorrogada para 2021).
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En aplicacion del articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, corresponde al Consejero de Salud la elevacién al

Consejo de Gobierno de la correspondiente propuesta de autorizacion.

En virtud de lo expuesto, se emite informe favorable sobre el procedimiento
tramitado para elevacién al Consejo de Gobierno de la propuesta de autorizacién de la
realizaciéon del mencionado gasto, por importe de3.969.732,87€ (21% IVA
incluido), conforme determina la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas
extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, sin perjuicio de la
documentacion e informes que se emitan en el momento procedimental oportuno
durante la tramitacién del expediente de, OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE
SALUD EN LORQUI.

LA ASESORA JURIDICA

(Fecha y firma electrénica al margen)

CONSEJERIA DE SALUD
CONFORME
LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO

(Fecha y firma electronica al margen)
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Ley 4/1994, de 26 de julio, de Salud de Murcia configura en su articulo 21 al Servicio Murciano
de Salud como un ente de Derecho Publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, que
tiene plena capacidad de obrar, publica y privada, para el cumplimiento de sus fines, a cuyos efectos
podra actuar directamente o establecer cuantas férmulas cooperativas y contractuales sean
procedentes en derecho, debiendo ajustar su actividad contractual a la legislacién de contratos del
Estado, siéndole de aplicacidn, la normativa contractual contenida en la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico y demas normas de desarrollo.

El articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre, de medidas extraordinarias para la
sostenibilidad de las finanzas publicas, en redaccién dada por Ley 1/2016, de 5 de febrero, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para 2016, preceptuia que
las unidades integrantes del sector publico regional referidas en los parrafos c) y d) del articulo 1 de la
Ley 4/2010, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia para el afo 2011 que propongan la realizacidn de gastos de naturaleza contractual que
superen la cifra de 60.000 euros, deberan solicitar la autorizacién del titular de la Consejeria de la que
dependan o a la que estén adscritas. La peticidon de autorizacién sera elevada para su otorgamiento
por el Consejo de Gobierno si el gasto a autorizar supera la cantidad de 300.000 euros.

Asimismo, el articulo 1 de la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2020 (prorrogado para 2021), incluye,
en su letra c), al Servicio Murciano de Salud entre las entidades cuyos presupuestos integran los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Por su parte, por la Direccion General de Asistencia Sanitaria, a propuesta de la Secretaria
General Técnica del Servicio Murciano de Salud, se ha manifestado la necesidad de proceder a la
contratacién de las OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD EN LORQUI.

Por lo expuesto, y conforme lo establecido en el articulo 34 de la Ley 5/2010, de 27 de diciembre,
de medidas extraordinarias para la sostenibilidad de las finanzas publicas, al Consejo de Gobierno se
eleva para su aprobacion, la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Autorizar la realizacion del gasto que supone el contrato que a continuacion se indica:
Objeto: OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD EN LORQUI.
Presupuesto Base de Licitacion: 3.969.732,87 € (21% IVA incluido).
Plazo de ejecucidn: Catorce meses.

EL CONSEJERO DE SALUD
(Fechay firma electrénica al margen)

Juan José Pedrefio Planes
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INFORME DE NECESIDAD

EXPEDIENTE DE CONTRATACION: OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD
DE LORQUI

1. FECHA DE REALIZACION Y PERIODO DE VALIDEZ DEL INFORME.

El Informe de Necesidad ha sido elaborado el dia 11 de febrero de 2021, entendiendo
qgue a la vista de las caracteristicas del objeto contractual tiene un periodo de validez
temporal de 12 meses, transcurridos los cuales sin que haya sido incoado expediente
de contratacion alguno se considerard no apto, a la vista de la necesario ajuste de los
precios al mercado y el caracter temporal de las necesidades y fines institucionales
objeto de la contratacion.

2.- REGIMEN JURIDICO APLICABLE.

En el expediente objeto de tramitacion se aplicardan, con cardcter general, las
siguientes normas:

e Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Buen Gobierno.

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

e Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico.

El presente documento tiene naturaleza administrativa y caracter preceptivo y forma
parte del correspondiente expediente de contratacién, siendo vinculante en sus
términos y consideraciones, a cuyos efectos sera objeto de publicidad en el Perfil del
Contratante del Servicio Murciano de Salud.

3.- TITULO HABILITANTE.

Este documento es emitido por la Direccidn General de Asistencia Sanitaria, al amparo
de lo establecido en el Decreto n? 148/2002, de 27 de diciembre de 2002, por el que
se establece la estructura y funciones de los érganos de participacidén, administracion y
gestion del Servicio Murciano de Salud (BORM num. 7 de 10/01/2003). La Direcciéon
General de Asistencia Sanitaria es el Centro directivo al que corresponde el ejercicio de
las competencias en materia de Asistencia Sanitaria prestada a través de los centros y
servicios del Servicio Murciano de Salud, en los diferentes niveles de atencién primaria,
especializada, de salud mental y de urgencias y emergencias sanitarias.

En el ejercicio de dichas funciones, se ha detectado la siguiente necesidad

institucional: la Direccion General de Asistencia Sanitaria asume, entre otras, las
competencias de evaluacidn de las necesidades y demandas de servicios sanitarios, asi
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como la propuesta de inversiones sanitarias y de dotacidon de recursos humanos vy
materiales sanitarios necesarios para una correcta asistencia, sin perjuicio de las
competencias de otros drganos. Bajo la dependencia de la Direccion General de
Asistencia Sanitaria se estructuran las Gerencias de las Areas de Salud. Las areas de
salud son las estructuras fundamentales del sistema sanitario. La Direccion General de
Asistencia Sanitaria es responsable de la gestion unitaria de los centros y
establecimientos del Servicio de Salud de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, y de las prestaciones sanitarias y programas sanitarios a desarrollar. A nivel de
Atencidn Primaria, la Direccién General de Asistencia Sanitaria es responsable de
supervisar la gestion de los recursos humanos y materiales proponiendo Ias
variaciones necesarias a fin de conseguir los niveles de calidad y eficacia apropiados
para la prestacion de la asistencia, que en este expediente en concreto depende
funcionalmente del Area de Salud VI Vega Media del Segura.

Dicha necesidad debe ser cubierta de acuerdo con la planificacién previa mediante el
correspondiente expediente de contratacion.

4.- NECESIDAD Y FINALIDAD INSTITUCIONAL.

Conforme a lo previsto en el articulo 28 LCSP las entidades del sector publico no
podrdn celebrar otros contratos que aquellos que sean necesarios para el cumplimiento
y realizacion de sus fines institucionales. En este sentido, la necesidad detectada y
objeto de estudio es plenamente conforme y se halla dentro del marco general de
actuaciéon determinado por la finalidad institucional de la Direccién General de
Asistencia Sanitaria, dado que las obras de construccién del Centro de Salud de Lorqui,
objeto del presente informe se consideran adecuadas y necesarias para la satisfacciéon
de la necesidad sefialada en el apartado anterior en base a criterios de caracter clinicos
y asistenciales, asi como para el cumplimiento de los fines encomendados a esta
institucion.

En virtud de lo anterior, procede determinar cudles son los elementos definitorios de
la necesidad que debe ser cubierta mediante la apertura del expediente de
contratacidn, asi como analizar las concretas prestaciones que constituiran el objeto
del contrato y que deberan realizarse para la consecuente satisfaccién de la necesidad
institucional detectada de acuerdo con los siguientes parametros:

1. Definicion de la necesidad.
e Asegurar la prestacién continua y eficaz de la asistencia sanitaria en la
poblacién del Area de Salud VI Vega Media del Segura, adscrita al Centro de
Salud de Lorqui.

2. Naturaleza de la necesidad: aportaciones de los autores del informe. Criterios
cientificos y/o técnicos.
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e La Gerencia del Area de Salud VI, considera necesaria la ejecucién de obras de
construccion de un nuevo Centro de Salud con Servicio de Urgencias en Lorqui,
teniendo en cuenta no solo las necesidades actuales, sino las futuras pues se
considera que la zona de Lorqui en un futuro estara en expansion y las
condiciones del Centro de Salud actual no resultan adecuadas.

El nuevo Centro atenderad a las necesidades de asistencia, funcionales y relaciones,
superficies, etc. descritas en el proyecto basico y de ejecucién redactado al efecto,
y que resumidamente se traduce en una superficie de 3.018,18 m? construidos de
los cuales 1.455,01 m” son sobre rasante y 1.563,17 m? son bajo rasante a partir
de un edificio compuesto de planta sétano y baja.

3. Extension de la necesidad: temporal y geografica.

e La precitada necesidad tiene una extensién geografica circunscrita al Area de
Salud VI Vega Media del Segura. La extension temporal estd fijada en 14 meses,
periodo que se corresponde con la duracién del contrato que se pretende
suscribir resultante de la tramitacidn del expediente de contratacion respecto al
que se realiza el presente informe de necesidad.

4. Posibilidades de satisfaccidn alternativa de la necesidad.
e La Direccidon General de Asistencia Sanitaria, no dispone de posibilidades de
satisfaccidn alternativa de la necesidad objeto del presente informe.

5. Valores/ratios/magnitudes.

Las obras objeto del contrato, segln el proyecto aprobado, tienen un importe de
TRES MILLONES NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y DOS
EUROS CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (3.969.732,87 €), IVA incluido, con el
siguiente desglose: Base imponible: 3.280.770,97 €. IVA 21%: 688.961,90 £.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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6. Motivos de la no division del objeto del contrato en Lotes o, en su caso, motivar los

Lotes existentes.

e De conformidad con lo dispuesto en el articulo 99.1.b) de la Ley 9/2017 de
Contratos del Sector Publico, no podra fraccionarse la ejecucion del contrato en
lotes, ya que la realizacién de las distintas prestaciones comprendidas en el
objeto del contrato dificultaria la correcta ejecucién del mismo desde el punto
de vista técnico.

7. Calidades medias a satisfacer.
e Las definidas en el correspondiente Proyecto aprobado.

5.- CONCLUSIONES.

El érgano de contratacion, en colaboracidn con los autores y participes mencionados,
en ejercicio de sus funciones y potestades y de acuerdo con el mandato recibido para
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la planificacidn y ejecucidn de expedientes de contratacidn, tras analizar la situacion y
la informacidn aportada al presente informe, extrae las siguientes conclusiones:

a) Que En el dambito de esta Direccion General de Asistencia Sanitaria se ha
puesto en evidencia la existencia de una necesidad concreta a satisfacer, cual es la
ejecucion de las obras de Construccién del Centro de Salud de Lorqui.

b) Que dicha necesidad se encuentra entre los fines institucionales que dicha
entidad del sector publico tiene asignados conforme a la normativa vigente y puede
ser satisfecha mediante un contrato administrativo de Obras.

¢) Que la necesidad debe ser satisfecha durante un plazo concreto de duracion,
siendo exigible y oportuna la libre concurrencia y aplicable la limitacién temporal a los
contratos y se estima que el contrato que venga a satisfacer la expresada necesidad
debe tener una duracion de 14 meses.

d) Que, conforme a la letra y espiritu de la ley, se estiman aplicables al contrato
gue venga a satisfacer la expresada Necesidad los siguientes valores :

- Libertad de concurrencia.

- Publicidad.

- Seguridad.

- Calidad.

- Eficacia y eficiencia

- Proteccion medioambiental.

- Cumplimiento de la legislacién vigente
- Cumplimiento de los contratos.

e) Que en los Pliegos de Clausulas Administrativas Particulares y de
Prescripciones Técnicas y el correspondiente Proyecto, se desarrollardn las
indicaciones y recomendaciones contenidas en este informe de necesidad para lograr
el pleno cumplimiento del objeto del contrato y la plena satisfaccion de la necesidad
detectada, siempre de acuerdo con el principio de integridad, la busqueda de la mejor
relacion calidad precio y demas reglas y principios legales aplicables.

Murcia, (fechado y firmado electrénicamente al margen)
LA DIRECTORA GENERAL DE ASISTENCIA SANITARIA
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PROPUESTA DE INICIO DE EXPEDIENTE DE CONTRATACION

La Direccion General de Asistencia Sanitaria, a propuesta de la
Gerencia del Area de Salud VI — Vega Media del Segura, considera que se
hace precisa la contratacién de las OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO
DE SALUD DE LORQUI, que supone un importe de 3.969.732,87 euros.
(IVA incluido).

La Direccidon General de Asistencia Sanitaria, manifiesta la necesidad
de la contratacién de las obras de construccion de un nuevo Centro de
Salud con Servicio de Urgencias en Lorqui, teniendo en cuenta no solo las
necesidades actuales, sino las futuras pues se considera que la zona de
Lorqui en un futuro estara en expansion y las condiciones del Centro de
Salud actual no resultan adecuadas.

El nuevo Centro atendera a las necesidades de asistencia, funcionales
y relaciones, superficies, etc. descritas en el proyecto basico y de ejecucion
redactado al efecto, y que resumidamente se traduce en una superficie de
3.018,18 m? construidos de los cuales 1.455,01 m’ son sobre rasante y
1.563,17 m” son bajo rasante a partir de un edificio compuesto de planta
sotano y baja.

Visto lo anterior, y a propuesta de la Oficina Técnica, se considera
conveniente la ejecucion de las obras, y una vez redactado el
correspondiente proyecto, se hace precisa la contratacidon de las OBRAS DE
CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD DE LORQUI, que supone un
importe de 3.969.732,87 euros. (IVA incluido), y un plazo de ejecucion de
14 meses. Se propone que la adjudicacidon de estas obras se lleve a cabo
mediante Procedimiento Abierto, con pluralidad de criterios.

Teniendo en cuenta lo anteriormente resefiado SE PROPONE:

Primero.- Autorizar la iniciacion de expediente para la contratacion
de OBRAS DE CONSTRUCCION DEL CENTRO DE SALUD DE LORQUI,
mediante procedimiento abierto, por importe de TRES MILLONES
NOVECIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA'Y DOS EUROS
CON OCHENTA Y SIETE CENTIMOS (3.969.732,87 €), IVA incluido, con el
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siguiente desglose: Base imponible: 3.280.770,97 €. IVA 21%: 688.961,90
€.

Segundo.- Encargar al Servicio de Obras y Contratacion la
elaboracion del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares para la
contratacion de Obras mediante Procedimiento Abierto, en base a lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 9/2017 de Contratos del Sector
Publico.

Murcia, (fechado y firmado electronicamente al margen)
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA,

unidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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FICHA DE DATOS PARA LA REDACCION DEL PLIEGO DE
CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS

OBJETO: Obras de Centro de Salud en Lorqui, Murcia, Area VI de Salud.
NUMERO DEL EXPEDIENTE:

La Programacion de esta obra esta prevista en el Plan de Inversiones en
infraestructuras en Atencién Primaria 2018-2022. El fin Gltimo de esta infraestructura es

mejorar los servicios sanitarios del Area de Salud Vi que depende del Hospital Universitario
Morales Meseguer, en el municipio de Lorqui.

1. Plazo de ejecucion e importe.
Plazo de ejecucidn: 14 meses.

Presupuesto: El presupuesto de licitacién de las obras es de 3.969.732,87 €, IVA
incluido. '

2. Documentos especificos que deban presentar los licitadores en sus
ofertas, formato y contenido.

Ademds de la oferta econdmica los licitadores podrdn presentar la siguiente
documentacion relativa a los distintos criterios de adjudicacién establecidos:

Propuesta de incremento de garantia de las obras.
- Estudio del proyecto y ejecucién de las obras.

La presentacion de esta documentacién no es obligatoria, si bien en caso de no
presentar la misma, el licitador no obtendrd puntuacion alguna en los correspondientes
apartados.

3. Criterios de adjudicacién y condiciones especiales de ejecucion:

3.1 Criterios que han de servir de base para determinar la mejor oferta.

Las empresas que se presenten a la licitacion, serdn calificadas de acuerdo a los
siguientes criterios de adjudicacién ponderados por orden de importancia:

CRITERIO 1:
OFERTA ECONOMICA: 50 puntos

CRITERIO 2:
ANALISIS DEL PROYECTO Y DE LA EJECUCION DE LAS OBRAS: 25 puntos
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CRITERIO 3:
INCREMENTOQ DEL PLAZO DE GARANTIA DE LAS OBRAS: 25 puntos

Puntuacién maxima posible: 100 puntos

La puntuacidn otorgada en base a dichos criterios serd la siguiente:

3.2 Criterio 1. Oferta econémica.

Valoracidn: hasta 50 puntos.

Las obras objeto de licitacién se han valorado en el proyecto redactado con unos precios
gue se pueden considerar dentro de los intervalos existentes en el mercado teniendo en
consideracién las condiciones especificas de |as actuaciones a realizar.

La valoracidon admite unos margenes de variacion en funcién de las circunstancias de
cada uno de los licitadores (gastos generales, beneficio industrial esperado, capacidad de
subcontratacion, etc.) que podemos considerar normales para ser cumpiida de forma
satisfactoria, estimandose que una oferta que realice una baja que supere los mismos corre el
riesgo de no ser cumplida adecuadamente.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, el limite para determinar si una proposicion
no puede ser cumplida como consecuencia de ofertas desproporcionadas o anormales se
calculara de la siguiente forma:

- Secalculara |a baja de la proposicién efectuada por cada licitador.

- Se hallara la media aritmética de las bajas.

- Esta media se incrementara un 10% de su valor.

- Todas las ofertas que realicen bajas superiores al valor resultante serdn
consideradas desproporcionadas o anormales.

A modo de ejemplo ilustrativo de lo anteriormente expuesto podemos mencionar el
hipotético caso de una licitacién en {a que la media aritmética de las bajas realizadas resulte
ser de un 20%, en cuyo caso se considerarian desproporcionadas o anormales las ofertas que
realizaran bajas superiores a un 22%.

Como excepcién a lo expuesto se establece el caso en que a la licitacién concurran
menos de cuatro empresas, estableciéndose en este caso como limite una baja del 20% sobre
el presupuesto de licitacian.

En caso de que la propuesta de algln licitador se considere desproporcionada o
anormal, la viabilidad de la misma sélo podra ser justificada de acuerdo a los criterios
expresamente mencionados en la Ley de Contratos del Sector Publico, no considerdndose
suficiente justificacién la mera aportacién de los precios manejados por el licitador en su
oferta o los presupuestos de subcontratistas o suministradores.

Para poder evaluar la viabilidad de las ofertas mencionadas en el parrafo anterior, los
licitadores cuyas proposiciones estén incursas en presuncidn de resultar anormalmente bajas
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de acuerdo a los criterios anteriormente expuestos deberdn aportar en su justificacién un
presupuesto comparativo entre su oferta y el proyecto licitado seglin modelos aportados en
anexo 1. Deberd aportar asimismo los precios descompuestos de las unidades de obra cuyo
importe difiera de los considerados en el proyecto licitado, con expresién de los precios
unitarios y costes auxiliares considerados y la justificacién del ahorro conseguido en los
mismos. La no aportacién de los documentos mencionados o la falta de datos en los mismos
serd motivo suficlente para considerar la oferta anormalmente baja y, por tanto, para su
exclusion del proceso de licitacion.

Las ofertas que finalmente resulten admitidas se valorarén del siguiente modo:

Las ofertas que finalmente resulten admitidas se valoraran del siguiente modo:
Se obtendrd la baja de la oferta del siguiente modo:
Se define:

Presupuesto de licitacion - Precio ofertado
Presupuesto de licitacion

Bi=

Se denominara By, al méximo valor de B; de entre todas las bajas realizadas
por los licitadores

A partir de dicha baja, se otorgara a cada licitador la siguiente puntuacién;
P=50xB;xK

Siendo:

P: Puntuacién a otorgar al licitador

K: Coeficiente de ponderacién, que tendra el siguiente valor:
K =4 si B, resulta igual o inferior a la inversa del valor de K.
K = 1/Bx 5i By, €5 superior a la inversa del valor de K.

3.3  Criterio 2. Andlisis del proyecto y de la ejecucién de las obras.

Valoracién: hasta 25 puntos.

El licitador podrd realizar un estudio del contenido del proyecto que define las obras
ohjeto de esta licitacién que para ser valorado deberd estar suscrito por técnico con la
titulacién habilitante como director o director de ejecucidn de todas o parte de las obras. El
citado estudio se presentara en formato digital .pdf con permiso de copia del texto.

El estudio a aportar debe tener una extension méaxima de 15 paginas de texto en
formato DIN A4 y con un maximo de 24 lineas por pagina redactadas en fuente arial con
tamafio 12 y 5 planos en formatos DIN A2, DIN A3 o DIN A4. En ambos casos en dicha
extensién maxima se incluird la(s) portada(s), en caso de que se realicen. Tanto las paginas de
texto como los planos deben ir numerados en orden correlativo ascendente, con una
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numeracién independiente para texto y para planos, que tendra los formatos “Pagina nimero
__"y"Plano nimero __"

Se valorara la adecuacidn del estudio aportado a los requisitos mencionados.

En el documento adjunto como anexo 2 a este informe se detalian los conceptos que
seran objeto de puntuacion, asi como el desglose de la misma.

Este estudio deber4 referirse, entre otros, a los siguientes aspectos:

A) Andlisis de los las soluciones vy procesos constructivos {abras e instalaciones)

Se trata de una descripcién del planteamiento de la ejecucién de los trabajos
contemplados en el proyecto tanto trabajos de arquitectura como de instalaciones.

En este apartado el licitador debe aportar un analisis y estudio especifico de la obra
licitada de acuerdo con los sistemas constructivos planteados, por lo que cuaiquier
documentacion genérica o transcrita integramente del proyecto redactado no sera
considerada. ‘

El Contratista podra realizar asimismo todas las propuestas que considere
convenientes en relacién a la organizacién de las obras para lograr una ejecucion de las
mismas mas agil y/o con menor incidencia en la actividad asistencial del centro, siendo objeto
de valoracidn las propuestas que en este sentido se estimen adecuadas.

No obstante, la presentacién de las propuestas mencionadas en el parrafo anterior no
compromete en modo alguno al Servicio Murciano de Salud, que podré en todo caso exigir la
organizacion de las obras conforme a lo establecido en el proyecto o bien de cualquier otro
modo que se considere mas adecuado para una agil ejecucién y/o una menor incidencia en la
actividad asistencial.

B) Andlisis de la implantacién de la empresa constructora en la obra. (Personal,
medios auxiliares, acopios, accesos, circulaciones, etc.)

Se trata de analizar la implantacién en la obra por parte dellicitador.

- Se debera especificar el personal adscrito a la obra y las titulaciones de cada
persona.

- Se deberd realizar un andlisis de la circulacién exterior e interior prestando
especial atencién a la incidencia en la actividad del edificio.

- Anélisis y descripcién de los medios auxiliares necesarios para la obra en estudio
(no un listado de la maguinaria existente en el parque del licitador), fijando qué
medios y cudntos son necesarios de cada tipologia, para qué trabajos se
empleardn y su ubicacién en la obra, especificando en el plan de trabajo cuando
estardn en la obra y durante cuanto tiempo cada uno de ellos.

- Analizar las dreas de acopios de material, dreas de escombros e instalaciones
provisionaies del licitador durante la ejecucion de la obra.
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Con este apartado el licitador debe demostrar que ha realizado un estudio de la
implantacion de la empresa en la obra, teniendo en cuenta todos los aspectos mencionados,
por lo que no se considerardn documentaciones generalistas que no se adecuen a la realidad
especifica del proyecto y su ejecucién.

C) Medidas en materia de prevencién de riesgos laborales

® Descripcidn de la organizacién de la gestidn de la prevencion en la obra

Se valorara la descripcidn que el oferente realice de la organizacion de los recursos

necesarios para el desarrollo de las actividades preventivas en la obra. En concreto se deberia
dar respuesta a cudles son los recursos que la empresa pone a disposicién de tales actividades
en la obra, si son propios o ajenos, el tiempo de dedicacién de los mismos a las mismas, las
funciones que realicen, la formacién de los mismos,
Se valoraran las soluciones proporcionadas atendiendo a su aplicabilidad y concrecién a la
obra, las aportaciones que vayan mas alld de lo exigido en la normativa de Prevencién de
Riesgos Laborales, asi como el grado de detalle de la descripcién de las funciones en cada fase
de la obra. '

¢ Descripcion de la forma de llevar a cabo la coordinacidn de actividades empresariales
en la obra

En la descripcién mencionada se reflejardn los medios de coordinacién concretos que se
desarrollaran en la misma (reuniones, documentacion a intercambiar, cauces de informacidn,
etc.); se identificardn todas las figuras {agentes} que tengan alguna implicacién concreta en
esta materia, con sus obligaciones correspondientes; se precisard la actuacidn del recurso
preventivo en cada caso, delimitando el lugar y tiempo donde sea precisa su presencia; y, en
general, se planteard toda actuacién encaminada a coordinar las actuaciones de las posibles
empresas presentes en la obra de construccidn,

* Medidas adicionales en relacidn a las establecidas en el estudio de seguridad y salud
de laobra

El oferente presentara un maximo de 4 medidas adicionaies en relacion con las contenidas

en el Estudio de Seguridad y Salud, con el fin mejorar la seguridad y salud de los trabajadores
intervinientes en la obra de construccién. Para cada una de ellas se aportara su descripcién, la
justificacién de su aplicacion en obra, su eficiencia y los beneficios que aporta.
Se valorard cada una de las propuestas por separado considerando su aplicabilidad a la obra,
los beneficios en relacion a la prevencién y minimizacion de riesgos, y teniendo en cuenta los
principios de la accién preventiva contenidos en el articulo 15 de la Ley 31/1995, de 8 de
noviembre, de Prevencién de Riesgos Laborales.

3.4 Criterio 3. Incremento de la garantia de las obras.

Valoracion: hasta 25 puntos.

El licitador podra ofertar un incremento del plazo de garantia de las obras respecto al
especificado como minimo en este pliego o, en caso de que no se establezca ninguno, al
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legalmente establecido, debiendo mantener |as garantias depositadas hasta el vencimiento del
plazo incrementado. Esta oferta estara sujeta a las siguientes prescripciones:

- Se establece como limite méaximo a valorar un incremento de garantia de 5 afios.

- Se otorgard una puntuacién de 25 puntos al hipotético incremento de garantia de
5 afios, puntuandose las restantes ofertas de forma proporcional al incremento
ofrecido.

- En caso de que algun licitador ofrezca mas de 5 afios, éste estara obligado a
mantener el plazo de garantia ofertado, si bien la puntuacién que obtendra por
este concepto serd de 25 puntos.

3.5 Condiciones especiales de ejecucién exigible al adjudicatario.

a)  De conformidad con lo dispuesto en el articulo 202 de la Ley de Contratos del Sector
Publico, se establece como obligacidon del adjudicatario de las obras que se observen
estrictamente las medidas de seguridad vy salud en el trabajo establecidas tanto en la
normativa vigente como en los documentps del presente proyecto.

b) Las obras deberdn sujetarse en todos los aspectos relativos al desarrollo de su
ejecucidn a las exigencias de la normativa vigente de cardcter técnico que resulten de
aplicacién y que prevaleceran en todo caso sobre el contenido del proyecto, debiendo
asumir los costes que de eilo se deriven.

Se considera obligacién del Contratista conocer la normativa mencionada, no
pudiendo por tanto realizarse reclamacién alguna, ya sea econdmica, de aumento del
plazo de ejecucién o de cualquier otra naturaleza, basada en los condicionantes derivados
de la aplicacién de dicha normativa.

c)Serd obligacién del contratista obtener la autorizacién administrativa para el
funcionamiento de las instalaciones que asi lo requieran. Esta obligacidn incluye cualquier
tipo de actuacién que fuera precisa para lograr dicha autorizacion, incluso la ejecucion de
las unidades de obra no previstas en el proyecto que pudieran ser necesarias, sin que ello
genere variacién en el precio del contrato ni ningun tipo de derecho adicional al
contratista.

El Contratista estard obligado a tramitar a su costa las autorizaciones administrativas
totales o parciales seglin las fases de ejecucidn que resulten necesarias para el
funcionamiento de las instalaciones de la obra. En este sentide, deberd asumir a su costa la
redaccidn de la documentacidon de cualquier naturaleza que pudiera resultar exigible para {a
autorizacion administrativa de las instalaciones con el alcance que resulte preciso, lo que
incluird, en caso de que resulte necesario, la redaccion de proyectos técnicos, certificados
de direccion de obra, etc.

La puesta en funcionamiento de parte de los equipos a instalar tras ia recepcion de las
obras puede requerir la obtencién de autorizaciones administrativas posteriores gue
precisen la colaboracién del Contratista. En este sentido, se establece la obligacion del
mismo de aportar la documentacién técnica que pudiera requerirse con esta finalidad asi
como colaborar en la forma en que resulte necesario, incluida en su caso |a suscripcion de
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los documentos que pudieran resultar exigibles. Esta obligacion se extenderd durante un
periodo de dos afios desde la recepcién de las obras.

d) Debido a la necesidad de mantener la actividad en las zonas afectadas durante la
ejecucién de las obras o en su entorno, éstas se ejecutardn en ias fases sucesivas que
resulte necesario de modo que se garantice en todo momento el funcicnamientc de las
dependencias en las mejores condiciones posibles. El Organo de Contratacion definird las
fases en que se deberdn dividir las obras atendiendo a las circunstancias de las mismasya
las necesidades asistenciales existentes.

En esta obra podrd acordarse la realizacién de recepciones parciales cuando se
complete la ejecucién de zonas susceptibles de ser entregadas al uso pablico.

Cuando de acuerdo a lo anteriormente establecido se acuerde proceder a la ocupacidn
de zonas ya ejecutadas o a su recepcién parcial el Organo de Contratacién podré acerdar fa
suspensidn de la ejecucién de las obras para proceder al acondicionamiente de las mismas
que resulte necesario para su puesta en funcionamiento, sin que ello pueda suponer
reclamacién alguna por parte del contratista.

El contratista estard obligado en todo caso a adaptar la ejecucion de las obras a las
circunstancias de funcionamiento del edificio, debiendo asumir las condiciones que se
impongan en materia de fases de ejecucién, bioseguridad y horarios de trabajo sin que ello le
exima de la obligacién de cumplimiento del plazo de ejecucién establecido ni suponga
variacion alguna del importe de las obras. Para ello deberd ejecutar a su cargo todas las
actuaciones que resulten necesarias.

De acuerdo con lo anteriormente mencionado, el Organo de Contratacién podra exigir
gue los trabajos se desarrollen durante el horario que resulte compatible con la actividad a
desarrollar en cualquier zona afectada por las obras, pudiendo establecerse limitaciones al
mismo en cualquier franja horaria del dia y cualquier dia de la semana sin que ello suponga
variacién alguna en el precic del contrato.

La exigencia de horarios descrita podrd dar lugar a ampliacidon del plazo de ejecucién
de las obras Unicamente en el casc de que como consecuencia de la misma no sea posible
disponer de un minimo de 40 horas semanales de trabajo, pudiendo incrementarse en tal caso
el mismo en |a parte proporcicnal que resulte.

En este dltimo caso, correspondera al contratista demostrar documentalmente las
circunstancias mencionadas.

e) El contratista presentard un programa de trabajo en el plazo méximo de 30 dias
contados desde la formalizacion del contrato, incluyendo los datos establecidos en la
normativa de contratacién publica.

f) El Contratista deberd asignar a la obra personal técnico con la siguiente cualificacién y
dedicacion:

o Jefe de obra con dedicacién a tiempo completo, con titulacion de arquitecto,
arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico y experiencia en los dltimos cinco
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aflos en al menos una obra de uso publico con un presupuesto de igual o superior a
100.000 £ + IVA.

o Encargado de obra con dedicacién a tiempo completo y experiencia en los ultimos
cinco afios en al menos una obra de uso publico con un presupuesto igual o superior
a100.000 €+ VA,

Los licitadores deberan justificar el cumplimiento de los requisitos anteriormente
mencionados mediante los correspondientes certificados acreditativos, reservéndose el
Servicio Murciano de Salud la potestad de verificar los datos aportados con las
comprobaciones que puedan resultar pertinentes.

El adjudicatario debera presentar seguro de responsabilidad civil con el limite minimo
de indemnizacidn de la pdliza de 500.000 £,

A todos los efectos se considera incluido en el importe de adjudicacion todas las
acometidas provisionales de la obra (agua, electricidad, saneamiento, telefonia, etc.) y el
uso provisional para |la ejecucién de las obras de grupos electrégenos, bombas de achique
o medios simitares que fueran necesarigs, guedando obligada la empresa adjudicataria al
cumplimiento del plazo de ejecucién convenido, con independencia de la gestidn y
obtencidn de las citadas acometidas y/o medios auxiliares necesarios.

El contratista tiene la obligacion de haber inspeccionado y estudiado el emplazamiente,
por lo que no tendrd derecho a formular reclamacién alguna que se funde en datos o
antecedentes del proyecto que en dicho aspecto puedan resultar equivocados o
incompletos.

El Organo de Contratacién podra exigir la realizacién de las pruebas de funcionamiento de
las instalaciones que considere oportunas con caracter previo a la recepcion de las obras.

Sera obligacién del contratista disponer de cualquier suministro o acometida que resulte
necesario para la realizacion de las pruebas de funcionamiento de las instalacicnes
asumiendo las gestiones que resulten necesarias en este sentido. Correrdn a cargo del
contratista todos los gastos que de ello se deriven, incluso los costes de acometida y el
consumo que se realice.

A efectos de definir la obligacién mencionada en el parrafo anterior, se establece que la
capacidad de los suministros y acometidas (potencias, caudales, presiones, etc.) de que
debera disponerse para la realizacién de las pruebas seran los necesarios para poder
probar todas las instalaciones de forma simultdnea y funcionando al maximo de su
capacidad.

k)Serd cuenta del contratista la confeccién e instalacidn de los carteles de obra de acuerdo

1)

con los modelos y normas de la Consejeria de Salud, Servicio Murciano de Salud y los que
solicite el Ayuntamiento.

Serd cuenta del contratista el disponer de una brigada de personal suficientemente
cualificado y con los medios materiales adecuados o, en su caso, proceder a la contratacién
de una empresa especializada, para que una vez finalizadas las obras se procedan a la
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limpieza a fondo del edificio dejandolo en perfecto estado para poder ser utilizado como
centro sanitario.

4. Férmula a tener en cuenta para determinar que una proposicion no
pueda ser cumplida por ser considerada anormal.

El limite para determinar si una proposicién no puede ser cumplida como consecuencia
de proposiciones anormales se calculard de la siguiente forma:

- Se calculard |a baja de [a proposicién efectuada por cada licitador.

- Se hallaré ta media aritmética de las bajas.

- Esta media se incrementara un 10% de su valor.

- Todas las ofertas gue realicen bajas superiores al valor resultante serdn
consideradas desproporcionadas o anormales,

A modo de ejemplo ilustrativo de lo anteriormente expuesto podemos mencionar el
hipotético caso de una licitacidon en la que la media aritmética de las bajas realizadas resulte
ser de un 20%, en cuyo caso se considerarian desproporcionadas o anormales'las ofertas que
realizaran bajas superiores a un 22%.

Como excepcion a lo expuesto se establece el casc en que a la licitacién concurran
menos de cuatro empresas, estableciéndose en este caso como limite una baja del 20% sobre
el presupuesto de licitacion.

5. Necesidad de que los licitadores aporten muestras en sus ofertas y
las condiciones de las mismas.

No se considera necesario que los licitadores aporten muestras en sus ofertas.

6. Régimen de pagos, condiciones y su periodicidad. Revision de
precios.

A los efectos del pago, se expedirdn mensualmente, en los primeros diez dias
siguientes al mes al que correspondan, certificaciones que comprendan la obra ejecutada
conforme a proyecto durante dicho periodo de tiempo, cuyos abonos tendran el concepto de
pagos a cuenta sujetos a las rectificaciones y variaciones que se produzcan en la medicion final
y sin suponer en forma alguna, aprobacion y recepcion de las obras que comprenden.

En el presente contrato no se producira revisién de precios.
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7. Causas especiales, distintas a las generales previstas en la normativa,
que pudieran dar lugar a la resolucién del contrato o imposicién de
penalidades, asi como aquellas obligaciones que se consideraran
como esenciales para el adjudicatario.

En caso de que se produzca la resolucion del contrato por causa imputable al
adjudicatario de las obras se procedera a la incautacidén de la garantia definitiva depositada
independientemente de las restantes responsabilidades que pudieran ser exigidas.

8. Recepcidn de las obras.

En esta obra podra acordarse la realizacidn de recepciones parciales cuando se
complete la ejecucion de zonas susceptibles de ser entregadas al uso publico o para su
equipamiento. En los restantes aspectos relativos a esta cuestion se estard a lo establecido en
la normativa de contratacién publica.

9. Plazo de garantia del contrato.

Se establece un plazo minimo de garantia de las obras de un afio, al que se afiadira la
ampliacion que, en su caso, hubiera ofertado el contratista en el proceso de licitacion.

10. Régimen de subcontratacién y cesién.

Con caracter general en este aspecto se estara a lo establecido en la normativa
aplicable, estableciéndose los siguientes criterios especificos:

- Se autoriza la subcontratacion en los términos autorizados por la normativa
aplicable.

- No se establece la obligacién de que los licitadores deban indicar en la oferta la
parte del contrato que tengan previsto subcontratar.

- No se identifican tareas criticas que no puedan ser objeto de subcontratacién.

11. Solvencia técnica.

Dadas las caracteristicas del contrato se considera necesario que el contratista debe
estar clasificado.

GRUPO C, todos los subgrupo, CATEGORIA 5

12. Particularidades para contratos de servicios

Especificamente, para contratos de servicios, se deberan aportar los listados del personal
objeto de subrogacion, indicandose: el convenio colectivo de aplicacion y los detalles de
categoria, tipo de contrato, jornada, fecha de antigliedad, vencimiento del contrato, salario
bruto anual de cada trabajador, asi como todos los pactos en vigor aplicables a los
trabajadores a los que afecte la subrogacion. Esta informacion lfa aportara la empresa que esté
prestando el servicio.
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Dado el tipo de contrato a celebrar, no procede especificacion alguna en este apartado.

13. Division en lotes

Dadas las caracteristicas del presente contrato, no se considera adecuado dividir su
objeto en lotes.

14. Seguimiento del contrato y evaluacién de criterios sujetos a juicios de
vaior

De conformidad con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 9/2017 las facultades del
responsable del contrato serdn ejercidas por el Director Facultativo de las obras.

Evaluacion de los criterios sujetos a juicios de valor: Se realizara por uno o varios
técnicos de la Oficina Técnica del Servicio Murciano de Salud con titulacion de arquitecto,
arquitecto técnico, ingeniero o ingeniero técnico.

15. Cualquier otra circunstancia o dato que se estime necesario en
funcion del objeto contractual.

Se considera que no existen circunstancias adicionales a las expuestas.

Murcia, 18 de Noviembre de 2020

Lahnoma da; P
/'Q\\\\r “QF\ A 4"’/

[EET g
’;f; (. LF by ‘ '
=B [
L

2‘ d ~~ -

ArquitéctaFecnica dél Servicio Murciano de Salud

orecn: @
cinen g O

Pagina 11



el

e

Serviclo

Murciano
de Salud

Regién de Murcia
Consejeria de Salud

Anexo 1.

Modelo de documentos a aportar en el proceso de justificacién de proposiciones con ofertas
econdmicas consideradas anormalmente bajas.

Documento 1: Medicién y presupuesto comparativo para todos los capitulos y unidades de
obra del proyecto licitado.

Codigo Descripcion | Medicidn Precio Precio Importe Importe
unidad de | unidad de proyecto licitador proyecto licitador
obra segun | obra

proyecto

Documento 2: Resumen de presupuesto comparativo con especificacion de capftulos que
deberan estar desglosados en los mismos subcapitulos que se utilicen en el presupuesto ‘del
proyecto licitado.

Capitulo / subcapitulo Importe proyecto Importe licitador

Total PEM proyecto Total PEM licitador

Las casillas total PEM proyecto y total PEM licitador se obtendran como suma del importe del
presupuesto de ejecucion material de todos los capitulos del proyecto.
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Anexo 2.

Aspectos a considerar en la puntuacién del criterio 2 “Analisis del proyecto y de la ejecucién de

las obras” y puntuacién maxima a obtener para los mismos.

Criterios para puntuacién de concurso

Estructura y cotBis

e

Claridad en la exposicién y cumplimiento de los requisitos formales establecidos,

especialmente en lo relativo a la extensién del documento aportado.

Aportacién de diagrama de Ganit detallado

SEA

Estudia la ejecucién de la obra segun el planteamiento previsto proponiendo, en caso de
que resulte adecuado, alternativas al mismo. Se valorara especialmente que el

planteamiento realizado minimice la incidencia en la actividad del edificio.

Analiza incidencias sobre instalaciones que afecten a la ejecucién

Analisis de las soluciones y proceso constructivo de [as instalaciones

A0IORHE Le:h:':lé.:'bbfa--: B

Analisis circulacién exterior

Analisis circulacion interior prestando especial atencién a la incidencia en la actividad del

edificio

Andlisis medios auxiliares y acopio de materiales

Analisis y deteccion de riesgos derivados de las obras

Medidas correctoras para solucionar los riesgos detectados
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Fecha: 16/02/2021 18:11
Copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por el Servicio Murciano de Salud, segun el articulo 27.3.c), Ley 39/2015, 1 de Octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Puede contrastar la autenticidad del documento con el siguiente Cédigo Seguro de Verificacion (CSV):

Firmante(s)

8 en la web de cotejo: https://sms.carm.es/webcotejo

Region de Murcia
Consejeria de Salud

EXPTE N2: CO/9999/1100992702/21/PA

A los efectos de la tramitacion del expediente denominado OBRAS
DE CONSTRUCCION DE UN CENTRO DE SALUD EN LORQUI y dado que el
Servicio Murciano de Salud no tiene establecido un sistema de
contabilidad presupuestaria que permita la anotaciéon contable de las
fases de ejecucion del procedimiento de gasto con la denominacién y
efectos que estan regulados en el ambito de dicha contabilidad, conforme
al art.48 del RD 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de |la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, D.
, jefe de Servicio de Contabilidad de Ingresos y Gastos de
Organos Centrales del Servicio Murciano de Salud

CERTIFICA

Que los gastos de ejecucion del contrato de referencia, por un
importe de 3.969.732,87 € seran contabilizados, una vez formalizado el
mismo, en la rubrica

Material Cuenta Financiera
82000005 60791001

de conformidad con el Plan Contable del Servicio Murciano de Salud,
plasmdandose en las correspondientes Cuentas Anuales del mismo.

Pagina1de 1





