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SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

MINISTERIO SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION TERRITORIAL
DE POLITICA TERRITORIAL

Y FUNCION PUBLICA

D RECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO AUTONOMICO Y LOCAL

DE TOMAS DE LA QUADRA-SALCEDO JANINI. DIRECTOR GENERAL

A D2 MARIA PEDRO REVERTE
SECRETARIA GENERAL. CONSEJERIA DE PRESIDENCIA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

ASUNTO INVITACION INICIO PROCEDIMIENTO 33.2 EN RELACION CON LA LEY
672019, DE 4 DE ABRIL, DE COORDINACION DE LAS POLICIAS
LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

La Comisidon de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades Autbnomas
ha examinado, en su reunién del dia 16 de mayo de 2019, la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia (BORM num. n® 80, de 6 de abril de 2019) con respecto a la cual y a
iniciativa del Ministerio del Interior se han planteado determinadas discrepancias con
relacién a los apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de dicha Ley. Se adjunta nota de
esta Direccion General.

En razén a la misma, se considera que el cauce de cooperacion previsto en el articulo
33.2 de la Ley Orgéanica del Tribunal Constitucional, permitiria la busqueda de la
solucion adecuada a fin de evitar el recurso de inconstitucionalidad.

Te ruego que me comuniques, a la mayor brevedad posible, la disposicion de esa
Comunidad Auténoma a participar en este procedimiento, a efectos de realizar la
oportuna convocatoria de la Comision Bilateral de Cooperacién Administraciéon General
del Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia que, en su caso, deberia
celebrarse lo antes posible.

Atentamente,
CORREO ELECTRONICO C/ SOR ANGELA DE LA CRUZ, 9
L . 28020 MADR D
rjuridico.autonomico(@correo.gob.es TEL.: 91 273 39 09/32
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SECRETARIA DE ESTADO DE POLITICA TERRITORIAL

SECRETARIA GENERAL DE COORDINACION
MINISTERIO TERRITORIAL
DE POLITICA TERRITORIAL " . ;
A : DIRECCION GENERAL DE REGIMEN JURIDICO
Y FUNCION PUBLICA AUTONOMICO Y LOCAL

INFORME COMPETENCIAL A LA LEY 6/2019, DE 4 DE ABRIL, DE COORDINACION DE
LAS POLICIAS LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA

En el Boletin Oficial de la Regién de Murcia n. 80, de 6 de abril de 2019, se publicé la Ley
6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de |as Policias Locales de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia.

La Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones autondmicas de fecha 16 de mayo de
2019 ha examinadol ac itada Ley 6/2019 apreciando, en | ineac on| as obs ervaciones
formuladas por el Ministerio del Interior, la existencia de fundamentos suficientes para el
planteamiento del procedimiento previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de
octubre, del Tribunal Constitucional, por los motivos que se exponen a continuacion.

1°.- Articulo 21, apartados 4, 8y 11 (Armamento y medios técnicos)
En su apartado 4, el articulo 21 sefala que,

“la retirada del armamento reglamentario y, en su caso, del arma particular obtenida
mediante aut orizacién del A yuntamiento, podr & s er ac ordada por el al calde o
alcaldesa, previo informe de la jefatura del cuerpo...”

En relacién con las armas de los miembros de los Cuerpos de Policia Local hay que recordar la
competencia exclusiva del Estado en materia de armas y explosivos ex articulo 149.1.262 de la
Constitucién. E n ejercicio de es ta competencia se dictd el Real Decreto 740/1983, de 30 de
marzo, por el que se regula la licencia de armas correspondiente a los miembros de |a Policia
de las Comunidades Auténomas y de las Entidades Locales, en el que se determina la licencia
correspondiente a las armas reglamentarias de estos Cuerpos policiales. De conformidad con
esta regulacion, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.i) de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de | as Bases del Régimen Local, que sitia a | os Cuerpos de P olicia Local
bajo la jefatura del Alcalde, nada hay objetar a la regulacién autonémica transcrita en relacién
con la retirada del armamento reglamentario.

Sin embargo, queda fuera de la competencia autondmica la regulacion del “arma de fuego
particular”, pues ésta ha de regirse por lo establecido en el Reglamento de Armas aprobado por
el Real D ecreto 137/1993, de 29 de ene ro, en c uyo preambulo y a s e indica q ue tiene por
finalidad regular las armas de propiedad privada que “pueden poseer y utilizar los particulares y
los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y los servicios
de seguridad privada”.

La c ompetencia ex clusiva del E stado en m ateria de ar mas y ex plosivos, ademas deene |
articulo 149.1.26% de la Constitucion, se reitera en la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Su articulo 28 establece que corresponde al Estado “la
regulacibn del osr equisitosy c¢ ondiciones de  fabricacién, reparacioén, ¢ irculacion,
almacenamiento, ¢ omercio, adq uisicidén, enaj enacion, t enencia y ut ilizacién de ar mas, s us
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imitaciones, r éplicas y pi ezas f undamentales. (...). Lai ntervenciéon de ar mas, ex plosivos,
cartucheria y articulos pirotécnicos corresponde al Ministerio del Interior, que la ejerce a través
de la Direccién General de la Guardia Civil (...)".

De ac uerdo c on es ta c ompetencia ex clusiva, el E stado, mediante el citado R eal D ecreto
740/1983, de 30 de m arzo, det ermind quel os m iembros de| os C uerpos de P olicias
Autondmicas y Locales pueden tener ex cepcionalmente un ar ma particular. Asi, sefiala que:
“Los miembros de la Policia de las Comunidades Autdbnomas y de | as Entidades Locales sélo
podran us ar el ar ma c orta reglamentaria que | es s ea facilitada por | as aut oridades de que
dependan, pudi endo po seer, ex cepcionalmente, ot ra arma de | a segunda c ategoria en | os
casos especiales que se determinen por dichas autoridades”.

Por ello, en relacion con el arma de dotacion reglamentaria la legislacion autondmica (siempre
dentro de las funciones de coordinacion definidas en el articulo 39 de la LOFCS) puede regular
algun aspecto, sin embargo, es muy diferente el régimen de las “armas de fuego particulares de
los policias locales”. El régimen del arma de fuego particular de un ag ente de la Policia Local,
Policia Autondmica y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado constituye una
excepcion a la normativa general que regula la posesién de este tipo de armas por el resto de
los ciudadanos. Este régimen excepcional se recoge expresamente en el Reglamento de
Armas, en cuyo articulo 114 establece que “Al personal que a continuacion se indica, siempre
que se encuentre en servicio activo o disponible, le sera considerada como licencia A su tarjeta
de identidad militar o carné profesional” y, a continuaciéon, menciona expresamente a los
miembros de las Policias Locales.

Por eso, la autorizacién del arma de fuego privada del agente de policia local no corresponde al
Alcalde, sino que la licencia A deriva del citado articulo 114 del Reglamento de Armas, en
concreto de su asimilacion a su carné profesional. La Unica intervencidon necesaria del
Ayuntamiento s eria la de ac reditar que el solicitante del arma (policia local) esta en s ervicio
activo o en situacion que se considere como tal.

El debate sobre la competencia para autorizar las armas de fuego particulares, por otra parte,
ya fue resuelto en el seno de la Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos, a
la que corresponde la funcion de interpretacion del Reglamento de Armas, que dictaminé en su
informe de 1 de abril de 1997 (entre otros) que: “la autorizacién para la adquisicion, asi como la
expedicion de la guia de pertenencia del arma corta particular, no corresponde al Alcalde, sino
a la Intervencién de Armas de la Guardia Civil, si bien es necesaria la participacion del Alcalde
en el expediente para garantizar la autenticidad de la informacién necesaria, por cuya razén la
Intervencién de Armas, como érgano instructor del expediente puede interesar los informes que
considere necesarios al ayuntamiento correspondiente (...)".

Por tanto, la actual Jefatura de Armas y Explosivos y Seguridad de la Guardia Civil, como
organo instructor del expediente, a |a vista de |a documentacién aportada, puede interesar los
informes que considere oportunos del Ayuntamiento correspondiente, en particular, para
acreditar que el titular de la licencia A esta efectivamente en s ervicio activo como miembro de
la Policia Local.



Ademas, el a rticulo 115 del citado R eglamento es tablece | a obl igatoriedad de q ue este
personal esté provisto de una guia de pertenencia para cada arma que posea, expedida por la
Direccion General de la Guardia Civil.

En conclusion, el legislador estatal, a quien corresponde la competencia exclusiva en m ateria
de armas, en particular para todo lo relativo a |l a tenenciay uso, ex articulo 149.1.26%de |l a
Constitucion, per mite |a participacion de | a nor mativa aut onémica en | o relativo a det allar el
armamento reglamentario. Sin embargo, en lo que respecta al arma de fuego particular, de uso
privado, estamos ante un régimen especial que deriva directamente del Reglamento de Armas,
por ¢ uya nor mativa s e rige ex clusivamente, c orrespondiendo a | a | ntervencion de Armasy
Explosivos de la Guardia Civil la autorizacién p ara la adquisicion de di cha arma privada, sin
perjuicio de que se solicite el informe del Ayuntamiento en el que conste que el agente se
encuentra en servicio activo y otros datos pertinentes, y sin perjuicio de q ue la adquisicion de
un arma de fuego privada deba ser comunicada a las autoridades municipales.

Por tanto, la previsién de los apartados 4 y 8 de este articulo 21 en relacion con el arma de
fuego particular, y las consiguientes funciones de “autorizar” y “retirar” por parte del Alcalde
supone una vulneracion del orden constitucional de distribucién de competencias en materia de
armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la obtencion del arma de fuego particular y tampoco
pueden ac ordar s u r etirada. E n es tos casos, enlo que serefiere ad ichaarmade fuego
particular, la competencia corresponde Unica y exclusivamente a la Guardia Civil.

Por los mismos argumentos expuestos, queda fuera de la competencia autonémica lo previsto
en el apartado 11 de este articulo, que si bien prohibe portar armas de fuego particulares a los
miembros de | a policia local durante el servicio, permite que se autorice “por las necesidades
del mismo” por el al calde o al caldesa a pr opuesta de | a J efatura del C uerpo, “ para c aso
concreto”.

Considerando lo anterior y con objeto de evitar cualquier posible tacha de inconstitucionalidad,
se c onsidera ac onsejable pr oceder de | a forma prevista en el articulo 33.2LOTC a finde
buscar una solucién a las controversias existentes.
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Presidencia

4790 Resolucion de 10 de julio de 2019 de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia, por la que se publica el Acuerdo de
la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en relacion
con la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias
Locales de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la Ley
Organica 1/2000, de 7 de enero, esta Secretaria General,

Resuelve:

Publicar en el Boletin Oficial de la Region de Murcia el Acuerdo de la
Comisién Bilateral de Cooperacién Administraciéon General del Estado-Comunidad
Autdnoma de la Regidn de Murcia en relacion con la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, que se transcribe como anexo a la presente Resolucion.

Murcia, 10 de julio de 2019.—La Secretaria General, Maria Pedro Reverte
Garcia.

NPE: A-240719-4790
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Anexo

Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
en relacion con la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

La Comisidn Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha adoptado el siguiente Acuerdo:

1.9 Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en
relacion con los apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

2.9 Designar un Grupo de Trabajo para proponer a la Comision Bilateral de
Cooperacion la solucidén que proceda.

3.9 Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de
los érganos mencionados en el articulo 33.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, asi como
insertar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial
de la Regidn de Murcia.

Madrid, 25 de junio de 2019.—La Ministra de Politica Territorial y Funcion
Publica, por suplencia (Real Decreto 351/2019, de 20 de mayo) el Ministro de
Agricultura, Pesca y Alimentacidn, Luis Planas Puchades.—El Consejero de
Presidencia en funciones, Pedro Rivera Barrachina.

NPE: A-240719-4790 B ORM www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474
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I. COMUNIDAD AUTONOMA

3. OTRAS DISPOSICIONES

Consejeria de Presidencia y Hacienda

989 Resolucion de 12 de febrero de 2020 de la Secretaria General de la
Consejeria de Presidencia y Hacienda, por la que se publica el acuerdo
de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en relacion con
la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

En cumplimiento de los dispuesto en el articulo 33 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, modificado por la Ley
Organica 1/2000, de 7 de enero, esta Secretaria General,

Resuelve:

Publicar en el Boletin Oficial de la Region de Murcia el Acuerdo de
la Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia en relacién con la Ley 6/2019, de
4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma
de la Regidn de Murcia.

Murcia, 12 de febrero de 2020.—La Secretaria General, Maria Pedro
Reverte Garcia.

NPE: A-200220-989
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Anexo

Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia
en relacion con la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia

La Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia ha adoptado el siguiente Acuerdo:

1. De conformidad con las negociaciones previas mantenidas por el Grupo
de Trabajo constituido en cumplimiento de lo previsto en el Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administraciéon General del Estado- Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, para el estudio y propuesta de solucién de las
discrepancias competenciales manifestadas con relacion a diversos apartados del
articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ambas partes consideran
solventadas las mismas en los siguientes términos:

A) Con relacion a las controversias suscitadas respecto al apartado 4, del
articulo articulo 21, de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las
Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, la Comunidad
Autdénoma de la Regidén de Murcia, asume el compromiso de promover la
correspondiente iniciativa legislativa, para proceder a la modificacién del citado
apartado en lo siguientes términos:

“21 (...) 4. La retirada del armamento reglamentario, podra ser acordada
por el alcalde o alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, en los casos
individuales en que se considere necesario, cuando concurra alguna de las
siguientes circunstancias:

a) Cuando existieren indicios razonablemente fundamentados de que la
tenencia del arma de fuego pudiera implicar graves riesgos para la integridad
fisica del personal funcionario afectado o la de terceras personas.

b) Cuando un funcionario o funcionaria se negare a someterse al
reconocimiento médico-psicolégico acordado por resolucién del alcalde o
alcaldesa, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 48.3 de la presente ley
0, como consecuencia de dicho reconocimiento, se emita dictamen favorable a la
retirada del arma.

c) En caso de negativa a realizar las practicas de tiro promovidas por el
Ayuntamiento, sin perjuicio de la responsabilidad disciplinaria en que pudiera
incurrir el funcionario o funcionaria.

d) En los casos de negligencia o impericia grave evidenciada por una
actuacion durante el servicio, sin perjuicio de la instruccion, en su caso, del
correspondiente expediente disciplinario.

e) En los supuestos de incapacidad temporal, cuando la misma sea superior
a dos meses, salvo que se presente un certificado del médico que firme la baja en
el que se acredite que la incapacidad no ha afectado a las condiciones psiquicas
de funcionario o funcionaria”.

B) Con relacién a las controversias suscitadas respecto al apartado 7, del
articulo articulo 21, de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las
Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Comunidad

NPE: A-200220-989
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Autonoma de la Region de Murcia, asume el compromiso de promover la
correspondiente iniciativa legislativa para proceder a la modificacion del citado
apartado en los siguientes términos:

“21 (...) 7. Antes de la incoacion del procedimiento correspondiente, el alcalde
o alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, podra adoptar, como medida
cautelar, la retirada del armamento reglamentario. Excepcionalmente, cuando la
gravedad de la situacidn lo exija, podra adoptar esta medida directamente la
Jefatura del Cuerpo o el funcionario o funcionaria bajo cuyo mando y supervision
se esté prestando servicio, que la entregara con el informe correspondiente a la
Jefatura del Cuerpo, debiendo en estos casos ratificar el alcalde o alcaldesa la
retirada cautelar en el plazo de cinco dias habiles.

C) Con relacién a las controversias suscitadas respecto al apartado 8, del
articulo 21, de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, asume el compromiso de promover la correspondiente
iniciativa legislativa, para proceder a la modificacion del citado apartado en los
siguientes términos:

“21 (..) 8. La retirada del armamento reglamentario se notificard a la
Intervencién de armas de la Guardia Civil, a los efectos oportunos.

D) Con relacién a las controversias suscitadas respecto al apartado 11,
del articulo 21, de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacidn de las Policias
Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, asume el compromiso de promover la
correspondiente iniciativa legislativa para proceder a la eliminacién del citado
apartado del articulo 21.

2. Comunicar este Acuerdo al Tribunal Constitucional por cualquiera de
los 6rganos mencionados en el articulo 33.2 de la Ley Organica del Tribunal
Constitucional, a los efectos que en el propio precepto se contemplan, asi como
insertar el presente Acuerdo en el Boletin Oficial del Estado y en el Boletin Oficial
de la Regidn de Murcia.

Madrid, 28 de noviembre de 2019.—La Ministra de Politica Territorial y
Funcion Publica, por suplencia (Real Decreto 351/2019, de 20 de mayo),
el Ministro de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, Luis Planas Puchades.—La
Consejera de Transparencia, Participacién y Administracidon Publica, Beatriz
Ballesteros Palazoén.

NPE: A-200220-989 B ORM www.borm.es
D.L. MU-395/1985 - ISSN: 1989-1474
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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 6/2019, DE 4
DE ABRIL, DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

La presente memoria abreviada de analisis de impacto normativo respeta la
estructura y contenido sefalado en la “Guia Metodoldgica para la elaboracion de la
Memoria de Analisis de Impacto Normativo” (en adelante MAIN), aprobada por Acuerdo
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia de fecha 6 de febrero de 2015.

06/05/2021 14:36:01 |

Su estructura es la siguiente:

Justificacion de la MAIN abreviada.

Oportunidad y motivacion técnica.

Motivacion y analisis juridico.

Informe de cargas administrativas.

Informe de Impacto presupuestario.

Informe de Impacto econdmico.

Informe de Impacto por razén de género.

Impacto normativo en la infancia, la adolescencia y las familias.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-a309h99b-ae67-3fac-addh-0050569h6280

ONoOGak®N =

1.- Justificacion de la MAIN abreviada.

ad Auténoma de Murcia, segin articulo 27
umentos e introduciendo del cddigo seguro

El Ordenamiento juridico de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia no
contempla una regulacion especifica del procedimiento de elaboracion y aprobacion de
un proyecto de decreto-ley, mas alla de la genérica referencia a la figura del decreto-ley
contenida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia,
aprobado mediante Ley Organica 4/1982, de 9 de junio.
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No obstante lo anterior, y a la vista de la clausula de supletoriedad contemplada
en el ultimo inciso del articulo 149.3 de la CE, debe considerarse de aplicacion supletoria
la regulacién contenida en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, que exige, en la tramitacién de decretos-leyes, la elaboraciéon de una MAIN
abreviada, cuyo contenido debera, en este caso, adecuarse necesariamente a lo
establecido en la Guia Metodolégica aprobada por Acuerdo del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia de fecha 6 de febrero de 2015.

2.- Oportunidad y motivacion técnica.

En lo que concierne al analisis de oportunidad y motivacion técnica de la norma,
se analizan en este apartado los aspectos siguientes:
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1.- Problema que se pretende resolver o situacidon que se pretende mejorar.

La problematica a la que se pretende hacer frente a través del decreto-ley es la
existencia, en algunos apartados del articulo 21 de la vigente ley regional de
coordinacién de policias locales, de ciertas previsiones que vulneran el orden
constitucional de competencias en materia de armas, y que podrian dar lugar a la
interposiciéon de un recurso de inconstitucionalidad si no se salvan estas discrepancias
competenciales dando inmediato cumplimiento al acuerdo adoptado con fecha 28 de
noviembre de 2019 por la Comisién Bilateral de Cooperacion Administraciéon General
del Estado-Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

En el mes de junio de 2019, por parte de la Direccion General de Régimen
Juridico, Autonémico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, se
comunicd a este Organo Directivo que la Comision de Seguimiento de Actos y
Disposiciones de las Comunidades Autdnomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
habia planteado determinadas discrepancias competenciales en relacion con los
apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de la citada ley de coordinacién, las cuales se hicieron
extensivas, posteriormente, al apartado 7 del citado articulo, al contener también
previsiones que afectan al arma de fuego particular de los funcionarios policiales.

Al escrito recibido se acompafiaba informe de la Direccién General citada, y se
proponia, para la busqueda de una solucion adecuada que evitara la presentacién de
un recurso de inconstitucionalidad, el cauce de cooperacién previsto en el articulo 33.2
de la LOTC.

En concreto, el informe de la Direccién General de Régimen Juridico,
Autondmico y Local remitido a esta Administracion regional concluia que “la previsién
de los apartados de este articulo 21 en relacién con el arma de fuego particular, y las
funciones de “autorizar” y “retirar” por parte del Alcalde, suponen una vulneracion del
orden constitucional de competencias en materia de armas. Los Alcaldes no pueden
autorizar la adquisicion del arma de fuego particular, y tampoco pueden acordar su
retirada. Asimismo, queda fuera de la competencia autonémica la regulacion de
aspectos relativos al arma de fuego particular, al no estar comprendida en la
competencia “coordinacion de policias locales” sino en la competencia exclusiva del
Estado en materia de armas.

Una vez manifestada la disposicion de esta Administracion regional para
alcanzar una solucion adecuada a través de dicho cauce de cooperacion, mediante
Resolucion de 11 de julio de 2019, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial,
se publico el acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracién General
del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en relacion con la Ley 6/2019,
de 4 de abril, del siguiente tenor:

“La Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia ha adoptado el siguiente acuerdo:
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1° Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en relacién con
los apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

2° Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comision Bilateral de Cooperacion
la solucion que proceda”.

Reunido el citado grupo de trabajo, se acordé por ambas partes modificar los
apartados 4,7 y 8 del articulo 21 de la ley de coordinacién de policias locales, y suprimir
el apartado 11, solucién que quedo plasmada en el Acuerdo de la Comisién Bilateral de
fecha 28 de noviembre de 2019, publicado en el BORM n° 42, de 20 de febrero de 2020,
Acuerdo que reflejaba también el compromiso de esta Administracion regional de
promover la correspondiente iniciativa legislativa necesaria para abordar la modificacion
acordada.

En definitiva, a través del decreto-ley objeto de la presente memoria, se
pretenden salvar las discrepancias competenciales existentes en el articulo 21 de la Ley
6/2019, de 4 de abril, acomodando el citado precepto legal al orden constitucional de
competencias en materia de armas. La modificacién a abordar responde pues a una
necesidad urgente, ya que, al haber transcurrido mas de un afo desde la aprobacion
del acuerdo de la Comision Bilateral en el que se plasmaba la solucion adoptada en el
seno del grupo de trabajo, el Gobierno de la Nacion puede entender que no existe
voluntad de solventar las discrepancias advertidas a través de un cauce de cooperacion
institucional, esto es, mediante una soluciéon negociada, y podria interponer un recurso
de inconstitucionalidad respecto del articulo 21 citado. De otro lado, no cabe duda
alguna de que existe plena coherencia entre la situacion de urgencia descrita y las
concretas medidas que se adoptan en el decreto-ley, dichas medidas se limitan a
eliminar del articulo 21 cualquier referencia al “arma de fuego particular” de los
funcionarios policiales, acomodandolo al orden constitucional de competencias en
materia de armas, y evitando de este modo la impugnacion del mismo en sede
constitucional.

2.- Adecuacion del momento para hacer frente a este problema o situacion.

El Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en el que se plasmaba la
voluntad de ambas partes de solventar las discrepancias competenciales advertidas
mediante una modificacion del articulo 21 de la Ley de coordinacién de policias locales,
se adoptd en fecha 28 de noviembre de 2019. En virtud del mismo, la Comunidad
Auténoma de la Regiéon de Murcia “asumia el compromiso de promover la
correspondiente iniciativa legislativa para proceder a la modificacion del citado articulo”
en los términos plasmados en el Acuerdo. Transcurrido casi un afio y medio desde la
adopcion del citado acuerdo, resulta necesario dar cumplimiento a los compromisos
adquiridos en virtud del mismo con la mayor celeridad posible, ante el riesgo de que se
interponga un recurso de inconstitucionalidad contra el precepto citado como
consecuencia de la inactividad de esta Administracion.
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3.- Razones que justifican la aprobacién de la norma.

Las razones que justifican la aprobacién de la norma han sido expuestas ya con
profusion en la presente memoria, y se concretan esencialmente en dos:

-Necesidad de acomodar la vigente ley regional de coordinacion de policias locales al
orden constitucional de competencias en materia de armas, salvando las
extralimitaciones competenciales advertidas en determinados apartados de su articulo
21.

-La existencia de un Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién Administracion
General del Estado-Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en virtud del cual la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se comprometia a promover una iniciativa
legislativa para proceder a la modificacién del citado articulo, con el fin de evitar la
interposicién de un recurso de inconstitucionalidad.

4.- Colectivos y personas afectados por la norma.

El colectivo directamente afectado por la regulacion contenida en el decreto-ley
es Unica y exclusivamente el personal integrante de las plantillas de policia local de los
municipios de la Regién. En concreto, la modificacién que articula la norma, supondra
que el Alcalde no podra privar a los funcionarios policiales de su arma de fuego
particular, quedando fuera del ambito de aplicacion de la Ley 6/2019, de 4 de abril, todo
lo relativo a la tenencia y uso, por parte de los funcionarios de policia local, de armas
para un uso ajeno al servicio policial, al ser una regulacién que compete al Estado en
virtud del art. 149.1.26 de la CE.

5.- Interés publico afectado por el problema o situacion.

La justificacion del interés publico tiene una doble vertiente:

-De un lado, existe un interés publico en que toda norma respete el orden constitucional
de competencias y sea coherente con el resto del ordenamiento juridico vigente.

-De otro, existe también un interés publico en evitar la impugnacion de la Ley de
coordinacién de policias locales en sede constitucional.

En ambos casos, la salvaguarda del interés publico, requiere abordar con la
maxima celeridad posible la modificacion que se pretende.

6.- Resultado que se pretende alcanzar y posibles alternativas para la solucion del
problema. Novedades técnicas que incorpora la norma.

El resultado pretendido es el de garantizar la coherencia de la vigente Ley
regional de coordinacién de policias locales con el resto del ordenamiento juridico,
asegurando que su articulado respeta el orden constitucional de competencias. En
ultima instancia, se pretende también evitar la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad en relacion con el articulo 21 de la misma.

En este sentido, la Unica alternativa posible para alcanzar el resultado pretendido
es articular una modificacion del citado articulo 21, plasmando el acuerdo adoptado en
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el seno de la Comision Bilateral de Cooperacion. Ademas, la inmediatez que demanda
la modificacion pretendida viene justificada por la existencia de un compromiso,
adoptado hace mas de un afio, de promover la iniciativa legislativa necesaria para
abordarla. En este sentido, el decreto-ley se muestra como el instrumento mas
apropiado para abordar esta modificacion que, si se demora mas en el tiempo, puede
dar lugar a la impugnacion del precepto en sede constitucional.

De otro lado, la norma no incorpora ninguna novedad técnica, sino que se limita
a dejar fuera de su ambito la regulacion del uso y tenencia, por parte de los funcionarios
de policia local, de armas particulares para un uso ajeno al servicio.

3.- Motivacion y analisis juridico.

1.- Competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion.

El articulo 148.1.22 de la CE sefiala que las Comunidades Auténomas podran
asumir competencias en materia de “vigilancia y proteccion de sus edificios e
instalaciones. La coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales,
en los términos que establezca una Ley Organica”.

Esta competencia ha sido expresamente asumida por la Comunidad Autdbnoma
de la Region de Murcia, en virtud del articulo 10.Uno.21 de la Ley Organica 4/1982, de
9 de junio, conforme al cual corresponde a la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia la competencia exclusiva en materia de vigilancia y proteccion de sus edificios e
instalaciones, asi como la coordinacion y demas facultades en relacion con las policias
locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad municipal.

El TC, en sentencia de 32/1983, de 28 de abril, sefalaba que la coordinacion
comprende el conjunto de sistemas e instrumentos que permitan la integracion de la
diversidad de las partes o subsistemas en el conjunto del sistema, evitando
contradicciones y reduciendo disfunciones, de modo que se logre la integracién de los
distintos actos parciales en la globalidad del sistema. La competencia “coordinacion de
policias locales” engloba todos aquellos instrumentos tendentes a garantizar que los
distintos cuerpos de policia local de la Regién no actuen de forma independiente y
aislada, sino como partes o elementos integrantes de un todo o conjunto unitario,
uniforme y homogéneo.

Evidentemente, esta competencia comprende la funcién de elaborar las distintas
normas que establecen los criterios para hacer efectiva esa coordinacién y contribuir a
la homogeneizacién de las policias locales en materia de medios técnicos y armamento,
retribuciones, uniformes, sistemas de acreditacion, etc.

2.- Justificacion del rango formal de la norma y competencia del 6rgano de aprobacidn.

Tras 20 afos de vigencia de la anterior ley regional de coordinacién de policias
locales, los cambios sociales acaecidos durante ese periodo, el continuo desarrollo de
las relaciones vecinales, el incremento de las demandas sociales de implicacion de las
policias locales en el ambito de la seguridad, asi como la necesidad de adaptar su texto
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a las modificaciones que se habian ido operado en determinadas disposiciones legales,
hacian necesaria una revisién de la misma.

Con esta finalidad se aprobo la Ley 6/2019, de 4 de abril, con la que se pretendia
dotar a los policias locales de los municipios de la Regién de Murcia de una regulacion
que contribuyera a la consecucién de una policia moderna, cualificada y mas eficaz. En
definitiva, se trataba de dar respuesta a las necesidades y demandas actuales del propio
colectivo policial, de los Ayuntamientos de la Region, y de los ciudadanos.

En el articulo 21 de la misma se regula el armamento y medios técnicos,
estableciendo los criterios tendentes a garantizar la homogeneidad de los mismos en
todos los Cuerpos de policia local a nivel regional.

En relacion con este articulo 21, y la regulacién que en el mismo se hace del
armamento, por parte de la Direccién General de Régimen Juridico, Autondmico y Local
del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, se remitié a esta Administracién
regional un informe que concluia que “la prevision de los apartados de este articulo 21
en relacion con el arma de fuego particular, y las funciones de “autorizar” y “retirar” por
parte del Alcalde, suponen una vulneracién del orden constitucional de competencias
en materia de armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la adquisicion del arma de fuego
particular, y tampoco pueden acordar su retirada. Asimismo, queda fuera de la
competencia autondmica la regulacion de aspectos relativos al arma de fuego particular,
al no estar comprendida en la competencia “coordinacion de policias locales” sino en la
competencia exclusiva del Estado en materia de armas”.

Asi, pues, en el citado informe, se ponian de manifiesto una serie de
extralimitaciones competenciales que afectaban a varios apartados del articulo citado,
en los que se atribuian a los Alcaldes competencias de las que carecian (autorizar y
retirar el arma particular) y se abordaba la regulacion de determinados aspectos del
armamento cuya ordenacion es de exclusiva competencia estatal, el uso y tenencia de
armas para un uso ajeno al servicio.

En este sentido, la Unica forma de salvar las discrepancias competenciales
advertidas en el articulo 21, y acomodar la norma al orden constitucional de
competencias en materia de armas, es mediante una modificacion de la misma que,
como no puede ser de otro modo, debe llevarse a cabo a través de una disposicion con
rango legal (puesto que se pretende modificar también una norma con rango de ley).

Ademas, y dada la urgencia de acometer la modificacion indicada, cuya demora
podria justificar la interposicion de un recurso de inconstitucionalidad en relacion con el
articulo 21, el Decreto-ley se muestra como el instrumento mas idéneo para llevarla a
efecto.

Con respecto a la competencia para la aprobacion de la norma, segun el articulo
9 del Decreto del Presidente n.° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la
Administracién Regional, la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
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Consejo de Gobierno en materia de coordinacion de policias locales, competencia que
ejerce a través de la Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de
acuerdo con el articulo 6 del Decreto n.° 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica.

Por su parte, el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, sefala
que: “en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley”. Y anade: “En el
plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, los decretos-leyes deberan
ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional, después de un debate y
votacién de totalidad”.

En consecuencia, la iniciativa debe partir de la Direccion General de Seguridad
Ciudadana y Emergencias de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, como 6rgano competente en materia de coordinacion de
policias locales, correspondiendo la aprobacién del Decreto-ley al Consejo de Gobierno
y su convalidacién a la Asamblea Regional.

El Decreto-ley, habra de publicarse en el BORM como requisito de eficacia del
mismo. De igual modo, y de conformidad con el articulo 16.1 de la Ley 12/2014, de 16
de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, sera precisa su publicacion en el Portal de Transparencia de la
CARM, asi como de las memorias, informes y dictamenes que conformen el expediente
de elaboracion del texto normativo.

3.- Procedimiento de elaboracién y tramitacion.

El ordenamiento juridico de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia no
contempla una regulacion especifica del procedimiento de elaboracion, tramitacién y
aprobacion de un proyecto de decreto-ley, mas alla de la genérica referencia a la figura
del decreto-ley contenida en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la Regién
de Murcia, aprobado mediante Ley Organica 4/1982, de 9 de junio.

No obstante lo anterior, y a la vista de la clausula de supletoriedad contemplada
en el ultimo inciso del articulo 149.3 de la CE, debe considerarse de aplicacion supletoria
la regulacién contenida en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno. En dicho precepto se excluye a los decretos-leyes de los tramites propios del
procedimiento general de aprobacion de normas con rango de ley, con las siguientes
salvedades:

- Se dispone que con caracter previo a su redaccion se podran realizar los
estudios y consultas necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la
norma. En este caso, y dado que la nueva redaccién del articulo 21 ha sido
ya acordada en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacion, y plasmada
en el acuerdo de fecha 28 de noviembre de 2019, quedando garantizada su
coherencia con el resto del ordenamiento juridico, no cabe sino dar efectivo
cumplimiento a dicho acuerdo, por lo que no procede la evacuacion de
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consulta alguna con caracter previo a la redaccion de la norma que se
pretende aprobar.

- Se sefiala también la necesidad de elaborar una Memoria de Analisis de
Impacto Normativo, abreviada.

- Al margen de estas previsiones, el citado precepto exige que consten en el
expediente administrativo la MAIN, los informes y dictamenes recabados
durante la tramitacion, los estudios y consultas emitidas y demas actuaciones
practicadas.

En relacion a la formula exigida para abordar la modificaciéon legal, hay que
indicar que el decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre
que el fin que justifica la legislacion de urgencia, -en este caso evitar la presentacion de
un recurso de inconstitucionalidad-, sea, tal y como reiteradamente ha exigido el TC
(entre otras, STC 6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 4;
STC 137/2003, de 3 de julio, FJ 3 y STC 189/2005, de 7 de julio, FJ 3), subvenir a una
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles
de prever exige una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria
de las leyes.

En lo que concierne a la concurrencia del presupuesto habilitante para la
aprobacion de un Decreto-ley: “la extraordinaria y urgente necesidad”, la STC 1/2012,
de 13 de enero, en su fundamento juridico 6, “es claro que el ejercicio de la potestad de
control que compete a este Tribunal implica que la definicién por los 6érganos politicos
de una situacién de ‘extraordinaria y urgente necesidad’ sea explicita y razonada, y que
exista una conexién de sentido o relacion de adecuacion entre la situacién definida que
constituye el presupuesto habilitante y las medidas que en el decreto-ley se adoptan
(STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de manera que estas ultimas guarden una relacion
directa o de congruencia con la situacion que se trata de afrontar” (STC 182/1997, de
28 de octubre, FJ 3).

La extraordinaria y urgente necesidad de abordar la modificacion del articulo 21
de la vigente ley regional de coordinacion de policias locales (argumentada con
profusion en la exposicion de motivos de la norma y la presente MAIN abreviada) , viene
determinada por la posibilidad de que el Gobierno de la Nacion interponga recurso de
inconstitucionalidad contra el mismo si no se solventan de forma inmediata las
discrepancias competenciales advertidas en dicho articulo, en los términos acordados
en el seno de la Comisién Bilateral de Cooperacién. Precisamente, con las medidas que
se adoptan en el texto normativo se salvan dichas discrepancias competenciales y se
evitan posibles impugnaciones de la vigente ley regional de coordinacion de policias
locales amparadas en una invasion de competencias estatales, por lo que las medidas
concretas adoptadas son perfectamente coherentes con la situacién de urgencia
descrita.

4.- Consultas previas a la elaboracion del texto efectuadas a los colectivos afectados
para fomentar su participaciéon en el proceso de elaboracion de norma. Informes,
dictamenes, tramite de audiencia e informacion publica.
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La modificacion del articulo 21 de la vigente ley regional de coordinacién de
policias locales responde a la necesidad de acomodar la regulacion contenida en el
mismo al orden constitucional de competencias en materia de armas.

La modificacion trae causa en el informe emitido Direccién General de Régimen
Juridico, Autonémico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica. En
dicho informe se razona y fundamenta juridicamente la falta de competencia de los
Alcaldes para “autorizar’ o “retirar” el arma de fuego particular a los funcionarios de
policia local, al tratarse de un arma que pertenece a éstos, a titulo particular, y no al
Ayuntamiento, y no tratarse de un arma oficial o de servicio sino que esta destinada a
un uso “ajeno al servicio policial”. También se justifica, en dicho informe, la falta de
competencia de las Comunidades Auténomas para regular, en ejercicio de sus
competencias en materia de “coordinacion de policias locales”, el uso y tenencia de
armas particulares para un uso ajeno al servicio publico policial.

Partiendo de la validez de los argumentos expuestos en el citado informe, el
grupo de trabajo constituido al amparo de la Comision Bilateral de Cooperacién, y
reunido con fecha 19 de noviembre de 2019, determiné de forma consensuada los
términos en los que debia ser modificado el articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril,
quedando reflejada la solucion adoptada por dicho grupo de trabajo en el Acuerdo de la
Comision Bilateral de fecha 28 de noviembre de 2019, publicado en el BORM n° 42 de
20 de febrero de 2020.

Asi las cosas, la redaccién de la disposicién normativa que se pretende aprobar,
al objeto de modificar el articulo 21 de la vigente ley de coordinacion de policias locales,
debe corresponderse con los términos literales de la solucion adoptada por el grupo de
trabajo y plasmada en el Acuerdo de 28 de noviembre de 2019, por lo que no procede
la realizacion de consultas previas ni la evacuacion del tramite de audiencia e
informacion publica: se trata simplemente de eliminar del texto vigente aquella
regulacion que vulnera el orden constitucional de competencias en materia de armas,
acomodando el texto legal el resto del ordenamiento juridico vigente.

5.- Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.

La unica disposicién que resultara afectada por la entrada en vigor de la
disposicién legal objeto de la presente memoria es la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia. En concreto los apartados 4, 7, 8 y 11 de su articulo 21.

La modificaciéon de dicho articulo se concreta en:

-Eliminar la referencia a que los Alcaldes pueden “autorizar” o “retirar” el arma de fuego
particular, al ser competencia de la Intervencién de armas de la Guardia Civil, por
tratarse de un arma particular y destinada a un uso ajeno al servicio policial.

-Eliminar cualquier referencia al “arma de fuego particular”, puesto que corresponde al
Estado, a través del Reglamento de armas (art. 149.1.26 de la CE), regular el uso y
tenencia de armas particulares para un uso ajeno al servicio policial.
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De esta forma, se modifican en dichos términos los apartados 4,7 y 8 del articulo
21y se suprime su apartado 11.

6.- Relacion existente con normativa comunitaria.

La disposicion no guarda relacion alguna ni resulta afectada por la normativa
comunitaria. De otro lado, la norma objeto de esta memoria no resulta afectada por el
deber de comunicacion previsto en el articulo 15.7 de la Directiva 2006/123/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios
en el mercado interior, al no estar incluida en su ambito de aplicacion.

7.- Contenido de la norma que se pretende aprobar.

En lo que concierne a su estructura, la norma cuenta con una parte expositiva
en la que de forma explicita y razonada, se justifica la concurrencia del presupuesto
habilitante para la aprobacion como decreto-ley, su la extraordinaria y urgente
necesidad.

Su parte dispositiva cuenta con un articulo unico, por el que se modifica la Ley
6/2019, de 4 de abril. En el apartado uno de dicho articulo se determina la nueva
redaccion de los apartados 4,7 y 8 del articulo 21 de la vigente ley de coordinacion de
policias locales. En su apartado dos se suprime el apartado 11 de dicho articulo.

Por ultimo cuenta con una Disposicién Final relativa a su entrada en vigor, que
se producira al dia siguiente de su publicacién en el BORM.

La norma no incorpora elementos novedosos en la disposicion legal que se
modifica. Su alcance se limita a eliminar determinadas referencias del articulo 21 que
no se ajustan el orden constitucional de competencias, garantizando asi la coherencia
de la norma modificada con el resto del ordenamiento juridico vigente.

Ademas, la norma no crea nuevos o6rgano administrativos, ni supone el
establecimiento de un servicio publico o de especialidades en el procedimiento
administrativo.

8.- Principios de buena regulacion.

Este proyecto de decreto-Ley responde a los principios de buena regulacién que,
de conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, deben respetar
las Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia.

En cuanto al cumplimiento de los principios de necesidad y eficacia, la norma
se justifica por razones de interés general: existe un interés general, de un lado, en que
la normativa autonémica sea coherente con el resto del ordenamiento juridico vigente,
y de otro, en evitar la impugnacion, mediante la interposicion de un recurso de
inconstitucionalidad, de la vigente ley regional de coordinacién de policias locales. En
este sentido, el fin del presente decreto-ley no es otro que el de salvar las discrepancias
competenciales advertidas en el articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, siendo
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precisa una accion normativa inmediata que evite su impugnacién en sede
constitucional, por lo que la figura del decreto-ley constituye el instrumento idéneo para
garantizar la consecucion del fin perseguido.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion minima e imprescindible para la consecucion del objetivo indicado: dar
cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion, salvando asi, a través
de este cauce de cooperacion, las discrepancias competenciales advertidas en la Ley
6/2019, con el fin de evitar la interposicién de un recurso de inconstitucionalidad contra
la misma.

Igualmente, el decreto-ley se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo
coherente con el resto del ordenamiento juridico. Es mas, con la modificacién legal que
introduce el presente decreto-ley se pretende precisamente acomodar el texto de la
norma que se modifica al orden constitucional de competencias.

En relacion al principio de transparencia y accesibilidad, la norma tiene
claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo. Se ha cumplido
estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no
habiéndose realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para
la tramitacion de los decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, por aplicacién supletoria. No obstante, los Acuerdos de
la Comision Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia de inicio de negociaciones y el acuerdo definitivo han
sido publicados, con fechas 24 de julio de 2019 y 20 de febrero de 2020
respectivamente, tanto en el Boletin Oficial del Estado como en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

En cuanto al principio de simplicidad, la norma aborda la necesaria modificacion
del articulo 21 de la ley de coordinacion del afio 2019 garantizando un marco normativo
sencillo, claro y poco disperso.

Por ultimo, respecto al principio de eficiencia, la regulacion contenida en el
presente decreto-ley no impone cargas administrativas de ningun tipo, ni afecta a la
gestion de los recursos publicos.

4.- Informe de cargas administrativas.

Con respecto al estudio de las cargas administrativas derivadas de este proyecto
de decreto-ley, entendidas como aquellas tareas de naturaleza administrativa que los
ciudadanos u otras entidades, en su caso, deben llevar a cabo para cumplir con las
prescripciones que establece la norma, debe sefialarse que el texto se limita a modificar
el articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, eliminado del mismo las referencias al
“arma de fuego particular” de los funcionarios publicos. La modificacion pretende
acomodar el precepto (articulo 21) al orden constitucional de competencias en materia
de armas, salvando las posibles extralimitaciones competenciales en que se hubiera
podido incurrir al formular la redaccién original del mismo.
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En este sentido, la regulacion introducida, no supone la imposicion de nuevas
cargas administrativas, ni para los Ayuntamientos, ni para la Administracién regional, ni
para los funcionarios de policia local.

5.- Informe de Impacto presupuestario.

La norma, en si misma, no supone la asuncion, por parte de la Comunidad
Auténoma, de nuevos costes o gastos. La aprobacién del decreto-ley no tendra impacto
econdmico alguno ni en la Administracion regional ni en los Ayuntamientos, ya que se
limita a eliminar del texto de la vigente ley regional de coordinacién de policias locales
la regulacion del “arma particular’ de los funcionarios policiales, al ser competencia
exclusiva del Estado, ex art. 149.1.26 de la CE, la regulacién del uso y tenencia de
armas particulares para un uso ajeno al servicio policial.

6.- Informe de Impacto econémico.

En lo que concierne al IMPACTO ECONOMICO que evalle los costes y los
beneficios que la aprobacién de la futura disposicion implicara para sus destinatarios y
para la realidad social y econémica, hay que sefalar que, con caracter general, no se
derivan de esta norma impactos para el ambito econémico.

No procede realizar consideraciones en esta MAIN sobre el cumplimiento de los
requisitos de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado,
pues la disposicion objeto de la presente memoria no tiene influencia alguna sobre el
acceso a actividades econdmicas o ejercicio de las mismas.

De la misma forma, tampoco tiene efecto alguno la norma objeto de estudio
sobre precios de productos o servicios, ni sobre la productividad de los trabajadores y
empresas o el empleo.

La norma que se proyecta tampoco tiene efectos sobre la innovacion o los
consumidores. Tampoco se derivan efectos de esta norma relacionados con la
economia de otros Estados, las PYMES o la competencia en el mercado.

7.- Informe de Impacto por razén de género.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la igualdad entre Mujeres y Hombres, y de
Proteccion contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia, tiene como objeto,
hacer efectivo el principio de igualdad entre mujeres y hombres, mediante la regulacién
de aquellos aspectos orientados a la promocion y consecucién de dicha igualdad. Entre
sus principios generales, figura la no discriminacién de las mujeres en favor de los
hombres; la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; la transversalidad y
eliminacion de las discriminaciones tanto directas como indirectas.

12



06/05/2021 14:36:01 |

06/05/2021 14:32:49 | MULA PEREZ, ANTONIO LUIS

> [_AYUSO PEREZ, ALFONSO

ico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacion (CSV) CARM-a309b99b-ae67-3fac-addb-0050569b6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd

B Tl

Regién de Murcia
8 de Tra

Cc sejeria Sparendcia,

De otro lado, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas,
gais, bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas
contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, tiene por objeto regular los principios, medidas y
procedimientos destinados a garantizar plenamente la igualdad real y efectiva de estos
colectivos, mediante la prevencién, correccion y eliminacion de toda discriminacion por
razones de orientacion sexual, expresion e identidad de género, en los sectores publicos
y privados.

Como reiteradamente se ha expuesto a lo largo de esta memoria, la norma objeto
de la misma tiene como unico objetivo acomodar el texto de la vigente ley regional de
coordinacion de policias locales al orden constitucional de competencias vigente en
materia de armas, eliminando para ello las referencias contenidas en el articulo 21 al
“arma de fuego particular” de los funcionarios policiales, ya que su regulacion, compete
al Estado, careciendo ademas de competencia los Alcaldes para “autorizar” o “retirar’
este tipo de armas.

La disposicién objeto de esta memoria no tiene resultados o efectos que
produzcan o incrementen desigualdades por razén de género.

El impacto en razon del género del texto es nulo o neutro, por cuanto no tiene
ningun precepto que pueda afectar de modo negativo a la igualdad entre hombres y
mujeres o propiciar la desigualdad por razén de género. Del mismo modo, la norma
propuesta, tampoco propicia discriminacién alguna por razén de orientacion sexual,
identidad y expresion de género.

8.- Impacto normativo en la infancia, la adolescencia y las familias.

La Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de proteccion a
la infancia y a la adolescencia, ha introducido en el ordenamiento espafiol, a través del
articulo 22 quinquies de la Ley Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, la necesidad de evaluar el impacto normativo en la infancia y en la
adolescencia de las normas que se contengan en los anteproyectos de Ley y en los
proyectos de reglamentos; afiade también una Disposicion adicional décima en la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccion a las Familias Numerosas, para incorporar
a las memorias del andlisis de impacto normativo que deben acompafar a los
anteproyectos de ley y a los proyectos de reglamentos la consideracion del impacto de
la normativa en la familia.

La disposicién objeto de esta memoria no tiene resultados o efectos que
produzcan impacto normativo en el ambito de la infancia, la adolescencia o las familias.

El impacto en estas materias del texto es nulo o neutro, por cuanto no tiene
ningun precepto que pueda afectar de modo negativo a la infancia, la adolescencia o las
familias.
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PROPUESTA DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 6/2019, DE 4
DE ABRIL, DE COORDINACION DE LAS POLICIAS LOCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

En virtud del articulo 10.Uno. 21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, la Comunidad Autdbnoma de la Region
de Murcia tiene competencia exclusiva en materia de “vigilancia y proteccion de sus
edificios e instalaciones, asi como la coordinacion y demas facultades en relacion con
las policias locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad
municipal”. En ejercicio de dicha competencia se aprobd la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, por medio de la cual se establece el marco juridico que permite una mejor
coordinacién de los distintos Cuerpos de Policia Local que actuan dentro del territorio
regional. Su articulo 21 regula el “armamento y medios técnicos”, incorporando una serie
de previsiones que afectan tanto al arma reglamentaria como al arma de fuego particular
de los miembros del Cuerpo de Policia Local.

Mediante escrito de fecha 14 de junio de 2019, por parte de la Direccion General
de Régimen Juridico, Autonémico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica, se comunicé a este Organo Directivo que la Comisién de Seguimiento de Actos
y Disposiciones de las Comunidades Auténomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
habia planteado determinadas discrepancias competenciales en relacion con los
apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de la citada ley de coordinacion.

Al escrito, se acompafiaba informe de la Direccion General citada, y se proponia,
para la busqueda de una solucién adecuada que evitara la presentacién de un recurso
de inconstitucionalidad, el cauce de cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional.

Una vez manifestada la disposicién de esta Administracion regional para
alcanzar una solucion adecuada a través de dicho cauce de cooperacion, mediante
Resolucion de 11 de julio de 2019, de la Secretaria General de Coordinacién Territorial,
se publico el acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperaciéon Administracion General
del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en relacion con la Ley 6/2019,
de 4 de abril en el BOE de 24 de julio de 2019, del siguiente tenor:

“La Comision Bilateral de Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia ha adoptado el siguiente acuerdo:

1° Iniciar negociaciones para resolver las discrepancias manifestadas en relacién con
los apartados 4, 8 y 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de las Policias Locales de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia.

2° Designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisién Bilateral de Cooperacion
la solucion que proceda”.
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Con fecha 19 de noviembre, mediante videoconferencia, tuvo lugar la reunion
del citado grupo de trabajo. Por parte de la Administracion regional se manifesté la
conformidad con los planteamientos reflejados en el informe de la Direccion General de
Régimen Juridico, Autonémico y Local, - planteamientos que, durante la reunion, se
hicieron extensivos también al apartado 7 del articulo citado-, asi como su disposicion a
modificar los citados apartados del articulo 21 para salvar la discrepancia competencial
advertida.

La discrepancia competencial advertida en estos apartados del articulo 21 trae
causa en la referencia contenida en los mismos al “arma de fuego particular”. En el
informe competencial remitido por la Direccion General de Régimen Juridico,
Autondmico y Local se indica que el Alcalde no es competente para autorizar ni retirar
el arma de fuego particular a los funcionarios de policia local, y que la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia carece de competencia para regular ningun aspecto
relativo al arma de fuego particular.

La regulacion del armamento de los funcionarios de policia local se encuentra
regulada en el RD 740/1983, de 30 de marzo, por el que se regula la licencia de armas
correspondiente a los miembros de las policias de las Comunidades Autdbnomas y de
las Entidades Locales, que regula el arma reglamentaria; y en el RD 137/1993, de 29 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de Armas, que regula el arma particular de
estos funcionarios, en este sentido, sefiala su exposicion de motivos, que el reglamento
“‘pretende regular las armas de propiedad privada que pueden poseer y utilizar los
particulares y los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y los Servicios de Seguridad Privada (...)".

En lo que concierne al arma reglamentaria, no existe ningun problema en admitir
la competencia del Alcalde para su retirada, considerando que es un arma oficial o de
servicio y que pertenece al Ayuntamiento, pues corresponde al Alcalde, -articulo 21.1 i)
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local-, “ejercer
la jefatura de la policia municipal”. Del mismo modo, nada hay que objetar a que la
Comunidad Auténoma pueda, en ejercicio de sus competencias en materia de
“coordinacion y demas facultades en relacion con las policias locales”, -articulo
10.Uno.21 del Estatuto de Autonomia-, determinar cual habra de ser el armamento
reglamentario homogéneo de todos los miembros de los Cuerpos de Policia Local, en
el ambito de la correspondiente Comunidad Auténoma.

Ahora bien, en lo que concierne al arma de fuego particular, se encuentra
sometida a un régimen especial que deriva del Reglamento de Armas, y su regulacion
es competencia estatal, ex articulo 149.1.26 de la Constitucion.

La Comision Interministerial Permanente de Armas y Explosivos,
tradicionalmente, impuso un criterio restrictivo de cara a la adquisicién de guias de
pertenencia para uso ajeno al servicio, al exigir autorizacién expresa del Alcalde
respectivo. La redaccion del articulo 21 traia causa, precisamente, en este criterio
tradicional de la Comision (en los mismos términos estan redactados hoy dia los
articulos 24 de la Ley 4/2013, de 17 de julio, de Coordinacion de las Policias Locales de
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las Islas Baleares, asi como el articulo 45 de la Ley 17/2017, de 13 de diciembre, de
Coordinacion de Policias Locales de la Comunidad Valenciana).

El articulo 118.2 del Reglamento de Armas indica que, con la licencia de tipo A,
el personal de los Cuerpos de Policia de las Corporaciones Locales podra poseer un
arma corta, aparte de las que reciban como dotacion reglamentaria para el ejercicio de
sus funciones. Asi las cosas, la posibilidad de poseer un arma corta particular, al margen
de la reglamentaria, deriva del propio Reglamento de Armas, y de la equiparacion del
carné profesional a la licencia tipo A, en este sentido, exigir una autorizacion expresa
del Alcalde para guiar el arma particular a nombre del funcionario, suponia la exigencia
de un requisito no contemplado expresamente en la normativa de aplicacion. A esto hay
que afadir que no existia un trato homogéneo, pues habia Alcaldes mas proclives a
otorgar esta autorizacién que otros. Por todo ello, la Comision modificé su criterio
tradicional, y asi, en su informe de 1 de abril de 1997, sefialaba: “la autorizacién para la
adquisicion, asi como la expedicion de guia de pertenencia para el arma corta particular,
no corresponde al Alcalde, sino a la Intervencion de armas de la Guardia Civil...”. Con
el nuevo criterio, al Ayuntamiento no le compete ya autorizar la adquisicion del arma
particular, sino que debe limitarse a informar a la Intervencién de armas de que,
efectivamente, el solicitante es miembro del Cuerpo de Policia Local de su municipio, y
se encuentra en servicio activo.

Posteriormente, la jurisprudencia se ha manifestado también en este sentido. Por
ejemplo, la Sentencia de 31 de julio de 2015, del TSJ de Madrid, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, que sefialaba en su fundamento séptimo: “el actual Reglamento (de
armas) dispone para los policias locales la posibilidad de poseer un arma corta con
independencia de la que reciban como reglamentaria, que no se halla subordinada a la
autorizacién de sus superiores sino a la condicion de activo del Cuerpo de Policia Local
de que se trate (...)".

Evidentemente, a la vista del nuevo marco fijado por la Comisién, la referencia
del apartado cuarto al arma de fuego particular “obtenida mediante autorizacion del
Ayuntamiento”, no es correcta, y procede eliminar la citada referencia.

Sentado ya que el Alcalde carece de competencia para autorizar la adquisicion
de armas particulares por parte de los funcionarios de policia local, sino que esta
posibilidad deriva directamente del articulo 118 del Reglamento de Armas, se colige que
tampoco es competente para acordar la retirada de la misma, retirada que debera
regirse por las previsiones del Reglamento de Armas, y que correspondera, al ser un
arma de uso particular o privado, propiedad del funcionario, a la Intervencion de Armas
de la Guardia Civil.

De otro lado, la competencia de la Comunidad Auténoma en materia de
“coordinacion de policias locales” tan solo ampara la regulacion de determinados
aspectos del armamento reglamentario o de servicio, pero no la regulacion del uso y
tenencia de armas particulares para un uso ajeno al servicio, regulacion que compete
en exclusiva al Estado, en virtud del articulo 149.1.26 de la Constitucion.
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Coincidiendo con los argumentos arriba expuestos, el informe de la Direccion
General de Régimen Juridico, Autondmico y Local remitido a esta Administracion
regional concluia que “la previsién de los apartados de este articulo 21 en relacién con
el arma de fuego particular, y las funciones de “autorizar” y “retirar” por parte del Alcalde,
suponen una vulneracion del orden constitucional de competencias en materia de
armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la adquisicion del arma de fuego particular, y
tampoco pueden acordar su retirada. Asimismo, queda fuera de la competencia
autondmica la regulacion de aspectos relativos al arma de fuego particular, al no estar
comprendida en la competencia “coordinacién de policias locales” sino en la
competencia exclusiva del Estado en materia de armas”.

Con el fin de solventar esta discrepancia competencial, se pretende modificar el
texto legal en los términos del Acuerdo adoptado en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion, de fecha 28 de noviembre de 2019, eliminando del articulo 21 las
referencias al arma de fuego particular de los funcionarios.

La necesaria inmediatez en la modificacion de este articulo, con el fin de evitar
el planteamiento de un recurso de inconstitucionalidad contra el mismo por parte del
Gobierno de la Nacion, ha motivado su tramitacion como decreto-ley. En este sentido,
el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia, sefiala que “en caso de extraordinaria y urgente necesidad,
el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma
de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos
previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Region de
Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma”.

La entrada en vigor de este decreto-ley permitira salvar la extralimitacion
competencial en que se incurrié al redactar determinados apartados del articulo 21 de
la vigente ley regional de coordinaciéon de policias locales, en los que se regulan
aspectos del armamento cuya regulacion es competencia estatal exclusiva y se
atribuyen a los Alcaldes determinadas competencias en materia de armamento de las
que carecen, a la vista de la normativa estatal vigente en la materia.

El 6érgano administrativo proponente del texto es la Direcciéon General de
Seguridad Ciudadana y Emergencias, de la Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracién Publica, de conformidad con el articulo 9 del Decreto del Presidente
n.° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional, por el cual
la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de coordinacion de policias locales, competencia que ejerce a través de la
Direccion General de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con el articulo
6 del Decreto n.° 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién Publica.

En virtud de cuanto antecede, de conformidad con lo previsto en el articulo 53.1
de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Region de Murcia y en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del
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Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, se eleva al Excmo. Sr. Consejero de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica la siguiente,

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el decreto-ley por el que se
modifica la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y que se acompafa como Anexo a la
presente propuesta.

EL DIRECTOR GENERAL DE SEGURIDAD
CIUDADANA Y EMERGENCIAS.
(Documento firmado electronicamente en la fecha al margen).

Antonio Luis Mula Pérez.
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Direccion General de Seguridad Ciudadana

ANEXO

Decreto-Ley 12021, de de , por el que se modifica
la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinaciéon de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148.1.22 de la Constitucion
Espanola, el articulo 10.Uno. 21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia, senala que la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia tiene competencia exclusiva en materia de “vigilancia y proteccion de sus
edificios e instalaciones, asi como la coordinacion y demas facultades en relacion con
las policias locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad
municipal”.

En el ejercicio de dicha competencia aprobd la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (BORM num. n° 80, de 6 de abril de 2019), por medio de la cual se establece el
marco juridico que permite una mejor coordinacion de los distintos Cuerpos de Policia
Local que actuan dentro del territorio regional.

El articulo 21 de la citada ley regula el “armamento y medios técnicos”,
incorporando una serie de previsiones que afectan tanto al arma reglamentaria como al
arma de fuego particular de los miembros del Cuerpo de Policia Local.

En relacién con dicho precepto, la Direccion General de Régimen Juridico,
Autonomico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica comunico a
esta Administracion regional que por la Comision de Seguimiento de Actos y
Disposiciones de las Comunidades Auténomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
tras el examen de la citada Ley se habian planteado discrepancias competenciales con
el bloque de constitucionalidad en relacion con los apartados 4, 8 y 11, y posteriormente
también con el apartado 7, proponiendo, para la busqueda de una solucién adecuada
que evitara la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad, el cauce de
cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

La discrepancia competencial observada por la Administracién General del
Estado en estos apartados del articulo 21 deriva de la referencia contenida en los
mismos al “arma de fuego particular’, entendiendo que los alcaldes carecen de
competencia para autorizar la adquisicion y la retirada del arma de fuego particular a los
funcionarios de su policia local. Asi mismo, entiende que la Administracién regional
carece de competencia para regular ningun aspecto relativo al arma de fuego particular.
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En concreto la Comisién de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Auténomas, informo que:

«En relacién con las armas de los miembros de los Cuerpos de Policia Local hay
que recordar la competencia exclusiva del Estado en materia de armas y explosivos ex
articulo 149.1.262 de la Constitucion. En ejercicio de esta competencia se dicto el Real
Decreto 740/1983, de 30 de marzo, por el que se regula la licencia de armas
correspondiente a los miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, en el que se determina la licencia correspondiente a las armas
reglamentarias de estos Cuerpos policiales. De conformidad con esta regulacién, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que sitla a los Cuerpos de Policia Local
bajo la jefatura del Alcalde, nada hay objetar a la regulacién autonémica transcrita en
relacion con la retirada del armamento reglamentario.

Sin embargo, queda fuera de la competencia autonémica la regulacion del “arma
de fuego particular”, pues ésta ha de regirse por lo establecido en el Reglamento de
Armas aprobado por el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, en cuyo preambulo ya
se indica que tiene por finalidad regular las armas de propiedad privada que “pueden
poseer y utilizar los particulares y los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y los servicios de seguridad privada”.

La competencia exclusiva del Estado en materia de armas y explosivos, ademas
de en el articulo 149.1.262 de la Constitucion, se reitera en la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de Proteccién de la Seguridad Ciudadana. Su articulo 28 establece que
corresponde al Estado “la regulacion de los requisitos y condiciones de fabricacion,
reparacion, circulacién, almacenamiento, comercio, adquisicion, enajenacién, tenencia
y utilizacion de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas fundamentales. (...). La
intervencion de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos corresponde al
Ministerio del Interior, que la ejerce a través de la Direccion General de la Guardia Civil

(.Y

De acuerdo con esta competencia exclusiva, el Estado, mediante el citado Real
Decreto 740/1983, de 30 de marzo, determiné que los miembros de los Cuerpos de
Policias Autondmicas y Locales pueden tener excepcionalmente un arma particular. Asi,
sefiala que: “Los miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales sélo podran usar el arma corta reglamentaria que les sea facilitada
por las autoridades de que dependan, pudiendo poseer, excepcionalmente, otra arma
de la segunda categoria en los casos especiales que se determinen por dichas
autoridades”.

Por ello, en relacion con el arma de dotacion reglamentaria la legislacion
autondémica (siempre dentro de las funciones de coordinacion definidas en el articulo 39
de la LOFCS) puede regular algun aspecto, sin embargo, es muy diferente el régimen
de las “armas de fuego particulares de los policias locales”. El régimen del arma de
fuego particular de un agente de la Policia Local, Policia Autonémica y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado constituye una excepcion a la normativa general que
regula la posesién de este tipo de armas por el resto de los ciudadanos. Este régimen
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excepcional se recoge expresamente en el Reglamento de Armas, en cuyo articulo 114
establece que “Al personal que a continuacion se indica, siempre que se encuentre en
servicio activo o disponible, le sera considerada como licencia A su tarjeta de identidad
militar o carné profesional” y, a continuacién, menciona expresamente a los miembros
de las Policias Locales.

Por eso, la autorizacion del arma de fuego privada del agente de policia local no
corresponde al Alcalde, sino que la licencia A deriva del citado articulo 114 del
Reglamento de Armas, en concreto de su asimilacion a su carné profesional. La Unica
intervencion necesaria del Ayuntamiento seria la de acreditar que el solicitante del arma
(policia local) esta en servicio activo o en situacion que se considere como tal.

El debate sobre la competencia para autorizar las armas de fuego particulares,
por otra parte, ya fue resuelto en el seno de la Comisién Interministerial Permanente de
Armas y Explosivos, a la que corresponde la funcion de interpretacion del Reglamento
de Armas, que dictamind en su informe de 1 de abril de 1997 (entre otros) que: “la
autorizacién para la adquisicion, asi como la expedicién de la guia de pertenencia del
arma corta particular, no corresponde al Alcalde, sino a la Intervencién de Armas de la
Guardia Civil, si bien es necesaria la participacion del Alcalde en el expediente para
garantizar la autenticidad de la informacién necesaria, por cuya razon la Intervencion de
Armas, como 6rgano instructor del expediente puede interesar los informes que
considere necesarios al ayuntamiento correspondiente (...)".

Por tanto, la actual Jefatura de Armas y Explosivos y Seguridad de la Guardia
Civil, como 6rgano instructor del expediente, a la vista de la documentacion aportada,
puede interesar los informes que considere oportunos del Ayuntamiento
correspondiente, en particular, para acreditar que el titular de la licencia A esta
efectivamente en servicio activo como miembro de la Policia Local.

Ademas, el articulo 115 del citado Reglamento establece la obligatoriedad de
que este personal esté provisto de una guia de pertenencia para cada arma que posea,
expedida por la Direccion General de la Guardia Civil.

En conclusion, el legislador estatal, a quien corresponde la competencia
exclusiva en materia de armas, en particular para todo lo relativo a la tenencia y uso, ex
articulo 149.1.26% de la Constitucion, permite la participacion de la normativa
autondmica en lo relativo a detallar el armamento reglamentario. Sin embargo, en lo que
respecta al arma de fuego particular, de uso privado, estamos ante un régimen especial
que deriva directamente del Reglamento de Armas, por cuya normativa se rige
exclusivamente, correspondiendo a la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia
Civil la autorizacién para la adquisicion de dicha arma privada, sin perjuicio de que se
solicite el informe del Ayuntamiento en el que conste que el agente se encuentra en
servicio activo y otros datos pertinentes, y sin perjuicio de que la adquisicion de un arma
de fuego privada deba ser comunicada a las autoridades municipales».

De acuerdo con lo expuesto el informe concluia sefalando que:

«Por tanto, la prevision de los apartados 4 y 8 de este articulo 21 en relacion con
el arma de fuego particular, y las consiguientes funciones de “autorizar” y “retirar” por
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parte del Alcalde supone una vulneracion del orden constitucional de distribucién de
competencias en materia de armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la obtencién del
arma de fuego particular y tampoco pueden acordar su retirada. En estos casos, en lo
que se refiere a dicha arma de fuego particular, la competencia corresponde Unica y
exclusivamente a la Guardia Civil.

Por los mismos argumentos expuestos, queda fuera de la competencia
autondémica lo previsto en el apartado 11 de este articulo, que si bien prohibe portar
armas de fuego particulares a los miembros de la policia local durante el servicio,
permite que se autorice “por las necesidades del mismo” por el alcalde o alcaldesa a
propuesta de la Jefatura del Cuerpo, “para caso concreto” ».

En el marco de cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se constituye la Comision Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que acuerda, entre otros extremos, iniciar las negociaciones para resolver
las discrepancias manifestadas en relacion con los citados apartados del articulo 21 y
designar un grupo de trabajo para proponer a la Comision la soluciéon que proceda.

Asi pues, a través del presente decreto-ley se pretende modificar los apartados
4,7 y 8 y suprimir el apartado 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en los términos del Acuerdo de la Comisiéon Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, de
fecha 28 de noviembre de 2019 (BOE n° 44, de 20 de febrero de 2020 y BORM n°® 42
de 20 de febrero de 2020), fruto las negociaciones mantenidas por el citado grupo de
trabajo, con el fin de solventar, a través de este cauce de cooperacion, las discrepancias
competenciales advertidas en los citados preceptos, evitando con ello la presentacién
de un recurso de inconstitucionalidad contra los mismos por parte del Gobierno de la
Nacién, lo que justifica la extraordinaria y urgente necesidad de acometer la modificacion
indicada.

El presente decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva,
estructurada esta ultima en un articulo Unico y una disposicion final.

El articulo unico modifica los apartados 4, 7, 8 y suprime el apartado 11, del
articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de
la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, eliminando asi cualquier referencia al
“arma de fuego particular”, a fin de salvar las discrepancias competenciales advertidas
por la Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades
Auténomas.

La disposicion final contiene la prevision relativa a la entrada en vigor de la
norma.
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Concurren los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad
que habilitan al Consejo de Gobierno para aprobar el presente decreto-ley conforme con
lo establecido en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,
segun el cual “en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran
ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Autonoma”.

La férmula utilizada para abordar la modificacién legal, un decreto-ley, constituye
un instrumento constitucionalmente licito siempre que el fin que justifica la legislacion
de urgencia, en este caso evitar la presentacién de un recurso de inconstitucionalidad,
sea, tal y como reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (entre otras, STC
6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; STC 137/2003, de 3
de julio, FJ 3 y STC 189/2005, de 7 de julio, FJ 3), subvenir a una situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que exige una accion normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En lo que concierne a la concurrencia del presupuesto habilitante para la
aprobaciéon de un decreto-ley, “la extraordinaria y urgente necesidad”, podemos
encontrar la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el sentido y alcance del mismo
en el fundamento 6 de la STC 1/2012, de 13 de enero, que establece que “es claro que
el ejercicio de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que la
definicion por los 6rganos politicos de una situacion de ‘extraordinaria y urgente
necesidad’ sea explicita y razonada, y que exista una conexion de sentido o relacién de
adecuacién entre la situacién definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de
manera que estas ultimas guarden una relacion directa o de congruencia con la situacion
que se trata de afrontar” (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).

De acuerdo con lo expuesto, la invasion de las competencias estatales por la
norma autondmica justifican que se proceda de manera extraordinaria y urgente a
abordar la modificacion del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion
de las Policias Locales mediante el presente decreto ley, y todo ello en orden a corregir
a la mayor brevedad una vulneracion de competencias estatales que nunca debié de
darse y respecto de la cual han convenido las partes implicadas, tras el reconocimiento
por esta administracion de la extralimitacion regulatoria. Asimismo, a través de la
inmediatez que supone este mecanismo se pretende evitar la interposicion por el
Gobierno de la Nacion de un recurso de inconstitucionalidad al que podria dar lugar la
presente situacién en caso de que no fuera solventada en los términos acordados en el
seno de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Este decreto-ley responde a los principios de buena regulacion que, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, deben respetar las
Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia.

En concreto el principio de necesidad se fundamenta en la exigencia de que la
normativa autonémica sea coherente con el resto del ordenamiento juridico, corrigiendo
la vulneracion del orden constitucional de competencias en que se incurre con la
redaccion actual y evitando, asimismo, la impugnacion mediante la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad frente a la Ley 6/2019, de 4 de abril. Por su parte el
principio de eficacia encuentra apoyo directo en el mecanismo utilizado, el decreto ley,
que implica una accién normativa inmediata para solventar la extralimitacion
competencial a la mayor brevedad posible.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion minima e imprescindible para la consecucion del objetivo indicado, dar
cumplimiento al Acuerdo de la Comisidon Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 28 de
noviembre de 2019, salvando asi, a través de este cauce de cooperacién, las
discrepancias competenciales advertidas en la ley.

Igualmente, el decreto-ley se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo
coherente con el resto del ordenamiento juridico. Es mas, con la modificacién legal que
se introduce el decreto-ley se pretende precisamente acomodar el texto de la norma que
se modifica al orden constitucional.

En relacion al principio de transparencia y accesibilidad, la norma tiene
claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo. Se ha cumplido
estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no
habiéndose realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para
la tramitacion de los decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, por aplicacién supletoria. No obstante, los Acuerdos de
la Comision Bilateral de Cooperacién Administraciéon General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia de inicio de negociaciones y el acuerdo definitivo han
sido publicados, con fechas 24 de julio de 2019 y 20 de febrero de 2020
respectivamente, tanto en el Boletin Oficial del Estado como en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

Respecto al principio de eficiencia, la regulacién de la presente norma no impone
cargas administrativas de ningun tipo, ni afecta a la gestién de los recursos publicos.

Por ultimo, no son objeto de regulacion ninguna de las materias expresamente
excluidas por el inciso segundo, del apartado tercero del articulo 30, de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.
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En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a
propuesta de la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, en
virtud del Decreto de la Presidencia n® 31/2021, de 22 de marzo, por el que se
encomienda a la titular de dicha Consejeria, las atribuciones de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica de la Region de Murcia, previa
deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunién del dia de de
2021,

DISPONGO

Articulo unico. Modificacion de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de
las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Uno. El parrafo primero del apartado 4 y los apartados 7 y 8 del articulo 21 de la
Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, quedan redactados en los siguientes términos:

«4. La retirada del armamento reglamentario podra ser acordada por el alcalde o
alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, en los casos individuales en que se
considere necesario, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: »

«7. Antes de la incoacién del procedimiento correspondiente, el alcalde o
alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, podra adoptar, como medida
cautelar, la retirada del armamento reglamentario. Excepcionalmente, cuando la
gravedad de la situacion lo exija, podra adoptar esta medida directamente la Jefatura
del Cuerpo o el funcionario o funcionaria bajo cuyo mando y supervision se esté
prestando servicio, que la entregara con el informe correspondiente a la Jefatura del
Cuerpo, debiendo en estos casos ratificar el alcalde o alcaldesa la retirada cautelar en
el plazo de cinco dias habiles».

«8. La retirada del armamento reglamentario se notificara a la Intervencion de
armas de la Guardia Civil, a los efectos oportunos».

Dos. El apartado 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, queda suprimido.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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Dado en Murcia, a de de 2021. El Presidente de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, Fernando Lopez Miras.

El Consejero de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, por
Decreto de la Presidencia n° 31/2021 de 22 de marzo, la Consejera de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social, Isabel Franco Sanchez.
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ASUNTO: INFORME JURIDICO — DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA
LA LEY 6/2019, DE 4 DE ABRIL, DE COORDINACION DE LAS POLICIAS
LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia (al que nos remitirnos en tanto no sea
aprobado el Decreto de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica), y de acuerdo con el Decreto del Presidente n.° 34/2021, de 3
de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional, por este Servicio Juridico se
emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTES DE HECHO

I.- El pasado 6 de octubre de 2019 entro6 en vigor la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (BORM num. n° 80, de 6 de abril de 2019), por medio de la cual se establece el
marco juridico de coordinacion de los distintos Cuerpos de Policia Local que actuan
dentro del territorio regional.

Il.- Tras la aprobacién de la ley, la Direccion General de Régimen Juridico,
Autonomico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica comunico a
esta Administracion regional que por parte de la Comision de Seguimiento de Actos y
Disposiciones de las Comunidades Auténomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
tras el examen de la citada Ley se habian planteado discrepancias competenciales con
el bloque de constitucionalidad en relacion con los apartados 4, 8, 7 y 11 del articulo 21,
relativo al “armamento y medios técnicos” y proponia, para la busqueda de una solucion
adecuada que evitara la presentacién de un recurso de inconstitucionalidad, el cauce de
cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

lll.- En el marco de cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se constituy6 la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, que acordd, entre otros extremos, iniciar las negociaciones para resolver las
discrepancias manifestadas en relacién con los citados apartados del articulo 21 y
designar un grupo de trabajo para proponer a la Comision la soluciéon que proceda.
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IV.- Fruto de las negociaciones mantenidas por el citado grupo de trabajo, con el
fin de solventar, a través de este cauce de cooperacion, las discrepancias
competenciales advertidas en los citados preceptos, se llega al Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, de fecha 28 de noviembre de 2019 (BOE n° 44, de 20 de febrero
de 2020 y BORM n° 42 de 20 de febrero de 2020), en el que se concretan los términos
de la nueva redaccion de los apartado del articulo 21.

V.- La Direccién General de Seguridad Ciudadana y Emergencias ha remitido
para informe el expediente relativo al decreto-ley por el que se modifica la Ley 6/2019,
de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Objeto del decreto-ley.

El decreto-ley que se informa tiene como unico objeto la modificacion de los
apartados 4, 7 y 8 y la supresion del apartado 11, todos del articulo 21 de la Ley 6/2019,
de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, relativo al “armamento y medios técnicos”, para eliminar las
referencias al arma de fuego particular de los miembros del Cuerpo de Policia Local y
las funciones de “autorizar” y “retirar’ que se atribuyen a los Alcaldes, toda vez que la
Administracion regional carece de competencia regulatoria al respecto y, por tanto, esta
regulacion supone una vulneracién del orden constitucional de distribucion de
competencias en materia de armas.

En concreto, la Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Auténomas, informé que «..., la prevision de los apartados 4 y 8 de este
articulo 21 en relacion con el arma de fuego particular, y las consiguientes funciones de
“autorizar” y “retirar” por parte del Alcalde supone una vulneracién del orden
constitucional de distribucion de competencias en materia de armas. Los Alcaldes no
pueden autorizar la obtencién del arma de fuego particular y tampoco pueden acordar
Su retirada. En estos casos, en lo que se refiere a dicha arma de fuego particular, la
competencia corresponde unica y exclusivamente a la Guardia Civil.

Por los mismos argumentos expuestos, queda fuera de la competencia
autonomica lo previsto en el apartado 11 de este articulo, que si bien prohibe portar
armas de fuego particulares a los miembros de la policia local durante el servicio,
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permite que se autorice “por las necesidades del mismo” por el alcalde o alcaldesa a
propuesta de la Jefatura del Cuerpo, “para caso concreto” ».

El contenido del decreto-ley acoge en su plenitud los términos del Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia, de fecha 28 de noviembre de 2019.

SEGUNDA.- Presupuesto habilitante del Decreto-ley.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, en su
redaccién dada por la Ley Organica 7/2013, de 28 de noviembre, prevé que el
Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley
en caso de extraordinaria y urgente necesidad, disponiendo a tal efecto lo siguiente:

“3. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No
podran ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente
Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el
presupuesto de la Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-
leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un
debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar los
decretos-leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro
del plazo establecido en el parrafo anterior”.

Tal y como sefiala el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia el presupuesto
que habilita al Gobierno a aprobar un decreto ley es que exista una “situacién de
extraordinaria y urgente necesidad” que requiera respuesta legal que no pueda ser
elaborada acudiendo al procedimiento ordinario ni si quiera el de urgencia.

El Tribunal Constitucional explica que esta expresion no se refiere a un estado
de necesidad absoluta sino relativa, esto es, nacido de la correlacion entre
determinados objetivos estimables o importantes de la politica del gobierno y la
dificultad o imposibilidad de alcanzarlos si no es recurriendo a este expeditivo
instrumento. En definitiva, se trata de un instrumento conectado a las dificultades de
la politica ordinaria. Asi, el Tribunal Constitucional en su sentencia 6/1983, de 4 de
febrero, afirma lo siguiente:

<<Lo primero quiere decir que la necesidad justificadora de los Decretos-leyes
no se puede entender como una necesidad absoluta que suponga un peligro grave
para el sistema constitucional o para el orden publico entendido como normal ejercicio
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de los derechos fundamentales y libertades publicas y normal funcionamiento de los
servicios publicos, sino que hay que entenderlo con mayor amplitud como necesidad
relativa respecto de situaciones concretas de los objetivos gubernamentales, que, por
razones dificiles de prever, requieren una acciéon normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la
tramitacién parlamentaria de las leyes.

Apoyan esta interpretacion dos tipos de consideraciones: por una parte, el que
nuestra Constitucion separe el tratamiento de la situaciones, que pueden considerarse
como de extraordinaria y urgente necesidad, que dan lugar a estados de alarma,
excepcion y sitio, que define el art. 116, y que regule, en cambio, en ofra sede
sistematica diferente la necesidad justificadora de los Decretos-leyes ; y por otra parte,
el hecho de que el ambito de actuacion del Decreto-ley como instrumento normativo
no se defina de manera positiva, sino que se restrinja de modo negativo mediante una
lista de excepciones. Por todo ello hay que concluir que la utilizacion Decreto-ley,
mientras se respeten los limites del art. 86 CE, tiene que reputarse como una utilizacion
constitucionalmente licita en todos aquellos casos en que hay que alcanzar los
objetivos marcados para la gobernacion del pais, que, por circunstancias dificiles o
imposibles de prever, requieren una accion normativa inmediata o en que las
coyunturas econémicas exigen una rapida respuesta>>,

En este mismo sentido, el Tribunal Constitucional en su sentencia 111/1983,
de 2 de diciembre, sefala que:

<< La extraordinaria y urgente necesidad no ha de entenderse en el sentido
extremo de confiar el Decreto-ley para ordenar situaciones -o intervenir en
acontecimientos- de excepcional amenaza para la comunidad o el orden
constitucional. Nuestra Constitucion, deciamos en la sentencia de 4 de febrero de 1983
(“Boletin Oficial del Estado” de 9 de marzo), ha contemplado el Decreto-ley como
instrumento del que es posible hacer uso para ordenar situaciones que, por razones
dificiles de prever, reclaman una accién legislativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la tramitacion parlamentaria de las leyes. La justificacion del
Decreto-ley podra también darse en aquellos casos en que por circunstancias o
factores, o por su compleja concurrencia, no pueda acudirse a la medida legislativa
ordinaria, sin hacer quebrar la efectividad de la accién requerida, bien por el tiempo a
invertir en el procedimiento legislativo o por la necesidad de la inmediatividad de la
medida>>

En nuestro caso tanto el preambulo del proyecto de decreto-ley, asi como la
MAIN y la propuesta que lo acompafan, exponen las razones que configuran la
“extraordinaria y urgente necesidad” que justifican el empleo de este instrumento como
accidén normativa inmediata, destacando al respecto el preambulo el decreto- ley que
“De acuerdo con lo expuesto, la invasion de las competencias estatales por la norma
autonomica justifican que se proceda de manera extraordinaria y urgente a abordar la
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modificacion del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las
Policias Locales mediante el presente decreto ley, y todo ello en orden a corregir a la
mayor brevedad una vulneracion de competencias estatales que nunca debié de darse
y respecto de la cual han convenido las partes implicadas, tras el reconocimiento por
esta administracion de la extralimitacion regulatoria. Asimismo, a través de la inmediatez
que supone este mecanismo se pretende evitar la interposicion por el Gobierno de la
Naciéon de un recurso de inconstitucionalidad al que podria dar lugar la presente
situacién en caso de que no fuera solventada en los términos acordados en el seno de
la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia”.

Por consiguiente, puede entenderse que concurre la "extraordinaria y urgente
necesidad" habilitante del uso de la facultad por el Gobierno regional de aprobar el
decreto-ley que ahora se informa, ya que abordar esta cuestion a través de un
procedimiento ordinario o incluso urgente no permitiria ajustar de manera inmediata
nuestro ordenamiento juridico autondmico con el marco competencial establecido por la
Constitucién Espanola.

En conclusién, dado que existe una situacién explicita y razonada y una
conexion entre la situacion, que constituye el presupuesto habilitante, y las medidas
que contiene el decreto-ley, teniendo en cuenta que el texto analizado no regula
ninguna de las materias excluidas de su regulacién, se estima que el empleo del
decreto-ley se encuentra justificado en el presente caso.

TERCERA.- Tramitacion.

Si bien el Estatuto de Autonomia prevé el instrumento del decreto ley nuestra
normativa regional no contempla ningun procedimiento para su tramitacion, es por ello
que a este respecto se ha de estar, en base a la supletoriedad del derecho estatal
respecto del derecho de las Comunidades Autdbnomas, segun establece el articulo
149.3 de la Constitucién Espaniola, a lo previsto en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997,
de 27 de noviembre, del Gobierno (en adelante, LGob) que sefiala lo siguiente:

“11. Lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no sera de aplicacion para la
tramitacion y aprobacion de decretos-leyes, a excepcion de la elaboracion de la memoria
prevista en el apartado 3, con caracter abreviado, y lo establecido en los numeros 1, 8, 9
y 10°.

De dicho precepto se infiere que el proyecto de decreto- ley se ha de acompafiar
de una memoria de analisis de impacto normativo abreviada (en adelante, MAIN), asi
como, tal y como especifica el articulo 26.1 de la LGob, de cuantos estudios y consultas
se estimen convenientes para garantizar el acierto y la legalidad de la norma.

Asi pues, consta en el expediente una MAIN abreviada, elabora de conformidad
con lo establecido en la Guia Metodoldgica aprobada por Acuerdo de Consejo de
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Gobierno de la Region de Murcia, de 6 de febrero de 2015 y cuyo contenido se ajusta a
lo establecido en el articulo en el articulo 46 de le Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia.

La MAIN especifica, entre otros aspectos, la oportunidad y motivacién técnica,
destacando los argumentos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma
a aprobar y los estudios e informes que justifican la necesidad de su aprobacion, entre
ellos, el posicionamiento de la Administraciéon General del Estado; recoge las novedades
que implica la nueva regulacién, e informa sobre las cargas administrativas y el impacto
presupuestario, el informe sobre el impacto por razén del género y el impacto de
diversidad de género, asi como el impacto normativo en la infancia, la adolescencia y
las familias.

Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 26.1 de la LGob se adjunta al
expediente el informe de la Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Auténomas en el que se ponen de manifiesto las discrepancias
competenciales que posteriormente dieron lugar al Acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia en relacion con la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinaciéon de las Policias
Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

A diferencia con lo que ocurre con otros textos normativos, no se adjuntan al
expediente, el informe de la Direccion de los Servicios Juridicos y el Dictamen del
Consejo Juridico por no encontrase prevista en su normativa la consulta preceptiva a
dichos érganos para la aprobacion de los decretos leyes.

En cuanto a los ulteriores tramites a la aprobacion por Consejo de Gobierno,
tal y como establece el articulo 30.3 del EARM, se destaca que la validez del decreto-
ley estara condicionada a su posterior convalidacion por la Asamblea Regional en un
plazo improrrogable de 30 dias, de ahi que, en cuanto sea aprobado por el Consejo
de Gobierno deba remitirse de inmediato a la Asamblea Regional para su
convalidacion. Del mismo modo, aprobado el decreto-ley por el Consejo de Gobierno
este ha de remitirse al “Boletin Oficial de la Regién de Murcia” para su publicacion,
como requisito de eficacia, aunque provisional, hasta su convalidacion.

Asi pues, tal y como recoge el proyecto de decreto-ley este entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el BORM, y, por tanto, adquirira vigencia y
producira efectos desde dicha fecha, aunque con caracter provisional, hasta su
convalidacién.

Finalmente, en virtud de los apartados a) y c) del articulo 16.1 de la Ley
12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacién Ciudadana de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se han de publicar en el Portal de la
Transparencia de la CARM el decreto-ley, asi como la MAIN y cuantos informes
conformen el expediente.
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CUARTA.- Competencia.

La Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region
de Murcia, atribuye a ésta, en su articulo 10.uno.21, la competencia exclusiva en materia
de «vigilancia y proteccion de sus edificios e instalaciones, asi como la coordinacién y
demas facultades en relacién con las policias locales, sin perjuicio de su dependencia
jerarquica de la autoridad municipal».

En el ejercicio de la citada competencia, se aprobé la Ley 6/2019, de 4 de abril,
de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

Tras la reorganizacion efectuada por el Decreto del Presidente n.° 34/2021, de
3 de abril, de reorganizacion de la Administracion Regional, la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, conforme a lo establecido en su
articulo 9, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucidén de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia de coordinacion de policias locales.

Por Decreto del Presidente de la Comunidad Auténoma n.° 31/2021, de 22 de
marzo, se ha encomendado, provisionalmente, a la Consejera de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social las atribuciones de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, por tanto la propuesta de elevacién a Consejo
de Gobierno sera suscrita por esta.

El 6rgano administrativo proponente del texto normativo es la Direccién General
de Seguridad Ciudadana y Emergencias, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 6
del Decreto del Consejo de Gobierno n® 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de dicha Consejeria, conforme al cual dicha
Direccion General ejercera las competencias, entre otras, en materia de coordinacion
de policias locales.

En cuanto a la competencia para aprobar el decreto-ley, de conformidad con el
articulo 30.3 EARM, corresponde al Consejo de Gobierno.
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CONCLUSION

Por todo lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de decreto-ley por
el que se modifica la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

veBe
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO EL ASESOR DE APOYO JURIDICO

Ana H. Fernandez Caballero Alejandro Cases Garcia
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

De conformidad con lo establecido en el articulo 148.1.22 de la Constitucion
Espanfola, el articulo 10.Uno.21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto
de Autonomia de la Regioén de Murcia, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
tiene competencia exclusiva en materia de “vigilancia y proteccién de sus edificios e
instalaciones, asi como la coordinacion y demas facultades en relacién con las policias
locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad municipal”.

En el ejercicio de dicha competencia se aprobd la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, por medio de la cual se establece el marco juridico que permite una mejor
coordinacién de los distintos Cuerpos de Policia Local que actian dentro del territorio
regional.

El articulo 21 de la citada norma regula el “armamento y medios técnicos”,
incorporando una serie de previsiones que afectan tanto al arma reglamentaria como al
arma de fuego particular de los miembros del Cuerpo de Policia Local.

Tras la aprobacion de la ley, la Direcciéon General de Régimen Juridico,
Autondmico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica comunico a
esta Administracion regional que por parte de la Comision de Seguimiento de Actos y
Disposiciones de las Comunidades Autonomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
tras el examen de la citada Ley se habian planteado discrepancias competenciales con
el bloque de constitucionalidad en relacion con los apartados 4, 8, 7 y 11 del articulo 21,
relativo al “armamento y medios técnicos” y proponia, para la busqueda de una solucion
adecuada que evitara la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad, el cauce de
cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

En concreto la Comisién de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Auténomas en su informe concluia que:

«Por tanto, la prevision de los apartados 4 y 8 de este articulo 21 en relacion con
el arma de fuego particular, y las consiguientes funciones de “autorizar” y “retirar” por
parte del Alcalde supone una vulneracion del orden constitucional de distribucion de
competencias en materia de armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la obtencién del
arma de fuego particular y tampoco pueden acordar su retirada. En estos casos, en lo
que se refiere a dicha arma de fuego particular, la competencia corresponde Unica y
exclusivamente a la Guardia Civil.

Por los mismos argumentos expuestos, queda fuera de la competencia
autondmica lo previsto en el apartado 11 de este articulo, que si bien prohibe portar
armas de fuego particulares a los miembros de la policia local durante el servicio,
permite que se autorice “por las necesidades del mismo” por el alcalde o alcaldesa a
propuesta de la Jefatura del Cuerpo, “para caso concreto” ».
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En el marco de cooperaciéon previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se constituy6 la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que acordd, entre otros extremos, iniciar las negociaciones para resolver las
discrepancias manifestadas en relacion con los citados apartados del articulo 21 y
designar un grupo de trabajo para proponer a la Comision la soluciéon que proceda.

Fruto de las negociaciones mantenidas por el citado grupo de trabajo, con el fin
de solventar, a través de este cauce de cooperacion, las discrepancias competenciales
advertidas en los citados preceptos, se llega al Acuerdo de la Comisién Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, de fecha 28 de noviembre de 2019 (BOE n° 44, de 20 de febrero de 2020 y
BORM n° 42 de 20 de febrero de 2020), en el que se concretan los términos de la nueva
redaccion de los apartados del articulo 21.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia prevé que el
Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley
en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

La invasion de las competencias estatales por la norma autondmica justifica que
se proceda de manera extraordinaria y urgente a abordar la modificacién del articulo 21
de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales mediante
decreto ley, todo ello en orden a corregir a la mayor brevedad una vulneracion de
competencias estatales que nunca debid de darse y respecto de la cual han convenido
las partes implicadas, tras el reconocimiento por esta administracion de la extralimitacion
regulatoria. Asimismo, a través de la inmediatez que supone este mecanismo se
pretende evitar la interposicién por el Gobierno de la Nacién de un recurso de
inconstitucionalidad al que podria dar lugar la presente situacidon en caso de que no
fuera solventada en los términos acordados en el seno de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, de
acuerdo con el Decreto del Presidente n° 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de
la Administracion Regional, es el Departamento de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices
generales del Consejo de Gobierno en materia, entre otras, de coordinacion de policias
locales, competencia que ejerce a través de la Direccion general de Seguridad
Ciudadana y Emergencias.

En virtud de lo expuesto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 de la
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, las atribuciones conferidas por el articulo 16.2.c) de
la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, del Decreto
del Presidente n°® 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la Administracion
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Regional, y del Decreto de la Presidencia n°® 31/2021, de 22 de marzo, por el que se me
encomienda, provisionalmente, las atribuciones de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, se eleva al Consejo de Gobierno para su
aprobacion, si procede, el siguiente

ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el decreto-ley por el que se modifica la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, que se acompafia a esta propuesta, que se adjunta como anexo.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion, en su
caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de
junio, de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia.

2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Decreto-Ley 12021, de de , por el que se modifica

la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

De conformidad con lo establecido en el articulo 148.1.22 de la Constitucion
Espanfola, el articulo 10.Uno. 21 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto
de Autonomia de la Regién de Murcia, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
tiene competencia exclusiva en materia de “vigilancia y proteccién de sus edificios e
instalaciones, asi como la coordinacion y demas facultades en relacion con las policias
locales, sin perjuicio de su dependencia jerarquica de la autoridad municipal”.

En el ejercicio de dicha competencia aprobd la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia (BORM num. n° 80, de 6 de abril de 2019), por medio de la cual se establece el
marco juridico que permite una mejor coordinacion de los distintos Cuerpos de Policia
Local que actuan dentro del territorio regional.

El articulo 21 de la citada regula el “armamento y medios técnicos”, incorporando
una serie de previsiones que afectan tanto al arma reglamentaria como al arma de fuego
particular de los miembros del Cuerpo de Policia Local.

En relacién con dicho precepto, la Direccién General de Régimen Juridico,
Autondmico y Local del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica comunico a
esta Administracion regional que por la Comision de Seguimiento de Actos y
Disposiciones de las Comunidades Auténomas, a iniciativa del Ministerio del Interior,
tras el examen de la citada Ley se habian planteado discrepancias competenciales con
el bloque de constitucionalidad en relacion con los apartados 4, 8 y 11, y posteriormente
también con el apartado 7, proponiendo, para la busqueda de una solucién adecuada
que evitara la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad, el cauce de
cooperacion previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional.

La discrepancia competencial observada por la Administraciéon General del
Estado en estos apartados del articulo 21 deriva de la referencia contenida en los
mismos al “arma de fuego particular’, entendiendo que los alcaldes carecen de
competencia para la autorizacion de uso y la retirada del arma de fuego particular a los
funcionarios de su policia local. Asi mismo, entiende que la Administracién regional
carece de competencia para regular ningun aspecto relativo al arma de fuego particular.

En concreto la Comisién de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las
Comunidades Auténomas, informo que:
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«Enrelacién con las armas de los miembros de los Cuerpos de Policia Local hay
que recordar la competencia exclusiva del Estado en materia de armas y explosivos ex
articulo 149.1.26% de la Constitucién. En ejercicio de esta competencia se dicté el Real
Decreto 740/1983, de 30 de marzo, por el que se regula la licencia de armas
correspondiente a los miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales, en el que se determina la licencia correspondiente a las armas
reglamentarias de estos Cuerpos policiales. De conformidad con esta regulacion, y
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 21.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que situa a los Cuerpos de Policia Local
bajo la jefatura del Alcalde, nada hay objetar a la regulaciéon autondémica transcrita en
relacion con la retirada del armamento reglamentario.

Sin embargo, queda fuera de la competencia autondmica la regulacién del “arma
de fuego particular”, pues ésta ha de regirse por lo establecido en el Reglamento de
Armas aprobado por el Real Decreto 137/1993, de 29 de enero, en cuyo preambulo ya
se indica que tiene por finalidad regular las armas de propiedad privada que “pueden
poseer vy utilizar los particulares y los miembros de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y los servicios de seguridad privada”.

La competencia exclusiva del Estado en materia de armas y explosivos, ademas
de en el articulo 149.1.262 de la Constitucion, se reitera en la Ley Organica 4/2015, de
30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana. Su articulo 28 establece que
corresponde al Estado “la regulacién de los requisitos y condiciones de fabricacion,
reparacion, circulacién, almacenamiento, comercio, adquisicion, enajenacion, tenencia
y utilizacion de armas, sus imitaciones, réplicas y piezas fundamentales. (...). La
intervencion de armas, explosivos, cartucheria y articulos pirotécnicos corresponde al
Ministerio del Interior, que la ejerce a través de la Direccion General de la Guardia Civil

(.Y

De acuerdo con esta competencia exclusiva, el Estado, mediante el citado Real
Decreto 740/1983, de 30 de marzo, determind que los miembros de los Cuerpos de
Policias Autondmicas y Locales pueden tener excepcionalmente un arma particular. Asi,
sefiala que: “Los miembros de la Policia de las Comunidades Auténomas y de las
Entidades Locales s6lo podran usar el arma corta reglamentaria que les sea facilitada
por las autoridades de que dependan, pudiendo poseer, excepcionalmente, otra arma
de la segunda categoria en los casos especiales que se determinen por dichas
autoridades”.

Por ello, en relacion con el arma de dotacion reglamentaria la legislacion
autonomica (siempre dentro de las funciones de coordinacion definidas en el articulo 39
de la LOFCS) puede regular algun aspecto, sin embargo, es muy diferente el régimen
de las “armas de fuego particulares de los policias locales”. El régimen del arma de
fuego particular de un agente de la Policia Local, Policia Autondmica y de las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado constituye una excepcion a la normativa general que
regula la posesion de este tipo de armas por el resto de los ciudadanos. Este régimen
excepcional se recoge expresamente en el Reglamento de Armas, en cuyo articulo 114
establece que “Al personal que a continuacion se indica, siempre que se encuentre en

-2-
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servicio activo o disponible, le sera considerada como licencia A su tarjeta de identidad
militar o carné profesional” y, a continuacién, menciona expresamente a los miembros
de las Policias Locales.

Por eso, la autorizacion del arma de fuego privada del agente de policia local no
corresponde al Alcalde, sino que la licencia A deriva del citado articulo 114 del
Reglamento de Armas, en concreto de su asimilacion a su carné profesional. La Unica
intervencion necesaria del Ayuntamiento seria la de acreditar que el solicitante del arma
(policia local) esta en servicio activo o en situacién que se considere como tal.

El debate sobre la competencia para autorizar las armas de fuego particulares,
por otra parte, ya fue resuelto en el seno de la Comisién Interministerial Permanente de
Armas y Explosivos, a la que corresponde la funcion de interpretacion del Reglamento
de Armas, que dictaminé en su informe de 1 de abril de 1997 (entre otros) que: “la
autorizacion para la adquisicion, asi como la expedicidén de la guia de pertenencia del
arma corta particular, no corresponde al Alcalde, sino a la Intervencion de Armas de la
Guardia Civil, si bien es necesaria la participacion del Alcalde en el expediente para
garantizar la autenticidad de la informacién necesaria, por cuya razoén la Intervencién de
Armas, como 6rgano instructor del expediente puede interesar los informes que
considere necesarios al ayuntamiento correspondiente (...)".

Por tanto, la actual Jefatura de Armas y Explosivos y Seguridad de la Guardia
Civil, como 6rgano instructor del expediente, a la vista de la documentacion aportada,
puede interesar los informes que considere oportunos del Ayuntamiento
correspondiente, en particular, para acreditar que el titular de la licencia A esta
efectivamente en servicio activo como miembro de la Policia Local.

Ademas, el articulo 115 del citado Reglamento establece la obligatoriedad de
que este personal esté provisto de una guia de pertenencia para cada arma que posea,
expedida por la Direccion General de la Guardia Civil.

En conclusion, el legislador estatal, a quien corresponde la competencia
exclusiva en materia de armas, en particular para todo lo relativo a la tenencia y uso, ex
articulo 149.1.262 de la Constitucion, permite la participacion de la normativa
autondmica en lo relativo a detallar el armamento reglamentario. Sin embargo, en lo que
respecta al arma de fuego particular, de uso privado, estamos ante un régimen especial
que deriva directamente del Reglamento de Armas, por cuya normativa se rige
exclusivamente, correspondiendo a la Intervencion de Armas y Explosivos de la Guardia
Civil la autorizacion para la adquisicion de dicha arma privada, sin perjuicio de que se
solicite el informe del Ayuntamiento en el que conste que el agente se encuentra en
servicio activo y otros datos pertinentes, y sin perjuicio de que la adquisicién de un arma
de fuego privada deba ser comunicada a las autoridades municipales».

De acuerdo con lo expuesto el informe concluia sefialando que:

«Por tanto, la previsién de los apartados 4 y 8 de este articulo 21 en relacion con
el arma de fuego particular, y las consiguientes funciones de “autorizar” y “retirar” por
parte del Alcalde supone una vulneracion del orden constitucional de distribucién de
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competencias en materia de armas. Los Alcaldes no pueden autorizar la obtencién del
arma de fuego particular y tampoco pueden acordar su retirada. En estos casos, en lo
que se refiere a dicha arma de fuego particular, la competencia corresponde Unica y
exclusivamente a la Guardia Civil.

Por los mismos argumentos expuestos, queda fuera de la competencia
autondémica lo previsto en el apartado 11 de este articulo, que si bien prohibe portar
armas de fuego particulares a los miembros de la policia local durante el servicio,
permite que se autorice “por las necesidades del mismo” por el alcalde o alcaldesa a
propuesta de la Jefatura del Cuerpo, “para caso concreto” ».

En el marco de cooperaciéon previsto en el articulo 33.2 de la Ley Organica
2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, se constituye la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia, que acuerda, entre otros extremos, iniciar las negociaciones para resolver
las discrepancias manifestadas en relacion con los citados apartados del articulo 21 y
designar un grupo de trabajo para proponer a la Comisién la solucién que proceda.

Asi pues, a través del presente decreto-ley se pretende modificar los apartados
4, 7y 8 y suprimir el apartado 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en los términos del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracién General del Estado-Comunidad Autdénoma de la Region de Murcia, de
fecha 28 de noviembre de 2019 (BOE n° 44, de 20 de febrero de 2020 y BORM n°® 42
de 20 de febrero de 2020), fruto las negociaciones mantenidas por el citado grupo de
trabajo, con el fin de solventar, a través de este cauce de cooperacion, las discrepancias
competenciales advertidas en los citados preceptos, evitando con ello la presentacion
de un recurso de inconstitucionalidad contra los mismos por parte del Gobierno de la
Nacién, lo que justifica la extraordinaria y urgente necesidad de acometer la modificacion
indicada.

El presente decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva,
estructurada esta ultima en un articulo Unico y una disposicion final.

El articulo unico modifica los apartados 4, 7, 8 y suprime el apartado 11, del
articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de las Policias Locales de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, eliminando asi cualquier referencia al
“arma de fuego particular”, a fin de salvar las discrepancias competenciales advertidas
por la Comision de Seguimiento de Actos y Disposiciones de las Comunidades
Auténomas.

La disposicion final contiene la prevision relativa a la entrada en vigor de la
norma.
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Concurren los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad
que habilitan al Consejo de Gobierno para aprobar el presente decreto-ley conforme con
lo establecido en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia,
segun el cual “en caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno
podra dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran
ser objeto de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Autonoma”.

La férmula utilizada para abordar la modificacién legal, un decreto-ley, constituye
un instrumento constitucionalmente licito siempre que el fin que justifica la legislacion
de urgencia, en este caso evitar la presentacion de un recurso de inconstitucionalidad,
sea, tal y como reiteradamente ha exigido el Tribunal Constitucional (entre otras, STC
6/1983, de 4 de febrero, FJ 5; STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 4; STC 137/2003, de 3
de julio, FJ 3 'y STC 189/2005, de 7 de julio, FJ 3), subvenir a una situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que exige una accién normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia
para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En lo que concierne a la concurrencia del presupuesto habilitante para la
aprobacion de un decreto-ley, “la extraordinaria y urgente necesidad”, podemos
encontrar la doctrina del Tribunal Constitucional sobre el sentido y alcance del mismo
en el fundamento 6 de la STC 1/2012, de 13 de enero, que establece que “es claro que
el ejercicio de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que la
definicion por los 6rganos politicos de una situacion de ‘extraordinaria y urgente
necesidad’ sea explicita y razonada, y que exista una conexion de sentido o relacién de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de
manera que estas ultimas guarden una relacion directa o de congruencia con la situacion
que se trata de afrontar” (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3).

De acuerdo con lo expuesto, la invasion de las competencias estatales por la
norma autondmica justifican que se proceda de manera extraordinaria y urgente a
abordar la modificacion del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién
de las Policias Locales mediante el presente decreto ley, y todo ello en orden a corregir
a la mayor brevedad una vulneracion de competencias estatales que nunca debid de
darse y respecto de la cual han convenido las partes implicadas, tras el reconocimiento
por esta administracion de la extralimitacion regulatoria. Asimismo, a través de la
inmediatez que supone este mecanismo se pretende evitar la interposicion por el
Gobierno de la Nacion de un recurso de inconstitucionalidad al que podria dar lugar la
presente situacion en caso de que no fuera solventada en los términos acordados en el
seno de la Comision Bilateral de Cooperaciéon Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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Este decreto-ley responde a los principios de buena regulacién que, de
conformidad con el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, deben respetar las
Administraciones Publicas en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad
reglamentaria: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
y eficiencia.

En concreto el principio de necesidad se fundamenta en la exigencia de que la
normativa autonoémica sea coherente con el resto del ordenamiento juridico, corrigiendo
la vulneracion del orden constitucional de competencias en que se incurre con la
redaccion actual y evitando, asimismo, la impugnacion mediante la interposicion de un
recurso de inconstitucionalidad frente a la Ley 6/2019, de 4 de abril. Por su parte el
principio de eficacia encuentra apoyo directo en el mecanismo utilizado, el decreto ley,
que implica una accién normativa inmediata para solventar la extralimitacién
competencial a la mayor brevedad posible.

La norma es acorde con el principio de proporcionalidad, al contener la
regulacion minima e imprescindible para la consecucion del objetivo indicado, dar
cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion
General del Estado-Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 28 de
noviembre de 2019, salvando asi, a través de este cauce de cooperacion, las
discrepancias competenciales advertidas en la ley.

Igualmente, el decreto-ley se ajusta al principio de seguridad juridica, siendo
coherente con el resto del ordenamiento juridico. Es mas, con la modificacién legal que
se introduce el decreto-ley se pretende precisamente acomodar el texto de la norma que
se modifica al orden constitucional.

En relacion al principio de transparencia y accesibilidad, la norma tiene
claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo. Se ha cumplido
estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacién de un decreto-ley, no
habiéndose realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para
la tramitacion de los decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, por aplicacién supletoria. No obstante, los Acuerdos de
la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia de inicio de negociaciones y el acuerdo definitivo han
sido publicados, con fechas 24 de julio de 2019 y 20 de febrero de 2020
respectivamente, tanto en el Boletin Oficial del Estado como en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia.

Respecto al principio de eficiencia, la regulacién de la presente norma no impone
cargas administrativas de ningun tipo, ni afecta a la gestién de los recursos publicos.

Por ultimo, no son objeto de regulacion ninguna de las materias expresamente
excluidas por el inciso segundo, del apartado tercero del articulo 30, de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia.
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En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 de la Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a
propuesta de la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, en
virtud del Decreto de la Presidencia n® 31/2021, de 22 de marzo, por el que se
encomienda a la titular de dicha Consejeria, las atribuciones de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica de la Regién de Murcia, previa
deliberacién del Consejo de Gobierno, en su reunion del dia de de
2021,

DISPONGO

Articulo unico. Modificacion de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacién de
las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Uno. El parrafo primero del apartado 4 y los apartados 7 y 8 del articulo 21 de la
Ley 6/2019, de 4 de abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, quedan redactados en los siguientes términos:

«4. La retirada del armamento reglamentario podra ser acordada por el alcalde o
alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, en los casos individuales en que se
considere necesario, cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: »

«7. Antes de la incoacion del procedimiento correspondiente, el alcalde o
alcaldesa, previo informe de la Jefatura del Cuerpo, podra adoptar, como medida
cautelar, la retirada del armamento reglamentario. Excepcionalmente, cuando la
gravedad de la situacion lo exija, podra adoptar esta medida directamente la Jefatura
del Cuerpo o el funcionario o funcionaria bajo cuyo mando y supervision se esté
prestando servicio, que la entregara con el informe correspondiente a la Jefatura del
Cuerpo, debiendo en estos casos ratificar el alcalde o alcaldesa la retirada cautelar en
el plazo de cinco dias habiles».
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«8. La retirada del armamento reglamentario se notificara a la Intervencion de
armas de la Guardia Civil, a los efectos oportunos».
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Dos. El apartado 11 del articulo 21 de la Ley 6/2019, de 4 de abril, de
Coordinacién de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, queda suprimido.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrd
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Region de Murcia
Consejerfa de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica

Direccion General de Seguridad Ciudadana
y Emergencias

Dado en Murcia, a de de 2021. El Presidente de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, Fernando Lopez Miras.

El Consejero de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, por
Decreto de la Presidencia n° 31/2021 de 22 de marzo, la Consejera de Mujer, Igualdad,
LGTBI, Familia y Politica Social, Isabel Franco Sanchez.
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unidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-cf8fc126-b893-f7c4-e1cf-0050569b34e7

% Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la

]

Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes

DONA MARIA DEL VALLE MIGUELEZ SANTIAGO, SECRETARIA DEL
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, POR SUSTITUCION.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
diecinueve de mayo de dos mil veintiuno, a propuesta del Consejero de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, el Consejo de Gobierno
acuerda:

PRIMERO.- Aprobar decreto-ley por el que se modifica la Ley 6/2019, de 4 de
abril, de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia y su remisién a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion,
en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.





