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ORTUNO SOTO, MARCOS

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes

DON MARCOS ORTUNO SOTO, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidon celebrada el dia
seis de mayo de dos mil veintiuno, a propuesta del Consejero de Fomento e
Infraestructuras, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-ley de reactivacion econdmica y social tras el
impacto del Covid-19 en el area de vivienda e infraestructuras,

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion,
en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA PROPUESTA AL
CONSEJO DE GOBIERNO PARA APROBAR EL DECRETO-LEY DE REACTIVACION
ECONOMICA Y SOCIAL TRAS EL IMPACTO DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA
E INFRAESTRUCTURAS

1.- Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno

2.- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General.

3.- Texto del Decreto-Ley.

4.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada.

5.- Diligencia de Vicesecretaria.

6.- Propuesta de la Direccion General de Movilidad y Litoral.

7.- Propuesta de la Direccion General de Vivienda.

8.- Propuesta de la Direccion General de Territorio y Arquitectura.

9.- Informes justificativos de la Direccion General de Movilidad y Litoral.
10.- Informes justificativos de la Direccion General de Vivienda.

11.- Informe justificativo de la Direccién General de Territorio y Arquitectura.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La pandemia de coronavirus provocada por el SARS-CoV-2 lleva mas de
un afio causando estragos en toda la poblacion mundial, y también en la de la
Region de Murcia. Sus efectos no son solamente sanitarios, sino que se
extienden a toda la actividad econémica lo que puede acabar desembocando en
una crisis social sin precedentes. Es obligacién de todos los poderes publicos
ponerse del lado de los ciudadanos y hacer cuanto esté en su mano para tratar
de amortiguar los enormes impactos que esta provocando este “cisne negro”. Se
trata de una situacibn de enorme excepcionalidad que tiene su reflejo en el
ambito normativo, en el que se han dictado numerosas resoluciones en todos los
estamentos cuyo objetivo no es otro que ése, tratar de minimizar los impactos
causados por este desgraciado episodio. Es también obligacion de la
Administracion tratar de establecer las mejores condiciones posibles para
facilitar la mas rapida recuperacion, sanitaria, econdmica y social, para lo que se
deben adoptar con urgencia cuantas medidas sean necesarias para
acondicionar los entornos administrativos a la nueva realidad, siempre primando
los principios basicos de seguridad juridica, igualdad, defensa del interés general

y eficacia y eficiencia.

El presente decreto ley tiene los siguientes objetivos basicos: el primero,
eliminar ineficiencias y mejorar la seguridad juridica de la Ley de Puertos, la Ley
de Vivienda y Lucha contra la Ocupacion y la Ley de Ordenacion del Territorio
de la Regién de Murcia, con el fin de facilitar la inversion y la ejecucién de los
fondos de reactivacion econdmica “Next Generation”. El segundo, mejorar la
proteccion del paisaje de la Region de Murcia. Las mejoras tecnologicas y la
clara apuesta de la sociedad murciana por las energias renovables y de cero
emisiones han propiciado un auge de las solicitudes de plantas de energia
fotovoltaica. La Region de Murcia, por sus evidentes condiciones naturales, ni
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quiere ni puede permanecer ajena a este proceso. Debe captar inversiones que
garanticen la transicion ecoldgica en nuestra region, avancen en la lucha contra
los efectos del cambio climatico y creen nuevos puestos de trabajo en las
industrias verdes, que son industrias de futuro. Pero este proceso debe
compatibilizarse con la proteccion de nuestro paisaje y su armonizacion. Puesto
que la Administracion Regional tiene sobre su mesa decenas de expedientes de
nuevas plantas fotovoltaicas, es urgente garantizar que su desarrollo se hara
integrandose adecuadamente en los espectaculares parajes de nuestra region.
Tercero, se cumplen ahora diez afios de los terribles terremotos de Lorca. Un
proceso que ha culminado con la transformacion de la ciudad. Este decreto pone
fin también a las dificultades burocraticas derivadas de la reconstruccion de los
edificios, como la Ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto
socioeconémico del COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras, puso
fin a los problemas derivados de la rehabilitacion de viviendas. Los lorquinos
merecen pasar pagina ya de aquellos terribles sucesos y centrarse en el futuro
de una gran ciudad, destinada a ser un polo de atraccidn turistica y de servicios
del siglo XXI. En cuarto lugar, este decreto ley recoge el acuerdo entre la
Administracion General del Estado y la Administracion de la Region de Murcia
para mejorar el texto normativo antes citado, con el objetivo de mejorar la
seguridad juridica y no dar lugar a problemas de interpretacién y por altimo con
el fin de paliar las graves consecuencias que se esta produciendo en el trafico
aéreo, se establece una autorizacion al érgano de contratacion para modificar el
contrato de concesion de explotacién del Aeropuerto Internacional de la Region

de Murcia para garantizar la viabilidad de la misma.

La alternativa de introducir estas medidas mediante un proyecto de ley no
es factible en el presente caso, ya que ante la gravedad de los datos relativos a
la pérdida de empleo y la disminucion de la actividad tanto economica como
administrativa, no se lograria reaccionar a tiempo, por lo que resulta
imprescindible acudir a la aprobacion de un decreto-ley. La Region de Murcia no

puede esperar para poner en marcha inversiones, transformaciones y reformas
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estructurales dirigidas a la transicibn hacia una economia y sociedad
climaticamente neutras, sostenibles, circulares y respetuosas con los limites
impuestos por el medio natural, y eficientes en el uso de recursos. El proyecto
de ley, exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la
iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior tramitacion
parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el procedimiento de
urgencia, debido a su dilacién en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en
la respuesta que requieren los ciudadanos de la Region de Murcia ante los

acontecimientos tan graves descritos anteriormente.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la
concurrencia de los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente
necesidad, que habilitan al Gobierno para aprobar el presente decreto-ley dentro
del margen de apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccion politica del
Estado, le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucién (STC 142/2014, FJ 3y
STC 61/2018, FFJJ 4 y 7). Concurren también las notas de excepcionalidad,
gravedad y relevancia que hacen necesaria una accion normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de una
ley, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007,
FJ 10y STC 137/2011, FJ 7).

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regidén de Murcia prevé que el
Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma de

decreto-ley en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 30.3
de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, y en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la administracion publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno la siguiente

propuesta a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-ley de reactivacion econdmica y social tras el
impacto del Covid-19 en el area de vivienda e infraestructuras, que se acompafia

a esta propuesta.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Region
de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacién,
en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica

4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia

Murcia, (fechay firma en el lateral)

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS

José Ramén Diez de Revenga Albacete
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DECRETO LEY DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL TRAS EL
IMPACTO DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURAS

PREAMBULO

La pandemia de coronavirus provocada por el SARS-CoV-2 lleva mas de
un afio causando estragos en toda la poblacion mundial, y también en la de la
Region de Murcia. Sus efectos no son solamente sanitarios, sino que se
extienden a toda la actividad econémica lo que puede acabar desembocando en
una crisis social sin precedentes. Es obligacién de todos los poderes publicos
ponerse del lado de los ciudadanos y hacer cuanto esté en su mano para tratar
de amortiguar los enormes impactos que esta provocando este “cisne negro”. Se
trata de una situacibn de enorme excepcionalidad que tiene su reflejo en el
ambito normativo, en el que se han dictado numerosas resoluciones en todos los
estamentos cuyo objetivo no es otro que ése, tratar de minimizar los impactos
causados por este desgraciado episodio. Es también obligacion de la
Administracion tratar de establecer las mejores condiciones posibles para
facilitar la mas rapida recuperacion, sanitaria, econdmica y social, para lo que se
deben adoptar con urgencia cuantas medidas sean necesarias para
acondicionar los entornos administrativos a la nueva realidad, siempre primando
los principios béasicos de seguridad juridica, igualdad, defensa del interés general

y eficacia y eficiencia.

La crisis econémica provocada por la pandemia que todavia amenaza
nuestra salud ha exigido de los poderes publicos respuestas valientes y
urgentes. Todas las administraciones publicas han puesto en marcha ayudas
con el objetivo de que la crisis sanitaria y econémica no se convierta en una crisis
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social de dimensiones gigantescas. Pero es ingenuo pensar que la politica de
ayudas publicas puede sostener nuestro bienestar de forma indefinida.
Partiamos de unos niveles de deuda publica muy elevados y se han disparado
por los déficits a los que se ha tenido que incurrir. La Regién de Murcia, ademas,
parte de una situacibn de desventaja por la conocida situacion de
infrafinanciacion que viene sufriendo desde hace ya demasiados afios. El
resultado es que no podemos confiar en los déficits publicos permanentes para
remontar la crisis presente. Los fondos europeos destinados a la regeneracion,
Next Generation, representan una magnifica oportunidad tanto de adaptacién del
sistema econdmico a un mundo digital como de aceleracion de la
descarbonizacion de la economia. Pero, también, de mecanismo de creacion de
puestos de trabajo, refuerzo de la industria y modernizacion de nuestro sistema
productivo. Una oportunidad, deciamos, que la Regién de Murcia no esta
dispuesta a dejar escapar. Muchos expertos han sefialado que la correcta y agil
aplicaciéon de los fondos europeos se enfrenta a fuertes rigideces de nuestro
sistema legal y administrativo el cual, a pesar de la descentralizacion que
establecié la Constitucion espafiola, sigue siendo heredero de una tradicién
administrativa continental que desconfia de los ciudadanos, a los que se exige
cantidades ingentes de documentacion, y no establece claros limites de accién
entre las distintas administraciones. La administracion del Estado, la autonémica
y la local no estan para controlar unas a otras, o las de rango mas amplio a las
mas especificas. Estan para hacer mas agil y eficaz la resolucién de los
problemas de los ciudadanos. Tales rigidices se traducen en exceso de
burocracia y duplicidad en la gestion. El resultado es que los emprendedores lo
tienen mas dificil para crear puestos de trabajo y nuevas oportunidades para
todos. Este decreto ley continda la linea emprendida por la Administracion
Regional para disolver estas trabas de forma definitiva en beneficio de los
principios basicos de la actividad administrativa.

Como ya indicamos en la Ley 2/2020, de 27 de julio, los puertos deportivos
han demostrado durante los Gltimos afios ser motores econdémicos que generan

una considerable actividad econdmica, sobre todo en los municipios donde se
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ubican. En este decreto ley se introducen diferentes novedades en la regulacion
juridica de los mismos. Entre ellas esta la simplificacion de procedimientos
administrativos internos, que van a repercutir en el servicio que se presta al
ciudadano, la mejora de la interrelacion de los procedimientos especificos
portuarios con los medioambientales, previsiones que favorecen la economia y
supervivencia de empresas y entidades como las cofradias de pescadores y un

mayor ajuste a la realidad en el calculo de determinadas tarifas.

En el ambito territorial de la Region de Murcia, la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, de la Vivienda y Lucha contra la Ocupaciéon de la Regién de Murcia,
establece la base legal para el desarrollo de la normativa regional en materia de
vivienda, enumerando entre los principios rectores de su politica, la promocion e
impulso de las acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la Region
de Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada, especialmente los
que tengan mayor dificultad econémica y los grupos de poblacién con
caracteristicas sociales o circunstancias especificas que los hacen mas
vulnerables. En esta Ley también dedica varios preceptos a la constitucion de
fianzas por arrendamientos, pero estas normas se dictaron en un contexto
econdémico y social muy diferente del actual, por lo que se considera oportuno
adoptar medidas para dinamizar los alquileres de viviendas y locales de negocio,
en una etapa de dificultades econdmicas y que al mismo tiempo supongan una
eliminacién de cargas burocraticas con caracter permanente para las empresas
y ciudadanos. Asimismo, este texto legal habilita un procedimiento extraordinario
para la adjudicacion de viviendas de promocion publica o social de forma mas
agil y eficaz, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o
usufructo a causa de catastrofes naturales u otros acontecimientos

extraordinarios no imputables al solicitante.

Por otra parte, la Administracion Regional viene desarrollando el nuevo
sistema concesional del transporte de viajeros por carretera de la Regién de
Murcia con el objetivo de establecer una red regional vertebrada, conexay eficaz,
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incrementando su adecuacion a las necesidades de la poblacion optimizando el
coste y el tiempo del transporte para que resulte economicamente sostenible y
preservar su viabilidad, estabilidad y coherencia, asi como su integracion con los
deméas modos de transporte que operan en la Region.

En la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia existen determinados
ndcleos de poblacion cuya diseminacion y escasa densidad impide establecer
unos servicios de transporte regular de viajeros de uso general con una
ocupacion minima que asegure su viabilidad social y econémica, por lo que
carecen de servicios de transporte publico que garanticen una adecuada
movilidad de sus habitantes. Por ello el disefio del nuevo sistema concesional se
viene abordando mediante el aprovechamiento de los recursos existentes para
dotar a la nueva red de un mayor nimero de expediciones sin que supongan
incrementos de los costes econdmicos asociados al sistema mediante la
integracion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general y de uso especial que se prestan en la Region de Murcia.

Por todo lo anterior se hace precisa la modificacion de la Ley 10/2015, de
24 de Marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte
urbano e interurbano de la Regién de Murcia en los términos siguientes, de tal
forma que se adicionen cuatro nuevos apartados en otros tantos articulos
(referentes a la regulacion del transporte urbano, y referentes al transporte
interurbano, respectivamente) que permitan claramente esta posibilidad. En este
sentido, se establecen determinadas obligaciones de reserva de plazas o
utilizacién de la capacidad residual de los vehiculos a los concesionarios, a
peticion de la administracién concedente, en determinado casos.

El fomento del uso de los servicios de transporte regular de viajeros por
carretera por la ciudadania se configura como un factor esencial en la
reactivacion econémica del sector. Por ello, facilitar y ampliar las expediciones
para determinados sectores y posibilitar el uso compartido de expediciones por
diferentes tipos de usuarios, de la manera que se determine y con el necesario
control administrativo, posibilitara la disminucion de los costes, tanto econémicos

como medioambientales. Asimismo lograra aumentar las posibilidades de
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comunicacién de todos los usuarios, con independencia del nucleo de poblacién
al que pertenezcan, y todo ello contribuira a hacer realmente efectivo el derecho

a la movilidad de los ciudadanos de nuestra Region.

Este Decreto Ley también introduce en la Ley de Ordenacién Territorial y
Urbanistica de la Region de Murcia medidas de agilizacion urbanistica para
impulsar la inversion, facilitar la ejecucion de proyectos que tengan financiacion
de fondos europeos, asi como facilitar la aplicacion de politicas de paisaje. En
este punto se quiere destacar la importancia del paisaje, el cual hace que
podamos disfrutar de nuestro entorno, contribuya a mejorar nuestra calidad de
vida y salud y que a su vez podamos crear una marca de identidad capaz de
atraer inversiones. Dentro de la realidad socio econdmica y ecologica de la
Regidén de Murcia que existe, hay que tener en cuenta los diversos usos que
puedan convivir en territorio, los cuales estan llamados a respetarse entre ellos.
El derecho a disfrutar de un paisaje de calidad es reconocido como tal por el
Convenio Europeo del Paisaje, ademas debemos gestionar y mantener nuestros
paisajes para las generaciones futuras. Aplicando el convenio Europeo del
paisaje la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia desarrolla diversas
actuaciones desde hace afios basadas en la Estrategia Regional del Paisaje, el
cambio normativo que se propone sirve para dar mayor agilidad y soporte juridico
a dichas actuaciones para poder poner en valor nuestro paisaje para conseguir
los objetivos de calidad de vida, sostenibilidad ambiental y econdémica e imagen
de marca.

La reconstruccion de la ciudad de Lorca también merece una mencion
especial en este Decreto Ley, asi si la Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de
mitigacion del impacto socioecondémico de la COVID-19 en el area de vivienda e
infraestructuras, introdujo cambios normativos para acelerar y simplificar los
procedimientos de justificacion de las subvenciones destinadas a la reparacion
de los dafios causados en las viviendas por el seismo acaecido en Lorca el 11
de mayo de 2011, este Decreto Ley los extiende a las ayudas de reconstruccion

de las viviendas siniestradas.
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Como apuntdbamos anteriormente, la grave situacion economica creada
por la pandemia se ha visto reflejada en todos los &mbitos de la economia, pero
no hay duda de que ha tenido una especial virulencia en el transporte aéreo. Es
un hecho incontestable que las cifras de este transporte han sufrido un grave
descenso en todo el mundo. Y esta situacion se ha dejado sentir mas
intensamente en aquellos paises que por su estructura econémica son mas
dependientes del sector turistico. Las restricciones a la movilidad, tanto las
impuestas como medida preventiva frente al virus, como las derivadas de otras
consecuencias de la pandemia, como es el empobrecimiento de la poblacién,
suponen un durisimo golpe a la rentabilidad de las infraestructuras establecidas
para encauzar el transporte aéreo, desde las aerolineas hasta los aeropuertos.

El Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia no ha permanecido
ajeno a este fendmeno, antes al contrario, y ello por dos razones fundamentales.
En primer lugar por la dependencia del sector turistico, y en segundo lugar, por
el hecho de encontrarse en los comienzos de su explotacion. Las expectativas
de negocio inicialmente previstas, incluso a medio plazo, han sufrido un
irremediable deterioro que pueden llevar a pérdidas a corto plazo a la
concesionaria, e incluso al abandono de la concesion, si como consecuencia de
las mismas surge la necesidad de capitalizar la sociedad explotadora con el
consiguiente esfuerzo financiero, especialmente lesivo para la estabilidad del
negocio. No obstante, la capacidad de recuperacion de esta estructura mantiene
intacto todo su potencial, solo que se retrasa en el tiempo a causa de este
incidente. Nadie puede dudar del enorme esfuerzo que la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia ha llevado a cabo en todos ambitos para conseguir que
esta infraestructura estuviera presente en la Region, ni la relevancia de la misma
en un futuro escenario de recuperacion. De ahi que una minima tutela del interés
publico, especialmente traducido en el mantenimiento de los servicios publicos,
hace necesario y vital un esfuerzo de la Administracién concedente dirigido a
evitar un mayor deterioro, con las consecuencias ya descritas. Pero este
esfuerzo necesita de un consenso politico con mayor evidencia que nuncay esta

necesidad encuentra, como no podia ser de otra manera, en el respaldo
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parlamentario su mejor expresion. Nos encontramos indudablemente ante un
cambio de circunstancias de tal naturaleza y entidad que conducen a considerar
gue la base del negocio que estuvo presente en el momento de la adjudicacion
se ha transformado en su totalidad, aunque se abren nuevas posibilidades que
es preciso aprovechar. Por lo que es indispensable dar una respuesta rapida y
contundente a los problemas suscitados en la gestion del Aeropuerto
Internacional de la Region de Murcia, que estad sufriendo brutalmente las
consecuencias de la crisis provocada por el SARS COV 2. Para ello este Decreto
Ley insta al 6rgano de contratacion a realizar las modificaciones contractuales
necesarias para alcanzar la viabilidad en la gestion de la explotacion del

aeropuerto.

El decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en cinco capitulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales.

El capitulo 1, compuesto por un articulo Unico, dividido en once puntos,
modifica la Ley 3/1996, de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, respecto a las mismas podemos destacar la modificacion
del articulo 6, en aplicacion del acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Autébnoma de la Region de
Murcia, en relacion con la ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto

socioeconémico del Covid 19 en el area de Vivienda e Infraestructuras.

Se modifica el articulo 7 con la finalidad de proteger la supervivencia
econdmica de las cofradias de pescadores, entidades de capital importancia
para la economia y el medio ambiente, que necesitan determinados ingresos
para poder continuar su labor. Las funciones propias de las cofradias, desde sus

origenes, han sido la representacion y defensa de los intereses profesionales de
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sus miembros, entre las que se encuentra, de acuerdo con las normas vigentes,
el elenco de funciones vinculado a sus miembros y a continuacion el
correspondiente a esa funcion consultiva y colaboradora con la Administracion.
Por otro lado las cofradias de pescadores ayudan a desarrollar programas de
interés para el sector relacionados con la sostenibilidad de la pesca y la
biodiversidad marina, con el control y seguridad maritima, con la integracién de
los mas jévenes en la pesca y con la promocion e integracion de la mujer en el
sector. Se actualiza asimismo la formula de calculo del canon para mejorar la
gestidon de este tributo, puesto que en la practica se utilizan los valores fijados
por la Consejeria competente en materia de Hacienda, de acuerdo con las
disposiciones legales. También se modifica la metodologia para que las
variables que inciden en el canon sean mas realistas, en los articulos 16 y 30.
Se busca conseguir con ello la excelencia en la gestidén, de acuerdo con los
principios presentes en el articulo 3 de la ley 40/2015, de 1 de octubre del
Régimen Juridico del Sector Publico, como son simplicidad, claridad y
proximidad, objetividad y transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos, etc. Facilitar la consecucion del interés puablico, ante el
otorgamiento de autorizaciones en caso de cambio de circunstancias, dadas las
situaciones cambiantes y urgentes que se han venido produciendo y se pueden
producir como consecuencia de las circunstancias relatadas anteriormente. Se
ajusta también el coeficiente C2 a la realidad del uso de los atraques en los

puertos de gestion directa de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

El capitulo Il estd compuesto por un articulo Unico, en el que consta un
anico punto que modifica el parrafo primero del articulo 24 de la Ley 10/2014, de
27 de noviembre, del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por
medio de taxi de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. La
modificacion se realiza en el sentido convenido en el Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado- Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, para el estudio y propuesta de solucién de

las discrepancias competenciales manifestadas en relacién con la citada Ley
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2/2020, concretando la aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas

en los servicios de ambito municipal.

El capitulo Il estd compuesto por un articulo Unico dividido en cuatro
puntos que modifican la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el
sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Regién de
Murcia. Se modifican el articulo 14 mediante la adicién del apartado 4, el articulo
16 mediante la adicion del apartado 3, el articulo 18 mediante la adicién del
apartado 4, y el articulo 14 mediante la adicién del apartado 3. Se establecen en
los mismos como novedad determinadas obligaciones de reserva de plazas o
utilizacién de la capacidad residual de los vehiculos a los concesionarios, a

peticion de la administracion concedente, en determinado casos.

El capitulo IV esta formado por un Unico articulo dividido en dos puntos
gue modifican la Ley 6/2015, de 24 de marzo de la Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Region de Murcia. La finalidad de esta modificacion en la que
se suprimen los articulos 20 y 21 de esta ley es adoptar medidas para dinamizar
los alquileres de viviendas y locales de negocio, en una etapa de dificultades
econdémicas que se preven duraderas con motivo de la pandemia del Covid-19,
y que al mismo tiempo supongan una eliminacién de cargas burocraticas con
caracter permanente para las empresas y ciudadanos. En el mismo sentido de
simplificar y acelerar los procedimientos administrativos, sobre todo en
especiales situaciones de necesidad y vulnerabilidad de determinados
colectivos, se modifica el articulo 40 para habilitar un procedimiento
extraordinario para la adjudicacion de viviendas de promocion publica o social
de forma mas rapida y eficaz, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de
propiedad, alquiler o usufructo a causa de catastrofes naturales u otros

acontecimientos extraordinarios no imputables al solicitante.

El capitulo V esta constituido también por un Unico articulo dividido a su
vez en veinticuatro puntos. Este capitulo modifica a la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia. En
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concreto, se modifican los articulos 62 a 65, 69 y 70 para agilizar la tramitacion
de la agenda de paisaje de la Region de Murcia introduciendo la figura de
catalogos de paisaje, paisajes de interés regional asi como estrategias de paisaje
tanto geogréficas como sectoriales que se tendran en cuenta en la implantacion
de usos en el territorio. Asimismo se modifica el articulo 99 para agilizar la
implantacion de actividades econdmicas en suelos urbanizables ya ordenados
no desarrollados asi como los articulos 228, 268 y 269 que reducen plazos y
agilizan la ejecucion de equipamientos y actos promovidos por Administraciones
publicas. Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el
recurso de inconstitucionalidad num. 878/2019, en relacion con diversos
articulos de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia, de aceleracion de la transformacion del modelo econémico
regional para la generacion de empleo estable de calidad, declara la
constitucionalidad de alguno de los preceptos impugnados, condicionando a una
interpretacion conforme con el orden constitucional de competencias, en los
términos contenidos en la Sentencia. En este sentido, la sentencia establece, en
relacion al titulo habilitante de actividad para uso provisional que: “lgual suerte
ha de correr la denuncia de vulneracion de la autonomia local
constitucionalmente garantizada, pues, en el procedimiento que disefia la
disposicion impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de decision propio.
Concretamente, ademas del control preventivo ambiental que viene determinada
por la Ley 4/2009, le corresponde apreciar la compatibilidad urbanistica que es
preceptiva para el titulo habilitante de actividad que puede conceder, sin que
dicha compatibilidad del uso provisional con el planeamiento, presupuesto, a su
vez, de la concesion del titulo habilitante de la actividad, venga ya impuesta
directamente por la norma.” Se considera, por lo tanto, necesario adaptar la
normativa autonémica al principio de autonomia local que alude la sentencia en
relacion a la compatibilidad urbanistica en los usos provisionales modificandose
los articulos 94, 95y 111. Este principio de autonomia local junto a lo establecido

en la Ley 7/1985 de 2 abril reguladora de las Bases del Régimen Local, se aplica
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en el ejercicio de las competencias de las Administracion regional en materia de

disciplina urbanistica modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

La disposicion adicional primera se dicta con la finalidad de agilizar los
proyectos u obras que se realicen con fondos procedentes de la Unién Europea
con el objetivo de cumplir los plazos que los mismos establezcan, tanto de

ejecucion como de justificacion de las ayudas.

La disposicion adicional segunda esta dedicada a la justificacion de las
ayudas para la reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos
sismicos del 11 de mayo de 2011 que se produjeron en el municipio de Lorca,
extendiendo la modalidad de justificacion prevista para las ayudas de reparacion
de viviendas, al amparo del articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, a las ayudas de reconstruccion de las viviendas

siniestradas.

La disposicion adicional tercera tiene como objetivo la adopcion de
medidas contractuales necesarias para mantener la viabilidad de la concesion
del contrato de gestion de servicios publicos del Aeropuerto Internacional de la
Regién de Murcia, toda vez que se ha producido un cambio de las circunstancias
de tal naturaleza y entidad como para considerar que la base del negocio que
estuvo presente en el momento de la adjudicacion simplemente ha

desaparecido, al menos en un porcentaje relevante.

La disposicion transitoria primera establece el régimen de reintegro de las
fianzas de arrendamientos urbanos depositadas en la Comunidad Autbnoma, en
consonancia con lo establecido en el articulo 3 de este Decreto Ley y la segunda
se refiere a la afectacion del Decreto Ley a aquellos expedientes de
reconstruccion del municipio de Lorca que en la actualidad estan en tramite.
Asimismo la disposicion derogatoria Unica, deroga aquellos textos normativos

relacionados con la constitucion de fianzas de los arrendamientos urbanos.
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El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982 de 9 de junio, habilita en su articulo 30.3 al Consejo de
Gobierno a que en casos de extraordinaria y urgente necesidad, pueda dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. Sin que pueda
ser objeto de las mismas, la regulacion de los derechos previstos en el Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto
de la Comunidad Autonoma.

Respecto a las leyes que son objeto de modificacién en este decreto-ley,
por su parte el Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo 10.1.5 a la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre puertos de refugio, asi
como a puertos, helipuertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no

desarrollen actividades comerciales.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia recoge en su titulo IV,
como ingresos que constituyen la Hacienda Regional y sobre los que posee
absoluta autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus impuestos,

tasas y contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias,
los Reales Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre,
y 1595/1984, de 1 de agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia en materia de puertos.

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
de competencia exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio
permitié establecer una normativa propia, especifica y con rango de ley que se

materializé en la nimero 3/1996 de 16 de mayo que se pretende modificar.

En cuanto al transporte publico de personas en vehiculos de turismo por

medio de taxi, la Comunidad Autonoma dispone de competencia exclusiva en

12
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materia de transportes que no exceden de su &mbito territorial, en virtud de lo
establecido en el articulo 149.1.21 de la Constitucion y en el articulo 10.Uno.4
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, por lo que se dicto la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de personas en vehiculos
de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,

gue se modifica en el presente decreto-ley.

En materia de vivienda, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
tiene competencia exclusiva como recoge el articulo 10 Uno 2, del Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, dictdndose al respecto la Ley 6/2015, de
24 de marzo, de la Vivienda de la Region de Murcia, que se modifica en este

decreto-ley.

Por ultimo, la competencia autonémica en materia de ordenacion del
territorio y del litoral y urbanismo, se deriva de la previsibon que hace la
Constitucion en su articulo 148.1.3° y que se concreta en el art. 10.Uno.2 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, que recoge como competencia
exclusiva de la CARM la ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda. Como desarrollo de la citada competencia se dicté la Ley 13/2015, de
30 de marzo de Ordenacién del territorial y urbanistica de la Region de Murcia,

gue asimismo es objeto de modificacion por este decreto-ley.

v

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F.
3 y 189/2005, de 7 julio, F.3), subvenir a un situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, exige una

accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
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normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de

las leyes.

En relacion con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. De acuerdo con ella, se requieren,
por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido
en denominarse, la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta

adoptada para subvenir a ella».

En cuanto a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha
indicado que «aun habiendo descartado que la utilizacion por el Gobierno de su
potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza
mayor 0 emergencia, es lo cierto que hemos exigido la concurrencia de ciertas
notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que
determinen la necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien sea
por el procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10, y
137/2011, FJ 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la
valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la
previa inactividad del propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacién, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la
causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de
17 de enero, FJ 6).

En cuanto a la conexién de sentido entre la situacion de necesidad
definida y las medidas que en el decreto-ley se adoptan, el Tribunal

Constitucional atiende a «un doble criterio o0 perspectiva para valorar la
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existencia de la conexién de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura,
por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido»
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013,
de 14 de febrero, FJ 9; y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

La alternativa de introducir estas medidas mediante un proyecto de ley no
es factible en el presente caso, ya que ante la gravedad de los datos relativos a
la pérdida de empleo y la disminuciéon de la actividad tanto econdbmica como
administrativa, no se lograria reaccionar a tiempo, por lo que resulta
imprescindible acudir a la aprobacion de un decreto-ley. La Region de Murcia no
puede esperar para poner en marcha inversiones, transformaciones y reformas
estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y sociedad
climaticamente neutras, sostenibles, circulares y respetuosas con los limites
impuestos por el medio natural, y eficientes en el uso de recursos. El proyecto
de ley, exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la
iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior tramitacion
parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el procedimiento de
urgencia, debido a su dilacion en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en
la respuesta que requieren los ciudadanos de la Regiéon de Murcia ante los

acontecimientos tan graves descritos anteriormente.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la
concurrencia de los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente
necesidad, que habilitan al Gobierno para aprobar el presente decreto-ley dentro
del margen de apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccién politica del
Estado, le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, FJ 3 y
STC 61/2018, FFJJ 4 y 7). Concurren también las notas de excepcionalidad,
gravedad y relevancia que hacen necesaria una accion normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de una
ley, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007,
FJ 10y STC 137/2011, FJ 7).
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Por lo demas, en el supuesto abordado por este decreto-ley, ha de
subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de varias normas con
rango de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley»
(STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 ).

Las normas con rango de ley objeto de modificacion por este decreto-ley
cumplen lo establecido en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia ya que no regulan derechos previstos en el Estatuto, régimen
electoral, instituciones de la Region de Murcia ni el presupuesto de la Comunidad

Auténoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las
medidas contempladas en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que
pretende conseguirse mediante este instrumento, supondra un impulso de la
actividad, protegera el derecho constitucional a la vivienda e incrementara el

bienestar de los administrados.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y
simplicidad, el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico

regional generando, por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo
en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los

procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose
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realizado los trdmites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacién conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia XX de XXXXX de 2021,

DISPONGO:

Capitulo |

Modificacion de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia

Articulo 1. La Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 6, que quedan redactados con

el siguiente contenido:

“1. La Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia podra otorgar concesion
administrativa para la construccion y explotacion de obras e instalaciones
destinadas a la navegacion de cualquier tipo, a personas naturales o juridicas
que previamente lo soliciten, y de acuerdo con el procedimiento establecido en

la presente ley.

Asimismo, y en los términos establecidos en la Ley de Costas y, en especial, en
el articulo 49 de la misma, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia podra
otorgar autorizaciones para la realizacion de actividades acordes con los usos
portuarios y que se desarrollen en zona de dominio publico maritimo terrestre

adscrito a la misma.
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2. Corresponderd al Consejero competente en materia de puertos el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el punto anterior, asi como, las

posibles prérrogas y ampliaciones de plazo.

Corresponderé al director general con competencias en materia de litoral el

otorgamiento de las autorizaciones.”

Dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 7, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“4. Cuando el solicitante de una concesion o autorizacion administrativa sea un
organismo de la Administracion publica regional o de su Administracién
institucional, un ayuntamiento o un organismo publico dependiente de este, o un
organismo o entidad dependiente de la Administracion del Estado, o una entidad
sin animo de lucro, aquellas podrén ser otorgadas de forma directa sin necesidad
de acudir a los procedimientos de concurrencia establecidos en los apartados

anteriores, no pudiendo en este caso transmitir a un particular dicha concesion

Lo anterior no sera de aplicacion cuando el objeto concesional esté comprendido
en los supuestos relacionados en los puntos 1 y 2 de este articulo, con la
excepcion del 2.2.b).”

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“3. Simultaneamente con la peticion de los informes citados, se abrira en los
expedientes de concesion y en los de autorizacion que impliquen obras de
dragado o que la Comunidad Autbnoma estime conveniente, un periodo de

informacion publica durante un plazo de 20 dias.

Aquellos proyectos que por su haturaleza requieran someterse a evaluacion de
impacto ambiental, adaptaran su tramitacion al procedimiento establecido en la

legislacion medioambiental vigente.”

Cuatro. Se modifica el articulo 14, que gueda redactado con el siguiente

contenido:
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“El plazo de la concesion comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha

de notificacion del otorgamiento de la misma.”

Cinco. Se modifican los apartados 4 y 6 del articulo 16, que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“4. La base imponible del canon establecido en el punto primero del presente
articulo seréa el valor del bien ocupado o aprovechado, tomando como referencia
otros terrenos del término municipal mas préximos al puerto en los cuales se
desarrollen usos similares. A tales efectos, la actividad nautico-deportiva tendra

la consideracion de uso comercial y la pesquera, de uso industrial.

Para la obtencion del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se
tomara en consideracion los precios medios en el mercado para bienes
inmuebles aprobados por la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda.

La ocupacion o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio
publico portuario, competencia de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, se valorara conforme al precio medio en el mercado correspondiente a
parcela no construida. El valor resultante sera incrementado en el costo de las

obras e instalaciones que existan antes del otorgamiento de la concesion.
El tipo de gravamen ser& el 6% sobre el valor de la base.

No obstante lo anterior, en el caso de concesiones que tengan por objeto la
construccion y/o explotacion de un puerto deportivo, zona portuaria de uso
nautico-deportivo o instalacibn nautica deportiva, la cuantia del canon de

ocupacién o aprovechamiento se calculard mediante la siguiente expresion:
C=BxSxK1lxK2

Conceptos:

1) C= Canon anual de ocupacion o aprovechamiento.

2) B= Valor base que se fija en 20 euros/mz.
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3) S= Superficie total de atraque en m2. Se entiende por superficie de atraque la
que figure en el estudio de viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva
de base a la Administracion para la licitacion de la concesidn del correspondiente

puerto.
Para su célculo se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Las dimensiones de las diferentes embarcaciones se ajustaran a las

siguientes dimensiones tipo:

Eslora embarcacion admisible(e) Eslora asignadaManga asignada

E<6m 6m 2,4m
6m<E<8m 8m 3,0m
8m<E=10m 10 m 3,5m
1I0Om<Es12m 12 m 4,0m
12m<E<15m 15m 45m
1I5Sm<Es<18m 18 m 50m
18m<E<21m 21m 55m
21m<E<24m 24 m 6,0 m
24m<E<30m 30 m 6,5m

b) En el caso de marinas secas, los m? se corresponden con la superficie
ocupada en planta por las estanterias multiplicado por el nimero de alturas mas

uno.

c) Los m2 de atraque totales seran la suma de los m2 de atraque a pantalanes +

m2 de atraque a muelles + (m2 en marinas secas*0,5).

4) K1=0,65 cuando S>10.000 m?2
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K1=1 cuando S<10.000 m?
5) K2=1-[0,60x1/12.000.000]
K2=0,4 cuando [>12.000.000 €

Siendo «I» la inversion en euros, IVA excluido, que figure en el estudio de
viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva de base a la Administracion

para la licitacion de la concesion del correspondiente puerto.

Cuando las actividades a desarrollar, distintas de las relacionadas directamente
con los lugares de amarre, tengan caracter comercial y lucrativo, se devengara,
ademads, un canon de explotacion. El caracter comercial y lucrativo de toda
concesion vendra determinado por la obtencibn o no de beneficios, con

independencia de la personalidad juridica del concesionario.

La base imponible del canon de explotacién serd el importe estimado de los
beneficios netos anuales, antes de impuestos, que sea previsible obtener en la
utilizacién del dominio publico durante el periodo concesional. La estimacion de
dichos beneficios se realizara, para los dos primeros afios, teniendo en cuenta
el estudio econdmico-financiero que facilite el solicitante de la concesion. En los
siguientes afios se realizara sobre la base de las informaciones y documentos
que, previo requerimiento de la Administracion, deberan ser aportados por el
concesionario. En ningln caso esta estimacion sera inferior al 20% del importe

de la inversion, a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotacion sera el 5% sobre el valor de la

base.

6. Los canones de ocupacion o de aprovechamiento y de explotacion por la
concesion para explotacion de instalaciones propias del sector pesquero podran
tener una reduccién de hasta el 90% cuando el titular de la autorizacion sea una

cofradia de pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de
pescadores de un puerto podran tener una reduccién de hasta el 75% del canon
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de ocupacién o aprovechamiento y de explotacion por la autorizacion de
instalaciones portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccion
de hasta el 50% las actividades industriales relacionadas con el sector acuicola
que sean relevantes para este sector primario, por la creacion de empleo, por las
inversiones que generen, o por su interés para la promocion de la acuicultura
regional, previo informe justificativo de la consejeria competente en materia de

acuicultura.

Se podra establecer una reducciéon adicional de hasta el 40% sobre la anterior
cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos
climatoldgicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad
y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta
reduccion adicional se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no

se reflejara en ningun caso en el titulo de otorgamiento.

Se podréa aplicar una reduccion de hasta un 40% de los canones de ocupacion
y/o explotacion al sector industrial y hostelero portuario, y a las actividades
auxiliares vinculadas a la nautica deportiva, cuando se justifiguen pérdidas como
consecuencia de acontecimientos climatolégicos extraordinarios o quebrantos
gue por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta humana puedan
ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reduccién se aplicara previa solicitud
razonada del sujeto pasivo, justificada documentalmente, y ser& aplicable, entre

otros, a los siguientes sujetos pasivos:

a) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves, edificios o locales
cuyo titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de suministros navales, talleres

y similares.

b) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves y explanadas cuyo
titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de varadero y marina seca de

embarcaciones.
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c) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, edificios y

explanadas cuyo titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de hosteleria.

d) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de explanadas cuyo titulo tenga

por objeto exclusivo la actividad de gestion de aparcamientos.

e) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, naves o
instalaciones desmontables cuyo titulo tenga por objeto exclusivo actividades
relacionadas con el transporte de pasajeros, con la formacion y el aprendizaje

nautico deportivo.

Los concesionarios de puertos deportivos, zonas portuarias de uso nautico
deportivo e instalaciones nautico-deportivas, podran obtener una reduccién de
hasta un 40% del canon de ocupacion y/o explotacion, cuando justifiqguen la
aplicacidon en su ambito de las reducciones sefialadas en el parrafo anterior. Las
reducciones deben ser aplicadas a sus usuarios en las condiciones establecidas
para quienes posean titulos que legitimen para la ocupaciéon o aprovechamiento
en los puertos gestionados directamente por la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, y que se detallan anteriormente.

Serd requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto
gue el concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las

obligaciones derivadas de la concesion.”

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 25, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“2.- Para declarar la caducidad, se seguira el procedimiento establecido en la
legislacion de puertos del estado, debiendo notificarse la resolucién expresa del

mismo en el plazo de seis meses desde el acuerdo de incoacion.
La declaracién de caducidad comportara la pérdida de la fianza.”

Siete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 30, que quedan redactados

con el siguiente contenido:
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“3. La base imponible del canon sera el valor del bien ocupado o aprovechado,
tomando como referencia otros terrenos del término municipal mas préximos al
puerto en los cuales se desarrollen usos similares. A tales efectos, la actividad
néutico-deportiva tendrd la consideracion de uso comercial y la pesquera, de uso

industrial.

Para la obtencion del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se
tomara en consideracion los precios medios en el mercado para bienes
inmuebles aprobados por la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda.

La ocupacion o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio
publico portuario, competencia de la Comunidad Autdbnoma de la Region de
Murcia, se valorara conforme al precio medio en el mercado correspondiente a
parcela no construida. El valor resultante sera incrementado en el costo de las

obras e instalaciones que existan antes del otorgamiento de la concesion.
El tipo de gravamen ser& el 6% sobre el valor de la base.

4. Los canones de ocupacion y explotacion para la autorizacién de la explotaciéon
de lonjas en los puertos, asi como para otras instalaciones propias del sector
pesquero, podran tener una reduccion de hasta el 90% cuando el titular de la

autorizacion sea una cofradia de pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de
pescadores de un puerto podran tener una reducciéon de hasta el 75% del canon
de ocupacién o aprovechamiento y de explotacién por la autorizacién de
instalaciones portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccion
de hasta el 50% las actividades industriales relacionadas con el sector acuicola
gue sean relevantes para este sector primario, por la creacion de empleo, por las
inversiones que generen o por su interés para la promocion de la acuicultura
regional, previo informe justificativo de la consejeria competente en materia de

acuicultura.
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Se podra establecer una reduccion adicional de hasta el 40% sobre la anterior
cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos
climatologicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad
y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta
reduccion adicional se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no

se reflejara en ningun caso en el titulo de otorgamiento.

Se podréa aplicar una reduccion de hasta un 40% de los canones de ocupacion
y/o explotacion al sector industrial hostelero portuario, y a las actividades
auxiliares vinculadas a la nautica deportiva, en los mismos términos recogidos

para las concesiones en el apartado 6 del articulo 16.

Sera requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto
que el beneficiario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las

obligaciones derivadas de la autorizacion.”

Ocho. Se maodifica el apartado 1 del articulo 31, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la autoridad
otorgante en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion, cuando resulten
incompatibles con obras o planes aprobados con posterioridad, entorpezcan la
explotacion portuaria, impidan la utilizacion del espacio portuario para
actividades de mejor interés o se hayan modificado las circunstancias existentes
en su otorgamiento siendo inconveniente para el interés publico su continuacion.
Corresponderd a la Administracibn autondmica apreciar las circunstancias
anteriores, mediante resolucion motivada, previa audiencia del titular de la

autorizacion.”

Nueve. Se modifica el apartado 4 del articulo 32, que quedara redactado con el

siguiente contenido:

“4. Las empresas titulares de concesiones y autorizaciones estan obligadas a
facilitar, a los funcionarios de la Direccidbn General competente en materia de

puertos, debidamente acreditados y en el ejercicio de sus funciones, el examen
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de las dependencias, obras e instalaciones, servicios y andlisis de la
documentacion administrativa, financiera, contable o de cualquier otra naturaleza
gue sea necesaria para el ejercicio de la funcion inspectora, y requerir a tales
efectos la informacion, documentos y antecedentes que, de forma justificada, se

estimen pertinentes.”

Diez. Se modifica el coeficiente C2 de la regla Cuarta. Tarifa T-5. Embarcaciones
deportivas y de recreo, Reglas Particulares, Disposicion Adicional, que queda

redactada con el siguiente contenido:

“Coeficiente C2:

Atraque de costado con servicios, 0,60.

Atraque de costado a muelle o pantalan sin servicios, 0,50.
Atrague de punta con servicios, 0,40.

Atraque de punta a muelle o pantalan sin servicios, 0,30.
Abarloado a otro barco, 0,50.

Fondeado, 0,10.”

Once. Se afade un apartado V bis a las Reglas Generales de Aplicacion y
Definiciones de la Disposicion Adicional, que tendréa el siguiente contenido:
“V bis. Embarcacion Transeunte.

Se considera embarcacion transeunte aquella que, sin ser de base, tiene

autorizada su estancia por un periodo igual o inferior a 15 dias.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico
de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia.

Articulo 2. La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma

de la Region de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
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Uno. Se modifica el parrafo primero del articulo 24, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“Los servicios de ambito municipal que se prestan al amparo de esta Ley podran
realizarse mediante la contratacion de plazas individualizadas, que tendra como
limite de la capacidad total del vehiculo, bien en usuarios, bien en equipajes de

los mismos.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el
sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region

de Murcia.

Articulo 3. La Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema
competencial en el transporte urbano e interurbano de la Regiéon de Murcia

gueda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se adiciona un parrafo 4, al articulo 14 que queda redactado con el

siguiente contenido:

4. El contratista del servicio publico regular de uso general estara obligado a
reservar, a favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto
namero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de
estudiantes o trabajadores hasta y desde centros docentes o de trabajo de
titularidad publica. El alcance de dicha obligacion, asi como el procedimiento a

través del cual se determinara la misma, se establecera reglamentariamente.

Dos. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 16 que queda redactado con el siguiente

contenido:

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que
discurran por itinerarios con traficos no atendidos por servicios regulares de uso
general por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con

servicio insuficiente, la administracion regional podra autorizar que la capacidad
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residual de dicho transporte de uso especial pueda ser utilizada por personas
usuarias demandantes de transporte de uso general, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

En el ambito educativo se atenderd a las especiales caracteristicas de la
prestacion del servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del

mismo.

Tres. Se adiciona un parrafo 4 al articulo 18 que queda redactado con el

siguiente contenido:

4. El contratista del servicio publico regular de uso general estara obligado a
reservar, a favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto
namero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de
estudiantes o trabajadores hasta y desde centros docentes o de trabajo de
titularidad publica. El alcance de dicha obligacién, asi como el procedimiento a

través del cual se determinard la misma, se establecera reglamentariamente.

Cuatro. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 20 que queda redactado con el

siguiente contenido:

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que
discurran por itinerarios con traficos no atendidos por servicios regulares de uso
general por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con
servicio insuficiente, la administracion regional podra autorizar que la capacidad
residual de dicho transporte de uso especial pueda ser utilizada por personas
usuarias demandantes de transporte de uso general, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

En el ambito educativo se atendera a las especiales caracteristicas de la
prestacion del servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del

mismo.
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Capitulo IV

Modificacion dela Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienday Lucha contra
la Ocupacion de la Regién de Murcia.
Articulo 4. Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la

Ocupacion de la Regién de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Se suprimen los articulos 20 y 21.

Dos. Se modifica el punto 1 del articulo 40 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. El procedimiento y requisitos para la adjudicacién de las viviendas de
promocion publica o social seran establecidos reglamentariamente y se ajustara
a los principios de objetividad, publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad
y solidaridad, de forma que se garantice el acceso a las mismas de las familias
mas necesitadas.

No obstante, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o
usufructo a causa de catéstrofes naturales u otros acontecimientos
extraordinarios no imputables al solicitante, la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, a través de la Direccion General de Vivienda, podré realizar la
adjudicacién directa a los damnificados, mediante resolucion motivada, de las
viviendas de promocion publica o social de titularidad de la Comunidad
Autébnoma que se encuentren vacantes, en cualquiera de los regimenes
previstos en esta Ley, entre los solicitantes que acrediten el resto de requisitos
exigibles para ser adjudicatario de una vivienda de promocién publica o social,

sin necesidad de seguir el procedimiento ordinario de adjudicacion.”

Capitulo V

Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y

Urbanistica de la Region de Murcia
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Articulo 5. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y

Urbanistica de la Regién de Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el punto 3 del articulo 10 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. Las competencias de la Administracion regional en urbanismo se extienden:
en materia de planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacion
supramunicipal; en materia de gestion, a las actuaciones demandadas por los
ayuntamientos y, en materia de disciplina, a una actuacion subsidiaria, en el
supuesto de infracciones graves y muy graves, siempre y cuando afecten al

ejercicio de competencias de la Administracion regional.”

Dos. Se modifica el nombre del titulo IV que queda redactado con el siguiente

contenido:
TITULO IV
ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y AGENDA DEL PAISAJE

Tres. Se modifica el nombre del capitulo 1l del titulo IV que queda redactado con

el siguiente contenido:
Capitulo Il
Agenda de Paisaje de la Region de Murcia

Cuatro. Se modifica el articulo 62, que queda redactado con el siguiente

contenido:
“Articulo 62 Obijetivo:

La agenda del paisaje de la Regién de Murcia tiene como objetivo reconocer el
paisaje como expresion de la diversidad del patrimonio comudn cultural,
residencial, industrial y natural, aplicar politicas de proteccién, gestion y
ordenacion de paisaje, establecer procedimientos de participacion publica, e
integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica.”
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Cinco. Se modifica el articulo 63 que queda redactado con el siguiente

contenido:
“Articulo 63.Instrumentos.

Se establecen los siguientes instrumentos para el desarrollo de la agenda del
paisaje de la Region de Murcia:

1. Catalogos de paisaje

2. Estrategias regionales, geograficas o sectoriales del paisaje”
Seis. Se modifica el articulo 64 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 64 .Catalogos de paisaje.

1. Los catalogos de paisaje se constituyen como los documentos de
referencia tanto para la elaboracién de Estrategias de Paisaje como para
la redaccion de Estudios de Paisaje. Delimitaran e identificaran los

paisajes por sus caracteristicas y valores diferenciales.
2. Los catélogos de paisaje incluiran:

a) La identificacion de los diferentes paisajes existentes delimitados

mediante Unidades Homogéneas de Paisaje.

b) La caracterizacién de cada una de las Unidades Homogéneas de

Paisaje en base a sus cualidades intrinsecas, visuales y/o sensoriales.
c) El analisis de las dinamicas actuales del paisaje.
d) La valoracion de su calidad y fragilidad.

e) Los objetivos de calidad paisajistica, cuya consecucion se procurara
mediante la elaboracién de Estrategias de Paisaje, y seran tomados

en consideracion en la elaboracién de los Estudios de Paisaje.
f) Los Indicadores de seguimiento.

3. Por su especial calidad, fragilidad o dinamica, los catalogos del paisaje

podran identificar determinadas zonas geograficas como “Paisajes de
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Interés Regional”. El seguimiento de la evolucion de las distintas areas

permitiria la adhesion futura de nuevos paisajes.

4. Corresponde a la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio la elaboracion de los catdlogos del paisaje. Una vez finalizado el
proceso de elaboracion, el consejero competente en materia de
ordenacion del territorio, a propuesta del director general competente en
materia de ordenacion del territorio, podra ordenar su publicacion,
estableciendo un tramite de informacion publica de dos meses de

duracién como minimo.

5. Alavista del resultado de la informacion puablica, el consejero competente
en materia de ordenacion del territorio a propuesta del director general
competente en materia de ordenacion del territorio, aprobara el catalogo
del paisaje en su redaccion definitiva.”

Siete. Se modifica el articulo 65 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 65. Estrategias de Paisaje.

Las estrategias de paisaje son los instrumentos que definirdn las medidas y
acciones necesarias, asi como su implementacién, para la consecucion de los
objetivos de calidad paisajistica, definidos en un catalogo elaborado previamente

0 que emanen de la propia estrategia.

El ambito de las Estrategias de Paisaje podra ser tanto territorial como sectorial.
1. Las estrategias de paisaje incluiran:
a) Justificaciéon de su ambito de aplicacion.

b) Memoria justificativa que incluya la caracterizacién del &mbito geografico
o sectorial; identificacion, analisis y diagndstico del paisaje, objetivos de
calidad paisajistica e indicadores de seguimiento, que deberan ser
integrados en el Sistema Territorial de Referencia.

32



Region de Murcia
> Infraestructura:

c) Protocolos para la adecuada coordinacién administrativa entre todas las
autoridades publicas, que regule la redaccion, implantacion y seguimiento

de la estrategia.

d) Programa de medidas, con la adecuada coordinacion interadministrativa,
tanto en la gestion como en la evaluacion y tramitacion de los planes,

proyectos o programas.

e) Programa de financiacion. Cuando las estrategias contengan medidas
constituidas por actuaciones concretas y cuantificables, se incluira
programa de financiacion que contendra la valoracion econémica de las

medidas propuestas.

f) Normas y recomendaciones para la definicién de los planes urbanisticos
y sectoriales encaminadas a integrar en ellos los objetivos de calidad
paisajistica definidos.

2. La elaboracion de las Estrategias de Paisaje corresponde a la consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio, en coordinacion con
los restantes departamentos de la Administracion Regional y de otras
Administraciones publicas interesadas.

3. La aprobacion inicial y definitiva corresponde en todo caso al consejero
competente en materia de ordenacion del territorio a propuesta del
director general competente en la materia. Con caracter previo a la

aprobacion definitiva informara el Consejo Asesor de Politica Territorial.”

Ocho. Se modifica el punto 1 del articulo 69 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de playas
y las estrategias territoriales se tramitaran y aprobaran de acuerdo con las

disposiciones previstas en este titulo y en la legislacion ambiental vigente.”

Nueve. Se suprimen los puntos 2 y 3 del articulo 69.
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Diez. Se afiade el punto 8 al articulo 70 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“8.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los instrumentos de
ordenacion territorial y estrategias territoriales, que conforme a esta ley y a la ley
ambiental, estén sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada, el
tramite de informacién publica serd de un mes y no sera preciso llevar a cabo las

consultas a la aprobacion inicial.

A la vista del resultado de la informacion publica y de las consultas efectuadas,
previo informe de las alegaciones presentadas, y previo informe del Consejo
Asesor de Politica Territorial, el consejero competente en materia de ordenacion
del territorio, a propuesta del Director General competente en materia de
ordenacion del territorio, podra acordar la aprobacion definitiva, siempre y
cuando las modificaciones realizadas al documento inicial no supongan cambios

sustanciales.

En el caso de que las modificaciones fueran sustanciales, sera necesaria la
aprobacion provisional del documento y su sometimiento a nuevo tramite de
informacion publica, continuandose el procedimiento conforme a los apartados

anteriores.”

Once. Se maodifica el punto 2 del articulo 94 que queda redactado con el

siguiente contenido.

“2. En defecto de instrumentos de ordenacion territorial o de proteccion
especifica, podran autorizarse excepcionalmente por la Administracion regional
los usos, instalaciones y edificaciones que se consideren de interés publico, asi
como los usos e instalaciones provisionales, con las condiciones y requisitos

establecidos en esta ley.”

Doce. Se modifica el punto 1 del articulo 95 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“l. Se autorizaran, mediante el titulo habilitante correspondiente, los usos y

construcciones permitidos por el Plan General, propios de cada zona y ligados a
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la actividad productiva, a los que se refiere el apartado 3 del articulo 101, asi
como, excepcionalmente, los usos e instalaciones provisionales previstos en

esta ley.”

Trece. Se modifica el articulo 99 que queda redactado con el siguiente

contenido.

“Aprobada su ordenacidon pormenorizada, el suelo urbanizable podra edificarse
una vez se haya urbanizado o de forma simultanea con su urbanizacion, con
arreglo a las prescripciones del planeamiento correspondiente, con las
condiciones y excepciones establecidas en esta ley para el suelo urbano.

Se podran autorizar las edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras
en todas sus categorias, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su
uso global, con caracter previo a su gestion, siempre que se cumplan las
determinaciones urbanisticas contempladas en el planeamiento aprobado y las
garantias que se establecen en esta ley. Este régimen quedara suspendido
cuando se alcance el treinta por ciento del aprovechamiento del sector o de su

superficie, computando la superficie total ocupada por las actuaciones.”

Catorce. Se modifican los puntos 1y 2 del articulo 111 que queda redactado con

el siguiente contenido:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para cada clase y categoria de
suelo, podran admitirse, en los supuestos sefialados, usos, obras o instalaciones
de caracter provisional que no estén expresamente prohibidos por la legislacion
sectorial, la ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico, y se consideren
compatibles con la ordenacién por no dificultar su ejecucion, y siempre que se
justifigue su necesidad y su caracter no permanente, atendidas las
caracteristicas técnicas de las mismas o la temporalidad de su régimen de

titularidad o explotacion.

2. En suelo no urbanizable solo se autorizaran, los usos provisionales y las
instalaciones requeridas para su implantaciéon, pero en ningan caso obras ni

construcciones que tengan caracter de edificacion.”
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Quince. Se afiade un punto 5 al articulo 228 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“5. Los equipamientos publicos de ambito local con un uso pormenorizado
provenientes del planeamiento de desarrollo, se podran ampliar a los usos
previstos en el art.124f) en funcién del uso global del sector sin necesidad de

modificacion del planeamiento.”

Dieciséis. Se modifica el punto 4 del articulo 268 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“4. El plazo maximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia sera de tres
meses, salvo en el caso de licencias para equipamientos que sera de un mes.
En el caso de que se precise autorizacion de otra Administracion, previa a la
licencia municipal, el cdmputo del plazo para el otorgamiento de licencia se
suspendera hasta la acreditacion ante el ayuntamiento de la resolucion que

ponga fin al expediente tramitado por dicha Administracién.”

Diecisiete. Se modifican los puntos 1y 2 del articulo 269 que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“1. Los actos relacionados en este capitulo, promovidos por Administraciones
publicas distintas de la municipal o por entidades de derecho publico, requeriran
el titulo habilitante de naturaleza urbanistica que corresponda, que sera
expedido en el plazo maximo de un mes, salvo en los supuestos exceptuados en

el apartado siguiente o por la legislacion sectorial aplicable.

3. No estara sujeta a licencia urbanistica ni otro titulo habilitante la ejecucion
de obras promovidas por los érganos de la Administracién regional o
entidades de derecho publico que administren bienes de aquella, siempre
que tengan por objeto la construccion o acondicionamiento de
infraestructuras basicas de uso y dominio publico, tales como carreteras,
puertos u obras hidraulicas y de transportes. No obstante, el ayuntamiento

dispondra de un plazo de un mes para informar tales actuaciones con
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relacion al planeamiento vigente. Transcurrido dicho plazo sin que se

evacue el informe, se entendera otorgada la conformidad.”.

Dieciocho. Se modifican los puntos 1y 4 del articulo 275 que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontraren
en fase de ejecucion y se efectuasen sin licencia, orden de ejecucion u otro titulo
habilitante de los previstos en esta ley o incumpliendo sus condiciones, se
dispondra la suspension inmediata de dichos actos y, previa tramitacion del
oportuno expediente, el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al
requerimiento formulado para ello en el plazo de un mes, el director general
competente en materia de urbanismo subrogado en dicha facultad siempre y
cuando afecten al ejercicio de competencias autondmicas y dando cuenta al

ayuntamiento, adoptara algunos de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o usos fueran total o parcialmente incompatibles con la
ordenacion vigente, decretard& su demolicién, reconstruccion o cesacién
definitiva, en la parte pertinente a costa del interesado, aplicando en su caso lo
dispuesto en el apartado siguiente para la parte de la obra o del uso compatible

con la ordenacion.

b) Si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacién vigente,
requerira al interesado para que, en el plazo de dos meses, inicie la tramitacion
del oportuno titulo habilitante de naturaleza urbanistica o su modificacion. En
caso de no procederse a la legalizacion, decretara la demolicidn, reconstruccion
o cesaciéon definitiva de la obra o del uso, en la parte pertinente, a costa del

interesado.

4. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontrasen
concluidos y se hubiesen efectuado sin licencia, orden de ejecucion de los
previstos en esta ley o sin ajustarse a las condiciones sefaladas en las mismas,

el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al requerimiento formulado para ello
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en el plazo de un mes, el director general competente en materia de urbanismo
subrogado en dicha facultad siempre y cuando afecten al ejercicio de
competencias autondémicas, dispondra la incoacion del correspondiente
expediente sancionador, adoptandose alguno de los acuerdos establecidos en

el apartado primero, letras a) o b) segun proceda

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 280 que queda redactado con

el siguiente contenido:

“2. Si la Comunidad Autébnoma considera, en el ambito de las respectivas
competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local infringe el
ordenamiento juridico, se estard a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.”
Veinte. Se suprime el apartado 4 del articulo 280.

Veintiuno. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 292 que quedan

redactados con el siguiente contenido:

“2.- La Administracion regional podra actuar por subrogacion siempre y cuando

las infracciones urbanisticas afecten al ejercicio de competencias autonémicas.

3. En el caso de actuacién de la Administracion regional por subrogacion, la
resolucién definitiva e imposicion de la sancién pertinente correspondera a los

siguientes 6rganos:

a) Al director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 300.000 euros.

b) Al consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 600.000 euros.
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c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de
urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa que exceda de 600.000

euros.

Veintidés. Se modifica el articulo 299 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“Los servicios de inspeccion de la Comunidad Auténoma tendran, entre otras,

las siguientes funciones:

a) Vigilar las actuaciones en suelo no urbanizable para impedir actividades de
parcelaciébn o urbanizacion que sean ilegales, movimientos y roturacién de
tierras, talas de arbolado ilegal, preservar los sistemas generales y a defender el

orden juridico de interés supramunicipal.

b) Proponer al érgano del que dependan la apertura de expedientes
sancionadores y, dentro de ellos, la adopcion de las piezas separadas de
suspension de actuaciones ilegales y/o de restablecimiento del orden infringido;
asi como el ejercicio de las acciones de revision o impugnacion de los actos que

infrinjan el ordenamiento urbanistico.

c) Emitir dictamenes e informes en materia de disciplina urbanistica, a instancia
de los odrganos de inspeccion y de los instructores de expedientes

sancionadores.”

Veintitrés. Se modifican los puntos 1y 2 de la Disposicion adicional primera que
gueda redactada con el siguiente contenido:

“l. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de
evaluacion ambiental y en esta ley, serdn objeto de evaluacién ambiental

estratégica ordinaria los siguientes instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo y los instrumentos

de ordenacion territorial.
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b) Los planes de ordenacion de playas que afecten a mas de un municipio.
c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.
d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.

e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas

complementarias.

f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el 6rgano
ambiental bien en el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislacion

bésica estatal, o bien a solicitud del promotor u 6rgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo, planes o
instrumentos que afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la

legislacién vigente.

2. Seran objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada los siguientes

instrumentos, estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes

incluidos en el apartado anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior

que establezcan el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extension.

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas

requisitos del apartado anterior.”

Veinticuatro. Se suprime el punto 5 de la Disposicion adicional primera.

Disposicion adicional primera. Tramitacion de proyectos u obras con fondos

procedentes de la Union Europea.

Los proyectos u obras de rehabilitacion de viviendas o edificios, equipamientos,
puertos, infraestructuras y regeneracion urbana que tengan financiacion

procedente de los fondos estructurales y de recuperaciéon de la Unién Europea,
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y requieran de autorizaciones, licencias o informes de organismo de indole
municipal o autondmico tendran que ser tramitados de manera urgente en el

plazo maximo de un mes desde la recepcion del expediente completo.

Disposicion adicional segunda. Justificacion de las ayudas para
reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos sismicos

acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca.

Las ayudas para la reconstruccion de viviendas otorgadas al amparo del Decreto
68/2011, de 16 de mayo, por el que se regulan las ayudas para la reparacion y
reconstruccion de la viviendas afectadas por los movimientos sismicos
acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca, se consideran
justificadas a la luz de lo dispuesto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17

de noviembre, General de Subvenciones.

En cualquier caso, a efectos de verificacion de la financiacion de las actuaciones
subvencionadas, se estara al informe de valoracion de la reconstruccién que
realizd el personal técnico de la direccion general competente en materia de
vivienda y se cruzaran los datos para comprobar que la cuantia de las ayudas e
indemnizaciones otorgadas por el Consorcio de Compensacioén de Seguros, no
excedan de la valoracion realizada por el citado personal técnico.

Disposicion adicional tercera. Autorizacion para la adaptacion del contrato de
gestion de servicios publicos del Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia

a las nuevas circunstancias derivadas de la pandemia.

El 6rgano de contratacion debera adoptar aquellas medidas contractuales que
se consideren necesarias para mantener la viabilidad de la concesion
correspondiente al contrato de gestion de servicios publicos “Gestion,
explotacion, mantenimiento y conservacion del Aeropuerto Internacional de la

Region de Murcia”.
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Disposicion transitoria primera. Supresion de fianzas contratos

arrendamiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del presente Decreto-ley, la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia no sera
depositaria de las cantidades que en concepto de fianza y de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, se constituyan en los contratos de arrendamiento.

La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia reintegrara las fianzas
correspondientes a los contratos de arrendamiento de fincas urbanas de su
ambito territorial que, por aplicacion de la normativa anterior, se hayan
depositado legalmente, conforme dichos contratos se vayan extinguiendo y a

solicitud de los interesados.

Disposicion transitoria segunda. Procesos en tramitacion.
Lo establecido en la disposicion adicional segunda sera de aplicacion a los

procesos en tramitacion a la entrada en vigor del presente texto legal.

Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este Decreto-ley, y en concreto el Decreto 11/1985, de 22 de
febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, sobre fianzas
por alquileres y suministros, el Decreto 67/1994, de 1 de julio, por el que se
modifica el Decreto 11/1985, de 22 de febrero, y se regula la forma de
constitucion de las fianzas por arrendamientos urbanos y suministros, y la Orden

de 27 de julio de 1994, por la que se desarrolla este ultimo Decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.
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Se autoriza al Consejero competente en la materia para dictar las disposiciones

gue sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Decreto-Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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Informe Juridico

ASUNTO: Decreto Ley de reactivacion econdémica y social tras el impacto del COVID
19 en el &rea de Infraestructuras y Vivienda

Por la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras se solicita

informe juridico sobre el asunto de referencia.

Se acompafian informe de los diferentes Servicios Juridicos de cada una de las
Direcciones Generales de las que provienen las propuestas de reforma de los

diferentes cuerpos legislativos afectados.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para evitar repeticiones innecesarias se dan por reproducidas aqui las
consideraciones efectuadas en anteriores propuestas de Decreto Ley, en términos
constitucionales sobre su legitimidad como ha venido sefialando el Tribunal
Constitucional. Este es el criterio contenido entre otras en las Sentencias del Tribunal
Constitucional 6/1983 de 4 de febrero, 11/2002 de 17 de enero, Fundamento 4,
137/2003 de 3 de julio Fundamento 3, 189/2005 de 7 de julio, Fundamento 3, cuyo
criterio general puede resumirse que con el Decreto Ley se trata de subvenir a una
necesidad concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles
de prever, exige una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes. Por ello y con objeto de evitar repeticiones innecesarias
sobre lo ya dicho en anteriores decretos, puede sintetizarse que los presupuestos
habilitantes de la extraordinaria y urgente necesidad, siguiendo la doctrina del Tribunal
Constitucional que se contiene en el Fundamento Juridico IV de la Sentencia 61/2018
de 7 de junio de 2018, exigen ‘la presentacion explicita y razonada de los motivos que
han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién”, es decir lo que se ha

venido en denominarse la situacién de urgencia y, de otro lado, la de la existencia de
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una conexion entre la urgencia definida y la medida concreta propuesta para su

aprobacion.

Por lo que hace a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha sefialado que
“aun habiendo descartado que la utilizacion por el Gobierno de su potestad legislativa
extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o emergencia, es lo
cierto que hemos exigido ciertas notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia o
imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accién normativa inmediata en un
plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien
sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia” (STC 68/2007, FJ 10,
137/2011 FJ 7), habiendo afiadido el Tribunal Constitucional que la valoracién de la
urgente y extraordinaria necesidad poder ser independiente de su imprevisibilidad e
incluso de gque su origen se encuentre en la propia inactividad del Gobierno siempre
que concurra la nota de excepcionalidad, pues lo que importa, sigue diciendo el
Tribunal Constitucional, no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la
legislacién de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente
concurren (ST 11/2002 de 17 de enero FJ 7).

Por lo que hace a la conexion de sentido, entre la situacion de necesidad definida y las
medidas que por el Decreto Ley se adoptan, el Tribunal Constitucional atiende a un
doble criterio o perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido. De un
lado, el contenido y de otro la estructura de las disposiciones incluidas en el Decreto
Ley (STC 29/1082 de 31 de mayo, FJ 3, STC 1/2012 de 13 de enero FJ 11, 39/2013
de 124 de Febrero FJ 9, 61/2018 de 7 de junio FJ 4). Aunque como es obvio la
conexion de sentido requiere un analisis muy pormenorizado en un Decreto Ley de
este alcance y extension, baste decir que, por ejemplo, en alguna de las
modificaciones ahora propuestas de la Ley 3/1996 de 16 de mayo de Puertos de las
Comunidad Auténoma de la Region, se trata de dar cumplimiento al Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion General del Estado Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, en relacion con las reformas que se pretendieron introducir con la
Ley 2/2020 de 27 de julio de mitigacion del impacto socio econémico del Covid 19 en
el area de Vivienda e Infraestructuras. Tal es el caso del apartado 1 del articulo 6 de la
Ley precitada que queda redactada en los siguientes términos “La Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia podra otorgar concesion administrativa para la

construccion y explotacién de obras e instalaciones destinadas a la navegacion de
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cualquier tipo, a personas naturales o juridicas que previamente lo soliciten, y de
acuerdo con el procedimiento establecido en esta ley, afiadiendo que “Asimismo, y en
los términos establecidos en la Ley de Costas y en especial en el articulo 49 de la
misma, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia podra otorgar autorizacion
para la reactivacion de actividades acordes con los usos portuarios y que se
desarrollen en la zona de dominio publico maritimo adscrito a la misma”. Lo mismo
ocurre con el apartado 5 del articulo 1 que maodificaba el apartado 2 del articulo 9 de la
Ley 3/96, entendiendo que “la recta interpretacion del precepto debe realizarse de
modo que la evaluacion ambiental se rija de acuerdo con su normativa reguladora”. Lo
mismo puede decirse de la modificacién en su dia promovida del articulo 24 de la Ley
10/2014 de 27 de noviembre del Transporte Publico de Personas por medio de Taxi de
la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia por lo que el articulo de la citada ley
queda redactado asi “ Los servicios de ambito municipal que se presten al amparo de
esta Ley podran realizarse mediante la contratacion de plazas individualizas, que
tendrd como limite la capacidad la capacidad total de vehiculo, bien en usuarios bien

en equipajes de los mismos”.

Por lo que hace a la Ley 13/2015 de 30 de marzo de Ordenacion Territorial y
Urbanistica, ocurre una situacién semejante dandose cumplimiento al Acuerdo citado
por ejemplo sobre la redaccion dada al articulo 264 en sus apartado 2 y 4,
entendiéndose que la recta interpretaciéon del mismo debe realizarse de conformidad
con la normativa estatal en materia de costas, en particular con los articulos 24y 25y
articulo 47 de su Reglamento aprobado por RD 876/2014 de 10 de Octubre. También
ocurre lo mismo con la Disposicion Adicional de dicha Ley 13/2015 de 30 marzo
proponiéndose en su apartado segundo, conforme con las determinaciones del articulo
6 de la Ley 21/2013 de 9 de diciembre de evaluacién ambiental, aclarandose que son
objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada las modificaciones menores de
los instrumentos, estrategias o planes a las que se refiere el apartado anterior, los
instrumentos planes o estrategias que establezcan el uso a nivel municipal de zonas
de reducida extension y finalmente los planes y programas que estableciendo un
marco para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan un los demas

requisitos mencionados en el apartado anterior.

En definitiva, puede decirse que con el contenido transcrito resulta urgente la

necesidad de incorporar al ordenamiento juridico dichas modificaciones acordadas con
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la Administracion General del Estado, por la relevancia de estas con la actividad
econémica y el fomento o reactivacion de estas actividades, y no posponerlas al
tramite ordinario de modificacion legislativa que con seguridad por su propio desarrollo
temporal, lo que parece facilmente comprensible.

También hay que decir que en las diversas areas afectadas se introducen algunas
modificaciones de distinto calado., asi ocurre con el articulo 7.4 de la Ley 3/96 de
Puertos cuando el solicitante de concesién o autorizacion sea un organismo de la
Administracién Publica Regional, Ayuntamientos, o administracion institucional en que
se admite la concesién directa, que no podra transmitirse a terceros y no podra
utilizarse en los supuestos comprendidos en los apartados 1 y 2 del mismo articulo 7,
excepcionado el apartado 2.2 b, que en general, también respecto del canon que
genera, pueden calificarse de medidas de estimulo a la actividad econémica o
proteccién de colectivos especialmente vulnerables como las cofradia de pescadores,

como ocurre en la reduccién del canon de ocupacion y explotacion hasta un 90%.

Se produce de otro lado un proceso de normativizacion de la fuerza mayor, quebrantos
climatologicos etc. que pueden generar un reduccion del 40% del canon. Entiende
este Servicio Juridico que las circunstancias en las que puede apreciarse la fuerza
mayor ya estan suficientemente descritas y tasadas en la ley contractual en su articulo
239 con la consideracion de las inundaciones, temporales maritimos, fenébmenos
naturales de efecto catastréfico y que la apreciacion de su existencia habra de hacerse

en todo caso con arreglo a ellas.

El nuevo Decreto Ley contiene también una autorizacion al érgano de contratacién en
la Disposicion Adicional Tercera, para proceder a aquellas modificaciones
contractuales necesarias en el contrato de gestiébn y explotacion del Aeropuerto
Internacional de la Regiéon de Murcia, dentro. Esta determinacién es consecuencia
directa de los efectos que sobre el trafico aéreo ha producido la pandemia generada
por el SARS-COV2 que ha podido producir en el concesionario, forzoso es
reconocerlo, una auténtica alteracion de las expectativas que existieron en el
concesionario para la celebracion del negocio. No es momento para enumerar las
diversas técnicas a través de las cuales el Derecho se ha enfrentado a este tipo de

situaciones, por ejemplo, para mencionar la mas antigua de todas, la de la clausula
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rebus sic stantibus, doctrina de origen iusprivatista (pos glosadores del derecho
romano) que se han ‘“transformado” en el derecho administrativo en la idea del riesgo
imprevisible y del equilibrio econémico, siendo la primera de ellas una concrecién de
la segunda y que ha tenido en la doctrina del Consejo de Estado un extenso
tratamiento que ahora no se puede abordar, baste ahora citar los Dictdmenes
3205/2003 de 20 de noviembre o el 635/2009 de 5 de mayo, por citar solo dos de
ellos. Pero debe recordarse, respecto de la clausula rebus sic stantibus, de origen
remotisimo y un tanto incierto, que de lo que se trata en esencia es de mantener que
en todo contrato, aunque no se pacte, ha de entenderse implicita la clausula de que el
contrato solo se considera obligatorio mientras subsistan las circunstancias de hecho
en que las parte se encontraban al celebrar el contrato y que por el transcurso del
tiempo, o la alteracién de las circunstancias, el contrato inicialmente justo se convierte
en excesivamente oneroso para una de las partes, por lo que entonces puede
solicitarse la rectificacion de lo pactado. Esta idea, es en realidad una derivacion de la
necesidad de mantener el equilibro contractual en todo contrato concesional, siempre
y cuando el concesionario no haya contribuido con su conducta a esas propias
consecuencias, claro esta. Y pueden caber pocas dudas sobre la imprevisibilidad de la
pandemia y sobre las consecuencias econémicas de la misma. Las mas antiguas
manifestaciones en Espafa de esta idea se centran en la Guerra Civil, con la llamada
Ley de Desbloqueo de 5 de noviembre de 1940 para hacer frente a las situaciones
creadas por los contratos celebrados en la zona republicana, o en el extranjero como
consecuencia de la Primera Guerra Mundial y el precio del carbén., elaborada por el
Consejo de Estado Francés en el celebérrimo arret Gaz de Bordeaux de 30 de marzo
de 1916 para hacer frente a las consecuencias del alza del precio del carbon debido a
la guerra. O, sin ir mas lejos, la alteracion que el crack del petréleo produjo en el
precio del betlin en los contratos de obra reflejado en la importante Sentencia del
Tribunal Supremo de 12 de diciembre de 1979 o en la propia legislacién sobre la
revision de precios que no es en el fondo sino una idea tributaria de ese mismo
esquema, o como dice la Sentencia del Tribunal de 27 de Octubre de 1979, a
propdsito de los procesos fuertemente inflacionarios ‘la revision de precios es una
férmula arbitrada en esta época de fuerte erosion monetaria para poder mantener algo

tan sustancial en todo contrato como es la equivalencia de prestaciones”.

Lo anterior no obsta para que, en cuanto excepcién del principio pacta sunt servanda

o del principio de riesgo y ventura, consustancial a todo contrato concesional, se haya
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de ser especialmente prudente en su aplicacion de modo y manera que las medidas
adoptadas en el seno de la modificacion contractual necesarias para ello, no hagan
desaparecer en el concesionario los principios de transmision del riesgo operacional
gue las Directivas Comunitarias y la propia legislacion contractual de ellas derivada
configuran como inescindibles de toda concesién administrativa. Por ello, siguen
vigentes los criterios que el Tribunal Supremo fijo en la brillante jurisprudencia de
aguella época (STS 23 noviembre de 1962) para poder apreciar la clausula rebus sic
stantibus, a saber a) que se trate de un contrato a largo plazo o de tracto sucesivo b)
que las circunstancias se hayan alterado extraordinariamente c) que ese cambio se
deba a causas absolutamente imprevisibles d) que como consecuencia de todo ello el
contrato haya devenido para una de las partes gravemente lesivo o contrario a la

equidad.

Cabe decir que en el Derecho Publico espafiol la repercusion de las pandemias posee
importantes antecedentes historicos, valga citar el caso del Portazgo del Soncillo, que
dio lugar al Real Decreto de 20 de junio de 1847 y a la doctrina sentada por el Consejo
de Estado sobre la posibilidad de alterar el contrato por circunstancias imprevisibles.
No se trata entonces, debe decirse, de nada nuevo.

Por dltimo, cabe destacar que la Disposicion Transitoria Primera suprime la
posibilidad, de que las fianzas derivadas de los contratos de arrendamiento a que se
refiere el articulo 34 de la Ley 29/94 de 24 de Noviembre de Arrendamientos Urbanos
fueran objeto de depébsito, posteriormente modificada por el Real Decreto Ley 3/2019,
que también utiliza el término “podran” Cabe recordar que a este asunto se dedic6 un
Decreto en el afio 1985, luego modificado, debiendo destacarse que ahora se suprime
simplemente el depdésito en la Comunidad Auténoma, sin afectar al régimen de la
fianza, ya que esté Ultima es una asunto de legislacién civil sobre el que la Comunidad
Autébnoma carece constitucional y estatutariamente de competencias. Este depdsito,
puede recordarse, estuvo ligado desde siempre, ya en tiempos de la Ley de
Arrendamientos de 31 de diciembre de 1946, a la idea de que con el mismo podria
nutrirse en parte los fondos dedicados a la politica de vivienda, depésito que ademas
tenia el caracter de ingreso de derecho publico. Se suprime tan solo, vuelve a
sefalarse, la posibilidad de depositar la fianza en la Comunidad Autbnoma, no otra
cosa, posibilidad que establece la Disposicion Adicional Tercera de la propia

legislacion de arrendamientos como una opcion (ya que utiliza el término “podran”, en
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apariencia potestativo) y medida que ya ha sido establecida por algunas Comunidades
Auténomas como Navarra en el Decreto Foral 240/1998 de 3 de agosto, siguiendo
este mismo criterio de que la Ley de Arrendamientos deja al juicio de las Comunidades
Auténomas la constitucién o no de este depdsito, criterio no seguido en Catalufia que
establece el caracter obligatorio de este depoésito en la Ley 13/96 de 29 de junio. A
juicio de este Servicio Juridico, en cualquier caso, estamos en este caso ante el
prototipo de la accion gubernamental propia del Decreto Ley, sobre la que poco puede
opinarse. Si acaso tan solo puede decirse que de este modo desaparece, como
efectos colaterales, de una lado, la posibilidad de dilucidar mediante un registro
publico, por tanto con efectos erga omnes, frente a todos, cualquier controversia entre
arrendador y arrendatario sobre la existencia de la fianza, su cuantia etc. prueba que
queda desplazada o residenciada entre los medios que tenga a su alcance cada una
de las partes, recibos bancarios etc. con el alcance y efectos de este tipo de
documentos.

En cualquier caso puede decirse, con caracter general, que concurren los
presupuestos generales que caracterizan a o deben caracterizar a este tipo de
disposiciones cumpliendo las exigencias derivadas del articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia, ya que no se regulan derechos previstos en el

Estatuto, instituciones de la Regidon de Murcia ni el presupuesto de la Comunidad
Autonoma, no habiéndose realizado el tramite de informacién publica al estar
excepcionados los Decreto Leyes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 26.11 de
la Ley 50/97 de Gobierno de 27 de diciembre aqui aplicado supletoriamente, siendo un
acto de naturaleza esencialmente politica cuya fiscalizacion corresponde a la
Asamblea o en su caso al Tribunal Constitucional sobre la existencia de sus

presupuestos constitucionalmente habilitante para su ejercicio.
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DECRETO LEY DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL TRAS EL
IMPACTO DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA E
INFRAESTRUCTURAS

PREAMBULO

La pandemia de coronavirus provocada por el SARS-CoV-2 lleva mas de
un afio causando estragos en toda la poblacion mundial, y también en la de la
Region de Murcia. Sus efectos no son solamente sanitarios, sino que se
extienden a toda la actividad econémica lo que puede acabar desembocando en
una crisis social sin precedentes. Es obligacién de todos los poderes publicos
ponerse del lado de los ciudadanos y hacer cuanto esté en su mano para tratar
de amortiguar los enormes impactos que esta provocando este “cisne negro”. Se
trata de una situacibn de enorme excepcionalidad que tiene su reflejo en el
ambito normativo, en el que se han dictado numerosas resoluciones en todos los
estamentos cuyo objetivo no es otro que ése, tratar de minimizar los impactos
causados por este desgraciado episodio. Es también obligacion de la
Administracion tratar de establecer las mejores condiciones posibles para
facilitar la mas rapida recuperacion, sanitaria, econdmica y social, para lo que se
deben adoptar con urgencia cuantas medidas sean necesarias para
acondicionar los entornos administrativos a la nueva realidad, siempre primando
los principios béasicos de seguridad juridica, igualdad, defensa del interés general

y eficacia y eficiencia.

La crisis econémica provocada por la pandemia que todavia amenaza
nuestra salud ha exigido de los poderes publicos respuestas valientes y
urgentes. Todas las administraciones publicas han puesto en marcha ayudas
con el objetivo de que la crisis sanitaria y econémica no se convierta en una crisis
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social de dimensiones gigantescas. Pero es ingenuo pensar que la politica de
ayudas publicas puede sostener nuestro bienestar de forma indefinida.
Partiamos de unos niveles de deuda publica muy elevados y se han disparado
por los déficits a los que se ha tenido que incurrir. La Regién de Murcia, ademas,
parte de una situacibn de desventaja por la conocida situacion de
infrafinanciacion que viene sufriendo desde hace ya demasiados afios. El
resultado es que no podemos confiar en los déficits publicos permanentes para
remontar la crisis presente. Los fondos europeos destinados a la regeneracion,
Next Generation, representan una magnifica oportunidad tanto de adaptacién del
sistema econdmico a un mundo digital como de aceleracion de la
descarbonizacion de la economia. Pero, también, de mecanismo de creacion de
puestos de trabajo, refuerzo de la industria y modernizacion de nuestro sistema
productivo. Una oportunidad, deciamos, que la Regién de Murcia no esta
dispuesta a dejar escapar. Muchos expertos han sefialado que la correcta y agil
aplicaciéon de los fondos europeos se enfrenta a fuertes rigideces de nuestro
sistema legal y administrativo el cual, a pesar de la descentralizacion que
establecié la Constitucion espafiola, sigue siendo heredero de una tradicién
administrativa continental que desconfia de los ciudadanos, a los que se exige
cantidades ingentes de documentacion, y no establece claros limites de accién
entre las distintas administraciones. La administracion del Estado, la autonémica
y la local no estan para controlar unas a otras, o las de rango mas amplio a las
mas especificas. Estan para hacer mas agil y eficaz la resolucién de los
problemas de los ciudadanos. Tales rigidices se traducen en exceso de
burocracia y duplicidad en la gestion. El resultado es que los emprendedores lo
tienen mas dificil para crear puestos de trabajo y nuevas oportunidades para
todos. Este decreto ley continda la linea emprendida por la Administracion
Regional para disolver estas trabas de forma definitiva en beneficio de los
principios basicos de la actividad administrativa.

Como ya indicamos en la Ley 2/2020, de 27 de julio, los puertos deportivos
han demostrado durante los Gltimos afios ser motores econdémicos que generan

una considerable actividad econdmica, sobre todo en los municipios donde se
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ubican. En este decreto ley se introducen diferentes novedades en la regulacion
juridica de los mismos. Entre ellas esta la simplificacion de procedimientos
administrativos internos, que van a repercutir en el servicio que se presta al
ciudadano, la mejora de la interrelacion de los procedimientos especificos
portuarios con los medioambientales, previsiones que favorecen la economia y
supervivencia de empresas y entidades como las cofradias de pescadores y un

mayor ajuste a la realidad en el calculo de determinadas tarifas.

En el ambito territorial de la Region de Murcia, la Ley 6/2015, de 24 de
marzo, de la Vivienda y Lucha contra la Ocupaciéon de la Regién de Murcia,
establece la base legal para el desarrollo de la normativa regional en materia de
vivienda, enumerando entre los principios rectores de su politica, la promocion e
impulso de las acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la Region
de Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada, especialmente los
que tengan mayor dificultad econémica y los grupos de poblacién con
caracteristicas sociales o circunstancias especificas que los hacen mas
vulnerables. En esta Ley también dedica varios preceptos a la constitucion de
fianzas por arrendamientos, pero estas normas se dictaron en un contexto
econdémico y social muy diferente del actual, por lo que se considera oportuno
adoptar medidas para dinamizar los alquileres de viviendas y locales de negocio,
en una etapa de dificultades econdmicas y que al mismo tiempo supongan una
eliminacién de cargas burocraticas con caracter permanente para las empresas
y ciudadanos. Asimismo, este texto legal habilita un procedimiento extraordinario
para la adjudicacion de viviendas de promocion publica o social de forma mas
agil y eficaz, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o
usufructo a causa de catastrofes naturales u otros acontecimientos

extraordinarios no imputables al solicitante.

Por otra parte, la Administracion Regional viene desarrollando el nuevo
sistema concesional del transporte de viajeros por carretera de la Regién de
Murcia con el objetivo de establecer una red regional vertebrada, conexay eficaz,
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incrementando su adecuacion a las necesidades de la poblacion optimizando el
coste y el tiempo del transporte para que resulte economicamente sostenible y
preservar su viabilidad, estabilidad y coherencia, asi como su integracion con los
deméas modos de transporte que operan en la Region.

En la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia existen determinados
ndcleos de poblacion cuya diseminacion y escasa densidad impide establecer
unos servicios de transporte regular de viajeros de uso general con una
ocupacion minima que asegure su viabilidad social y econémica, por lo que
carecen de servicios de transporte publico que garanticen una adecuada
movilidad de sus habitantes. Por ello el disefio del nuevo sistema concesional se
viene abordando mediante el aprovechamiento de los recursos existentes para
dotar a la nueva red de un mayor nimero de expediciones sin que supongan
incrementos de los costes econdmicos asociados al sistema mediante la
integracion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso
general y de uso especial que se prestan en la Region de Murcia.

Por todo lo anterior se hace precisa la modificacion de la Ley 10/2015, de
24 de Marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte
urbano e interurbano de la Regién de Murcia en los términos siguientes, de tal
forma que se adicionen cuatro nuevos apartados en otros tantos articulos
(referentes a la regulacion del transporte urbano, y referentes al transporte
interurbano, respectivamente) que permitan claramente esta posibilidad. En este
sentido, se establecen determinadas obligaciones de reserva de plazas o
utilizacién de la capacidad residual de los vehiculos a los concesionarios, a
peticion de la administracién concedente, en determinado casos.

El fomento del uso de los servicios de transporte regular de viajeros por
carretera por la ciudadania se configura como un factor esencial en la
reactivacion econémica del sector. Por ello, facilitar y ampliar las expediciones
para determinados sectores y posibilitar el uso compartido de expediciones por
diferentes tipos de usuarios, de la manera que se determine y con el necesario
control administrativo, posibilitara la disminucion de los costes, tanto econémicos

como medioambientales. Asimismo lograra aumentar las posibilidades de
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comunicacién de todos los usuarios, con independencia del nucleo de poblacién
al que pertenezcan, y todo ello contribuira a hacer realmente efectivo el derecho

a la movilidad de los ciudadanos de nuestra Region.

Este Decreto Ley también introduce en la Ley de Ordenacién Territorial y
Urbanistica de la Region de Murcia medidas de agilizacion urbanistica para
impulsar la inversion, facilitar la ejecucion de proyectos que tengan financiacion
de fondos europeos, asi como facilitar la aplicacion de politicas de paisaje. En
este punto se quiere destacar la importancia del paisaje, el cual hace que
podamos disfrutar de nuestro entorno, contribuya a mejorar nuestra calidad de
vida y salud y que a su vez podamos crear una marca de identidad capaz de
atraer inversiones. Dentro de la realidad socio econdmica y ecologica de la
Regidén de Murcia que existe, hay que tener en cuenta los diversos usos que
puedan convivir en territorio, los cuales estan llamados a respetarse entre ellos.
El derecho a disfrutar de un paisaje de calidad es reconocido como tal por el
Convenio Europeo del Paisaje, ademas debemos gestionar y mantener nuestros
paisajes para las generaciones futuras. Aplicando el convenio Europeo del
paisaje la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia desarrolla diversas
actuaciones desde hace afios basadas en la Estrategia Regional del Paisaje, el
cambio normativo que se propone sirve para dar mayor agilidad y soporte juridico
a dichas actuaciones para poder poner en valor nuestro paisaje para conseguir
los objetivos de calidad de vida, sostenibilidad ambiental y econdémica e imagen
de marca.

La reconstruccion de la ciudad de Lorca también merece una mencion
especial en este Decreto Ley, asi si la Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de
mitigacion del impacto socioecondémico de la COVID-19 en el area de vivienda e
infraestructuras, introdujo cambios normativos para acelerar y simplificar los
procedimientos de justificacion de las subvenciones destinadas a la reparacion
de los dafios causados en las viviendas por el seismo acaecido en Lorca el 11
de mayo de 2011, este Decreto Ley los extiende a las ayudas de reconstruccion

de las viviendas siniestradas.
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Como apuntdbamos anteriormente, la grave situacion economica creada
por la pandemia se ha visto reflejada en todos los &mbitos de la economia, pero
no hay duda de que ha tenido una especial virulencia en el transporte aéreo. Es
un hecho incontestable que las cifras de este transporte han sufrido un grave
descenso en todo el mundo. Y esta situacion se ha dejado sentir mas
intensamente en aquellos paises que por su estructura econémica son mas
dependientes del sector turistico. Las restricciones a la movilidad, tanto las
impuestas como medida preventiva frente al virus, como las derivadas de otras
consecuencias de la pandemia, como es el empobrecimiento de la poblacién,
suponen un durisimo golpe a la rentabilidad de las infraestructuras establecidas
para encauzar el transporte aéreo, desde las aerolineas hasta los aeropuertos.

El Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia no ha permanecido
ajeno a este fendmeno, antes al contrario, y ello por dos razones fundamentales.
En primer lugar por la dependencia del sector turistico, y en segundo lugar, por
el hecho de encontrarse en los comienzos de su explotacion. Las expectativas
de negocio inicialmente previstas, incluso a medio plazo, han sufrido un
irremediable deterioro que pueden llevar a pérdidas a corto plazo a la
concesionaria, e incluso al abandono de la concesion, si como consecuencia de
las mismas surge la necesidad de capitalizar la sociedad explotadora con el
consiguiente esfuerzo financiero, especialmente lesivo para la estabilidad del
negocio. No obstante, la capacidad de recuperacion de esta estructura mantiene
intacto todo su potencial, solo que se retrasa en el tiempo a causa de este
incidente. Nadie puede dudar del enorme esfuerzo que la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia ha llevado a cabo en todos ambitos para conseguir que
esta infraestructura estuviera presente en la Region, ni la relevancia de la misma
en un futuro escenario de recuperacion. De ahi que una minima tutela del interés
publico, especialmente traducido en el mantenimiento de los servicios publicos,
hace necesario y vital un esfuerzo de la Administracién concedente dirigido a
evitar un mayor deterioro, con las consecuencias ya descritas. Pero este
esfuerzo necesita de un consenso politico con mayor evidencia que nuncay esta

necesidad encuentra, como no podia ser de otra manera, en el respaldo
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parlamentario su mejor expresion. Nos encontramos indudablemente ante un
cambio de circunstancias de tal naturaleza y entidad que conducen a considerar
gue la base del negocio que estuvo presente en el momento de la adjudicacion
se ha transformado en su totalidad, aunque se abren nuevas posibilidades que
es preciso aprovechar. Por lo que es indispensable dar una respuesta rapida y
contundente a los problemas suscitados en la gestion del Aeropuerto
Internacional de la Region de Murcia, que estad sufriendo brutalmente las
consecuencias de la crisis provocada por el SARS COV 2. Para ello este Decreto
Ley insta al 6rgano de contratacion a realizar las modificaciones contractuales
necesarias para alcanzar la viabilidad en la gestion de la explotacion del

aeropuerto.

El decreto-ley consta de una parte expositiva y una parte dispositiva
estructurada en cinco capitulos, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos disposiciones

finales.

El capitulo 1, compuesto por un articulo Unico, dividido en once puntos,
modifica la Ley 3/1996, de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia, respecto a las mismas podemos destacar la modificacion
del articulo 6, en aplicacion del acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado-Comunidad Autébnoma de la Region de
Murcia, en relacion con la ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto

socioeconémico del Covid 19 en el area de Vivienda e Infraestructuras.

Se modifica el articulo 7 con la finalidad de proteger la supervivencia
econdmica de las cofradias de pescadores, entidades de capital importancia
para la economia y el medio ambiente, que necesitan determinados ingresos
para poder continuar su labor. Las funciones propias de las cofradias, desde sus

origenes, han sido la representacion y defensa de los intereses profesionales de
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sus miembros, entre las que se encuentra, de acuerdo con las normas vigentes,
el elenco de funciones vinculado a sus miembros y a continuacion el
correspondiente a esa funcion consultiva y colaboradora con la Administracion.
Por otro lado las cofradias de pescadores ayudan a desarrollar programas de
interés para el sector relacionados con la sostenibilidad de la pesca y la
biodiversidad marina, con el control y seguridad maritima, con la integracién de
los mas jévenes en la pesca y con la promocion e integracion de la mujer en el
sector. Se actualiza asimismo la formula de calculo del canon para mejorar la
gestidon de este tributo, puesto que en la practica se utilizan los valores fijados
por la Consejeria competente en materia de Hacienda, de acuerdo con las
disposiciones legales. También se modifica la metodologia para que las
variables que inciden en el canon sean mas realistas, en los articulos 16 y 30.
Se busca conseguir con ello la excelencia en la gestidén, de acuerdo con los
principios presentes en el articulo 3 de la ley 40/2015, de 1 de octubre del
Régimen Juridico del Sector Publico, como son simplicidad, claridad y
proximidad, objetividad y transparencia, eficiencia en la asignacion y utilizacion
de los recursos publicos, etc. Facilitar la consecucion del interés puablico, ante el
otorgamiento de autorizaciones en caso de cambio de circunstancias, dadas las
situaciones cambiantes y urgentes que se han venido produciendo y se pueden
producir como consecuencia de las circunstancias relatadas anteriormente. Se
ajusta también el coeficiente C2 a la realidad del uso de los atraques en los

puertos de gestion directa de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.

El capitulo Il estd compuesto por un articulo Unico, en el que consta un
anico punto que modifica el parrafo primero del articulo 24 de la Ley 10/2014, de
27 de noviembre, del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por
medio de taxi de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia. La
modificacion se realiza en el sentido convenido en el Acuerdo de la Comision
Bilateral de Cooperacién Administracion General del Estado- Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, para el estudio y propuesta de solucién de

las discrepancias competenciales manifestadas en relacién con la citada Ley
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2/2020, concretando la aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas

en los servicios de ambito municipal.

El capitulo Il estd compuesto por un articulo Unico dividido en cuatro
puntos que modifican la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el
sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Regién de
Murcia. Se modifican el articulo 14 mediante la adicién del apartado 4, el articulo
16 mediante la adicion del apartado 3, el articulo 18 mediante la adicién del
apartado 4, y el articulo 14 mediante la adicién del apartado 3. Se establecen en
los mismos como novedad determinadas obligaciones de reserva de plazas o
utilizacién de la capacidad residual de los vehiculos a los concesionarios, a

peticion de la administracion concedente, en determinado casos.

El capitulo IV esta formado por un Unico articulo dividido en dos puntos
gue modifican la Ley 6/2015, de 24 de marzo de la Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Region de Murcia. La finalidad de esta modificacion en la que
se suprimen los articulos 20 y 21 de esta ley es adoptar medidas para dinamizar
los alquileres de viviendas y locales de negocio, en una etapa de dificultades
econdémicas que se preven duraderas con motivo de la pandemia del Covid-19,
y que al mismo tiempo supongan una eliminacién de cargas burocraticas con
caracter permanente para las empresas y ciudadanos. En el mismo sentido de
simplificar y acelerar los procedimientos administrativos, sobre todo en
especiales situaciones de necesidad y vulnerabilidad de determinados
colectivos, se modifica el articulo 40 para habilitar un procedimiento
extraordinario para la adjudicacion de viviendas de promocion publica o social
de forma mas rapida y eficaz, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de
propiedad, alquiler o usufructo a causa de catastrofes naturales u otros

acontecimientos extraordinarios no imputables al solicitante.

El capitulo V esta constituido también por un Unico articulo dividido a su
vez en veinticuatro puntos. Este capitulo modifica a la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia. En



Region de Murcia
onseje ef
Infraestruc )

concreto, se modifican los articulos 62 a 65, 69 y 70 para agilizar la tramitacion
de la agenda de paisaje de la Region de Murcia introduciendo la figura de
catalogos de paisaje, paisajes de interés regional asi como estrategias de paisaje
tanto geogréficas como sectoriales que se tendran en cuenta en la implantacion
de usos en el territorio. Asimismo se modifica el articulo 99 para agilizar la
implantacion de actividades econdmicas en suelos urbanizables ya ordenados
no desarrollados asi como los articulos 228, 268 y 269 que reducen plazos y
agilizan la ejecucion de equipamientos y actos promovidos por Administraciones
publicas. Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el
recurso de inconstitucionalidad num. 878/2019, en relacion con diversos
articulos de la Ley 10/2018, de 9 de noviembre, de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia, de aceleracion de la transformacion del modelo econémico
regional para la generacion de empleo estable de calidad, declara la
constitucionalidad de alguno de los preceptos impugnados, condicionando a una
interpretacion conforme con el orden constitucional de competencias, en los
términos contenidos en la Sentencia. En este sentido, la sentencia establece, en
relacion al titulo habilitante de actividad para uso provisional que: “lgual suerte
ha de correr la denuncia de vulneracion de la autonomia local
constitucionalmente garantizada, pues, en el procedimiento que disefia la
disposicion impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de decision propio.
Concretamente, ademas del control preventivo ambiental que viene determinada
por la Ley 4/2009, le corresponde apreciar la compatibilidad urbanistica que es
preceptiva para el titulo habilitante de actividad que puede conceder, sin que
dicha compatibilidad del uso provisional con el planeamiento, presupuesto, a su
vez, de la concesion del titulo habilitante de la actividad, venga ya impuesta
directamente por la norma.” Se considera, por lo tanto, necesario adaptar la
normativa autonémica al principio de autonomia local que alude la sentencia en
relacion a la compatibilidad urbanistica en los usos provisionales modificandose
los articulos 94, 95y 111. Este principio de autonomia local junto a lo establecido

en la Ley 7/1985 de 2 abril reguladora de las Bases del Régimen Local, se aplica
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en el ejercicio de las competencias de las Administracion regional en materia de

disciplina urbanistica modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

La disposicion adicional primera se dicta con la finalidad de agilizar los
proyectos u obras que se realicen con fondos procedentes de la Unién Europea
con el objetivo de cumplir los plazos que los mismos establezcan, tanto de

ejecucion como de justificacion de las ayudas.

La disposicion adicional segunda esta dedicada a la justificacion de las
ayudas para la reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos
sismicos del 11 de mayo de 2011 que se produjeron en el municipio de Lorca,
extendiendo la modalidad de justificacion prevista para las ayudas de reparacion
de viviendas, al amparo del articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones, a las ayudas de reconstruccion de las viviendas

siniestradas.

La disposicion adicional tercera tiene como objetivo la adopcion de
medidas contractuales necesarias para mantener la viabilidad de la concesion
del contrato de gestion de servicios publicos del Aeropuerto Internacional de la
Regién de Murcia, toda vez que se ha producido un cambio de las circunstancias
de tal naturaleza y entidad como para considerar que la base del negocio que
estuvo presente en el momento de la adjudicacion simplemente ha

desaparecido, al menos en un porcentaje relevante.

La disposicion transitoria primera establece el régimen de reintegro de las
fianzas de arrendamientos urbanos depositadas en la Comunidad Autbnoma, en
consonancia con lo establecido en el articulo 3 de este Decreto Ley y la segunda
se refiere a la afectacion del Decreto Ley a aquellos expedientes de
reconstruccion del municipio de Lorca que en la actualidad estan en tramite.
Asimismo la disposicion derogatoria Unica, deroga aquellos textos normativos

relacionados con la constitucion de fianzas de los arrendamientos urbanos.
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El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, aprobado por Ley
Organica 4/1982 de 9 de junio, habilita en su articulo 30.3 al Consejo de
Gobierno a que en casos de extraordinaria y urgente necesidad, pueda dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. Sin que pueda
ser objeto de las mismas, la regulacion de los derechos previstos en el Estatuto,
el régimen electoral, las instituciones de la Region de Murcia, ni el presupuesto
de la Comunidad Autonoma.

Respecto a las leyes que son objeto de modificacién en este decreto-ley,
por su parte el Estatuto de Autonomia atribuye en su articulo 10.1.5 a la
Comunidad Autonoma la competencia exclusiva sobre puertos de refugio, asi
como a puertos, helipuertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no

desarrollen actividades comerciales.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia recoge en su titulo IV,
como ingresos que constituyen la Hacienda Regional y sobre los que posee
absoluta autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus impuestos,

tasas y contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias,
los Reales Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre,
y 1595/1984, de 1 de agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios
de la Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia en materia de puertos.

La asuncion por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
de competencia exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio
permitié establecer una normativa propia, especifica y con rango de ley que se

materializé en la nimero 3/1996 de 16 de mayo que se pretende modificar.

En cuanto al transporte publico de personas en vehiculos de turismo por

medio de taxi, la Comunidad Autonoma dispone de competencia exclusiva en

12
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materia de transportes que no exceden de su &mbito territorial, en virtud de lo
establecido en el articulo 149.1.21 de la Constitucion y en el articulo 10.Uno.4
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, por lo que se dicto la Ley
10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de personas en vehiculos
de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,

gue se modifica en el presente decreto-ley.

En materia de vivienda, la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
tiene competencia exclusiva como recoge el articulo 10 Uno 2, del Estatuto de
Autonomia para la Regién de Murcia, dictdndose al respecto la Ley 6/2015, de
24 de marzo, de la Vivienda de la Region de Murcia, que se modifica en este

decreto-ley.

Por ultimo, la competencia autonémica en materia de ordenacion del
territorio y del litoral y urbanismo, se deriva de la previsibon que hace la
Constitucion en su articulo 148.1.3° y que se concreta en el art. 10.Uno.2 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, que recoge como competencia
exclusiva de la CARM la ordenacién del territorio y del litoral, urbanismo y
vivienda. Como desarrollo de la citada competencia se dicté la Ley 13/2015, de
30 de marzo de Ordenacién del territorial y urbanistica de la Region de Murcia,

gue asimismo es objeto de modificacion por este decreto-ley.

v

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito,
siempre que el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal como
reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983,
de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F.
3 y 189/2005, de 7 julio, F.3), subvenir a un situacién concreta, dentro de los
objetivos gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, exige una

accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via
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normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de

las leyes.

En relacion con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. De acuerdo con ella, se requieren,
por un lado, «la presentacion explicita y razonada de los motivos que han sido
tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido
en denominarse, la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta

adoptada para subvenir a ella».

En cuanto a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha
indicado que «aun habiendo descartado que la utilizacion por el Gobierno de su
potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza
mayor 0 emergencia, es lo cierto que hemos exigido la concurrencia de ciertas
notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que
determinen la necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas
breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien sea
por el procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10, y
137/2011, FJ 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la
valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la
previa inactividad del propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacién, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la
causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de
17 de enero, FJ 6).

En cuanto a la conexién de sentido entre la situacion de necesidad
definida y las medidas que en el decreto-ley se adoptan, el Tribunal

Constitucional atiende a «un doble criterio o0 perspectiva para valorar la
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existencia de la conexién de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura,
por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido»
(SSTC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013,
de 14 de febrero, FJ 9; y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

La alternativa de introducir estas medidas mediante un proyecto de ley no
es factible en el presente caso, ya que ante la gravedad de los datos relativos a
la pérdida de empleo y la disminuciéon de la actividad tanto econdbmica como
administrativa, no se lograria reaccionar a tiempo, por lo que resulta
imprescindible acudir a la aprobacion de un decreto-ley. La Region de Murcia no
puede esperar para poner en marcha inversiones, transformaciones y reformas
estructurales dirigidas a la transicion hacia una economia y sociedad
climaticamente neutras, sostenibles, circulares y respetuosas con los limites
impuestos por el medio natural, y eficientes en el uso de recursos. El proyecto
de ley, exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la
iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior tramitacion
parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el procedimiento de
urgencia, debido a su dilacion en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en
la respuesta que requieren los ciudadanos de la Regiéon de Murcia ante los

acontecimientos tan graves descritos anteriormente.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la
concurrencia de los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente
necesidad, que habilitan al Gobierno para aprobar el presente decreto-ley dentro
del margen de apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccién politica del
Estado, le reconoce el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, FJ 3 y
STC 61/2018, FFJJ 4 y 7). Concurren también las notas de excepcionalidad,
gravedad y relevancia que hacen necesaria una accion normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de una
ley, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007,
FJ 10y STC 137/2011, FJ 7).
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Por lo demas, en el supuesto abordado por este decreto-ley, ha de
subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de varias normas con
rango de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley»
(STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 ).

Las normas con rango de ley objeto de modificacion por este decreto-ley
cumplen lo establecido en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la
Region de Murcia ya que no regulan derechos previstos en el Estatuto, régimen
electoral, instituciones de la Region de Murcia ni el presupuesto de la Comunidad

Auténoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las
medidas contempladas en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que
pretende conseguirse mediante este instrumento, supondra un impulso de la
actividad, protegera el derecho constitucional a la vivienda e incrementara el

bienestar de los administrados.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y
simplicidad, el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico

regional generando, por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo
en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los

procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose
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realizado los trdmites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacién conferida por el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras, previa deliberacién del Consejo de Gobierno, en su
reunion del dia XX de XXXXX de 2021,

DISPONGO:

Capitulo |

Modificacion de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia

Articulo 1. La Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad

Autonoma de la Regién de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifican los apartados 1y 2 del articulo 6, que quedan redactados con

el siguiente contenido:

“1. La Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia podra otorgar concesion
administrativa para la construccion y explotacion de obras e instalaciones
destinadas a la navegacion de cualquier tipo, a personas naturales o juridicas
que previamente lo soliciten, y de acuerdo con el procedimiento establecido en

la presente ley.

Asimismo, y en los términos establecidos en la Ley de Costas y, en especial, en
el articulo 49 de la misma, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia podra
otorgar autorizaciones para la realizacion de actividades acordes con los usos
portuarios y que se desarrollen en zona de dominio publico maritimo terrestre

adscrito a la misma.
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2. Corresponderd al Consejero competente en materia de puertos el
otorgamiento de las concesiones a que se refiere el punto anterior, asi como, las

posibles prérrogas y ampliaciones de plazo.

Corresponderé al director general con competencias en materia de litoral el

otorgamiento de las autorizaciones.”

Dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 7, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“4. Cuando el solicitante de una concesion o autorizacion administrativa sea un
organismo de la Administracion publica regional o de su Administracién
institucional, un ayuntamiento o un organismo publico dependiente de este, o un
organismo o entidad dependiente de la Administracion del Estado, o una entidad
sin animo de lucro, aquellas podrén ser otorgadas de forma directa sin necesidad
de acudir a los procedimientos de concurrencia establecidos en los apartados

anteriores, no pudiendo en este caso transmitir a un particular dicha concesion

Lo anterior no sera de aplicacion cuando el objeto concesional esté comprendido
en los supuestos relacionados en los puntos 1 y 2 de este articulo, con la
excepcion del 2.2.b).”

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“3. Simultaneamente con la peticion de los informes citados, se abrira en los
expedientes de concesion y en los de autorizacion que impliquen obras de
dragado o que la Comunidad Autbnoma estime conveniente, un periodo de

informacion publica durante un plazo de 20 dias.

Aquellos proyectos que por su haturaleza requieran someterse a evaluacion de
impacto ambiental, adaptaran su tramitacion al procedimiento establecido en la

legislacion medioambiental vigente.”

Cuatro. Se modifica el articulo 14, que gueda redactado con el siguiente

contenido:
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“El plazo de la concesion comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha

de notificacion del otorgamiento de la misma.”

Cinco. Se modifican los apartados 4 y 6 del articulo 16, que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“4. La base imponible del canon establecido en el punto primero del presente
articulo seréa el valor del bien ocupado o aprovechado, tomando como referencia
otros terrenos del término municipal mas préximos al puerto en los cuales se
desarrollen usos similares. A tales efectos, la actividad nautico-deportiva tendra

la consideracion de uso comercial y la pesquera, de uso industrial.

Para la obtencion del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se
tomara en consideracion los precios medios en el mercado para bienes
inmuebles aprobados por la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda.

La ocupacion o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio
publico portuario, competencia de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, se valorara conforme al precio medio en el mercado correspondiente a
parcela no construida. El valor resultante sera incrementado en el costo de las

obras e instalaciones que existan antes del otorgamiento de la concesion.
El tipo de gravamen ser& el 6% sobre el valor de la base.

No obstante lo anterior, en el caso de concesiones que tengan por objeto la
construccion y/o explotacion de un puerto deportivo, zona portuaria de uso
nautico-deportivo o instalacibn nautica deportiva, la cuantia del canon de

ocupacién o aprovechamiento se calculard mediante la siguiente expresion:
C=BxSxK1lxK2

Conceptos:

1) C= Canon anual de ocupacion o aprovechamiento.

2) B= Valor base que se fija en 20 euros/mz.
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3) S= Superficie total de atraque en m2. Se entiende por superficie de atraque la
que figure en el estudio de viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva
de base a la Administracion para la licitacion de la concesidn del correspondiente

puerto.
Para su célculo se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Las dimensiones de las diferentes embarcaciones se ajustaran a las

siguientes dimensiones tipo:

Eslora embarcacion admisible(e) Eslora asignadaManga asignada

E<6m 6m 2,4m
6m<E<8m 8m 3,0m
8m<E=10m 10 m 3,5m
1I0Om<Es12m 12 m 4,0m
12m<E<15m 15m 45m
1I5Sm<Es<18m 18 m 50m
18m<E<21m 21m 55m
21m<E<24m 24 m 6,0 m
24m<E<30m 30 m 6,5m

b) En el caso de marinas secas, los m? se corresponden con la superficie
ocupada en planta por las estanterias multiplicado por el nimero de alturas mas

uno.

c) Los m2 de atraque totales seran la suma de los m2 de atraque a pantalanes +

m2 de atraque a muelles + (m2 en marinas secas*0,5).

4) K1=0,65 cuando S>10.000 m?2
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K1=1 cuando S<10.000 m?
5) K2=1-[0,60x1/12.000.000]
K2=0,4 cuando [>12.000.000 €

Siendo «I» la inversion en euros, IVA excluido, que figure en el estudio de
viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva de base a la Administracion

para la licitacion de la concesion del correspondiente puerto.

Cuando las actividades a desarrollar, distintas de las relacionadas directamente
con los lugares de amarre, tengan caracter comercial y lucrativo, se devengara,
ademads, un canon de explotacion. El caracter comercial y lucrativo de toda
concesion vendra determinado por la obtencibn o no de beneficios, con

independencia de la personalidad juridica del concesionario.

La base imponible del canon de explotacién serd el importe estimado de los
beneficios netos anuales, antes de impuestos, que sea previsible obtener en la
utilizacién del dominio publico durante el periodo concesional. La estimacion de
dichos beneficios se realizara, para los dos primeros afios, teniendo en cuenta
el estudio econdmico-financiero que facilite el solicitante de la concesion. En los
siguientes afios se realizara sobre la base de las informaciones y documentos
que, previo requerimiento de la Administracion, deberan ser aportados por el
concesionario. En ningln caso esta estimacion sera inferior al 20% del importe

de la inversion, a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotacion sera el 5% sobre el valor de la

base.

6. Los canones de ocupacion o de aprovechamiento y de explotacion por la
concesion para explotacion de instalaciones propias del sector pesquero podran
tener una reduccién de hasta el 90% cuando el titular de la autorizacion sea una

cofradia de pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de
pescadores de un puerto podran tener una reduccién de hasta el 75% del canon
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de ocupacién o aprovechamiento y de explotacion por la autorizacion de
instalaciones portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccion
de hasta el 50% las actividades industriales relacionadas con el sector acuicola
que sean relevantes para este sector primario, por la creacion de empleo, por las
inversiones que generen, o por su interés para la promocion de la acuicultura
regional, previo informe justificativo de la consejeria competente en materia de

acuicultura.

Se podra establecer una reducciéon adicional de hasta el 40% sobre la anterior
cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos
climatoldgicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad
y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta
reduccion adicional se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no

se reflejara en ningun caso en el titulo de otorgamiento.

Se podréa aplicar una reduccion de hasta un 40% de los canones de ocupacion
y/o explotacion al sector industrial y hostelero portuario, y a las actividades
auxiliares vinculadas a la nautica deportiva, cuando se justifiguen pérdidas como
consecuencia de acontecimientos climatolégicos extraordinarios o quebrantos
gue por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta humana puedan
ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reduccién se aplicara previa solicitud
razonada del sujeto pasivo, justificada documentalmente, y ser& aplicable, entre

otros, a los siguientes sujetos pasivos:

a) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves, edificios o locales
cuyo titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de suministros navales, talleres

y similares.

b) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves y explanadas cuyo
titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de varadero y marina seca de

embarcaciones.
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c) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, edificios y

explanadas cuyo titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de hosteleria.

d) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de explanadas cuyo titulo tenga

por objeto exclusivo la actividad de gestion de aparcamientos.

e) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, naves o
instalaciones desmontables cuyo titulo tenga por objeto exclusivo actividades
relacionadas con el transporte de pasajeros, con la formacion y el aprendizaje

nautico deportivo.

Los concesionarios de puertos deportivos, zonas portuarias de uso nautico
deportivo e instalaciones nautico-deportivas, podran obtener una reduccién de
hasta un 40% del canon de ocupacion y/o explotacion, cuando justifiqguen la
aplicacidon en su ambito de las reducciones sefialadas en el parrafo anterior. Las
reducciones deben ser aplicadas a sus usuarios en las condiciones establecidas
para quienes posean titulos que legitimen para la ocupaciéon o aprovechamiento
en los puertos gestionados directamente por la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia, y que se detallan anteriormente.

Serd requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto
gue el concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las

obligaciones derivadas de la concesion.”

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 25, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“2.- Para declarar la caducidad, se seguira el procedimiento establecido en la
legislacion de puertos del estado, debiendo notificarse la resolucién expresa del

mismo en el plazo de seis meses desde el acuerdo de incoacion.
La declaracién de caducidad comportara la pérdida de la fianza.”

Siete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 30, que quedan redactados

con el siguiente contenido:
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“3. La base imponible del canon sera el valor del bien ocupado o aprovechado,
tomando como referencia otros terrenos del término municipal mas préximos al
puerto en los cuales se desarrollen usos similares. A tales efectos, la actividad
néutico-deportiva tendrd la consideracion de uso comercial y la pesquera, de uso

industrial.

Para la obtencion del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se
tomara en consideracion los precios medios en el mercado para bienes
inmuebles aprobados por la Consejeria con competencias en materia de
Hacienda.

La ocupacion o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio
publico portuario, competencia de la Comunidad Autdbnoma de la Region de
Murcia, se valorara conforme al precio medio en el mercado correspondiente a
parcela no construida. El valor resultante sera incrementado en el costo de las

obras e instalaciones que existan antes del otorgamiento de la concesion.
El tipo de gravamen ser& el 6% sobre el valor de la base.

4. Los canones de ocupacion y explotacion para la autorizacién de la explotaciéon
de lonjas en los puertos, asi como para otras instalaciones propias del sector
pesquero, podran tener una reduccion de hasta el 90% cuando el titular de la

autorizacion sea una cofradia de pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de
pescadores de un puerto podran tener una reducciéon de hasta el 75% del canon
de ocupacién o aprovechamiento y de explotacién por la autorizacién de
instalaciones portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccion
de hasta el 50% las actividades industriales relacionadas con el sector acuicola
gue sean relevantes para este sector primario, por la creacion de empleo, por las
inversiones que generen o por su interés para la promocion de la acuicultura
regional, previo informe justificativo de la consejeria competente en materia de

acuicultura.
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Se podra establecer una reduccion adicional de hasta el 40% sobre la anterior
cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos
climatologicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad
y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta
reduccion adicional se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no

se reflejara en ningun caso en el titulo de otorgamiento.

Se podréa aplicar una reduccion de hasta un 40% de los canones de ocupacion
y/o explotacion al sector industrial hostelero portuario, y a las actividades
auxiliares vinculadas a la nautica deportiva, en los mismos términos recogidos

para las concesiones en el apartado 6 del articulo 16.

Sera requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto
que el beneficiario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las

obligaciones derivadas de la autorizacion.”

Ocho. Se maodifica el apartado 1 del articulo 31, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la autoridad
otorgante en cualquier momento, sin derecho a indemnizacion, cuando resulten
incompatibles con obras o planes aprobados con posterioridad, entorpezcan la
explotacion portuaria, impidan la utilizacion del espacio portuario para
actividades de mejor interés o se hayan modificado las circunstancias existentes
en su otorgamiento siendo inconveniente para el interés publico su continuacion.
Corresponderd a la Administracibn autondmica apreciar las circunstancias
anteriores, mediante resolucion motivada, previa audiencia del titular de la

autorizacion.”

Nueve. Se modifica el apartado 4 del articulo 32, que quedara redactado con el

siguiente contenido:

“4. Las empresas titulares de concesiones y autorizaciones estan obligadas a
facilitar, a los funcionarios de la Direccidbn General competente en materia de

puertos, debidamente acreditados y en el ejercicio de sus funciones, el examen
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de las dependencias, obras e instalaciones, servicios y andlisis de la
documentacion administrativa, financiera, contable o de cualquier otra naturaleza
gue sea necesaria para el ejercicio de la funcion inspectora, y requerir a tales
efectos la informacion, documentos y antecedentes que, de forma justificada, se

estimen pertinentes.”

Diez. Se modifica el coeficiente C2 de la regla Cuarta. Tarifa T-5. Embarcaciones
deportivas y de recreo, Reglas Particulares, Disposicion Adicional, que queda

redactada con el siguiente contenido:

“Coeficiente C2:

Atraque de costado con servicios, 0,60.

Atraque de costado a muelle o pantalan sin servicios, 0,50.
Atrague de punta con servicios, 0,40.

Atraque de punta a muelle o pantalan sin servicios, 0,30.
Abarloado a otro barco, 0,50.

Fondeado, 0,10.”

Once. Se afade un apartado V bis a las Reglas Generales de Aplicacion y
Definiciones de la Disposicion Adicional, que tendréa el siguiente contenido:
“V bis. Embarcacion Transeunte.

Se considera embarcacion transeunte aquella que, sin ser de base, tiene

autorizada su estancia por un periodo igual o inferior a 15 dias.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico
de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad

Autonoma de la Region de Murcia.

Articulo 2. La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma

de la Region de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
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Uno. Se modifica el parrafo primero del articulo 24, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“Los servicios de ambito municipal que se prestan al amparo de esta Ley podran
realizarse mediante la contratacion de plazas individualizadas, que tendra como
limite de la capacidad total del vehiculo, bien en usuarios, bien en equipajes de

los mismos.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el
sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region

de Murcia.

Articulo 3. La Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema
competencial en el transporte urbano e interurbano de la Regiéon de Murcia

gueda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se adiciona un parrafo 4, al articulo 14 que queda redactado con el

siguiente contenido:

4. El contratista del servicio publico regular de uso general estara obligado a
reservar, a favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto
namero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de
estudiantes o trabajadores hasta y desde centros docentes o de trabajo de
titularidad publica. El alcance de dicha obligacion, asi como el procedimiento a

través del cual se determinara la misma, se establecera reglamentariamente.

Dos. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 16 que queda redactado con el siguiente

contenido:

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que
discurran por itinerarios con traficos no atendidos por servicios regulares de uso
general por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con

servicio insuficiente, la administracion regional podra autorizar que la capacidad
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residual de dicho transporte de uso especial pueda ser utilizada por personas
usuarias demandantes de transporte de uso general, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

En el ambito educativo se atenderd a las especiales caracteristicas de la
prestacion del servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del

mismo.

Tres. Se adiciona un parrafo 4 al articulo 18 que queda redactado con el

siguiente contenido:

4. El contratista del servicio publico regular de uso general estara obligado a
reservar, a favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto
namero de plazas en determinadas expediciones para el transporte de
estudiantes o trabajadores hasta y desde centros docentes o de trabajo de
titularidad publica. El alcance de dicha obligacién, asi como el procedimiento a

través del cual se determinard la misma, se establecera reglamentariamente.

Cuatro. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 20 que queda redactado con el

siguiente contenido:

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, que
discurran por itinerarios con traficos no atendidos por servicios regulares de uso
general por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con
servicio insuficiente, la administracion regional podra autorizar que la capacidad
residual de dicho transporte de uso especial pueda ser utilizada por personas
usuarias demandantes de transporte de uso general, en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

En el ambito educativo se atendera a las especiales caracteristicas de la
prestacion del servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del

mismo.

28



Region de Murcia
> Infraestructura:

Capitulo IV

Modificacion dela Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienday Lucha contra
la Ocupacion de la Regién de Murcia.
Articulo 4. Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la

Ocupacion de la Regién de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Se suprimen los articulos 20 y 21.

Dos. Se modifica el punto 1 del articulo 40 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. El procedimiento y requisitos para la adjudicacién de las viviendas de
promocion publica o social seran establecidos reglamentariamente y se ajustara
a los principios de objetividad, publicidad, concurrencia, transparencia, igualdad
y solidaridad, de forma que se garantice el acceso a las mismas de las familias
mas necesitadas.

No obstante, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o
usufructo a causa de catéstrofes naturales u otros acontecimientos
extraordinarios no imputables al solicitante, la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras, a través de la Direccion General de Vivienda, podré realizar la
adjudicacién directa a los damnificados, mediante resolucion motivada, de las
viviendas de promocion publica o social de titularidad de la Comunidad
Autébnoma que se encuentren vacantes, en cualquiera de los regimenes
previstos en esta Ley, entre los solicitantes que acrediten el resto de requisitos
exigibles para ser adjudicatario de una vivienda de promocién publica o social,

sin necesidad de seguir el procedimiento ordinario de adjudicacion.”

Capitulo V

Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y

Urbanistica de la Region de Murcia
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Articulo 5. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y

Urbanistica de la Regién de Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el punto 3 del articulo 10 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. Las competencias de la Administracion regional en urbanismo se extienden:
en materia de planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacion
supramunicipal; en materia de gestion, a las actuaciones demandadas por los
ayuntamientos y, en materia de disciplina, a una actuacion subsidiaria, en el
supuesto de infracciones graves y muy graves, siempre y cuando afecten al

ejercicio de competencias de la Administracion regional.”

Dos. Se modifica el nombre del titulo IV que queda redactado con el siguiente

contenido:
TITULO IV
ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y AGENDA DEL PAISAJE

Tres. Se modifica el nombre del capitulo 1l del titulo IV que queda redactado con

el siguiente contenido:
Capitulo Il
Agenda de Paisaje de la Region de Murcia

Cuatro. Se modifica el articulo 62, que queda redactado con el siguiente

contenido:
“Articulo 62 Obijetivo:

La agenda del paisaje de la Regién de Murcia tiene como objetivo reconocer el
paisaje como expresion de la diversidad del patrimonio comudn cultural,
residencial, industrial y natural, aplicar politicas de proteccién, gestion y
ordenacion de paisaje, establecer procedimientos de participacion publica, e
integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica.”
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Cinco. Se modifica el articulo 63 que queda redactado con el siguiente

contenido:
“Articulo 63.Instrumentos.

Se establecen los siguientes instrumentos para el desarrollo de la agenda del
paisaje de la Region de Murcia:

1. Catalogos de paisaje

2. Estrategias regionales, geograficas o sectoriales del paisaje”
Seis. Se modifica el articulo 64 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 64 .Catalogos de paisaje.

1. Los catalogos de paisaje se constituyen como los documentos de
referencia tanto para la elaboracién de Estrategias de Paisaje como para
la redaccion de Estudios de Paisaje. Delimitaran e identificaran los

paisajes por sus caracteristicas y valores diferenciales.
2. Los catélogos de paisaje incluiran:

a) La identificacion de los diferentes paisajes existentes delimitados

mediante Unidades Homogéneas de Paisaje.

b) La caracterizacién de cada una de las Unidades Homogéneas de

Paisaje en base a sus cualidades intrinsecas, visuales y/o sensoriales.
c) El analisis de las dinamicas actuales del paisaje.
d) La valoracion de su calidad y fragilidad.

e) Los objetivos de calidad paisajistica, cuya consecucion se procurara
mediante la elaboracién de Estrategias de Paisaje, y seran tomados

en consideracion en la elaboracién de los Estudios de Paisaje.
f) Los Indicadores de seguimiento.

3. Por su especial calidad, fragilidad o dinamica, los catalogos del paisaje

podran identificar determinadas zonas geograficas como “Paisajes de
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Interés Regional”. El seguimiento de la evolucion de las distintas areas

permitiria la adhesion futura de nuevos paisajes.

4. Corresponde a la consejeria competente en materia de ordenacion del
territorio la elaboracion de los catdlogos del paisaje. Una vez finalizado el
proceso de elaboracion, el consejero competente en materia de
ordenacion del territorio, a propuesta del director general competente en
materia de ordenacion del territorio, podra ordenar su publicacion,
estableciendo un tramite de informacion publica de dos meses de

duracién como minimo.

5. Alavista del resultado de la informacion puablica, el consejero competente
en materia de ordenacion del territorio a propuesta del director general
competente en materia de ordenacion del territorio, aprobara el catalogo
del paisaje en su redaccion definitiva.”

Siete. Se modifica el articulo 65 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 65. Estrategias de Paisaje.

Las estrategias de paisaje son los instrumentos que definirdn las medidas y
acciones necesarias, asi como su implementacién, para la consecucion de los
objetivos de calidad paisajistica, definidos en un catalogo elaborado previamente

0 que emanen de la propia estrategia.

El ambito de las Estrategias de Paisaje podra ser tanto territorial como sectorial.
1. Las estrategias de paisaje incluiran:
a) Justificaciéon de su ambito de aplicacion.

b) Memoria justificativa que incluya la caracterizacién del &mbito geografico
o sectorial; identificacion, analisis y diagndstico del paisaje, objetivos de
calidad paisajistica e indicadores de seguimiento, que deberan ser
integrados en el Sistema Territorial de Referencia.
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c) Protocolos para la adecuada coordinacién administrativa entre todas las
autoridades publicas, que regule la redaccion, implantacion y seguimiento

de la estrategia.

d) Programa de medidas, con la adecuada coordinacion interadministrativa,
tanto en la gestion como en la evaluacion y tramitacion de los planes,

proyectos o programas.

e) Programa de financiacion. Cuando las estrategias contengan medidas
constituidas por actuaciones concretas y cuantificables, se incluira
programa de financiacion que contendra la valoracion econémica de las

medidas propuestas.

f) Normas y recomendaciones para la definicién de los planes urbanisticos
y sectoriales encaminadas a integrar en ellos los objetivos de calidad
paisajistica definidos.

2. La elaboracion de las Estrategias de Paisaje corresponde a la consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio, en coordinacion con
los restantes departamentos de la Administracion Regional y de otras
Administraciones publicas interesadas.

3. La aprobacion inicial y definitiva corresponde en todo caso al consejero
competente en materia de ordenacion del territorio a propuesta del
director general competente en la materia. Con caracter previo a la

aprobacion definitiva informara el Consejo Asesor de Politica Territorial.”

Ocho. Se modifica el punto 1 del articulo 69 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de playas
y las estrategias territoriales se tramitaran y aprobaran de acuerdo con las

disposiciones previstas en este titulo y en la legislacion ambiental vigente.”

Nueve. Se suprimen los puntos 2 y 3 del articulo 69.
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Diez. Se afiade el punto 8 al articulo 70 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“8.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los instrumentos de
ordenacion territorial y estrategias territoriales, que conforme a esta ley y a la ley
ambiental, estén sometidos a evaluacion ambiental estratégica simplificada, el
tramite de informacién publica serd de un mes y no sera preciso llevar a cabo las

consultas a la aprobacion inicial.

A la vista del resultado de la informacion publica y de las consultas efectuadas,
previo informe de las alegaciones presentadas, y previo informe del Consejo
Asesor de Politica Territorial, el consejero competente en materia de ordenacion
del territorio, a propuesta del Director General competente en materia de
ordenacion del territorio, podra acordar la aprobacion definitiva, siempre y
cuando las modificaciones realizadas al documento inicial no supongan cambios

sustanciales.

En el caso de que las modificaciones fueran sustanciales, sera necesaria la
aprobacion provisional del documento y su sometimiento a nuevo tramite de
informacion publica, continuandose el procedimiento conforme a los apartados

anteriores.”

Once. Se maodifica el punto 2 del articulo 94 que queda redactado con el

siguiente contenido.

“2. En defecto de instrumentos de ordenacion territorial o de proteccion
especifica, podran autorizarse excepcionalmente por la Administracion regional
los usos, instalaciones y edificaciones que se consideren de interés publico, asi
como los usos e instalaciones provisionales, con las condiciones y requisitos

establecidos en esta ley.”

Doce. Se modifica el punto 1 del articulo 95 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“l. Se autorizaran, mediante el titulo habilitante correspondiente, los usos y

construcciones permitidos por el Plan General, propios de cada zona y ligados a
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la actividad productiva, a los que se refiere el apartado 3 del articulo 101, asi
como, excepcionalmente, los usos e instalaciones provisionales previstos en

esta ley.”

Trece. Se modifica el articulo 99 que queda redactado con el siguiente

contenido.

“Aprobada su ordenacidon pormenorizada, el suelo urbanizable podra edificarse
una vez se haya urbanizado o de forma simultanea con su urbanizacion, con
arreglo a las prescripciones del planeamiento correspondiente, con las
condiciones y excepciones establecidas en esta ley para el suelo urbano.

Se podran autorizar las edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras
en todas sus categorias, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su
uso global, con caracter previo a su gestion, siempre que se cumplan las
determinaciones urbanisticas contempladas en el planeamiento aprobado y las
garantias que se establecen en esta ley. Este régimen quedara suspendido
cuando se alcance el treinta por ciento del aprovechamiento del sector o de su

superficie, computando la superficie total ocupada por las actuaciones.”

Catorce. Se modifican los puntos 1y 2 del articulo 111 que queda redactado con

el siguiente contenido:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para cada clase y categoria de
suelo, podran admitirse, en los supuestos sefialados, usos, obras o instalaciones
de caracter provisional que no estén expresamente prohibidos por la legislacion
sectorial, la ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico, y se consideren
compatibles con la ordenacién por no dificultar su ejecucion, y siempre que se
justifigue su necesidad y su caracter no permanente, atendidas las
caracteristicas técnicas de las mismas o la temporalidad de su régimen de

titularidad o explotacion.

2. En suelo no urbanizable solo se autorizaran, los usos provisionales y las
instalaciones requeridas para su implantaciéon, pero en ningan caso obras ni

construcciones que tengan caracter de edificacion.”
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Quince. Se afiade un punto 5 al articulo 228 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“5. Los equipamientos publicos de ambito local con un uso pormenorizado
provenientes del planeamiento de desarrollo, se podran ampliar a los usos
previstos en el art.124f) en funcién del uso global del sector sin necesidad de

modificacion del planeamiento.”

Dieciséis. Se modifica el punto 4 del articulo 268 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“4. El plazo maximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia sera de tres
meses, salvo en el caso de licencias para equipamientos que sera de un mes.
En el caso de que se precise autorizacion de otra Administracion, previa a la
licencia municipal, el cdmputo del plazo para el otorgamiento de licencia se
suspendera hasta la acreditacion ante el ayuntamiento de la resolucion que

ponga fin al expediente tramitado por dicha Administracién.”

Diecisiete. Se modifican los puntos 1y 2 del articulo 269 que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“1. Los actos relacionados en este capitulo, promovidos por Administraciones
publicas distintas de la municipal o por entidades de derecho publico, requeriran
el titulo habilitante de naturaleza urbanistica que corresponda, que sera
expedido en el plazo maximo de un mes, salvo en los supuestos exceptuados en

el apartado siguiente o por la legislacion sectorial aplicable.

3. No estara sujeta a licencia urbanistica ni otro titulo habilitante la ejecucion
de obras promovidas por los érganos de la Administracién regional o
entidades de derecho publico que administren bienes de aquella, siempre
que tengan por objeto la construccion o acondicionamiento de
infraestructuras basicas de uso y dominio publico, tales como carreteras,
puertos u obras hidraulicas y de transportes. No obstante, el ayuntamiento

dispondra de un plazo de un mes para informar tales actuaciones con
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relacion al planeamiento vigente. Transcurrido dicho plazo sin que se

evacue el informe, se entendera otorgada la conformidad.”.

Dieciocho. Se modifican los puntos 1y 4 del articulo 275 que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontraren
en fase de ejecucion y se efectuasen sin licencia, orden de ejecucion u otro titulo
habilitante de los previstos en esta ley o incumpliendo sus condiciones, se
dispondra la suspension inmediata de dichos actos y, previa tramitacion del
oportuno expediente, el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al
requerimiento formulado para ello en el plazo de un mes, el director general
competente en materia de urbanismo subrogado en dicha facultad siempre y
cuando afecten al ejercicio de competencias autondmicas y dando cuenta al

ayuntamiento, adoptara algunos de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o usos fueran total o parcialmente incompatibles con la
ordenacion vigente, decretard& su demolicién, reconstruccion o cesacién
definitiva, en la parte pertinente a costa del interesado, aplicando en su caso lo
dispuesto en el apartado siguiente para la parte de la obra o del uso compatible

con la ordenacion.

b) Si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacién vigente,
requerira al interesado para que, en el plazo de dos meses, inicie la tramitacion
del oportuno titulo habilitante de naturaleza urbanistica o su modificacion. En
caso de no procederse a la legalizacion, decretara la demolicidn, reconstruccion
o cesaciéon definitiva de la obra o del uso, en la parte pertinente, a costa del

interesado.

4. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontrasen
concluidos y se hubiesen efectuado sin licencia, orden de ejecucion de los
previstos en esta ley o sin ajustarse a las condiciones sefaladas en las mismas,

el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al requerimiento formulado para ello
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en el plazo de un mes, el director general competente en materia de urbanismo
subrogado en dicha facultad siempre y cuando afecten al ejercicio de
competencias autondémicas, dispondra la incoacion del correspondiente
expediente sancionador, adoptandose alguno de los acuerdos establecidos en

el apartado primero, letras a) o b) segun proceda

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 280 que queda redactado con

el siguiente contenido:

“2. Si la Comunidad Autébnoma considera, en el ambito de las respectivas
competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local infringe el
ordenamiento juridico, se estard a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril,

Reguladora de las Bases del Régimen Local.”
Veinte. Se suprime el apartado 4 del articulo 280.

Veintiuno. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 292 que quedan

redactados con el siguiente contenido:

“2.- La Administracion regional podra actuar por subrogacion siempre y cuando

las infracciones urbanisticas afecten al ejercicio de competencias autonémicas.

3. En el caso de actuacién de la Administracion regional por subrogacion, la
resolucién definitiva e imposicion de la sancién pertinente correspondera a los

siguientes 6rganos:

a) Al director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 300.000 euros.

b) Al consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 600.000 euros.
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c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de
urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa que exceda de 600.000

euros.

Veintidés. Se modifica el articulo 299 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“Los servicios de inspeccion de la Comunidad Auténoma tendran, entre otras,

las siguientes funciones:

a) Vigilar las actuaciones en suelo no urbanizable para impedir actividades de
parcelaciébn o urbanizacion que sean ilegales, movimientos y roturacién de
tierras, talas de arbolado ilegal, preservar los sistemas generales y a defender el

orden juridico de interés supramunicipal.

b) Proponer al érgano del que dependan la apertura de expedientes
sancionadores y, dentro de ellos, la adopcion de las piezas separadas de
suspension de actuaciones ilegales y/o de restablecimiento del orden infringido;
asi como el ejercicio de las acciones de revision o impugnacion de los actos que

infrinjan el ordenamiento urbanistico.

c) Emitir dictamenes e informes en materia de disciplina urbanistica, a instancia
de los odrganos de inspeccion y de los instructores de expedientes

sancionadores.”

Veintitrés. Se modifican los puntos 1y 2 de la Disposicion adicional primera que
gueda redactada con el siguiente contenido:

“l. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de
evaluacion ambiental y en esta ley, serdn objeto de evaluacién ambiental

estratégica ordinaria los siguientes instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo y los instrumentos

de ordenacion territorial.
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b) Los planes de ordenacion de playas que afecten a mas de un municipio.
c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.
d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.

e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas

complementarias.

f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el 6rgano
ambiental bien en el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislacion

bésica estatal, o bien a solicitud del promotor u 6rgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo, planes o
instrumentos que afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la

legislacién vigente.

2. Seran objeto de evaluacién ambiental estratégica simplificada los siguientes

instrumentos, estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes

incluidos en el apartado anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior

que establezcan el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extension.

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco
para la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas

requisitos del apartado anterior.”

Veinticuatro. Se suprime el punto 5 de la Disposicion adicional primera.

Disposicion adicional primera. Tramitacion de proyectos u obras con fondos

procedentes de la Union Europea.

Los proyectos u obras de rehabilitacion de viviendas o edificios, equipamientos,
puertos, infraestructuras y regeneracion urbana que tengan financiacion

procedente de los fondos estructurales y de recuperaciéon de la Unién Europea,
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y requieran de autorizaciones, licencias o informes de organismo de indole
municipal o autondmico tendran que ser tramitados de manera urgente en el

plazo maximo de un mes desde la recepcion del expediente completo.

Disposicion adicional segunda. Justificacion de las ayudas para
reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos sismicos

acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca.

Las ayudas para la reconstruccion de viviendas otorgadas al amparo del Decreto
68/2011, de 16 de mayo, por el que se regulan las ayudas para la reparacion y
reconstruccion de la viviendas afectadas por los movimientos sismicos
acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca, se consideran
justificadas a la luz de lo dispuesto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17

de noviembre, General de Subvenciones.

En cualquier caso, a efectos de verificacion de la financiacion de las actuaciones
subvencionadas, se estara al informe de valoracion de la reconstruccién que
realizd el personal técnico de la direccion general competente en materia de
vivienda y se cruzaran los datos para comprobar que la cuantia de las ayudas e
indemnizaciones otorgadas por el Consorcio de Compensacioén de Seguros, no
excedan de la valoracion realizada por el citado personal técnico.

Disposicion adicional tercera. Autorizacion para la adaptacion del contrato de
gestion de servicios publicos del Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia

a las nuevas circunstancias derivadas de la pandemia.

El 6rgano de contratacion debera adoptar aquellas medidas contractuales que
se consideren necesarias para mantener la viabilidad de la concesion
correspondiente al contrato de gestion de servicios publicos “Gestion,
explotacion, mantenimiento y conservacion del Aeropuerto Internacional de la

Region de Murcia”.
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Disposicion transitoria primera. Supresion de fianzas contratos

arrendamiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del presente Decreto-ley, la
Administracion de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia no sera
depositaria de las cantidades que en concepto de fianza y de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley 29/1994, de 24 de noviembre, de
Arrendamientos Urbanos, se constituyan en los contratos de arrendamiento.

La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia reintegrara las fianzas
correspondientes a los contratos de arrendamiento de fincas urbanas de su
ambito territorial que, por aplicacion de la normativa anterior, se hayan
depositado legalmente, conforme dichos contratos se vayan extinguiendo y a

solicitud de los interesados.

Disposicion transitoria segunda. Procesos en tramitacion.
Lo establecido en la disposicion adicional segunda sera de aplicacion a los

procesos en tramitacion a la entrada en vigor del presente texto legal.

Disposicion derogatoria Unica

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan
a lo dispuesto en este Decreto-ley, y en concreto el Decreto 11/1985, de 22 de
febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, sobre fianzas
por alquileres y suministros, el Decreto 67/1994, de 1 de julio, por el que se
modifica el Decreto 11/1985, de 22 de febrero, y se regula la forma de
constitucion de las fianzas por arrendamientos urbanos y suministros, y la Orden

de 27 de julio de 1994, por la que se desarrolla este ultimo Decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.
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Se autoriza al Consejero competente en la materia para dictar las disposiciones

gue sean necesarias para el desarrollo y aplicacion de este Decreto-Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial de la Regién de Murcia.
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MEMORIA ABREVIADA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

PROYECTO DE DECRETO-LEY DE REACTIVACION ECONOMICA Y SOCIAL TRAS
EL IMPACTO DEL COVID-19 EN EL AREA DE VIVIENDA E INFRAESTRUCTURAS

La presente memoria abreviada se estructura con los contenidos indicados en la Guia
Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (en
adelante, MAIN), aprobada por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 6 de febrero de
2015.

C 1- JUSTIFICACION DE LA MAIN ABREVIADA

El ordenamiento juridico de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia no cuenta
con una regulacion relativa a los trdmites que han de preceder o los documentos que han
de acompafiar a los proyectos de Decretos-Leyes.

La Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Region de Murcia, regula en su Titulo V la iniciativa legislativa (mediante la
aprobacion y remision a la Asamblea Regional de proyectos de ley), la legislacion
delegada, y la potestad reglamentaria del Gobierno Regional, pero no la elaboracién y
aprobacion de Decretos-Leyes.

No procede tampoco la aplicacion analégica del procedimiento de elaboracién de
proyectos de ley o de disposiciones reglamentarias, pues las razones de extraordinaria y
urgente necesidad que conducen a elaborar y aprobar Decretos-Leyes exigen también una
tramitacion de caracter urgente y &agil, y los citados procedimientos de elaboracion
normativa no estan concebidos como procedimientos de tramitacion urgente.

No obstante, dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las
comunidades auténomas (art. 149.3.in fine CE), podria considerarse la aplicacion
supletoria del articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
exige que, en la elaboracion de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se prepare una
MAIN abreviada.

Esta es la razén que fundamenta la elaboracion de esta MAIN, y la eleccion del formato
abreviado de la misma, que entendemos debe ajustarse a la Guia Metodol6gica aprobada
por Acuerdo de Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia de 6 de febrero de 2015.

C 2 - OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

2.1.- Elementos que demuestran la pertinencia y conveniencia de la norma propuesta

La crisis sanitaria global motivada por el COVID-19 ha golpeado de modo terrible a nuestra
sociedad y a todos los sectores econémicos.

En estas circunstancias son no solo absolutamente pertinentes y convenientes, sino
imperativamente necesarias todas aquellas medidas que se adopten por los poderes y
administraciones publicas tendentes a facilitar la reactivacibn economica en aquellos
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sectores de nuestra economia que, se estan viendo gravemente afectados por esta crisis.

Por una parte el sector turistico se ha visto afectado muy duramente, una vez sobrepasada
la primera fase, sigue siendo extremadamente importante seguir estableciendo medidas
gue contribuyan a la recuperacion del sector y a la mejora de la gestion administrativa,
esenciales en el desarrollo econémico de la Regién de Murcia.

La experiencia muestra la escasez de herramientas con las que cuenta la ley todavia para

agilizar la dindmica administrativa en cuanto a la ordenacion y gestién diaria de los puertos.
Se hace necesario dotarla de nuevos instrumentos, dinamizar adin mas el sector portuario y
acercar mas a la realidad la aplicacion de los tributos.

Para ello el articulado introduce diferentes novedades en la regulacion juridica existente en
los puertos. Entre ellas esta la simplificacion de procedimientos administrativos internos,
gue van a repercutir en el servicio que se presta al ciudadano, la mejora de la interrelacion
de los procedimientos especificos portuarios con los medioambientales, previsiones que
favorecen la economia y supervivencia de empresas y entidades como las cofradias de
pescadores, mayor ajuste a la realidad en el célculo de determinadas tarifas, entre otras.

De acuerdo con lo anterior es evidente que se da la necesaria conexion entre la situacién
de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma, el decreto-
ley. En este sentido, debe sefialarse que, el contenido va dirigido a complementar la
reactivacion de la actividad econdémica portuaria en concordancia con la previsible
relajacién de las restricciones por un lado. Se pretende asegurar el buen funcionamiento de
un sector prioritario y capital para la Regién, como es el turismo, y son los puertos
deportivos.

La modificacion que se pretende introducir en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, viene determinada por la ejecucién del
Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para el estudio y propuesta de solucién de
las discrepancias competenciales manifestadas en relacion con el articulo 2 apartado 6 de
la Ley 2/2020, concretando la aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas en
los servicios de ambito municipal.

La urgencia de la modificacién la impone la necesidad de dotar a esta disposicion
normativa de la coherencia necesaria y de modificar el tenor literal del texto actualmente
vigente por el acordado por ambas administraciones y que se considera conforme con el
blogue de la constitucionalidad.

Las modificaciones que se pretenden introducir en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, y
10/2015, de 24 de marzo, van dirigidas a facilitar la reactivacién econdmica en aquellos
sectores de nuestra economia que, como el del transporte, se estan viendo gravemente
afectados por esta crisis, a través de medidas tales como la de permitir la contratacién de
los servicios de taxi por dos 0 mas personas con la posibilidad de pago individualizado del
servicio para cada una de ellas.

La grave situacion econémica creada por el virus SARS COV 2 ha tenido en el transporte
aéreo especial virulencia. Es un hecho incontestable que las cifras del transporte aéreo han
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sufrido un grave descenso en todo el mundo. Esta situacion se ha dejado sentir mas
intensamente en aquellos paises que por su estructura econémica son mas dependientes
del sector turistico. Las restricciones a la movilidad, tanto las impuestas como medida
preventiva frente al virus, como las derivadas de otras consecuencias de la pandemia,
como es el empobrecimiento de la poblacién, suponen un durisimo golpe a la rentabilidad
de las infraestructuras establecidas para encauzar el transporte aéreo, desde las
aerolineas hasta los aeropuertos.

El Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia no ha permanecido ajeno a este
fendbmeno, antes al contrario, y ello por dos razones fundamentales. En primer lugar por la
dependencia del sector turistico, y en segundo lugar, por el hecho de encontrarse en los
comienzos de su explotacion. Las expectativas de negocio inicialmente previstas, incluso a
medio plazo, han sufrido un irremediable deterioro que pueden llevar a pérdidas a corto
plazo a la concesionaria, e incluso al abandono de la concesién, si como consecuencia de
las mismas surge la necesidad de capitalizar la sociedad explotadora con el consiguiente
esfuerzo financiero, especialmente lesivo para la estabilidad del negocio. No obstante, la
capacidad de recuperacién de esta estructura mantiene intacto todo su potencial, solo que
se retrasa en el tiempo a causa de este incidente.

Una minima tutela del interés publico, especialmente traducido en el mantenimiento de los
servicios publicos, hace necesario y vital un esfuerzo de la Administracion concedente
dirigido a evitar un mayor deterioro, con las consecuencias ya descritas. Pero este esfuerzo
necesita de un consenso politico con mayor evidencia que nunca y esta necesidad
encuentra, como no podia ser de otra manera, en el respaldo parlamentario su mejor
expresion estableciendo la necesidad de que por el érgano de contratacion se adopten
aquellas medidas contractuales que se consideren necesarias para la viabilidad de la
concesion.

Nos encontramos indudablemente ante un cambio de circunstancias de tal naturaleza y
entidad que conducen a considerar que la base del negocio que estuvo presente en el
momento de la adjudicacion se ha transformado en su totalidad, aunque se abren nuevas
posibilidades que es preciso aprovechar. Por ello es indispensable dar una respuesta
rapida y contundente a los problemas suscitados en la gestién del Aeropuerto Internacional
de la Regiéon de Murcia.

Por otra parte, la Disposicion adicional tercera de la Ley 29/1994, de 24 de diciembre, de
Arrendamientos Urbanos, deja a criterio de las Comunidades Autonomas el establecimiento
o0 no de la obligacion de depositar a disposicion de las respectivas administraciones
autonémicas, o del ente publico designado al efecto, las cantidades que, en concepto de
fianza de los contratos de arrendamiento que se celebren, se presten de conformidad con
lo preceptuado en el articulo 36 de dicha Ley.

Mediante Decreto 11/1985, de 22 de febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas, se establecio el régimen de constitucion de fianzas y suministros en el
ambito territorial de la Region de Murcia, en un contexto econémico y social muy diferente
del actual, por lo que se considera oportuno adoptar medidas para dinamizar los alquileres
de viviendas y locales de negocio, en una etapa de dificultades econ6micas que se prevén
duraderas con motivo de la pandemia del Covid-19 y que al mismo tiempo supongan una
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eliminacion de cargas burocraticas con caracter permanente para las empresas y
ciudadanos, asi como agilizando las tareas de gestion y liberando recursos de personal
para otras actuaciones administrativas que se consideran prioritarias.

En el mismo sentido de simplificar y acelerar los procedimientos administrativos, sobre todo
en especiales situaciones de necesidad y vulnerabilidad de determinados colectivos, se
estima necesario habilitar un procedimiento extraordinario para la adjudicacion de viviendas
de promocién publica o social de forma mas rapida y eficaz, en caso de pérdida de la
vivienda a titulo de propiedad, alquiler o usufructo a causa de catastrofes naturales u otros
acontecimientos extraordinarios no imputables al solicitante.

Habida cuenta de la obligacion constitucional de los poderes publicos de garantizar el
derecho de los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, tanto el Estado
como la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, estan poniendo en marcha
medidas urgentes para apoyar la economia, el empleo y a las familias durante esta crisis
econOmica y sanitaria. En este contexto, la Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de
mitigacion del impacto socioeconémico de la COVID-19 en el area de vivienda e
infraestructuras, introdujo cambios normativos para acelerar y simplificar los
procedimientos de justificacién de las subvenciones destinadas a la reparacion de los
dafios causados en las viviendas por el seismo acaecido en Lorca, el 11 de mayo de 2011.
Para ello se puso el acento en la concurrencia, en las personas beneficiarias, de una
situacion concreta como determinante para la concesion de la subvencion, en particular,
haber sufrido dafios en su vivienda habitual causados directamente por los movimientos
sismicos en Lorca. Respecto a las ayudas de reconstruccién de las viviendas siniestradas,
el texto legal citado, habida cuenta de la complejidad de las actuaciones de reconstruccion
en curso, atendi6 particularmente a la ampliacion de los plazos necesarios para ejecutarlas.

Actualmente, es necesario abordar el procedimiento de justificacion de estas ayudas y, por
identidad de razoén, extender a la misma lo previsto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones ya que han sido concedidas en atencién a
la concurrencia de una misma e idéntica circunstancia, haber sufrido dafios en la vivienda
habitual causados directamente por los movimientos sismicos en Lorca.

El Consejo Europeo ha puesto en marcha un Instrumento Europeo de Recuperacion («Next
Generation EU») que implicar4 para Espafia unos 140.000 millones de euros en forma de
transferencias y préstamos para el periodo 2021-26.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales dirigidas a la
transicion hacia una economia y sociedad climaticamente neutras, sostenibles, circulares,
respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y eficientes en el uso de
recursos.

La Administracion regional debe jugar un papel clave, agil, eficaz y eficiente para el éxito de
la ejecucion de estos fondos sin disminuir sus obligaciones de control, salvaguardando el
interés general.

En este contexto, se introducen en la Ley 13/2015 medidas de agilizacion administrativa
para impulsar la inversion privada, facilitar la ejecucion de proyectos que tengan
financiacion de fondos europeos, asi como facilitar la aplicacion de politicas de paisaje.
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2.2 Estudios o informes que justifican la necesidad de la aprobacion de la norma que se
pretende.
Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura,

son los drganos administrativos proponentes del texto normativo, en base a las
competencias que ostentan sobre la materia.

Dichos 6rganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el texto
normativo objeto de tramitacién, en lo que afecta a su @mbito competencial.

2.3.- Novedades que introduce la norma propuesta.

_Con la aprobaciéon de este Decreto Ley se pretende la modificacion de cuatro leyes
autondémicas que regulan los sectores del ambito portuario, del taxi, vivienda y ordenacion
del territorio y urbanismo.

Consta de una parte expositiva y una parte dispositiva estructurada en cinco capitulos, tres
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y dos
disposiciones finales.

El Capitulo | contempla la modificacion de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con una serie de novedades como
son:

1. Se modifica el articulo 6, en aplicacién del acuerdo de la comision bilateral
de cooperacién administracion general del Estado-Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, en relacidon con la ley 2/2020, de 27 de julio, de
mitigacion del impacto socioecondmico del Covid 19 en el area de Vivienda
e Infraestructuras.

2. Se modifica el articulo 7 con la finalidad de proteger la supervivencia
econdmica de las cofradias de pescadores, entidades de capital importancia
para la economia y el medio ambiente, que necesitan determinados ingresos
para poder continuar su labor. Las funciones propias de las Cofradias, desde
sus origenes, han sido la representacion y defensa de los intereses
profesionales de sus miembros, entre las que se encuentra, de acuerdo con
las normas vigentes, el elenco de funciones vinculado a sus miembros y a
continuacioén el correspondiente a esa funcidén consultiva y colaboradora con
la Administracién. Por otro lado las Cofradias de pescadores ayudan a
desarrollar programas de interés para el sector relacionados con la
sostenibilidad de la pesca y la biodiversidad marina, con el control y
seguridad maritima, con la integracion de los més jovenes en la pesca y con
la promocién e integracion de la mujer en el sector.

3. Se actualiza la férmula de calculo del canon para mejorar la gestién de este
tributo, puesto que en la préactica se utilizan los valores fijados por la
Consejeria de Hacienda, de acuerdo con las disposiciones legales. También
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se modifica la metodologia para que las variables que inciden en el canon
sean mas realistas. Las modificaciones se encuentran en el articulo 16 y 30.
Se intenta conseguir con ello la excelencia en la gestion, de acuerdo con los
principios presentes en el articulo 3 de la ley 40/2015, como son simplicidad,
claridad y proximidad, objetividad y transparencia, eficiencia en la asignacion
y utilizacién de los recursos publicos, entre otras.

4. Facilitar la consecucién del interés publico, ante el otorgamiento de
autorizaciones en caso de cambio de circunstancias, dadas las situaciones
cambiantes y urgentes que se han venido produciendo y se pueden producir
como consecuencia de las circunstancias relatadas anteriormente.

5. Se ajusta el coeficiente C2 a la realidad del uso de los atraques en los
puertos de gestion directa de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia.

El Capitulo Il esta compuesto por un articulo Unico, que modifica la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo
por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Regi6on de Murcia, teniendo como
novedad facilitar el desarrollo de esta actividad en la Regién de Murcia, a través de
medidas tales como la de permitir la contratacion de los servicios de taxi por dos o mas
personas con la posibilidad de pago individualizado del servicio de cada una de ellas.

Para ello se maodifica el primer parrafo del articulo 24, en el sentido convenio en el Acuerdo
de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-Comunidad
Auténoma de la Regidon de Murcia, para el estudio y propuesta de soluciéon de las
discrepancias competenciales manifestadas en relacién con los articulos 1 (apartados 2 y
5), 2 (apartado 6) y 4 (apartados 12, 21, 25 y 26), de la Ley 6/2020, concretando la
aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas en los servicios de ambito
municipal.

El Capitulo 1ll, de modificacion de la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se
establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region
de Murcia, establece con novedad determinadas obligaciones de reserva de plazas o
utilizacion de la capacidad residual de los vehiculos a los concesionarios, a peticion de la
administracion concedente, en determinado casos.

El Capitulo IV, de modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la
Regién de Murciay Lucha contra la Ocupacién, recoge las siguientes novedades:

1.- Supresion de los articulos 20 y 21, relativos al depésito de fianzas de los contratos de
arrendamiento y de suministro y servicios que afecten a fincas urbanas.

2. Modificacion del articulo 40 habilitando un procedimiento extraordinario para la
adjudicacion de viviendas de promocion publica o social en supuestos especiales.

El Capitulo V, compuesto por un articulo Unico, con veinticuatro apartados, de
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modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial vy
Urbanistica de la Regién de Murcia, contempla las siguientes novedades:

1. Se modifican los articulos 62 a 65, 69 y 70 para agilizar la tramitacién de la agenda
de paisaje de la Regién de Murcia introduciendo la figura de catalogos de paisaje,
paisajes de interés regional asi como estrategias de paisaje tanto geograficas como
sectoriales que se tendran en cuenta en la implantacion de usos en el territorio.

2. Se maodifica el articulo 99 para agilizar la implantacién de actividades econdémicas
en suelos urbanizables ya ordenados no desarrollados asi como los articulos 228,
268 y 269 que reducen plazos y agilizan la ejecucién de equipamientos y actos
promovidos por Administraciones publicas.

3. Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el recurso de
inconstitucionalidad nim. 878/2019, en relacion con diversos articulos de la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia,
de aceleracion de la transformacion del modelo econdémico regional para la
generacién de empleo estable de calidad, declara la constitucionalidad de alguno de
los preceptos impugnados, condicionando a una interpretacion conforme con el
orden constitucional de competencias, en los términos contenidos en la Sentencia.
En este sentido, la sentencia establece, en relacion al titulo habilitante de actividad
para uso provisional que: “.. lgual suerte ha de correr la denuncia de vulneracion
de la autonomia local constitucionalmente garantizada, pues, en el procedimiento
gue disefa la disposicion impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de
decision propio. Concretamente, ademas del control preventivo ambiental que viene
determinada por la Ley 4/2009, le corresponde apreciar la compatibilidad
urbanistica que es preceptiva para el titulo habilitante de actividad que puede
conceder, sin que dicha compatibilidad del uso provisional con el planeamiento,
presupuesto, a su vez, de la concesion del titulo habilitante de la actividad, venga
ya impuesta directamente por la norma.”

Se considera, por lo tanto, necesario adaptar la hormativa autonémica al principio
de autonomia local que alude la sentencia en relaciébn a la compatibilidad
urbanistica en los usos provisionales modificandose los articulos 94, 95y 111.

4. Este principio de autonomia local junto a lo establecido en la Ley 7/1985 de 2 abril
reguladora de las Bases del Régimen Local, se aplica en el ejercicio de las
competencias de las Administracion regional en materia de disciplina urbanistica
modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

5. Por ultimo, se modifica la disposicion adicional primera de la ley que establece los
supuestos sometidos a evaluacion ambiental estratégica dando cumplimiento al
Acuerdo de 2 de diciembre de 2020, de la Comisién Bilateral de Cooperacion
Administracion General del Estado- Comunidad Auténoma Regién de Murcia,
adoptado en relacion con la Ley 2/2020 de 27 de julio de la Region de Murcia.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacio

Se propone asimismo la introduccién de una disposicion adicional relativa a la justificacion
de las ayudas para reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos
sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca, extendiendo la
modalidad de justificacion prevista para las ayudas de reparacion de viviendas, al amparo
del articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, a las

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

5

>
=
=
°
S
2
2
=
S
g
=
R
=
=
£
S
a
°
3
]
3

2
=
]
=
=]
s
=
3
=
2



04/05/2021 09:10:53 ]

04/05/2021 09:09:34] FRUCTUOSO SANCHEZ, ANA MARIA
://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacio

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigu

FERNANDEZ QUILES, M° DEL PILAR

ayudas de reconstruccion de las viviendas siniestradas.

Asi como la introduccién de una disposicion transitoria, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 2.3 del Cédigo civil, en aras de la seguridad juridica que determina la aplicacion
de esta modificacién exclusivamente a los procesos en tramitacién a la entrada en vigor
del texto legal que la recoja.

Por ultimo se incluye una disposicién adicional en la que se establece la necesidad de que
por el 6rgano de contratacion se adopten aquellas medidas contractuales que se
consideren necesarias para la viabilidad de la concesiéon correspondiente al contrato de
gestion de servicios publicos “Gestion, explotacion, mantenimiento y conservaciéon del
Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia”.

3.1.- Competencia de la Comunidad Autbnoma de la Reqgién de Murcia sobre la materia
cuya regulacién se pretende.

El Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982 de 9
de junio, atribuye en su articulo 10.Uno.5 a la Comunidad Auténoma la competencia
exclusiva sobre puertos, helipuertos y aeropuertos que no tengan la calificacion de interés
general, en los términos del articulo 149.1.20 de la Constitucion.

Asimismo, recoge en su titulo IV, como ingresos que constituyen la Hacienda Regional y
sobre los que posee absoluta autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus
impuestos, tasas y contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias, los Reales
Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre, y 1595/1984, de 1 de
agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios de la Administracion del Estado a
la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia en materia de puertos.

La asuncion por parte de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia de competencia
exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio permitio establecer una
normativa propia, especifica y con rango de ley que se materializd en la nUmero 3/1996 de
16 de mayo que se pretende modificar.

En materia de transportes que no exceden de su ambito territorial, dispone la Comunidad
Auténoma de competencia exclusiva, en virtud de lo establecido en el articulo 149.1.21 de
la Constitucién y en el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia de la Region de
Murcia.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, clarifico el panorama de distribucion
competencial en este &mbito y reconocio a las comunidades autbnomas la competencia
en materia de transportes urbanos e interurbanos.

Asimismo, el articulo 10 Uno 2, del citado Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia recoge como competencia exclusiva de la CARM la ordenacién del territorio y
del litoral, urbanismo y vivienda.

Por su parte, las competencias en materia de ordenacion del territorio y del litoral que
corresponden a la Comunidad Autdbnoma estan recogidas en los articulo 6 y 7 de la Ley
13/2015, de 30 de Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Region de
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Murcia, estableciendo en su articulo 10, la distribucion de competencias entre la
Comunidad Auténoma y Ayuntamientos, correspondiendo a estos Ultimos las
competencias en materia de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas por esta Ley a
la Administracion Regional.

El marco normativo basico en materia de urbanismo viene determinado, a nivel estatal,
Texto Refundido aprobado por Real decreto Legislativo 2/2015, de 30 de octubre, con las
reformas introducidas por la Ley 8/2013, de 26 de junio de rehabilitacion y renovaciéon
urbanay por la legislacion sectorial estatal que incide en materia de urbanismo.

En cuanto a la concesion del AIRM, mediante la Orden FOM 1252/2003, de 21 de mayo,
el Ministerio de Fomento autorizé la construccion del Aeropuerto de la Regién de Murcia,
lo declaré de interés general del Estado y determiné el modo de gestidn de sus servicios.
El Consejo de Gobierno, en virtud de Acuerdo de 18 de marzo de 2004, declaré Actuacion
de Interés Regional la implantacién del Aeropuerto de la Regién de Murcia.

En virtud de la ya citada Orden FOM 1252/2003, corresponde a la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia la titularidad del citado Aeropuerto, y por tanto corresponde a la
misma, a través de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras la gestion de esta
infraestructura.

El ejercicio de las competencias en las materias objeto de regulacion, en el Decreto Ley
gue se tramita, le corresponde a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto del Presidente 34/2021 de 3 de abril, de
reorganizacion de la Administracion Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019
de 6 de septiembre de 2019 por el que se establecen los 6rganos directivos de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

3.2.- Base juridica y rango del proyecto normativo.

El articulo 30 de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la
Region de Murcia, establece en su apartado 3 que “en caso de extraordinaria y urgente
necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar disposiciones legislativas provisionales en
forma de decreto-ley. No podran ser objeto de decreto-ley la regulacién de los derechos
previstos en el presente Estatuto, el régimen electoral, las instituciones de la Region de
Murcia, ni el presupuesto de la Comunidad Autébnoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes
deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate y
votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-leyes
como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido
en el parrafo anterior”.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que
justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro
Tribunal Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacion concreta, dentro de
los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una accion
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normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y urgente
necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi el
fundamento juridico sexto de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es claro
gue el ejercicio de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que la
definicibn por los o6rganos politicos de una situacion de “extraordinaria y urgente
necesidad” sea explicita y razonada, y que exista una conexién de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo, FJ 3), de
manera que estas Ultimas guarden una relacién directa o de congruencia con la situacion
gue se trata de afrontar (STC 182/1997, de 28 de octubre, FJ 3)».

El presupuesto de la adopcion del Decreto-Ley es, pues, la existencia de una
extraordinaria y urgente necesidad, de adoptar medidas de reactivacion social y
economica tras el impacto que ha supuesto en las areas de vivienda e infraestructuras la
pandemia del Covid-19, tal como se ha indicado en los distintos informes emitidos por los
centros directivos y en el preambulo del Decreto-Ley.

La ordenacion y gestién diaria de los puertos precisa la dotacion de nuevos instrumentos,
dinamizar ain mas el sector portuario y acercar mas a la realidad la aplicacion de los
tributos. Se precisa de forma urgente complementar la reactivacion de la actividad
econOmica portuaria en concordancia con la previsible relajacion de las restricciones asi
como asegurar el buen funcionamiento de un sector prioritario y capital para la Region
como es el turismo y son los puertos deportivos.

La modificacion que se pretende introducir en la Ley 10/2014, de 27 de noviembre,
reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi
de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, viene determinada por la ejecucion
del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para el estudio y propuesta de solucion de
las discrepancias competenciales manifestadas en relacion con el articulo 2 apartado 6 de
la Ley 2/2020, concretando la aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas en
los servicios de ambito municipal.

La urgencia de la modificacion la impone la necesidad de dotar a esta disposicion
normativa de la coherencia necesaria y de modificar el tenor literal del texto actualmente
vigente por el acordado por ambas administraciones y que se considera conforme con el
blogue de la constitucionalidad.

Mediante la modificacion de la Ley 10/2015 se establecen determinadas obligaciones de
reserva de plazas o utilizacion de la capacidad residual de los vehiculos a los
concesionarios, a peticion de la administracion concedente, en determinado casos.

Las restricciones a la movilidad, tanto las impuestas como medida preventiva frente al
virus, como las derivadas de otras consecuencias de la pandemia, como es el
empobrecimiento de la poblacién, suponen un durisimo golpe a la rentabilidad de las
infraestructuras establecidas para encauzar el transporte aéreo, desde las aerolineas
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hasta los aeropuertos, hecho que se ha producido en el Aeropuerto Internacional de la
Region de Murcia, en primer lugar por la dependencia del sector turistico, y en segundo
lugar, por el hecho de encontrarse en los comienzos de su explotacion. Por ello es
indispensable dar una respuesta rapida y contundente a los problemas suscitados en su
gestion.

Se precisa adoptar medidas para dinamizar los alquileres de viviendas y locales de
negocio, en una etapa de dificultades econdmicas que se prevén duraderas con motivo de
la pandemia del Covid-19 y que al mismo tiempo supongan una eliminacién de cargas
burocraticas con caracter permanente para las empresas y ciudadanos, asi como
agilizando las tareas de gestion y liberando recursos de personal para otras actuaciones
administrativas que se consideran prioritarias.

En el mismo sentido simplificar y acelerar los procedimientos administrativos, sobre todo
en especiales situaciones de necesidad y vulnerabilidad de determinados colectivos,
habilitando un procedimiento extraordinario para la adjudicacion de viviendas de
promocién publica o social de forma mas rapida y eficaz, en caso de pérdida de la
vivienda a titulo de propiedad, alquiler o usufructo a causa de catastrofes naturales u otros
acontecimientos extraordinarios no imputables al solicitante

Ademas, en este contexto hay que destacar la situacion de mayor vulnerabilidad en la que
se encuentran los ciudadanos de Lorca afectados por el terremoto ocurrido en el afio
2011, hecho que agrava la situacién en este municipio, tanto desde el punto de vista
econoémico como social, por ello es necesario abordar el procedimiento de justificacion de
estas ayudas y, por identidad de razén, extender a la misma lo previsto en el articulo 30.7
de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones ya que han sido
concedidas en atencién a la concurrencia de una misma e idéntica circunstancias.

El Consejo Europeo ha puesto en marcha un Instrumento Europeo de Recuperacion
(«Next Generation EU»). La Administracion regional debe jugar un papel clave, agil, eficaz
y eficiente para el éxito de la ejecucion de estos fondos sin disminuir sus obligaciones de
control, salvaguardando el interés general. En este contexto, se introducen en la Ley
13/2015 medidas de agilizacion administrativa para impulsar la inversion privada, facilitar
la ejecucion de proyectos que tengan financiacion de fondos europeos, asi como facilitar
la aplicacion de politicas de paisaje.

Estas razones hacen descartar otra forma de accion normativa, como el proyecto de ley,
gue exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la iniciativa
legislativa por el Gobierno Regional y una posterior tramitacién parlamentaria del proyecto.
Todo este proceso se prolongaria en el tiempo e imposibilitaria una actuacién con la
inmediatez necesaria.

3.3.- Breve descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

El presente decreto-ley tiene por objeto regular este marco normativo, que comprende
medidas urgentes relativas al ambito de las infraestructuras portuarias como
dinamizadoras de la actividad turistica, el transporte, la vivienda, el urbanismo y la
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ordenacion del territorio.

Como se ha comentado anteriormente, el ordenamiento juridico de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia no cuenta con una regulacion relativa a los tramites que
han de preceder o los documentos que han de acompafar a los proyectos de Decretos-
Leyes; y tampoco resulta procedente la aplicaciéon analégica del procedimiento de
elaboracion de proyectos de ley o de disposiciones reglamentarias.

Dada la supletoriedad del derecho estatal respecto del derecho de las comunidades
autonomas (art. 149.3.in fine CE), se considera de aplicacion supletoria el articulo 26.11
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno.

Este articulo exige que, en la elaboracién de Decretos-Leyes del Consejo de Ministros, se
prepare una MAIN abreviada, asi como la aplicacién de los nimeros 1, 8,9 y 10 del
articulo 26 de la Ley. De ellos, destacan, por su potencial aplicacion supletoria en este
procedimiento de elaboracion del Decreto-Ley, el numero 1 (“su redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para garantizar el
acierto y la legalidad de la norma”) y la propia exigencia de MAIN abreviada.

En cuanto a la tramitaciéon posterior, tal y como establece el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Region de Murcia, en el plazo improrrogable de treinta dias desde su
promulgacién, los decretos-leyes deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea
Regional después de un debate y votacion de totalidad. Por lo tanto, tras su aprobacion
por el Consejo de Gobierno, debera remitirse de inmediato a la asamblea Regional a tales
efectos.

Ademas, hay que tener en cuenta la publicacion de la norma en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia, como requisito de eficacia de la misma y lo dispuesto en el articulo
16.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion Ciudadana
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, que exige, en su apartado a), la
publicacién en el Portal de la Transparencia de la CARM de los decretos leyes tras su
aprobacién por el Consejo de Gobierno y, en su apartado c), las memorias, informes y
dictdimenes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos normativos
sefialados en los apartados anteriores y, en especial, los dictamenes preceptivos del
Consejo Juridico y del Consejo Econémico y Social y la memoria de andlisis de impacto
normativo.

://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacio

A continuacion, se describe brevemente la tramitacion de la propuesta normativa:

Las Direcciones Generales de Vivienda, Movilidad y Litoral y de Territorio y Arquitectura,
son los o6rganos administrativos proponentes del texto normativo, en base a las
competencias que ostentan sobre la materia.

Dichos 6rganos han emitido informes justificativos de las medidas adoptadas en el
decreto-ley en lo que afecta a su @&mbito competencial.

Tras la emision de los informes justificativos, se ha elaborado por la Secretaria General la
presente MAIN abreviada.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electranico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por ultimo, los tres oOrganos administrativos proponentes formulardn propuesta al
Consejero de Fomento e Infraestructuras, para que eleve al Consejo de Gobierno, para su
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aprobacién como decreto-ley, el texto de la norma.

Seguidamente procedera la emision de informe del Servicio Juridico de la Secretaria
General, previo a la aprobacién, en su caso, del Decreto Ley por el Consejo de Gobierno.

3.4.- Listado de las normas cuya vigencia queda afectada por la horma que se pretende
aprobar.

Se ven afectadas las siguientes normas:

- Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia.

- Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del Transporte Publico de personas en
vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia.

- Ley 10/2015, de 24 de Marzo, por la que se establece el sistema competencial en el
transporte urbano e interurbano de la Regién de Murcia

- Ley 6/2015 de Vivienda y Lucha contra la Ocupacion de la Regién de Murcia.

- Ley 13/2015, de 30 de marzo de Ordenacion territorial y urbanistica de la Regién de
Murcia.

- Decreto 11/1985, de 22 de febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y Obras
Publicas, sobre fianzas por alquileres y suministros.

- Decreto 67/1994, de 1 de julio, por el que se modifica el Decreto 11/1985, de 22 de
febrero, y se regula la forma de constitucién de las fianzas por arrendamientos urbanos y
suministros.

3.5.- Guia de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Reqién de
Murcia.

Seré necesaria la actualizacion de los procedimientos de la Guia de Procedimientos y
Servicios relacionados con las tasas por servicios portuarios y canones de ocupacion o
aprovechamiento del articulo 16.4 de la ley de Puertos, para incluir las bonificaciones que
se afiaden.

C 4 - INFORME DE IMPACTO PRESUPUESTARIO

En cuanto a la incidencia econdmica y presupuestaria de la modificacion, desde el punto de
vista econdémico se dirige a estimular de un modo muy importante la actividad econémica de
los operadores que desarrollan su actividad en los recintos portuarios. La Direccion General
de Movilidad y Litoral dara cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los medios y recursos
materiales y personales con los que dispone actualmente, no existiendo prevision de nuevos
recursos humanos, ni materiales, por lo que no procede valorar su coste. La norma propuesta
no afecta por tanto directamente a las partidas de gastos de los departamentos impulsores de
la norma ni de otros departamentos de la Administracion regional. En cambio si afectara, de
un modo muy limitado, al presupuesto de ingresos de la Comunidad Autbnoma de la Region
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de Murcia, en un doble sentido, por cuanto reducira los ingresos de la partida correspondiente
al codigo 55004 “Concesion de servicios portuarios” y aumentara otros.

Por otro lado, también se puede producir una minoracién en la recaudacion de las tasas por
servicios portuarios (T470), regulada en el Anexo | del Decreto Legislativo 1/2004, de 9 de
julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas, Precios Publicos y
Contribuciones Especiales, por cuanto se introduce en la Ley de Puertos una “reduccién de
hasta el 80% cuando se justifiguen pérdidas como consecuencia de acontecimientos
climatolégicos extraordinarios o0 quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a
la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor”.

Asi, el importe total liquidado en 2019 correspondiente a las distintas tarifas de la T470-tasa
por servicios portuarios, ascendié a 600.922,09 euros.

No obstante, no procederd la aplicacién del maximo de reduccién (80%) en todos los casos,
por cuanto la modificacibn normativa prevé la aplicacién de la reduccién en funcién de las
pérdidas econdémicas justificadas en cada caso.

Igualmente, el importe correspondiente a una estimacion en la menor recaudacion no cabe
aplicarlo para el calculo de la recaudacion anual, ya que solo procedera por el periodo que se
considere adecuado para reducir el impacto negativo en la situacion econémica de los
afectados.

Asimismo, dentro de la tasa T470 por servicios portuarios, se liquida la tarifa T5, que grava “la
utilizacién por parte de las embarcaciones deportivas o de recreo, sus tripulantes y pasajeros,
de las darsenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de amarre y atraque en muelles y
pantalanes y por los servicios generales de policia”, en concreto, en los puertos de titularidad
y gestién directa de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia (Cabo de Palos y
Aguilas). Los sujetos pasivos son titulares de embarcaciones de recreo.

El importe total de las liquidaciones practicadas en 2020 por esta tarifa T5 en el puerto
afectado por la modificacion asciende a casi 203.000 euros, que solo en una muy pequefa
cuantia se veria afectado por la aplicacion de la reduccion regulada.

Por todo lo expuesto, el importe estimado de la reduccion de la tasa por servicios portuarios
asciende a 10.460,60 euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

TASA TASA
COEFICIENTE COEFICIENTE

AIIRAQILIE ACTUAL (1,00)[NUEVO (0,60) DIAERENCIA
con IVA con IVA

TOTAL 26.151,50 15.690,90 10.460,60

En cuanto a la modificacibn del contrato de concesién relativo al Aeropuerto,
supondra, previsiblemente, una disminucion del Presupuesto de Ingresos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia en ejercicios futuros, si se materializa reduciendo el canon
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concesional.

Las disminuciones que se produzcan, en su caso, estaran determinadas de acuerdo con el
calendario de ingresos previsto por la administracién concedente en concepto de canon, en el
pliego de condiciones de la concesidn. No es posible estimar a fecha de hoy la cifra concreta
que pueda suponer la modificacién citada, puesto que no se conocen las variables concretas
que serd necesario tener en cuenta para asegurar la viabilidad de la concesién en el
momento en que ello se determine.

En los demas sectores afectados por la norma propuesta no se produce impacto
presupuestario alguno.

C 5 - INFORME DE IMPACTO POR RAZON DE GENERO Y POR DIVERSIDAD DE
GENERO.

La Ley 7/2007, de 4 de abril, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de Proteccion
contra la Violencia de Género en la Regién de Murcia, tiene como objeto, hacer efectivo el
principio de igualdad de mujeres y hombres, mediante la regulacion de aquellos aspectos
orientados a la promocion y consecuciéon de dicha igualdad. Entre sus principios generales,
cuyo cumplimiento trataremos de justificar, figuran la no discriminacion de las mujeres en
favor de los hombres; la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; la
transversalidad y la eliminacion de las discriminaciones tanto directas como indirectas.

Por otro lado, la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gais,
bisexuales, transexuales, transgénero e intersexuales, y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, tiene por objeto regular los principios, medidas y procedimientos
destinados a garantizar plenamente la igualdad real y efectiva de estos colectivos, mediante
la prevencion, correccion y eliminacién de toda discriminacién por razones de orientacion
sexual, expresion e identidad de género, en los sectores publicos y privados.

En conclusién, se puede afirmar que el impacto por razén de género de la norma propuesta
es nulo o neutro, por cuanto no existen diferencias de partida en relacion a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta
situacion, es decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma. En esta
linea, la norma propuesta, tampoco conllevara ningin tipo de discriminacion en materia de
orientacion sexual, identidad y expresion de género, por lo que se continuara haciendo
efectiva la igualdad real de las personas lesbianas, gais, bisexuales, transexuales,
transgéneros e intersexuales.

VeBe
LA VICESECRETARIA LA TECNICA CONSULTORA
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)

Ana M2 Fructuoso Sanchez M2 Pilar Fernandez Quiles
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Plaza de Santona,
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Region de Murcia 6

E Consejeria de Fomento e 30071 = Murcia.
Infraestructuras

. www.carm.
Secretaria General carm.es/cpt/

DILIGENCIA.- Recibidas propuestas de las direcciones generales de Movilidad y
Litoral, Territorio y Arquitectura y Vivienda, para la modificacion de diversas leyes
mediante Decreto-Ley de reactivacion econémica y social tras el impacto del
covid-19 en el area de vivienda e infraestructuras, debido a urgente y
extraordinaria necesidad, acomparfiadas de informes técnico-juridicos, se considera
oportuno realizar desde la Secretaria General una sola Memoria de analisis de
impacto normativo que unifique todos los contenidos en un solo texto. La citada
MAIN formara parte del expediente, que el Consejero de Fomento e Infraestructuras
elevard, en su caso, al Consejo de Gobierno.

Murcia, fecha de la firma electrénica.
LA VICESCRETARIA

Fdo. Ana Maria Fructuoso Sanchez
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PROPUESTA DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 3/1996 DE 16
DE MAYO DE PUERTOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, LA LEY 10/2014 DE 27 DE NOVIEMBRE, REGULADORA DEL
TRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS EN VEHICULOS DE TURISMO POR
MEDIO DE TAXI DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA Y
LA LEY 10/2015, DE 24 DE MARZO, POR LA QUE SE ESTABLECE EL SISTEMA
COMPETENCIAL EN EL TRANSPORTE URBANO E INTERURBANO DE LA REGION
DE MURCIA.

La crisis sanitaria global motivada por el coronavirus SARS-CoV-2 ha golpeado
de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores econémicos, y en concreto
al turistico muy duramente. Una vez sobrepasada la primera fase, sigue siendo

extremadamente importante seguir estableciendo medidas que contribuyan a la

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

g recuperacion del sector y a la mejora de la gestibn administrativa, esenciales en el

desarrollo econémico de la Regién de Murcia.

Nos encontramos ante una realidad extraordinaria y cambiante, motivada por la
situacion sanitaria y los acontecimientos climatolégicos, que antes suponian la
excepcion, y que ahora se repiten de manera cada vez mas insistente como

consecuencia del inexorable cambio climatico.
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La experiencia muestra la escasez de herramientas con las que cuenta la ley
para agilizar la dinamica administrativa en cuanto a la ordenacion y gestion diaria de los
puertos. Se hace necesario dotarla de nuevos instrumentos, dinamizar alin mas el sector
portuario y acercar mas a la realidad la aplicacion de los tributos.

Todas las manifestaciones anteriores son facilmente constatables vy
comprensibles puesto que son consecuencia directa de nuestra realidad actual, y no se
entiende necesario ningun tipo de informe adicional a los que ya han sido emitidos por

los 6rganos administrativos competentes a lo largo de la elaboracion de la presente

norma.
El articulado introduce diferentes novedades en la regulacion juridica existente

en los puertos. Entre ellas esta la simplificacion de procedimientos administrativos

internos, que van a repercutir en el servicio que se presta al ciudadano, la mejora de la
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interrelacién de los procedimientos especificos portuarios con los medioambientales,

previsiones que favorecen la economia y supervivencia de empresas y entidades como
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las cofradias de pescadores, mayor ajuste a la realidad en el calculo de determinadas
tarifas,...

Es claro que se da la necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida
y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma, el decreto-ley. En este sentido,
debe sefialarse que, el contenido va dirigido a complementar la reactivacion de la
actividad econdémica portuaria en concordancia con la previsible relajacion de las
restricciones que empezamos a vislumbrar. Asimismo, se pretende asegurar el buen
funcionamiento de un sector prioritario y capital para la Regién, como es el del turismo,
y como son los puertos deportivos, en tanto que parte del mismo.

En cuanto a la incidencia econdmica y presupuestaria de la modificacién, desde
el punto de vista econémico se dirige a continuar estimulando la actividad econémica de
los operadores que desarrollan su actividad en los recintos portuarios. Estas medidas
afectaran de un modo muy limitado al presupuesto de ingresos de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia.

Una de las modificaciones de la ley 3/1996 y la modificacion de la ley 10/2014,

viene determinada por la ejecucién del Acuerdo de la Comision Bilateral de Cooperacién

Administracion General del Estado- Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para
el estudio y propuesta de solucion de las discrepancias competenciales. La controversia
fue manifestada en relaciéon con el articulo 1, apartado 2 y 2, apartado 6 de la Ley
2/2020, concretando éste Ultimo la aplicacion de la contratacion de plazas

individualizadas en los servicios de ambito municipal.
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La urgencia de la misma la impone la necesidad de dotar a estas disposiciones
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normativas de la coherencia necesaria y de modificar el tenor literal de los textos

actualmente vigentes por el acordado por ambas administraciones y que se considera

conforme con el blogue de la constitucionalidad.

En estas circunstancias, son no solo absolutamente pertinentes y convenientes,

sino imperativamente necesarias todas aquellas medidas que se adopten por los

poderes y administraciones publicas tendentes a facilitar la reactivacion econémica en
aquellos sectores de nuestra economia que, como el del transporte, se estan viendo

gravemente afectados por esta crisis.
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el transporte urbano e interurbano de la Regién de Murcia, facilitando por una parte el
desarrollo de esta actividad en la Region de Murcia.

La Direccion General de Movilidad y Litoral viene desarrollando el nuevo sistema
concesional del transporte de viajeros por carretera de la Region de Murcia con el
objetivo de establecer una red regional vertebrada, conexa y eficaz, incrementando su
adecuacion a las necesidades de la poblacion optimizando el coste y el tiempo del
transporte para que resulte econdmicamente sostenible y preservar su viabilidad,
estabilidad y coherencia, asi como su integracion con los demas modos de transporte
gue operan en la Region.

En la Comunidad Auténoma de Murcia existen determinados nucleos de
poblacion cuya diseminacién y escasa densidad impide establecer unos servicios de
transporte regular de viajeros de uso general con una ocupacién minima que asegure
su viabilidad social y econdmica, por lo que carecen de servicios de transporte publico
gque garanticen una adecuada movilidad de sus habitantes. Por ello el disefio del nuevo
sistema concesional se viene abordando mediante el aprovechamiento de los recursos

existentes para dotar a la nueva red de un mayor nimero de expediciones sin que

supongan incrementos de los costes econdmicos asociados al sistema mediante la
integracion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general y
de uso especial que se prestan en la Region de Murcia.

Por lo anterior, se hace precisa la modificacion de la Ley 10/2015, de 24 de
Marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano e

interurbano de la Regién de Murcia en los términos siguientes, de tal forma que se
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adicionen cuatro nuevos apartados en otros tantos articulos (referentes a la regulacion
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del transporte urbano, y referentes al transporte interurbano, respectivamente) que
permitan claramente esta posibilidad. En este sentido, se establecen determinadas
obligaciones de reserva de plazas o utilizacion de la capacidad residual de los vehiculos
a los concesionarios, a peticion de la administracion concedente, en determinado

casos.

El fomento del uso de los servicios de transporte regular de viajeros por carretera

por la ciudadania se configura como un factor esencial en la reactivacion econémica del

sector. Por ello, facilitar y ampliar las expediciones para determinados sectores y
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disminucion de los costes, tanto econémicos como medioambientales. Asimismo lograra
aumentar las posibilidades de comunicacién de todos los usuarios, con independencia
del nacleo de poblacion al que pertenezcan, y todo ello contribuir4 a hacer realmente
efectivo el derecho a la movilidad de los ciudadanos de nuestra Region.

Los objetivos perseguidos so6lo pueden llevarse a cabo mediante este vehiculo
normativo desde otro punto de vista a causa del inminente vencimiento de las
concesiones de transporte publico regular de viajeros en la Region de Murcia, y por ello
surge la imperiosa necesidad de modificar el régimen de las mismas y adaptarlo a los
criterios anteriormente establecidos.

En ultimo lugar, se incluye una Disposicién Adicional relativa a la concesién de
gestion, explotacion, mantenimiento y conservacion del Aeropuerto Internacional de la

Regién de Murcia.

La grave situacién econémica creada por el virus SARS COV 2 ha tenido en el
transporte aéreo especial virulencia. Es un hecho incontestable que las cifras del
transporte aéreo han sufrido un grave descenso en todo el mundo. Esta situacion se ha

dejado sentir mas intensamente en aquellos paises que por su estructura econémica

son mas dependientes del sector turistico. Las restricciones a la movilidad, tanto las
impuestas como medida preventiva frente al virus, como las derivadas de otras
consecuencias de la pandemia, como es el empobrecimiento de la poblacion, suponen
un durisimo golpe a la rentabilidad de las infraestructuras establecidas para encauzar el

transporte aéreo, desde las aerolineas hasta los aeropuertos.
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El Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia no ha permanecido ajeno a
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este fendbmeno, antes al contrario, y ello por dos razones fundamentales. En primer lugar
por la dependencia del sector turistico, y en segundo lugar, por el hecho de encontrarse
en los comienzos de su explotacion. Las expectativas de negocio inicialmente previstas,
incluso a medio plazo, han sufrido un irremediable deterioro que pueden llevar a

pérdidas a corto plazo a la concesionaria, e incluso al abandono de la concesion, si

como consecuencia de las mismas surge la necesidad de capitalizar la sociedad
explotadora con el consiguiente esfuerzo financiero, especialmente lesivo para la

estabilidad del negocio. No obstante, la capacidad de recuperacion de esta estructura
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Nadie puede dudar del enorme esfuerzo que la Comunidad Autdbnoma de la
Regién de Murcia ha llevado a cabo en todos &mbitos para conseguir que esta
infraestructura estuviera presente en la Region, ni la relevancia de la misma en un futuro
escenario de recuperaciéon. De ahi que una minima tutela del interés publico,
especialmente traducido en el mantenimiento de los servicios publicos, hace necesario
y vital un esfuerzo de la Administracién concedente dirigido a evitar un mayor deterioro,
con las consecuencias ya descritas. Pero este esfuerzo necesita de un consenso politico
con mayor evidencia que nuncay esta necesidad encuentra, como no podia ser de otra
manera, en el respaldo parlamentario su mejor expresion, facultando al Gobierno
Regional para la adopcién de estas medidas que pasan ineludiblemente por la
modificacion de los términos concesionales inicialmente previstos. Nos encontramos
indudablemente ante un cambio de circunstancias de tal naturaleza y entidad que
conducen a considerar que la base del nhegocio que estuvo presente en el momento de
la adjudicacion se ha transformado en su totalidad, aunque se abren nuevas

posibilidades que es preciso aprovechar.

El 6rgano administrativo del texto proponente es la Directora General de
Movilidad y Litoral en base a las competencias que ostenta en materia de Transportes
y Puertos, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 2 'y 7 del Decreto del Consejo de
Gobierno 175/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos

de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.
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En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del
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Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, formulamos al Excelentisimo Sefior

Consejero de Fomento e Infraestructuras la siguiente,

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el Decreto-ley por el que se
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de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia, la ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema
competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region de Murcia y se otorgan
facultades al Consejo de Gobierno en cuanto a la adopcién de medidas en relacion con
la concesion de gestidn, explotacion, mantenimiento y conservacion del Aeropuerto
Internacional de la Regién de Murcia que se acompafia como anexo a esta propuesta.

LA DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y LITORAL

Marina Munuera Manzanares
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ANEXO

Modificacién de la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad

Auténoma de la Regidon de Murcia

Articulo 1. La Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autbnoma de
la Region de Murcia, queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifican los apartados 1 y 2 del articulo 6, que quedan redactados con el

siguiente contenido:

“1. La Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia podra otorgar concesion
administrativa para la construccion y explotacién de obras e instalaciones destinadas a
la navegacién de cualquier tipo, a personas naturales o juridicas que previamente lo

soliciten, y de acuerdo con el procedimiento establecido en la presente ley.

Asimismo, y en los términos establecidos en la Ley de Costas y, en especial, en el

articulo 49 de la misma, la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia podra otorgar
autorizaciones para la realizacion de actividades acordes con los usos portuarios y que

se desarrollen en zona de dominio publico maritimo terrestre adscrito a la misma.

2. Correspondera al Consejero competente en materia de puertos el otorgamiento de

las concesiones a que se refiere el punto anterior, asi como, las posibles prérrogas y
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ampliaciones de plazo.
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Correspondera al director general con competencias en materia de litoral el

otorgamiento de las autorizaciones.”

Dos. Se madifica el apartado 4 del articulo 7, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“4. Cuando el solicitante de una concesién o autorizacién administrativa sea un
organismo de la Administraciéon publica regional o de su Administracion institucional, un

ayuntamiento o un organismo publico dependiente de este, 0 un organismo o entidad
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concurrencia establecidos en los apartados anteriores, no pudiendo en este caso no

pudiendo en este caso transmitir la gestion de la concesién a un tercero.

Lo anterior no sera de aplicacién cuando el objeto concesional esté comprendido en los

supuestos relacionados en los puntos 1y 2 de este articulo, con la excepcion del 2.2.b).”

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 9, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. Simultaneamente con la peticion de los informes citados, se abrira en los
expedientes de concesion y en los de autorizacién que impliquen obras de dragado o
gue la Comunidad Autbnoma estime conveniente, un periodo de informacion publica

durante un plazo de 20 dias.

Aquellos proyectos que por su naturaleza requieran someterse a evaluacion de impacto
ambiental, adaptaran su tramitacion al procedimiento establecido en la legislacién

medioambiental vigente.”

Cuatro. Se modifica el articulo 14, que queda redactado con el siguiente contenido:

“El plazo de la concesion comenzara a contar desde el dia siguiente a la fecha de

notificacion del otorgamiento de la misma.”

Cinco. Se modifican los apartados 4 y 6 del articulo 16, que quedan redactados con el
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siguiente contenido:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

“4. La base imponible del canon establecido en el punto primero del presente articulo
sera el valor del bien ocupado o aprovechado, tomando como referencia otros terrenos
del término municipal més préximos al puerto en los cuales se desarrollen usos

similares. A tales efectos, la actividad nautico-deportiva tendré la consideracion de uso

comercial y la pesquera, de uso industrial.

Para la obtencién del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se tomara en

consideracion los precios medios en el mercado para bienes inmuebles aprobados por
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La ocupacién o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio publico
portuario, competencia de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, se valorara
conforme al precio medio en el mercado correspondiente a parcela no construida. El
valor resultante serd incrementado en el costo de las obras e instalaciones que existan

antes del otorgamiento de la concesion.
El tipo de gravamen sera el 6% sobre el valor de la base.

No obstante lo anterior, en el caso de concesiones que tengan por objeto la construccion
y/o explotaciébn de un puerto deportivo, zona portuaria de uso nautico-deportivo o
instalacion nautica deportiva, la cuantia del canon de ocupacion o aprovechamiento se

calculara mediante la siguiente expresion:
C=BxSxK1lxK2

Conceptos:

1) C= Canon anual de ocupacion o aprovechamiento.

2) B= Valor base que se fija en 20 euros/mz.

3) S= Superficie total de atraque en m2. Se entiende por superficie de atraque la que
figure en el estudio de viabilidad o documento que lo sustituya y que sirva de base a la

Administracién para la licitacién de la concesién del correspondiente puerto.
Para su calculo se tendran en cuenta las siguientes consideraciones:

a) Las dimensiones de las diferentes embarcaciones se ajustaran a las siguientes
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dimensiones tipo:
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Eslora embarcacion admisible(e) Eslora asignadaManga asignhada

E<6m 6m 2,4 m
: 6m<E<8m 8m 30m
g 8m<E<10m 10 m 35m
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1I0m<E<12m 12m 40m
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Eslora embarcacion admisible(e) Eslora asignadaManga asighada

12mM<E<15m 15 m 45m
1I5m<E<18m 18 m 50m
188mM<E<21m 21m 55m
21m<Es<24m 24 m 6,0 m
24 mM<E<30m 30m 6,5m

b) En el caso de marinas secas, los m2 se corresponden con la superficie ocupada en

planta por las estanterias multiplicado por el nimero de alturas mas uno.

c) Los m2 de atraque totales seran la suma de los m2 de atraque a pantalanes + m2 de

atraque a muelles + (m2 en marinas secas*0,5).
4) K1=0,65 cuando S>10.000 m2

K1=1 cuando S<10.000 m?

5) K2=1-[0,60x1/12.000.000]

K2=0,4 cuando 1>12.000.000 €

Siendo «I» la inversién en euros, IVA excluido, que figure en el estudio de viabilidad o
documento que lo sustituya y que sirva de base a la Administracion para la licitacion de

la concesion del correspondiente puerto.

Cuando las actividades a desarrollar, distintas de las relacionadas directamente con los
lugares de amarre, tengan caracter comercial y lucrativo, se devengara, ademas, un
canon de explotacién. El caracter comercial y lucrativo de toda concesion vendra
determinado por la obtencién o no de beneficios, con independencia de la personalidad

juridica del concesionario.

La base imponible del canon de explotacion sera el importe estimado de los beneficios
netos anuales, antes de impuestos, que sea previsible obtener en la utilizacién del
dominio publico durante el periodo concesional. La estimacion de dichos beneficios se

realizard, para los dos primeros afios, teniendo en cuenta el estudio econémico-
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financiero que facilite el solicitante de la concesion. En los siguientes afios se realizara
sobre la base de las informaciones y documentos que, previo requerimiento de la
Administracion, deberdn ser aportados por el concesionario. En ningln caso esta

estimacion serd inferior al 20% del importe de la inversion, a realizar por el solicitante.

El tipo de gravamen del canon de explotacion sera el 5% sobre el valor de la base.

6. Los canones de ocupacién o de aprovechamiento y de explotacion por la concesion
para explotaciébn de instalaciones propias del sector pesquero podran tener una
reduccion de hasta el 90% cuando el titular de la autorizacion sea una cofradia de

pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de
pescadores de un puerto podran tener una reduccién de hasta el 75% del canon de
ocupacién o aprovechamiento y de explotacién por la autorizacién de instalaciones
portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccion de hasta el 50% las
actividades industriales relacionadas con el sector acuicola que sean relevantes para

este sector primario, por la creacion de empleo, por las inversiones que generen, 0 por

su interés para la promocién de la acuicultura regional, previo informe justificativo de la

consejeria competente en materia de acuicultura.

Se podra establecer una reduccién adicional de hasta el 40% sobre la anterior cuando
se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos climatoldgicos

extraordinarios o quebrantos que por su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la
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conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reduccion adicional
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se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no se reflejard en ningln caso

en el titulo de otorgamiento.

Se podra aplicar una reduccion de hasta un 40% de los canones de ocupacion y/o

explotacién al sector industrial y hostelero portuario, y a las actividades auxiliares

vinculadas a la nautica deportiva, cuando se justifiquen pérdidas como consecuencia de
acontecimientos climatolégicos extraordinarios o quebrantos que por su violencia,

imprevisibilidad y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza

mayor. Esta reduccion se aplicara previa solicitud razonada del sujeto pasivo, justificada
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a) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves, edificios o locales cuyo titulo

tenga por objeto exclusivo la actividad de suministros navales, talleres y similares.

b) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de naves y explanadas cuyo titulo

tenga por objeto exclusivo la actividad de varadero y marina seca de embarcaciones.

c) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, edificios y explanadas cuyo
titulo tenga por objeto exclusivo la actividad de hosteleria.

d) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de explanadas cuyo titulo tenga por

objeto exclusivo la actividad de gestién de aparcamientos.

e) Las personas fisicas o juridicas ocupantes de locales, naves o instalaciones
desmontables cuyo titulo tenga por objeto exclusivo actividades relacionadas con el

transporte de pasajeros, con la formacion y el aprendizaje nautico deportivo.

Los concesionarios de puertos deportivos, zonas portuarias de uso nautico deportivo e
instalaciones nautico-deportivas, podran obtener una reduccion de hasta un 40% del
canon de ocupacion y/o explotacion, cuando justifiquen la aplicacién en su ambito de

las reducciones sefaladas en el parrafo anterior. Las reducciones deben ser aplicadas
a sus usuarios en las condiciones establecidas para quienes posean titulos que
legitimen para la ocupacién o aprovechamiento en los puertos gestionados directamente

por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y que se detallan anteriormente.

Sera requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto que el
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concesionario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones
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derivadas de la concesion.”

Seis. Se modifica el apartado 2 del articulo 25, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“2.- Para declarar la caducidad, se seguira el procedimiento establecido en la legislacion

de puertos del Estado, debiendo notificarse la resolucién expresa del mismo en el plazo

de seis meses desde el acuerdo de incoacion.

La declaracion de caducidad comportara la pérdida de la fianza.”

MUNUERA MANZANARES, MARINA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Siete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 30, que quedan redactados con el

siguiente contenido:

“3. La base imponible del canon seré el valor del bien ocupado o aprovechado, tomando
como referencia otros terrenos del término municipal mas proximos al puerto en los
cuales se desarrollen usos similares. A tales efectos, la actividad nautico-deportiva
tendréd la consideracion de uso comercial y la pesquera, de uso industrial.

Para la obtencién del valor del bien ocupado o aprovechado en zona tierra se tomara en
consideracion los precios medios en el mercado para bienes inmuebles aprobados por

la Consejeria con competencias en materia de Hacienda.

La ocupacién o aprovechamiento de superficie de agua integrante del dominio publico
portuario, competencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se valorara
conforme al precio medio en el mercado correspondiente a parcela no construida. El
valor resultante sera incrementado en el costo de las obras e instalaciones que existan

antes del otorgamiento de la concesion.

El tipo de gravamen sera el 6% sobre el valor de la base.

4. Los canones de ocupacion y explotacién para la autorizacién de la explotacion de
lonjas en los puertos, asi como para otras instalaciones propias del sector pesquero,
podran tener una reduccion de hasta el 90% cuando el titular de la autorizacién sea una

cofradia de pescadores.

Los titulares de las embarcaciones de pesca pertenecientes a una cofradia de

03/05/2021 20:43:30 ]

pescadores de un puerto podran tener una reduccién de hasta el 75% del canon de
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ocupacion o aprovechamiento y de explotacion por la autorizacion de instalaciones
portuarias en dicho puerto. Asimismo, podran tener una reduccién de hasta el 50% las
actividades industriales relacionadas con el sector acuicola que sean relevantes para
este sector primario, por la creacion de empleo, por las inversiones que generen o por

su interés para la promocion de la acuicultura regional, previo informe justificativo de la

consejeria competente en materia de acuicultura.

Se podra establecer una reduccién adicional de hasta el 40% sobre la anterior cuando

se justifiquen pérdidas como consecuencia de acontecimientos -climatolégicos

MUNUERA MANZANARES, MARINA
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conducta humana puedan ser constitutivos de fuerza mayor. Esta reduccion adicional
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se aplicard previa solicitud razonada del sujeto pasivo y no se reflejara en ningun caso

en el titulo de otorgamiento.

Se podra aplicar una reducciéon de hasta un 40% de los canones de ocupacion y/o
explotacién al sector industrial hostelero portuario, y a las actividades auxiliares
vinculadas a la nautica deportiva, en los mismos términos recogidos para las

concesiones en el apartado 6 del articulo 16.

Sera requisito necesario para obtener las bonificaciones previstas en este punto que el
beneficiario se encuentre al corriente en el cumplimiento de todas las obligaciones

derivadas de la autorizacion.”

Ocho. Se modifica el apartado 1 del articulo 31, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“1. Las autorizaciones podran ser revocadas unilateralmente por la autoridad otorgante
en cualquier momento, sin derecho a indemnizacién, cuando resulten incompatibles con
obras o planes aprobados con posterioridad, entorpezcan la explotaciéon portuaria,

impidan la utilizacién del espacio portuario para actividades de mejor interés o se hayan

modificado las circunstancias existentes en su otorgamiento siendo inconveniente para
el interés publico su continuacion. Correspondera a la Administracion autonémica
apreciar las circunstancias anteriores, mediante resolucidon motivada, previa audiencia

del titular de la autorizacion.”

Nueve. Se modifica el apartado 4 del articulo 32, que quedara redactado con el siguiente
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contenido:
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“4. Las empresas titulares de concesiones y autorizaciones estan obligadas a facilitar, a
los funcionarios de la Direccion General competente en materia de puertos,
debidamente acreditados y en el ejercicio de sus funciones, el examen de las
dependencias, obras e instalaciones, servicios y analisis de la documentacion

administrativa, financiera, contable o de cualquier otra naturaleza que sea necesaria

para el ejercicio de la funcién inspectora, y requerir a tales efectos la informacion,

documentos y antecedentes que, de forma justificada, se estimen pertinentes.”

MUNUERA MANZANARES, MARINA
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Diez. Se madifica el coeficiente C2 de la regla Cuarta. Tarifa T-5. Embarcaciones
deportivas y de recreo, Reglas Particulares, Disposicién Adicional, que queda redactada

con el siguiente contenido:

“Coeficiente C2:

Atragque de costado con servicios, 0,60.

Atraque de costado a muelle o pantalan sin servicios, 0,50.
Atraque de punta con servicios, 0,40.

Atrague de punta a muelle o pantalan sin servicios, 0,30.
Abarloado a otro barco, 0,50.

Fondeado, 0,10.”

Once. Se afiade un apartado V bis a las Reglas Generales de Aplicacion y Definiciones
de la Disposicion Adicional, que tendra el siguiente contenido:
“V bis. Embarcacion Transeunte.

Se considera embarcacion transelnte aquella que, sin ser de base, tiene autorizada su

estancia por un periodo igual o inferior a 15 dias.”

Modificacién de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de
personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma

de la Region de Murcia.

Articulo 2. La Ley 10/2014, de 27 de noviembre, del transporte publico de personas en

vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad Autbnoma de la Region de
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Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
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Uno. Se modifica el parrafo primero del articulo 24, que queda redactado con el

siguiente contenido:

“Los servicios de ambito municipal que se prestan al amparo de esta Ley podran

realizarse mediante la contratacién de plazas individualizadas, que tendra como limite

de la capacidad total del vehiculo, bien en usuarios, bien en equipajes de los mismos.”

Modificacién de la Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema

MUNUERA MANZANARES, MARINA
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Articulo 3. La Ley 10/2015, de 24 de marzo, por la que se establece el sistema
competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region de Murcia queda

modificada en los siguientes términos:

Uno. Se adiciona un parrafo 4, al articulo 14.

4. El contratista del servicio publico regular de uso general estard obligado a reservar, a
favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto nUmero de plazas
en determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y
desde centros docentes o de trabajo de titularidad publica. El alcance de dicha
obligacion, asi como el procedimiento a través del cual se determinard la misma, se
establecera reglamentariamente.

Dos. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 16.

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, que
discurran por itinerarios con tréficos no atendidos por servicios regulares de uso general
por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con servicio insuficiente,

la administracién regional podra autorizar que la capacidad residual de dicho transporte
de uso especial pueda ser utilizada por personas usuarias demandantes de transporte
de uso general, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el &mbito educativo se atendera a las especiales caracteristicas de la prestacion del
servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del mismo.
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Tres. Se adiciona un parrafo 4 al articulo 18.
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4. El contratista del servicio publico regular de uso general estard obligado a reservar, a
favor de la Administracion publica que asi se lo demande, un cierto nimero de plazas
en determinadas expediciones para el transporte de estudiantes o trabajadores hasta y
desde centros docentes o de trabajo de titularidad publica. El alcance de dicha
obligacion, asi como el procedimiento a través del cual se determinara la misma, se

establecera reglamentariamente.

Cuatro. Se adiciona un parrafo 3 al articulo 20.

MUNUERA MANZANARES, MARINA

3. En los servicios de transporte regular de uso especial contratados por la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, que

discurran por itinerarios con traficos no atendidos por servicios regulares de uso general
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por no ser viable su establecimiento por falta de rentabilidad, o con servicio insuficiente,
la administracién regional podra autorizar que la capacidad residual de dicho transporte
de uso especial pueda ser utilizada por personas usuarias demandantes de transporte
de uso general, en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En el ambito educativo se atenderd a las especiales caracteristicas de la prestacion del
servicio publico de transporte escolar asi como de los usuarios del mismo.

Decreto Ley XX/2021 de X de mayo de 2021

Disposicion adicional.-Autorizacion para la adaptacion del contrato de gestiéon de
servicios publicos del Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia a las

nuevas circunstancias derivadas de la pandemia.

El 6rgano de contratacion deberd adoptar aquellas medidas contractuales que se
consideren necesarias para mantener la viabilidad de la concesion correspondiente al

contrato de gestién de servicios publicos “Gestidn, explotacion, mantenimiento y

conservacion del Aeropuerto Internacional de la Region de Murcia”.
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Direcc seneral d

PROPUESTA DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE MODIFICA LA LEY 6/2015,
DE 24 DE MARZO, DE LA VIVIENDA Y LUCHA CONTRA LA OCUPACION DE
LA REGION DE MURCIA Y DE REGULACION DE LA JUSTIFICACION DE
LAS AYUDAS A LA RECONSTRUCCION DE LAS VIVIENDAS
SINIESTRADAS EN EL SEISMO DE LORCA DE 11 DE MAYO DE 2011.

Los poderes publicos tienen la obligacion constitucional de garantizar y promover
el acceso a la vivienda de los sectores de poblacion con mayores dificultades y
mas vulnerables, garantizando determinados estandares de calidad, seguridad,
accesibilidad y sostenibilidad de las viviendas.

En el &mbito territorial de la Regidn de Murcia, la Ley 6/2015, de 24 de marzo,
de la Vivienda y Lucha contra la Ocupacion de la Region de Murcia, establece la
base legal para el desarrollo de la normativa regional en materia de vivienda,
enumerando entre los principios rectores de su politica, la promocion e impulso
de las acciones necesarias para que todos los ciudadanos de la Region de
Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada, especialmente los que
tengan mayor dificultad econémica y los grupos de poblacién con caracteristicas
sociales o circunstancias especificas que los hacen mas vulnerables.

La pandemia provocada por el coronavirus trae consigo una crisis econémica
gue esta golpeando de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores
econdmicos, en particular a la poblacion mas vulnerable. Los efectos de la crisis
se han hecho notar de forma drastica en el empleo y, por tanto, en el equilibrio
econdmico de las familias y de la poblacion en general, con las correspondientes
consecuencias en el acceso y permanencia en la vivienda.

Asi, el 28 de abril de 2020, se publicé en el BORM el Decreto-Ley 3/2020, de 23
de abril, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras. La convalidacién de dicho Decreto-Ley por la
Asamblea Regional dio lugar a la aprobacion de la Ley 2/2020, de 27 de julio, de
mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de vivienda e
infraestructuras.

En la linea del impulso a la recuperacién econémica para contrarrestar los
efectos del COVID-19, la Unién Europea aprobé en diciembre de 2020 el mayor
paquete de estimulos jamas financiado a través del presupuesto comunitario,
NextGenerationEU, lo que requiere la disponibilidad de recursos humanos y
materiales en las distintas Administraciones publicas para la obtencion y gestion
de estos fondos.

La norma que aqui nos ocupa tiene por objeto la supresiéon del Capitulo Tercero
del Titulo Il de dicha ley, relativo al depdsito de las fianzas de los contratos de
arrendamiento y de suministro y servicios que afecten a fincas urbanas,



29/04/2021 13:16:10

LAJARA MARTINEZ, JOSE FRANCISCO

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Region de Murcia
> Infraestructura:

constituido por los articulos 20 y 21. La Disposicion Adicional Tercera de la Ley
29/1994, de 24 de noviembre, de Arrendamientos Urbanos, dejo a criterio de las
Comunidades Auténomas el establecimiento o no de la obligacion de depositar
a disposicion de las respectivas Administraciones autonémicas, o del ente
publico designado al efecto, las cantidades que, en concepto de fianza de los
contratos de arrendamiento que se celebren, se presten de conformidad con lo
preceptuado en el articulo 36 de dicha Ley.

Dado el largo periodo de tiempo transcurrido desde la creacién del régimen de
constitucion de fianzas por arrendamientos y suministros en el ambito territorial
de la Region de Murcia, que se produjo mediante el Decreto 11/1985, de 22 de
febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, sobre fianzas
por alquileres y suministros, en un contexto econdmico y social muy diferente del
actual, se considera oportuno adoptar medidas para dinamizar los alquileres de
viviendas y locales de negocio, en una etapa de dificultades econémicas que se
prevén duraderas con motivo de la pandemia del Covid-19, y que al mismo
tiempo supongan una eliminacibn de cargas burocraticas con caracter
permanente para las empresas y ciudadanos, asi como agilizando las tareas de
gestion y liberando recursos de personal para otras actuaciones administrativas
gue se consideran prioritarias.

Por otra parte, se estima necesario habilitar un procedimiento extraordinario para
la adjudicacion de viviendas de promocion publica o social de forma mas agil y
eficaz, en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o
usufructo a causa de catastrofes naturales u otros acontecimientos
extraordinarios no imputables al solicitante.

De otro lado, habida cuenta de la positivacion como principio rector de la politica
socioeconémica de este pais, el derecho a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, tanto el Estado como la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, estan poniendo en marcha medidas urgentes para apoyar la economia,
el empleo y a las familias durante esta crisis econémica y sanitaria.

En este contexto, la Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto
socioeconoémico de la COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras,
introdujo cambios normativos para acelerar y simplificar los procedimientos de
justificacion de las subvenciones destinadas a la reparaciéon de los dafios
causados en las viviendas por el seismo acaecido en Lorca el 11 de mayo de
2011.
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Para ello se puso el acento, en la concurrencia en las personas beneficiarias de
una situacion concreta como determinante para la concesion de la subvencion,
en particular, haber sufrido dafios en su vivienda habitual causados directamente
por los movimientos sismicos en Lorca.

Respecto a las ayudas de reconstruccion de las viviendas siniestradas, el texto
legal citado, habida cuenta de la complejidad de las actuaciones de
reconstruccién en curso, atendio particularmente a la ampliacion de los plazos
necesarios para ejecutarlas. Actualmente, es necesario abordar el procedimiento
de justificacién de estas ayudas y, por identidad de razén, extender a la misma
lo previsto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones ya que han sido concedidas en atencion a la concurrencia de una
misma e idéntica circunstancia, haber sufrido dafios en la vivienda habitual
causados directamente por los movimientos sismicos en Lorca, mediante la
disposicion adicional que acomparia a esta propuesta

Sin olvidar el articulo 2.3 del Cdadigo civil que determina que «Las leyes no
tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario», en el buen entendido
que la interdiccion de «mirar hacia atras» y el principio de buena politica de que
«el pasado no se debe remover» aconseja la introduccion de una disposicién
transitoria que garantice que esta modificacién legal no se aplica a los efectos
juridicos producidos y ejecutados con arreglo a la normativa anterior.

El érgano normativo del texto proponente es el Director General de Vivienda en
base a las competencias que ostenta en materia vivienda, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 5 del Decreto del Consejo de Gobierno 175/2019, de 6
de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, se formula al Sr. Consejero de
Fomento e Infraestructuras, la siguiente

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el Decreto-ley por el que se
modifica la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la
Ocupacion de la Region de Murcia, que se acomparia a esta propuesta.

EL DIRECTOR GENERAL DE VIVIENDA
José Francisco Lajara Martinez
(Documento firmado electronicamente al margen)
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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA LEY 13/2015, de 30 DE MARZO DE
ORDENACION TERRITORIAL Y URBANISTICA DE LA REGION DE MURCIA.

El Consejo Europeo ha puesto en marcha un Instrumento Europeo de Recuperacion
(«Next Generation EU») que implicarad para Espafia unos 140.000 millones de euros
en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, que se basara en
tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados
miembros por recuperarse, reparar los dafos y salir reforzados de la crisis.

2. La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las
empresas en dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las
ensefianzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y
acelerar la doble transicion ecolégica y digital.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales
dirigidas a la transicibn hacia una economia y sociedad climaticamente neutras,
sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y
eficientes en el uso de recursos.

La Administracién regional debe jugar un papel clave, agil, eficaz y eficiente para el
éxito de la ejecucion de estos fondos sin disminuir sus obligaciones de control,
salvaguardando el interés general.

En este contexto, se introducen en la Ley 13/2015 medidas de agilizacion urbanistica
para impulsar la inversion, facilitar la ejecucion de proyectos que tengan financiacién
de fondos europeos, asi como facilitar la aplicacion de politicas de paisaje.

En este punto se quiere destacar la importancia del paisaje, el cual hace que podamos
disfrutar de nuestro entorno, contribuya a mejorar nuestra calidad de vida y salud y
que a su vez podamos crear una marca de identidad capaz de atraer inversiones.
Dentro de la realidad socio econdmica y ecolégica de la Region de Murcia que existe,
hay que tener en cuenta los diversos usos que puedan convivir en territorio, los cuales
estan llamados a respetarse entre ellos.

El derecho a disfrutar de un paisaje de calidad es reconocido como tal por el Convenio
Europeo del Paisaje (firmado y ratificado por el Reino de Espafia) e incorporado a la
Ley del Suelo y Rehabilitacién Urbana (RDL7/2015); indicando en su Art.5 que “Todos
los ciudadanos tienen derecho a disfrutar de un paisaje adecuado”, ademas debemos
gestionar y mantener nuestros paisajes para las generaciones futuras.

Aplicando el convenio Europeo del paisaje la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia desarrolla diversas actuaciones desde hace afios basadas en la Estrategia
Regional del Paisaje, el cambio normativo que se propone sirve para dar mayor
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agilidad y soporte juridico a dichas actuaciones para poder poner en valor nuestro
paisaje para conseguir los objetivos de calidad de vida, sostenibilidad ambiental y
econdmica e imagen de marca.

En concreto, se modifican los articulos 62 a 65, 69 y 70 para agilizar la tramitacion de
la agenda de paisaje de la Regidon de Murcia introduciendo la figura de catélogos de
paisaje, paisajes de interés regional asi como estrategias de paisaje tanto geogréaficas
como sectoriales que se tendran en cuenta en la implantacién de usos en el territorio.

En cuanto a mayor agilidad urbanistica introducimos cambios modificando el articulo
99 que agiliza la implantacion de actividades econdémicas en suelos urbanizables ya
ordenados no desarrollados, poniendo en valor bolsas de suelo que ayuden a generar
empleo y desarrollar la actividad econémica que impulsen la necesaria recuperacion
econdémica en la Regién de Murcia. También introducimos cambios en los articulos
228, 268 y 269 que reducen plazos y agilizan la ejecuciéon de equipamientos y actos
promovidos por Administraciones publicas. Las ciudades, con los fondos estructurales
europeos, tienen que adaptarse a la nueva realidad teniendo en cuenta el clima, la
salud de las personas y el medio ambiente. Para ellos las administraciones publicas
han de dar r4pida respuesta a estos cambios, siendo agiles en la materializaciéon de
Sus propios proyectos asi como en la implantacion de los equipamientos urbanos, los
cuales tienen una importancia social manifiesta y necesaria para dotar a nuestras
ciudades de las infraestructuras necesarias para generar esos cambios tan
necesarios.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el recurso de
inconstitucionalidad num. 878/2019, en relacion con diversos articulos de la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de
aceleracion de la transformacion del modelo econémico regional para la generacion de
empleo estable de calidad, declara la constitucionalidad de alguno de los preceptos
impugnados, condicionando a una interpretacion conforme con el orden constitucional
de competencias, en los términos contenidos en la Sentencia. En este sentido, la
sentencia establece, en relacion al titulo habilitante de actividad para uso provisional
que: “...Igual suerte ha de correr la denuncia de vulneraciéon de la autonomia local
constitucionalmente garantizada, pues, en el procedimiento que disefia la disposicion
impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de decisién propio. Concretamente,
ademas del control preventivo ambiental que viene determinada por la Ley 4/2009, le
corresponde apreciar la compatibilidad urbanistica que es preceptiva para el titulo
habilitante de actividad que puede conceder, sin que dicha compatibilidad del uso
provisional con el planeamiento, presupuesto, a su vez, de la concesion del titulo
habilitante de la actividad, venga ya impuesta directamente por la norma.”

Se considera, por lo tanto, necesario adaptar la normativa autonémica al principio de
autonomia local que alude la sentencia en relacién a la compatibilidad urbanistica en
los usos provisionales modificandose los articulos 94, 95y 111.

Este principio de autonomia local junto a lo establecido en la Ley 7/1985 de 2 abril
reguladora de las Bases del Régimen Local, se aplica en el ejercicio de las
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competencias de las Administracién regional en materia de disciplina urbanistica
modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

Por ultimo, se modifica la disposicién adicional primera de la ley que establece los
supuestos sometidos a evaluacion ambiental estratégica dando cumplimiento a la
comisién bilateral (02/12/2020).

Considerando que el 6rgano administrativo proponente del texto es el Director General
de Territorio y Arquitectura, en base a las competencias que ostenta en materia
arquitectura, urbanismo, ordenacién del territorio y cartografia, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 4 del Decreto del Consejo de Gobierno 175/2019, de 6 de
septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Fomento e Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia para la Regién de Murcia, formulamos al Excelentisimo Sefior
Consejero de Fomento e Infraestructuras la siguiente,

PROPUESTA
Elevar al Consejero de Fomento e Infraestructura, para su aprobacion, las

modificaciones de la Ley 13/2015, de 30 de marzo de Ordenacién Territorial y
Urbanistica, en los términos expuestos en esta propuesta y anexo.

EL DIRECTOR GENERAL DE TERRITORIO Y ARQUITECTURA

Jaime Pérez Zulueta

(Documento firmado electronicamente en Murcia,

en la fecha expresada al margen)
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ANEXO

Modificacién de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y
Urbanistica de la Region de Murcia

Articulo 5. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica

de la Region de Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el punto 3 del articulo 10 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. Las competencias de la Administracion regional en urbanismo se extienden: en
materia de planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacion supramunicipal; en
materia de gestion, a las actuaciones demandadas por los ayuntamientos y, en
materia de disciplina, a una actuacién subsidiaria, en el supuesto de infracciones
graves y muy graves, siempre y cuando afecten al ejercicio de competencias de la

Administracion regional.”

Dos. Se modifica el nombre del titulo IV que queda redactado con el siguiente

contenido;:
TITULO IV
ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y AGENDA DEL PAISAJE

Tres. Se modifica el nombre del capitulo Il del titulo IV que queda redactado con el

siguiente contenido:
Capitulo Il

Agenda de Paisaje de la Region de Murcia

Cuatro. Se modifica el articulo 62, que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 62 Objetivo:

La agenda del paisaje de la Regién de Murcia tiene como objetivo reconocer el paisaje

como expresion de la diversidad del patrimonio comun cultural, residencial, industrial y
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natural, aplicar politicas de proteccion, gestion y ordenacion de paisaje, establecer
procedimientos de participacion puablica, e integrar el paisaje en las politicas de

ordenacion territorial y urbanistica.”
Cinco. Se modifica el articulo 63 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 63.Instrumentos.

Se establecen los siguientes instrumentos para el desarrollo de la agenda del paisaje

de la Region de Murcia:

1. Catalogos de paisaje

2. Estrategias regionales, geograficas o sectoriales del paisaje”
Seis. Se madifica el articulo 64 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 64.Catélogos de paisaje.

1. Los catalogos de paisaje se constituyen como los documentos de referencia
tanto para la elaboracion de Estrategias de Paisaje como para la redaccion de
Estudios de Paisaje. Delimitaran e identificaran los paisajes por sus

caracteristicas y valores diferenciales.
2. Los catélogos de paisaje incluiran:

a) La identificacion de los diferentes paisajes existentes delimitados mediante

Unidades Homogéneas de Paisaje.

b) La caracterizacion de cada una de las Unidades Homogéneas de Paisaje

en base a sus cualidades intrinsecas, visuales y/o sensoriales.
c) El analisis de las dindmicas actuales del paisaje.
d) La valoracién de su calidad y fragilidad.

e) Los objetivos de calidad paisajistica, cuya consecucion se procurara
mediante la elaboracion de Estrategias de Paisaje, y serdn tomados en

consideracion en la elaboracion de los Estudios de Paisaje.
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f) Los Indicadores de seguimiento.

Por su especial calidad, fragilidad o dinamica, los catalogos del paisaje podran
identificar determinadas zonas geograficas como “Paisajes de Interés
Regional”. El seguimiento de la evolucién de las distintas areas permitiria la

adhesion futura de nuevos paisajes.

Corresponde a la consejeria competente en materia de ordenacién del territorio
la elaboracién de los catalogos del paisaje. Una vez finalizado el proceso de
elaboracion, el consejero competente en materia de ordenacién del territorio, a
propuesta del director general competente en materia de ordenacion del
territorio, podra ordenar su publicacion, estableciendo un tramite de

informacion publica de dos meses de duracion como minimo.

A la vista del resultado de la informacién publica, el consejero competente en
materia de ordenacion del territorio a propuesta del director general
competente en materia de ordenacion del territorio, aprobara el catalogo del

paisaje en su redaccion definitiva.”

Siete. Se modifica el articulo 65 que queda redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 65. Estrategias de Paisaje.

Las estrategias de paisaje son los instrumentos que definiran las medidas y acciones

necesarias, asi como su implementacion, para la consecucion de los objetivos de

calidad paisajistica, definidos en un catalogo elaborado previamente o que emanen de

la propia estrategia.

El ambito de las Estrategias de Paisaje podra ser tanto territorial como sectorial.

1.
a)

b)

Las estrategias de paisaje incluiran:
Justificacion de su &mbito de aplicacion.

Memoria justificativa que incluya la caracterizaciéon del dmbito geografico o

sectorial; identificacion, analisis y diagnostico del paisaje, objetivos de calidad
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d)

paisajistica e indicadores de seguimiento, que deberan ser integrados en el

Sistema Territorial de Referencia.

Protocolos para la adecuada coordinacibn administrativa entre todas las
autoridades publicas, que regule la redaccion, implantacion y seguimiento de la

estrategia.

Programa de medidas, con la adecuada coordinacién interadministrativa, tanto
en la gestién como en la evaluacion y tramitacion de los planes, proyectos o

programas.

Programa de financiacion. Cuando las estrategias contengan medidas
constituidas por actuaciones concretas y cuantificables, se incluird programa de

financiacibn que contendr4 la valoracion economica de las medidas

propuestas.

f) Normas y recomendaciones para la definicibn de los planes urbanisticos y
sectoriales encaminadas a integrar en ellos los objetivos de calidad paisajistica
definidos.

2. La elaboracion de las Estrategias de Paisaje corresponde a la consejeria
competente en materia de ordenacion del territorio, en coordinacion con los
restantes departamentos de la Administracion Regional y de otras
Administraciones publicas interesadas.

3. La aprobacién inicial y definitiva corresponde en todo caso al consejero
competente en materia de ordenacién del territorio a propuesta del director
general competente en la materia. Con caracter previo a la aprobacion
definitiva informara el Consejo Asesor de Politica Territorial.”

Ocho. Se madifica el punto 1 del articulo 69 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. Los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de playas y las

estrategias territoriales se tramitaran y aprobaran de acuerdo con las disposiciones

previstas en este titulo y en la legislacion ambiental vigente.”
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Nueve. Se suprimen los puntos 2 y 3 del articulo 69.

Diez. Se afade el punto 8 al articulo 70 que queda redactado con el siguiente

contenido;

“8.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los instrumentos de
ordenacioén territorial y estrategias territoriales, que conforme a esta ley y a la ley
ambiental, estén sometidos a evaluaciéon ambiental estratégica simplificada, el tramite
de informacién publica ser4 de un mes y no sera preciso llevar a cabo las consultas a

la aprobacién inicial.

A la vista del resultado de la informacién publica y de las consultas efectuadas, previo
informe de las alegaciones presentadas, y previo informe del Consejo Asesor de
Politica Territorial, el consejero competente en materia de ordenacion del territorio, a
propuesta del Director General competente en materia de ordenacion del territorio,
podré acordar la aprobacion definitiva, siempre y cuando las modificaciones realizadas

al documento inicial no supongan cambios sustanciales.

En el caso de que las modificaciones fueran sustanciales, serd necesaria la
aprobacion provisional del documento y su sometimiento a nuevo tramite de
informacién publica, continuandose el procedimiento conforme a los apartados

anteriores.”

Once. Se modifica el punto 2 del articulo 94 que queda redactado con el siguiente

contenido.

“2. En defecto de instrumentos de ordenacion territorial o de proteccion especifica,
podran autorizarse excepcionalmente por la Administraciébn regional los usos,
instalaciones y edificaciones que se consideren de interés publico, asi como los usos e

instalaciones provisionales, con las condiciones y requisitos establecidos en esta ley.”

Doce. Se modifica el punto 1 del articulo 95 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“1l.Se autorizaran, mediante el titulo habilitante correspondiente, los usos y

construcciones permitidos por el Plan General, propios de cada zona y ligados a la
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actividad productiva, a los que se refiere el apartado 3 del articulo 101, asi como,

excepcionalmente, los usos e instalaciones provisionales previstos en esta ley.”
Trece. Se modifica el articulo 99 que queda redactado con el siguiente contenido.

“Aprobada su ordenacién pormenorizada, el suelo urbanizable podra edificarse una
vez se haya urbanizado o de forma simultanea con su urbanizacion, con arreglo a las
prescripciones del planeamiento correspondiente, con las condiciones y excepciones

establecidas en esta ley para el suelo urbano.

Se podran autorizar las edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras en
todas sus categorias, actividades terciarias o dotaciones compatibles con su uso
global, con caracter previo a su gestion, siempre que se cumplan las determinaciones
urbanisticas contempladas en el planeamiento aprobado y las garantias que se
establecen en esta ley. Este régimen quedara suspendido cuando se alcance el treinta
por ciento del aprovechamiento del sector o de su superficie, computando la superficie

total ocupada por las actuaciones.”

Catorce. Se modifican los puntos 1 y 2 del articulo 111 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para cada clase y categoria de suelo,
podran admitirse, en los supuestos sefialados, usos, obras o instalaciones de caracter
provisional que no estén expresamente prohibidos por la legislacion sectorial, la
ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico, y se consideren compatibles con la
ordenacién por no dificultar su ejecucién, y siempre que se justifique su necesidad y su
caracter no permanente, atendidas las caracteristicas técnicas de las mismas o la

temporalidad de su régimen de titularidad o explotacion.

2. En suelo no urbanizable solo se autorizaran, los usos provisionales y las
instalaciones requeridas para su implantacion, pero en ningin caso obras ni

construcciones que tengan caracter de edificacion.”

Quince. Se afiade un punto 5 al articulo 228 que queda redactado con el siguiente

contenido:
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“5. Los equipamientos publicos de ambito local con un uso pormenorizado
provenientes del planeamiento de desarrollo, se podran ampliar a los usos previstos
en el art.124f) en funcién del uso global del sector sin necesidad de modificacion del

planeamiento.”

Dieciséis. Se modifica el punto 4 del articulo 268 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“4. El plazo maximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia sera de tres
meses, salvo en el caso de licencias para equipamientos que sera de un mes. En el
caso de que se precise autorizacion de otra Administracion, previa a la licencia
municipal, el cbmputo del plazo para el otorgamiento de licencia se suspendera hasta
la acreditacién ante el ayuntamiento de la resoluciébn que ponga fin al expediente

tramitado por dicha Administracion.”

Diecisiete. Se madifican los puntos 1y 2 del articulo 269 que quedan redactados con

el siguiente contenido:

“1. Los actos relacionados en este capitulo, promovidos por Administraciones publicas
distintas de la municipal o por entidades de derecho publico, requeriran el titulo
habilitante de naturaleza urbanistica que corresponda, que sera expedido en el plazo
maximo de un mes, salvo en los supuestos exceptuados en el apartado siguiente o por

la legislacién sectorial aplicable.

3. No estara sujeta a licencia urbanistica ni otro titulo habilitante la ejecucién de
obras promovidas por los érganos de la Administracién regional o entidades de
derecho publico que administren bienes de aquella, siempre que tengan por
objeto la construccién o acondicionamiento de infraestructuras basicas de uso
y dominio publico, tales como carreteras, puertos u obras hidraulicas y de
transportes. No obstante, el ayuntamiento dispondrd de un plazo de un mes
para informar tales actuaciones con relacion al planeamiento vigente.
Transcurrido dicho plazo sin que se evacue el informe, se entendera otorgada

la conformidad.”.
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Dieciocho. Se modifican los puntos 1y 4 del articulo 275 que quedan redactados con

el siguiente contenido:

“1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontraren en fase
de ejecucion y se efectuasen sin licencia, orden de ejecucion u otro titulo habilitante de
los previstos en esta ley o incumpliendo sus condiciones, se dispondra la suspensién
inmediata de dichos actos y, previa tramitacion del oportuno expediente, el
ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al requerimiento formulado para ello en el
plazo de un mes, el director general competente en materia de urbanismo subrogado
endicha facultad siempre y cuando afecten al ejercicio de competencias autonémicas y

dando cuenta al ayuntamiento, adoptara algunos de los acuerdos siguientes:

a) Si las obras o usos fueran total o parcialmente incompatibles con la ordenacién
vigente, decretar4 su demolicién, reconstruccion o cesacion definitiva, en la parte
pertinente a costa del interesado, aplicando en su caso lo dispuesto en el apartado

siguiente para la parte de la obra o del uso compatible con la ordenacion.

b) Si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacion vigente,
requerira al interesado para que, en el plazo de dos meses, inicie la tramitacion del
oportuno titulo habilitante de naturaleza urbanistica o su modificacién. En caso de no
procederse a la legalizacion, decretard la demolicion, reconstruccién o cesacién

definitiva de la obra o del uso, en la parte pertinente, a costa del interesado.

4. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontrasen
concluidos y se hubiesen efectuado sin licencia, orden de ejecucion de los previstos en
esta ley o sin ajustarse a las condiciones sefialadas en las mismas, el ayuntamiento y,
si este no lo hiciera pese al requerimiento formulado para ello en el plazo de un mes,
el director general competente en materia de urbanismo subrogado en dicha facultad
siempre y cuando afecten al ejercicio de competencias autonomicas, dispondra la
incoacion del correspondiente expediente sancionador, adoptandose alguno de los

acuerdos establecidos en el apartado primero, letras a) o b) segun proceda
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Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 280 que queda redactado con el

siguiente contenido:

“2. Si la Comunidad Auténoma considera, en el ambito de las respectivas
competencias, que un acto o acuerdo de alguna Entidad local infringe el ordenamiento
juridico, se estara a lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las

Bases del Régimen Local.”

Veinte. Se suprime el apartado 4 del articulo 280.

Veintiuno. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 292 que quedan redactados

con el siguiente contenido:

“2.- La Administracion regional podra actuar por subrogacion siempre y cuando las

infracciones urbanisticas afecten al ejercicio de competencias autonémicas.

3. En el caso de actuacién de la Administracion regional por subrogacion, la resolucion
definitiva e imposiciébn de la sancidn pertinente corresponderd a los siguientes

drganos:

a) Al director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 300.000 euros.

b) Al consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones

sancionadas con multa de hasta 600.000 euros.

c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de
urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa que exceda de 600.000

euros.

Veintidés. Se modifica el articulo 299 que queda redactado con el siguiente

contenido:
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“Los servicios de inspeccion de la Comunidad Auténoma tendran, entre otras, las

siguientes funciones:

a) Vigilar las actuaciones en suelo no urbanizable para impedir actividades de
parcelacion o urbanizacion que sean ilegales, movimientos y roturacion de tierras,
talas de arbolado ilegal, preservar los sistemas generales y a defender el orden

juridico de interés supramunicipal.

b) Proponer al 6rgano del que dependan la apertura de expedientes sancionadores vy,
dentro de ellos, la adopcion de las piezas separadas de suspension de actuaciones
ilegales y/o de restablecimiento del orden infringido; asi como el ejercicio de las
acciones de revisibn o impugnacién de los actos que infrinjan el ordenamiento

urbanistico.

c) Emitir dicthmenes e informes en materia de disciplina urbanistica, a instancia de los

organos de inspeccion y de los instructores de expedientes sancionadores.”

Veintitrés. Se modifican los puntos 1 y 2 de la Disposicion adicional primera que

gqueda redactada con el siguiente contenido:

“1. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de evaluacion
ambiental y en esta ley, seran objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los

siguientes instrumentos, estrategias o planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo y los instrumentos de

ordenacion territorial.

b) Los planes de ordenacién de playas que afecten a mas de un municipio.
c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.

d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.

e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas

complementarias.
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f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el érgano ambiental
bien en el Informe Ambiental Estratégico establecido por la legislacién basica estatal, o

bien a solicitud del promotor u érgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan caracter normativo, planes o instrumentos

que afecten a Red Natura 2000, en los términos previstos por la legislacion vigente.

2. Seran objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada los siguientes

instrumentos, estrategias o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes incluidos en

el apartado anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior que

establezcan el uso, a nivel municipal de zonas de reducida extension.

c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco para
la autorizacion en el futuro de proyectos, no cumplan con los demas requisitos del

apartado anterior.

Veinticuatro. Se suprime el punto 5 de la Disposicién adicional primera.

Asimismo, con independencia de las modificaciones de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Regién de Murcia se introduce en

el texto normativo la siguiente disposicion:

Disposicion adicional. Tramitacién de proyectos u obras con fondos procedentes de

la Unién Europea.

Los proyectos u obras de rehabilitacion de viviendas o edificios, equipamientos,
puertos, infraestructuras y regeneracion urbana que tengan financiacion procedente de
los fondos estructurales y de recuperacion de la Uniébn Europea, y requieran de
autorizaciones, licencias o informes de organismo de indole municipal o autonémico
tendrén que ser tramitados de manera urgente en el plazo maximo de un mes desde la

recepcion del expediente completo.
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INFORME JURIDICO

Recibido el borrador de Decreto Ley, que lleva a cabo en su capitulo uno la
modificacion de la Ley 3/1996, de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Auténoma

de la Region de Murcia, y analizado su contenido se procede a efectuar las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-Oportunidad y motivacién técnica.

La crisis sanitaria global motivada por el coronavirus SARS-CoV-2 ha golpeado
de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores econdmicos, y en concreto
al turistico muy duramente. Una vez sobrepasada la primera fase, sigue siendo
extremadamente importante seguir estableciendo medidas que contribuyan a la
recuperacion del sector y a la mejora de la gestion administrativa, esenciales en el
desarrollo econémico de la Region de Murcia.

Nos encontramos ante una realidad extraordinaria y cambiante, motivada por la
situacion sanitaria y los acontecimientos climatolégicos, que antes suponian la
excepcién, y que ahora se repiten de manera cada vez mas insistente como
consecuencia del inexorable cambio climatico.

La experiencia muestra la escasez de herramientas con las que cuenta la ley
todavia para agilizar la dinAmica administrativa en cuanto a la ordenacion y gestién
diaria de los puertos. Se hace necesario dotarla de nuevos instrumentos, dinamizar aln
mas el sector portuario y acercar mas a la realidad la aplicacién de los tributos.

Todas las manifestaciones anteriores son facilmente constatables vy
comprensibles puesto que son consecuencia directa de nuestra realidad actual, y no se
entiende necesario ningun tipo de informe adicional a los que ya han sido emitidos por
los érganos administrativos competentes a lo largo de la elaboracién de la presente
norma.

El articulado introduce diferentes novedades en la regulacion juridica existente
en los puertos. Entre ellas esta la simplificacion de procedimientos administrativos
internos, que van a repercutir en el servicio que se presta al ciudadano, la mejora de la

interrelacion de los procedimientos especificos portuarios con los medioambientales,
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previsiones que favorecen la economia y supervivencia de empresas y entidades como
las cofradias de pescadores, mayor ajuste a la realidad en el calculo de determinadas
tarifas,...

Todo ello se configura como un deber inexcusable, ya que en una época como
la actual, en la que estamos sufriendo los efectos econdémicos y sociales provocados
por la pandemia, la administracion debe permanecer en primera linea y promover y
salvaguardar la recuperacion de la salud econémica de nuestra region.

De acuerdo con lo anterior es evidente que se da la necesaria conexion entre la
situacion de urgencia definida y la medida concreta adoptada para subvenir a la misma,
el decreto-ley. En este sentido, debe sefialarse que, el contenido va dirigido a
complementar la reactivacién de la actividad econdémica portuaria en concordancia con
la previsible relajacion de las restricciones que empezamos a vislumbrar. Asimismo, se
pretende asegurar el buen funcionamiento de un sector prioritario y capital para la
Region, como es el turismo, y como son los puertos deportivos, en tanto que parte del
mismo.

Se modifica el articulo 6, en aplicacién del acuerdo de la Comision Bilateral de
Cooperacion Administracién General del Estado-Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, en relacion con el articulo 1.2 de la ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del
impacto socioecondmico del Covid 19 en el area de Vivienda e Infraestructuras.

Las Comisiones Bilaterales de Cooperacién se fueron constituyendo a partir de
finales de los afios ochenta, sin prevision legal especifica, como 6rganos bilaterales de
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Autbnomas, regulandose cada una de

ellas por sus respectivas normas internas de funcionamiento.

La primera regulacién con rango legal de las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion se produjo mediante la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Coman. El articulo 5.2 de la misma las definié
como 6rganos de cooperacién de composicion bilateral y de ambito general que retnen
a miembros del Gobierno, en representacion de la Administracion General del Estado,
y a miembros del Consejo de Gobierno, en representacion de la Administracion de la
respectiva Comunidad Auténoma. Su creacion se efectia mediante acuerdo, que

determina los elementos esenciales de su régimen.

A estas Comisiones se les atribuyeron nuevas funciones con la reforma del
articulo 33 Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, mediante la Ley Orgénica 1/2000,
de 7 de enero, con la finalidad de evitar el planteamiento de conflictos ante el Tribunal

Constitucional.
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Posteriormente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico de sector
publico, en su articulo 153 regula estos érganos de cooperacién bilateral, sin perjuicio
de las peculiaridades que, de acuerdo con las finalidades basicas previstas, se
establezcan en los Estatutos de Autonomia en materia de organizacion y funciones de
las Comisiones Bilaterales. En el caso de nuestra Regidn, el 15 de julio de 1988 se
acuerda la constitucion de una comision bilateral de cooperaciéon Administracion del
Estado-Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y aprueban sus normas de
funcionamiento, pudiendo examinar la misma cualesquiera asuntos que afecten a
ambas partes con el objeto de evitar o resolver por via extraprocesal conflictos de

competencias.

La urgencia de la modificacion la impone la necesidad de dotar a esta disposicion
normativa de la coherencia necesaria y de modificar el tenor literal del texto actualmente
vigente por el acordado por ambas administraciones y que se considera conforme con

el bloque de la constitucionalidad.

SEGUNDA.-Motivacion y andlisis juridico.

La Constitucion Espafiola, de 27 de diciembre de 1978, establece en su articulo
148.1.6.a que las comunidades autbnomas podran asumir competencias en materia de
puertos de refugio, puertos y aeropuertos deportivos y, en general, los que no
desarrollen actividades comerciales, y en el articulo 149 reserva al Estado la
competencia exclusiva sobre puertos de interés general. Por su parte, el Estatuto de
Autonomia de la Region de Murcia aprobado por Ley Organica 4/1982 de 9 de junio,
atribuye en su articulo 10.1.5 a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre
puertos de refugio, asi como a puertos, helipuertos y aeropuertos deportivos y, en

general, los que no desarrollen actividades comerciales.

El ejercicio de las competencias en materia de Puertos le corresponde a la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10
del Decreto de Presidente 34/2021 de 3 de abiril, de reorganizacion de la Administracion
Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de 6 de septiembre por el que se
establecen los érganos directivos de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia recoge en su titulo IV, como

ingresos que constituyen la Hacienda Regional y sobre los que posee absoluta
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autonomia y capacidad legislativa, los procedentes de sus impuestos, tasas y

contribuciones especiales.

Con base en las mencionadas previsiones constitucionales y estatutarias, los
Reales Decretos 2925/1982, de 12 de agosto; 2970/1983, de 19 de octubre, y
1595/1984, de 1 de agosto, materializan el traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en materia

de puertos.

La asuncion por parte de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia de
competencia exclusiva en materia de puertos deportivos y puertos de refugio permitio
establecer una normativa propia, especifica y con rango de ley que se materializé en la

namero 3/1996 de 16 de mayo que se pretende modificar.

Esta modificacion se llevara a cabo por otra norma del mismo rango jerarquico,

como es el Decreto Ley, previsto por el articulo 30.3 de nuestro Estatuto de Autonomia.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o

por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y
urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi
el fundamento juridico sexto de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es
claro que el ejercicio de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que
la definicion por los 6rganos politicos de una situacién de “extraordinaria y urgente
necesidad” sea explicita y razonada, y que exista una conexién de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacién definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo), de manera
gue estas ultimas guarden una relacién directa o de congruencia con la situacion que
se trata de afrontar (STC 182/1997, de 28 de octubre)».

Ante la gravedad de las consecuencias que seguimos sufriendo a raiz de los
acontecimientos mencionados anteriormente, resulta imprescindible acudir a la
aprobacién de un decreto-ley, lo que ha motivado el descarte de otra forma de ejercicio

de la accion normativa, como el proyecto de ley, que exigiria, como requisitos para su
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entrada en vigor, una tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno regional y
una posterior tramitacion parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el
procedimiento de urgencia, debido a su dilacién en el tiempo, impediria la necesaria

inmediatez en la respuesta que requieren los gravisimos acontecimientos.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de ésta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacién establecidos en
nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas
contempladas en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende
conseguirse mediante este instrumento, supondra un impulso de la actividad que
incrementard el bienestar de los administrados y una mejora de la gestion administrativa
puesto que se solventan problemas practicos que han sido observados en la gestion
diaria realizada.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad,
el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional generando,

por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo en los
parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los procedimientos exigidos en
la tramitacién de un decreto-ley, no habiéndose realizado los tramites de participacion
publica, al estar excepcionados para la tramitacion de decretos-leyes, segun lo
dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,

aplicado supletoriamente.

En cuanto a la tramitacién de la propuesta de Decreto Ley, una vez aprobado
por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 del nuestro Estatuto, en el plazo
improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, debera ser convalidado o

derogado por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar el
decreto-ley como proyecto de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del

plazo establecido en el parrafo anterior.
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La modificaciébn objeto de este informe comprende una amplia variedad de

conceptos en relacion con los fines antes mencionados. Podemos resumirlas como

sigue:

1. Se modifica el articulo 6, en aplicacion del acuerdo de la comision
bilateral de cooperacion administracion general del Estado-Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, en relacion con la ley 2/2020, de 27
de julio, de mitigacion del impacto socioeconémico del Covid 19 en el
area de Vivienda e Infraestructuras.

2. Se modifica el articulo 7 con la finalidad de proteger la supervivencia
econdémica de las cofradias de pescadores, entidades de capital
importancia para la economia y el medio ambiente, que nhecesitan
determinados ingresos para poder continuar su labor. Las funciones
propias de las Cofradias, desde sus origenes, han sido la representacion
y defensa de los intereses profesionales de sus miembros, entre las que
se encuentra, de acuerdo con las nhormas vigentes, el elenco de funciones
vinculado a sus miembros y a continuacion el correspondiente a esa
funcidn consultiva y colaboradora con la Administracion. Por otro lado las
Cofradias de pescadores ayudan a desarrollar programas de interés para
el sector relacionados con la sostenibilidad de la pesca y la biodiversidad
marina, con el control y seguridad maritima, con la integracion de los mas
jovenes en la pesca y con la promocioén e integracion de la mujer en el
sector.

3. Se actualiza la formula de célculo del canon para mejorar la gestiéon de
este tributo, puesto que en la practica se utilizan los valores fijados por la
Consejeria de Hacienda, de acuerdo con las disposiciones legales.
También se modifica la metodologia para que las variables que inciden
en el canon sean mas realistas. Las modificaciones se encuentran en el
articulo 16 y 30. Se intenta conseguir con ello la excelencia en la gestion,
de acuerdo con los principios presentes en el articulo 3 de la ley 40/2015,
como son simplicidad, claridad y proximidad, objetividad y transparencia,
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos publicos, etc.

4. Facilitar la consecucion del interés publico, ante el otorgamiento de
autorizaciones en caso de cambio de circunstancias, dadas las
situaciones cambiantes y urgentes que se han venido produciendo y se
pueden producir como consecuencia de las circunstancias relatadas

anteriormente.
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5. Se ajusta el coeficiente C2 a la realidad del uso de los atraques en los
puertos de gestion directa de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia.

Estamos por tanto, ante una importante y necesaria modificacién de la Ley
3/1996 de 16 de mayo de Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia,

para poder adaptarla a las cambiantes circunstancias que estamos viviendo.

Seran necesario a raiz de su aprobacion la actualizacion de los procedimientos
de la Guia de Procedimientos y Servicios relacionados con las tasas por servicios
portuarios y canones de ocupacion o aprovechamiento del articulo 16.4 de la ley de

Puertos, para incluir las modificaciones que se recogen.
TERCERA.-Informe de impacto presupuestario.

En cuanto a la incidencia econémica y presupuestaria de la modificacion, desde
el punto de vista econdmico se dirige a continuar estimulando la actividad econémica de
los operadores que desarrollan su actividad en los recintos portuarios. La Direccion
General de Movilidad y Litoral dard cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los
medios y recursos materiales y personales con los que dispone actualmente, no
existiendo prevision de nuevos recursos humanos, ni materiales, por lo que no procede
valorar su coste. La norma propuesta no afecta por tanto directamente a las partidas de
gastos de los departamentos impulsores de la norma ni de otros departamentos de la
Administracién regional. En cambio si afectara de un modo muy limitado al presupuesto
de ingresos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, en un doble sentido,
por cuanto reducira los ingresos de la partida correspondiente al cédigo 55004
“Concesion de servicios portuarios” y aumentara otros.

Por otro lado, también se puede producir una minoracién en la recaudacion de
las tasas por servicios portuarios (T470), regulada en el Anexo | del Decreto Legislativo
1/2004, de 9 de julio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Tasas,
Precios Publicos y Contribuciones Especiales, por cuanto se introduce en la Ley de
Puertos una “reduccion de hasta el 80% cuando se justifiqguen pérdidas como
consecuencia de acontecimientos climatolégicos extraordinarios o quebrantos que por
su violencia, imprevisibilidad y ajenidad a la conducta humana puedan ser constitutivos

de fuerza mayor’.

Asi, el importe total liquidado en 2019 correspondiente a las distintas tarifas de

la T470-tasa por servicios portuarios, ascendio a 600.922,09 euros.
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No obstante, no procederd la aplicacion del maximo de reduccién (80%) en todos
los casos, por cuanto la modificacion normativa prevé la aplicacion de la reduccién en

funcién de las pérdidas econdémicas justificadas en cada caso.

Igualmente, el importe correspondiente a una estimacibn en la menor
recaudacién no cabe aplicarlo para el célculo de la recaudacion anual, ya que solo
procedera por el periodo que se considere adecuado para reducir el impacto negativo

en la situacién econémica de los afectados.

Asimismo, dentro de la tasa T470 por servicios portuarios, se liquida la tarifa T5,
que grava “la utilizacion por parte de las embarcaciones deportivas 0 de recreo, sus
tripulantes y pasajeros, de las darsenas y zonas de fondeo, de las instalaciones de
amarre y atraque en muelles y pantalanes y por los servicios generales de policia”, en
concreto, en los puertos de titularidad y gestion directa de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia (Cabo de Palos y Aguilas). Los sujetos pasivos son titulares de

embarcaciones de recreo.

El importe total de las liquidaciones practicadas en 2020 por esta tarifa T5 en el
puerto afectado por la modificacion asciende a casi 203.000 euros, que solo en una muy

pequefia cuantia se veria afectado por la aplicacion de la reduccion regulada.

Por todo lo expuesto, el importe estimado de la reduccién de la tasa por servicios

portuarios asciende a 10.460,60 euros, de acuerdo con el siguiente detalle:

TASA TASA
COEFICIENTE COEFICIENTE
AL ACTUAL (1,00) NUEVO (0,60) PSS S
con IVA con IVA
TOTAL 26.151,50 15.690,90 10.460,60

CUARTA.-Informe de impacto por razén de género.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2016,de 27 de mayo, de igualdad
social de lesbianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénico e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacion por orientacion sexual e identidad de género
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como de lo establecido en el
articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
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Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, el proyecto normativo no tiene impacto
alguno en cuanto a diversidad de género, dado que en el mismo se establecen medidas

gque afectan por igual a todas las personas.

QUINTA.- Informe de impacto sobre diversidad de género.

El impacto por razén de género de la norma propuesta es nulo o neutro, por
cuanto no existen diferencias de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta situacion, es

decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma.

Es cuanto procede informar.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y JUNTA ARBITRAL DE
TRANSPORTES

Maria Carmen Manuel Sanchez
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE COSTAS Y PUERTOS

Maria José Doélera Arraez
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Region de Murcia Subdireccion General de Movilidad y Logistica

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad y Litoral

INFORME JURIDICO

Recibido el borrador de Decreto Ley por el que se modifica la ley 10/2014, de 27
de noviembre, reguladora del transporte publico de personas en vehiculos de turismo
por medio de taxi de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la ley 10/2015,
de 24 de marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano
e interurbano de la Regién de Murcia y analizado su contenido procede efectuar las

siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

1.- Oportunidad y motivacion técnica.

La modificacion de la ley 10/2014, de 27 de noviembre reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia viene determinada por la ejecucion del Acuerdo de la
Comision Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado- Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, para el estudio y propuesta de solucion de las
discrepancias competenciales manifestadas en relacién con el articulo 2 apartado 6 de
la Ley 2/2020, concretando la aplicacion de la contratacion de plazas individualizadas

en los servicios de ambito municipal.

Las Comisiones Bilaterales de Cooperacién se fueron constituyendo a partir de
finales de los afios ochenta, sin prevision legal especifica, como 6rganos bilaterales de
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas, regulandose cada una de

ellas por sus respectivas normas internas de funcionamiento.

La primera regulacién con rango legal de las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion se produjo mediante la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico y Procedimiento Administrativo Comun. El articulo 5.2 de la misma las definio
como 6rganos de cooperacion de composicion bilateral y de &mbito general que retinen
a miembros del Gobierno, en representacion de la Administracion General del Estado,
y a miembros del Consejo de Gobierno, en representacion de la Administracion de la
respectiva Comunidad Autonoma. Su creacion se efecta mediante acuerdo, que

determina los elementos esenciales de su régimen.
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A estas Comisiones se les atribuyeron nuevas funciones con la reforma del
articulo 33 Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, mediante la Ley Orgénica 1/2000,
de 7 de enero, con la finalidad de evitar el planteamiento de conflictos ante el Tribunal

Constitucional.

Posteriormente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico de sector
publico, en su articulo 153 regula estos 6rganos de cooperacion bilateral, sin perjuicio
de las peculiaridades que, de acuerdo con las finalidades béasicas previstas, se
establezcan en los Estatutos de Autonomia en materia de organizacion y funciones de
las Comisiones Bilaterales. En el caso de nuestra Regién, el 15 de julio de 1988 se
acuerda la constituciébn de una comision bilateral de cooperacién Administracion del
Estado-Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia, y se aprueban sus normas de
funcionamiento, pudiendo examinar la misma cualesquiera asuntos que afecten a
ambas partes con el objeto de evitar o resolver por via extraprocesal conflictos de

competencias.

La urgencia de la modificacion la impone la necesidad de dotar a esta disposicién
normativa de la coherencia necesaria y de modificar el tenor literal del texto actualmente
vigente por el acordado por ambas administraciones y que se considera conforme con

el bloque de la constitucionalidad.

La crisis sanitaria global motivada por el coronavirus SARS-CoV-2 ha golpeado
de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores econémicos. El confinamiento
de la poblacion, y las posteriores restricciones han supuesto la paralizacion absoluta de
nuestra actividad. Una vez sobrepasada la primera fase, sigue siendo extremadamente
importante seguir estableciendo medidas que contribuyan a la recuperacion de los
distintos sectores y a la mejora de la gestién administrativa, esenciales en el desarrollo
econdémico de la Region de Murcia.

Nos encontramos ante una realidad extraordinaria y cambiante, motivada por la
situacion sanitaria, social y econémica que ha resultado de los acontecimientos
extraordinarios que hemos vivido.

En estas circunstancias son no solo absolutamente pertinentes y convenientes,
sino imperativamente necesarias todas aquellas medidas que se adopten por los

poderes y administraciones publicas tendentes a facilitar la reactivacion econémica en
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aquellos sectores de nuestra economia que, como el del transporte, se estan viendo

gravemente afectados por esta crisis.

Las modificaciones que se pretenden introducir en la Ley 10/2014, de 27 de
noviembre, y 10/2015, de 24 de marzo, van dirigidas a ese objetivo facilitando por una
parte el desarrollo de esta actividad en la Regién de Murcia, a través de medidas tales
como la de permitir la contratacion de los servicios de taxi por dos 0 mas personas con

la posibilidad de pago individualizado del servicio para cada una de ellas.

En puridad, seria necesario contar con los informes y alegaciones pertinentes
tanto de los representantes de los sectores afectados como de los representantes de
asociaciones de consumidores y usuarios, asi como de Ayuntamientos, a través del
oportuno tramite de audiencia, pero la urgencia que conlleva esta toma de decisiones
para acometer una rapida reactivacion del sector, y puesto que se trata de medidas que
facilitan tanto el desarrollo de la actividad de los profesionales, como el acceso a los
servicios de los usuarios, hacen conveniente y adecuado que se tramiten y aprueben a

través de Decreto Ley.

La Consejeria de Fomento e Infraestructuras viene desarrollando el nuevo
sistema concesional del transporte de viajeros por carretera de la Regién de Murcia con
el objetivo de establecer una red regional vertebrada, conexa y eficaz, incrementando
su adecuacion a las necesidades de la poblacion optimizando el coste y el tiempo del
transporte para que resulte econdmicamente sostenible y preservar su viabilidad,
estabilidad y coherencia, asi como su integracion con los demas modos de transporte
gue operan en la Region.

En la Comunidad Auténoma de Murcia existen determinados nucleos de
poblaciéon cuya diseminacion y escasa densidad impide establecer unos servicios de
transporte regular de viajeros de uso general con una ocupacién minima que asegure
su viabilidad social y econdmica, por lo que carecen de servicios de transporte publico
gque garanticen una adecuada movilidad de sus habitantes. Por ello el disefio del nuevo
sistema concesional se viene abordando mediante el aprovechamiento de los recursos
existentes para dotar a la nueva red de un mayor nimero de expediciones sin que
supongan incrementos de los costes econdémicos asociados al sistema mediante la
integracion de los servicios de transporte publico regular de viajeros de uso general y

de uso especial que se prestan en la Region de Murcia.
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Por lo anterior, se hace precisa la modificacion de la Ley 10/2015, de 24 de
Marzo, por la que se establece el sistema competencial en el transporte urbano e
interurbano de la Regién de Murcia en los términos siguientes, de tal forma que se
adicionen cuatro nuevos apartados en otros tantos articulos (referentes a la regulacion
del transporte urbano, y referentes al transporte interurbano, respectivamente) que
permitan claramente esta posibilidad. En este sentido, se establecen determinadas
obligaciones de reserva de plazas o utilizacion de la capacidad residual de los vehiculos
a los concesionarios, a peticion de la administracion concedente, en determinado
casos.

El fomento del uso de los servicios de transporte regular de viajeros por carretera
por la ciudadania se configura como un factor esencial en la reactivacién econdmica del
sector. Por ello, facilitar y ampliar las expediciones para determinados sectores y
posibilitar el uso compartido de expediciones por diferentes tipos de usuarios, de la
manera que se determine y con el necesario control administrativo, posibilitara la
disminucién de los costes, tanto econémicos como medioambientales. Asimismo lograra
aumentar las posibilidades de comunicacién de todos los usuarios, con independencia
del nucleo de poblacion al que pertenezcan, y todo ello contribuird a hacer realmente

efectivo el derecho a la movilidad de los ciudadanos de nuestra Region.

Ante la gravedad de las consecuencias derivadas de la situacidon actual en
nuestra Regién, como en el resto del mundo, resulta imprescindible acudir a la
aprobacién de un decreto-ley. Ha sido descartada por ello otra forma de ejercicio de la
accién normativa, como el proyecto de ley, que exigiria, como requisitos para su entrada
en vigor, una tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una
posterior tramitacion parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el
procedimiento de urgencia, debido a su dilacion en el tiempo, impediria la necesaria

inmediatez en la respuesta que requieren los gravisimos acontecimientos.

Los objetivos perseguidos so6lo pueden llevarse a cabo mediante este vehiculo
normativo desde otro punto de vista a causa del inminente vencimiento de las
concesiones de transporte publico regular de viajeros en la Region de Murcia, y por ello
surge la imperiosa necesidad de modificar el régimen de las mismas y adaptarlo a los

criterios anteriormente establecidos.
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En la gestion indirecta de servicios publicos, las empresas colaboran en un
espacio que es de titularidad y competencia de la Administracion (art. 128.2 CE), como
dicen los tribunales, «una esfera de actuacion originariamente administrativa» (STS 32,
de 11 de diciembre de 1998, RJ 10366); mientras que en las actividades realizadas en
condiciones de mercado, incluso en los fuertemente regulados, se trata de actividades
privadas, no publificadas, regidas por la libertad de empresa (art. 38 CE). En relacion
con su titulo, el funcionamiento del servicio publico tiene entidad propia y diferenciada
frente a la concurrencia de una razén de interés general. Por otro lado también se

subraya y respeta la especialidad del transporte escolar.

Los argumentos citados legitiman sobradamente la modificacion de las leyes

citadas, en los términos sefialados.

Se incluye también una disposicién adicional en referencia a la situacion de la

concesion relativa al Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia.

La grave situacion econdmica creada por el virus SARS COV 2 ha tenido en el
transporte aéreo especial virulencia. Es un hecho incontestable que las cifras del
transporte aéreo han sufrido un grave descenso en todo el mundo. Esta situacion se ha
dejado sentir mas intensamente en aquellos paises que por su estructura econémica
son mas dependientes del sector turistico. Las restricciones a la movilidad, tanto las
impuestas como medida preventiva frente al virus, como las derivadas de otras
consecuencias de la pandemia, como es el empobrecimiento de la poblacién, suponen
un durisimo golpe a la rentabilidad de las infraestructuras establecidas para encauzar el

transporte aéreo, desde las aerolineas hasta los aeropuertos.

El Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia no ha permanecido ajeno a
este fendbmeno, antes al contrario, y ello por dos razones fundamentales. En primer lugar
por la dependencia del sector turistico, y en segundo lugar, por el hecho de encontrarse
en los comienzos de su explotacion. Las expectativas de negocio inicialmente previstas,
incluso a medio plazo, han sufrido un irremediable deterioro que pueden llevar a
pérdidas a corto plazo a la concesionaria, e incluso al abandono de la concesion, si
como consecuencia de las mismas surge la necesidad de capitalizar la sociedad
explotadora con el consiguiente esfuerzo financiero, especialmente lesivo para la

estabilidad del negocio. No obstante, la capacidad de recuperacién de esta estructura



03/05/2021 20:01.03 ]

03/05/2021 20:00:07 | RUIZ GUEVARA, JOAQUIN

MANUEL SANCHEZ, MARIA CARMEN

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacié

Region de Murcia Subdireccion General de Movilidad y Logistica

Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad y Litoral

mantiene intacto todo su potencial, solo que se retrasa en el tiempo a causa de este

incidente.

Nadie puede dudar del enorme esfuerzo que la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia ha llevado a cabo en todos ambitos para conseguir que esta
infraestructura estuviera presente en la Regidn, ni la relevancia de la misma en un futuro
escenario de recuperacion. De ahi que una minima tutela del interés publico,
especialmente traducido en el mantenimiento de los servicios publicos, hace necesario
y vital un esfuerzo de la Administracion concedente dirigido a evitar un mayor deterioro,
con las consecuencias ya descritas. Pero este esfuerzo necesita de un consenso politico
con mayor evidencia que nuncay esta necesidad encuentra, como no podia ser de otra
manera, en el respaldo parlamentario su mejor expresién, facultando al Gobierno
Regional para la adopcién de estas medidas que pasan ineludiblemente por la
modificacion de los términos concesionales inicialmente previstos. Nos encontramos
indudablemente ante un cambio de circunstancias de tal naturaleza y entidad que
conducen a considerar que la base del negocio que estuvo presente en el momento de
la adjudicaciébn se ha transformado en su totalidad, aunque se abren nuevas

posibilidades que es preciso aprovechar.

En este caso, es indispensable dar una respuesta rapida y contundente a los
problemas suscitados en la gestion del Aeropuerto Internacional de la Regién de Murcia,
que esta sufriendo brutalmente las consecuencias de la crisis provocada por el SARS
Cov 2.

2.- Motivacion y analisis juridico.

a) Competencia de la CARM sobre la materia.

La Comunidad Auténoma dispone de competencia exclusiva en materia de
transportes que no exceden de su &mbito territorial, en virtud de lo establecido en el
articulo 149.1.21 de la Constitucién y en el articulo 10.Uno.4 del Estatuto de Autonomia

de la Region de Murcia.

La Sentencia del Tribunal Constitucional 118/1996, clarificé el panorama de
distribucion competencial en este &mbito y reconocié a las comunidades autonomas la

competencia en materia de transportes urbanos e interurbanos, entre los que se
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encuentra indudablemente el transporte de viajeros en vehiculos de turismo por medio

de taxi.

La Consejeria de Fomento e Infraestructuras tiene atribuidas por su parte las
competencias de propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno en materia transportes y logistica entre otras, de conformidad con
lo dispuesto en el Decreto del Presidente n® 34/2021, de 3 de abril, de Reorganizacion
de la Administracién Regional, y el 175/2019 de 6 de septiembre por el que se

establecen los érganos directivos de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

En cuanto a la concesion del AIRM, mediante la Orden FOM 1252/2003, de 21
de mayo, el Ministerio de Fomento autoriz6 la construccion del Aeropuerto de la Region
de Murcia, lo declaré de interés general del Estado y determiné el modo de gestion de

Sus servicios.

El Consejo de Gobierno, en virtud de Acuerdo de 18 de marzo de 2004, declaré

Actuacion de Interés Regional la implantacion del Aeropuerto de la Region de Murcia.

En virtud de la ya citada Orden FOM 1252/2003, corresponde a la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia la titularidad del citado Aeropuerto, y por tanto
corresponde a la misma, a través de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras la

gestion de esta infraestructura.
b) Base juridicay rango del proyecto normativo

La adopcién de las medidas que han quedado expuestas en el punto primero de
este Informe han der ser adoptadas en una norma con rango de ley, puesto que se
articulan mediante la modificacion de una norma con este rango, en virtud del principio

de jerarquia normativa.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una
accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o

por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.
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En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y
urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional, asi
el fundamento juridico sexto de la Sentencia 1/2012, de 13 de enero, afirma que, «es
claro que el ejercicio de la potestad de control que compete a este Tribunal implica que
la definicidn por los 6rganos politicos de una situacién de “extraordinaria y urgente
necesidad” sea explicita y razonada, y que exista una conexion de sentido o relacion de
adecuacion entre la situacion definida que constituye el presupuesto habilitante y las
medidas que en el Decreto-ley se adoptan (STC 29/1982, de 31 de mayo), de manera
gue estas ultimas guarden una relacién directa o de congruencia con la situacion que
se trata de afrontar (STC 182/1997, de 28 de octubre)».

En el supuesto del presente Decreto Ley, queda plenamente justificada su
necesidad y urgencia con las manifestaciones realizadas anteriormente en cuanto a la

oportunidad y motivacion técnica del mismo.
c) Descripcion del contenido y de la tramitacion de la propuesta normativa.

La modificacion que se pretende realizar de la Ley 10/2014, de 27 de noviembre

tiene el siguiente contenido:

Se modifica el primer parrafo del articulo 24, en el sentido convenido en el
Acuerdo de la Comisién Bilateral de Cooperacion Administracion General del Estado-
Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia, para el estudio y propuesta de solucion
de las discrepancias competenciales manifestadas en relacién con el articulo 2
(apartado 6) de la Ley 2/2020, concretando la aplicacién de la contratacion de plazas

individualizadas en los servicios de ambito municipal.

La modificacién que se pretende realizar de la Ley 10/2015, de 24 de marzo tiene
el siguiente contenido:

Se modifican el articulo 14 mediante la adicion del apartado 4, el articulo 16
mediante la adicion del apartado 3, el articulo 18 mediante la adicion del apartado 4, y
el articulo 14 mediante la adicion del apartado 3. Se establecen en los mismos como
novedad determinadas obligaciones de reserva de plazas o utilizacién de la capacidad
residual de los vehiculos a los concesionarios, a peticion de la administracion

concedente, en determinado casos.
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Se incluye una disposicion en la que se establece la necesidad de que por el
organo de contratacién se adopten aquellas medidas contractuales que se consideren
necesarias para la viabilidad de la concesién correspondiente al contrato de gestion de
servicios publicos “Gestion, explotacion, mantenimiento y conservacion del Aeropuerto

Internacional de la Regién de Murcia”.

En cuanto a la tramitacion de la propuesta de Decreto Ley, una vez aprobado
por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 del nuestro Estatuto, en el plazo
improrrogable de treinta dias desde su promulgacién, deberad ser convalidado o

derogado por la Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar el
decreto-ley como proyecto de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del

plazo establecido en el parrafo anterior.

d) Normas cuya vigencia queda afectada por la norma que se pretende

aprobar.

Exclusivamente la Ley 10/2014, de 27 de noviembre, reguladora del transporte
publico de personas en vehiculos de turismo por medio de taxi de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia y la Ley 10/2015, de 24 de Marzo, por la que se
establece el sistema competencial en el transporte urbano e interurbano de la Region

de Murcia

e) Necesidad de alta o actualizacion del servicio o procedimiento previsto
en la disposicién que se pretende aprobar en la Guia de Procedimientos y

Servicios de la Administracién Pablica de la Regién de Murcia.

No se derivan de la modificacion legal que se pretende realizar alta o

actualizacion de ningun procedimiento o servicio.

3.- Informe de impacto presupuestario.

La implantacién de las previsiones que establece la nueva normativa, no
supondré para la Administracion regional la adquisicion de nuevos recursos materiales,

ni la contratacion de personal ni un aumento en los costes del personal existente.
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En cuanto a la modificacion del contrato de concesion relativo al Aeropuerto,
supondrd, previsiblemente, una disminucion del Presupuesto de Ingresos de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia en ejercicios futuros, si se materializa

reduciendo el canon concesional.

Las disminuciones que se produzcan, en su caso, estaran determinadas de
acuerdo con el calendario de ingresos previsto por la administracion concedente en
concepto de canon, en el pliego de condiciones de la concesidén. No es posible estimar
a fecha de hoy la cifra concreta que pueda suponer la modificacién citada, puesto que
no se conocen las variables concretas que sera necesario tener en cuenta para asegurar

la viabilidad de la concesion en el momento en que ello se determine.

4 .- Informe de impacto sobre diversidad de género.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 8/2016,de 27 de mayo, de igualdad
social de leshianas, gais, bisexuales, transexuales, transgénico e intersexuales, y de
politicas publicas contra la discriminacién por orientacién sexual e identidad de género
en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, asi como de lo establecido en el
articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del
Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, el proyecto normativo no tiene impacto
alguno en cuanto a diversidad de género, dado que en el mismo se establecen medidas
gue afectan por igual a todas las personas, tanto en su condiciéon de titulares de
licencias, como en su condicion de usuarios o usuarias de los servicios prestados a

través del taxi u otros tipos de transporte.

5.- Informe de impacto por razdn de género.

El impacto por razén de género de la norma propuesta es nulo o neutro, por
cuanto no existen diferencias de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta situacion, es
decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma. Hay que tener en

cuenta que la aprobaciéon de la norma propuesta, como se ha referido en varias
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ocasiones a lo largo de este informe, establece medidas de reactivacion econémica del
sector del transporte, facilitando por una parte el desarrollo de esta actividad en la
Region de Murcia, y fomentando por otra la utilizacion de los servicios por los usuarios

y usuarias potenciales del mismo, sin distincién de género, en ningln caso.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO ADMINISTRATIVO Y JUNTA ARBITRAL DE
TRANSPORTES

Maria Carmen Manuel Sanchez
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD Y LOGISTICA
Joaquin Ruiz Guevara

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME

Objeto: borrador de Decreto-Ley para la modificacion de la Ley
6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la Ocupacion de la

Regién de Murcia.
CONSIDERACIONES
PRIMERA.- Oportunidad y motivacion técnica.

El 28 de abril de 2020, se publicé en el BORM el Decreto-Ley 3/2020, de 23 de
abril, de mitigacion del impacto socioecondmico del COVID-19 en el &rea de vivienda e
infraestructuras. La convalidacién de dicho Decreto-Ley por la Asamblea Regional dio
lugar a la aprobacién de la Ley 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto

socioecondmico del COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras.

Asimismo, en la linea del impulso a la recuperacién econémica para contrarrestar
los efectos del COVID-19, la Unién Europea aprobd en diciembre de 2020 el mayor
paquete de estimulos jamas financiado a través del presupuesto comunitario,
NextGenerationEU, lo que requiere la disponibilidad de recursos humanos y materiales

en las distintas Administraciones publicas para la obtencién y gestion de estos fondos.

Por otra parte, la Disposicion Adicional Tercera de la Ley 29/1994, de 24 de
noviembre, de Arrendamientos Urbanos, deja a criterio de las Comunidades Auténomas
el establecimiento o0 no de la obligacion de depositar a disposicion de las respectivas
Administraciones autonémicas, o del ente publico designado al efecto, las cantidades
gue, en concepto de fianza de los contratos de arrendamiento que se celebren, se

presten de conformidad con lo preceptuado en el articulo 36 de dicha Ley.

Dado el largo periodo de tiempo transcurrido desde la creacion del régimen de
constitucion de fianzas por arrendamientos y suministros en el ambito territorial de la
Regién de Murcia, que se produjo mediante el Decreto 11/1985, de 22 de febrero, de la
Consejeria de Politica Territorial y Obras Publicas, sobre fianzas por alquileres y
suministros, en un contexto econémico y social muy diferente del actual, se considera
oportuno adoptar medidas para dinamizar los alquileres de viviendas y locales de

negocio, en una etapa de dificultades econdémicas que se prevén duraderas con motivo
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de la pandemia del Covid-19, y que al mismo tiempo supongan una eliminacién de
cargas burocraticas con caracter permanente para las empresas y ciudadanos, asi como
agilizando las tareas de gestién y liberando recursos de personal para otras actuaciones

administrativas que se consideran prioritarias.

En el mismo sentido de simplificar y acelerar los procedimientos administrativos,
sobre todo en especiales situaciones de necesidad y vulnerabilidad de determinados
colectivos, se estima necesario habilitar un procedimiento extraordinario para la
adjudicacion de viviendas de promocién publica o social de forma mas répida y eficaz,
en caso de pérdida de la vivienda a titulo de propiedad, alquiler o usufructo a causa de
catastrofes naturales u otros acontecimientos extraordinarios no imputables al

solicitante.

SEGUNDA.- Motivacidn y analisis juridico.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, atribuye en su articulo articulo 10 Uno 2, a la Comunidad Auténoma

la competencia exclusiva en materia de vivienda.

El ejercicio de las competencias en esta materia le corresponde a la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto

de Presidente 34/2021, de 3 de abril, de reorganizaciéon de la Administracion Regional.

La asuncion por parte de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de
competencia exclusiva en materia de vivienda le permite establecer una normativa

propia y especifica, con rango de ley.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacién de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacion concreta,
dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una
accion normativa inmediata en un plazo més breve que el requerido por la via normal o

por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.
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En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y
urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal constitucional.

De acuerdo con ella, se requieren, por un lado, «la presentacién explicita y
razonada de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su
aprobacién», es decir, lo que ha venido en denominarse, la situacion de urgencia; y, por
otro, «la existencia de una necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y
la medida concreta adoptada para subvenir a ella». En cuanto a la situacién de urgencia,
el Tribunal Constitucional ha indicado que «aun habiendo descartado que la utilizacion
por el Gobierno de su potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a
situaciones de fuerza mayor o emergencia, es lo cierto que hemos exigido la
concurrencia de ciertas notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e
imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accién normativa inmediata en un
plazo més breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien
sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10, y
137/2011, FJ 7). También ha sefialado el Tribunal Constitucional que la valoracion de la
extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de su
imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del propio
Gobierno, siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la situacién, pues
«lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias que justifican la
legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias efectivamente
concurran» (STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6). En cuanto a la conexién de sentido
entre la situacion de necesidad definida y las medidas que en el decreto-ley se adoptan,
el Tribunal Constitucional atiende a «un doble criterio o perspectiva para valorar la
existencia de la conexién de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro,
de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido» (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9; y
61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Ante la gravedad de las consecuencias de los acontecimientos mencionados
anteriormente, resulta imprescindible acudir a la aprobacién de un decreto-ley, lo que
ha motivado el descarte de otra forma de ejercicio de la accién normativa, como el
proyecto de ley, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion
de la iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior tramitacion

parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utlizando el procedimiento de

3
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urgencia, debido a su dilacién en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en la

respuesta que se requiere.

Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia que
hacen necesaria una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido para la tramitacién parlamentaria de una ley, bien sea por el procedimiento
ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007, FJ 10y STC 137/2011, FJ 7). Por lo demas,
en el supuesto abordado por este decreto-ley, ha de subrayarse que para subvenir a la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad descrita es necesario proceder a la
reforma de una norma con rango de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa
con rango de ley» (STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 i). La norma con rango de
ley objeto de modificacion por este decreto-ley cumple lo establecido en el articulo 30.3
del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia ya que no regula derechos previstos
en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Region de Murcia ni el presupuesto

de la Comunidad Auténoma.

A pesar del cardcter extraordinario y urgente, en la elaboracién de esta
disposicién, se han observado los principios de buena regulacién establecidos, en
nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas
contempladas en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende

conseguirse mediante este instrumento.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad,
el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional generando,

por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por dltimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo y haber
cumplido estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-
ley, no habiéndose realizado los tramites de participacion publica, al estar
excepcionados para la tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el
articulo 26.11 de la Ley50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado

supletoriamente.
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En cuanto a la tramitacién de la propuesta de Decreto Ley, una vez aprobado
por el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras,
y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 del Estatuto, en el plazo improrrogable
de treinta dias desde su promulgacion, debera ser convalidado o derogado por la
Asamblea Regional después de un debate y votacién de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacién, la Asamblea Regional podra tramitar el
decreto-ley como proyecto de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del

plazo establecido en el parrafo anterior.

Respecto a las normas que se ven afectadas por esta propuesta de Decreto-ley,

se trataria de las que se enumera a continuacion:

- Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda y Lucha contra la Ocupacion de
la Region de Murcia, de la cual se derogarian los articulos 20 y 21, y se
modificaria el articulo 40.

- Decreto 11/1985, de 22 de febrero, de la Consejeria de Politica Territorial y
Obras Publicas, sobre fianzas por alquileres y suministros, que quedaria

derogado, al igual que las dos normas siguientes relacionadas con el mismo.

- Decreto 67/1994, de 1 de julio, por el que se modifica el Decreto 11/1985, de
22 de febrero, y se regula la forma de constitucion de las fianzas por

arrendamientos urbanos y suministros.

- Orden de 27 de julio de 1994, por la que se desarrolla el Decreto 67/1994,
de 1 de julio, que regula la forma de constitucion de las fianzas por

arrendamientos urbanos y suministros.

TERCERA.- Incidencia econ6micay presupuestaria.
A.- Incidencia econdmica

Por lo que respecta a la puesta en marcha de las modificaciones normativas
contenidas en el Decreto-Ley, cabe sefialar que la supresion de la obligacién de
depositar las fianzas por arrendamientos en la Administracion autonomica y el

procedimiento extraordinario para la adjudicacién de viviendas de promocién publica o
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social no precisan la utilizacién de recursos materiales ni humanos adicionales, sino al
contrario, permitiran en el medio y largo plazo, cuando se proceda a las devoluciones de las
fianzas de todos los contratos actualmente en vigor, una liberacién del personal que se venia
dedicando a estas tareas para reforzar otras unidades de la Oficina para la Gestion Social de

la Vivienda que imperiosamente lo necesitan.

En el mismo sentido, se considera que las medidas no supondran una minoracion
significativa de los recursos econdémicos destinados a financiar actuaciones propias de la
Administracion regional, dado que las fianzas depositadas deben mantenerse a disposicion de
sus depositantes para efectuar la oportuna devolucion cuando proceda, sea a la finalizacion
del contrato, sea en el momento de su posible cancelacién previa, y que, durante el tiempo en
gue los fondos se encuentran depositados en las cuentas bancarias de la Tesoreria regional,
y teniendo en cuenta la actual situacion de tipos de interés a cero 0 negativos, que se prevé
duradera en los préximos afios, tampoco resulta viable obtener una adecuada rentabilidad

sobre los mismos.

B.- Impacto presupuestario

a.- Impacto sobre presupuesto de ingresos

La medida de supresién del depdsito obligatorio de las fianzas no tiene impacto
en los ingresos percibidos por la CARM, dado que las fianzas depositadas no tienen la

consideracién de ingresos presupuestarios.

La medida de habilitar un procedimiento extraordinario para la adjudicacion de
viviendas de promocién publica o social tampoco tiene impacto alguno en los ingresos
percibidos por la CARM, ya que solo varia el procedimiento en cuestién, en
determinadas situaciones catastroficas o de emergencia, sin ocasionar nuevos ingresos

0 gastos para la Administracion regional.

b.- Impacto sobre presupuesto de gastos

La medida de supresion del depdsito obligatorio de las fianzas no tiene impacto
en los gastos a realizar por la CARM, dado que las fianzas devueltas no tienen la

consideracion de gastos presupuestarios.

La medida de habilitar un procedimiento extraordinario para la adjudicacion de
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viviendas de promocién publica o social tampoco tiene impacto alguno en los gastos a
realizar por la CARM, ya que solo varia el procedimiento en cuestion, en determinadas
situaciones catastréficas o de emergencia, sin ocasionar nuevos ingresos o gastos para

la Administracion regional.

Este proyecto de Decreto Ley no supone cofinanciacion comunitaria.

CUARTA.- Informe de impacto por razdén de género.

El impacto por razén de género de la norma propuesta es nulo o neutro, por
cuanto no existen diferencias de partida en relacion a la igualdad de oportunidades y de
trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta situacion, es

decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma.

Es cuanto procede informar.

El Director de la Oficina para la Gestion Social de la Vivienda
(Documento firmado electrénicamente)

José Antonio Bascufiana Coll
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INFORME

OBJETO: Regulacion legal de la justificacion de las ayudas a la
reconstruccion de las viviendas siniestradas durante el seismo del 11 de
mayo de 2011 en Lorca.

CONSIDERACIONES
PRIMERA. - Oportunidad y motivacion técnica.

El municipio de Lorca sufrid, el 11 de mayo de 2011, las consecuencias de un
terremoto que supuso el suceso mas grave de este tipo acaecido en los ultimos

afios en Espania.

La gravedad de los dafios materiales producidos, especialmente en las viviendas
de la zona, hicieron necesaria la aprobacion de normas excepcionales

reguladoras de las ayudas dirigidas a paliar las consecuencias del seismo.

Debido a la complejidad del proceso de reconstruccion, sobre el que no habia
experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos estan
finalizados, en particular, en lo que atafie a la justificacion de las ayudas recibidas

tal y como inicialmente se regul6 en la normativa regional.

De otro lado, la crisis sanitaria global motivada por el coronavirus COVID-19 esta
golpeando de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores
econdmicos, en particular a la poblacion mas vulnerable. Los efectos de la crisis
se han hecho notar de forma drastica en el empleo y, por tanto, en el equilibrio
econdémico de las familias y de la poblacion en general, con las correspondientes

consecuencias en el acceso y permanencia en la vivienda.

Habida cuenta de la obligacion constitucional de los poderes publicos de
garantizar el derecho de los espafoles a disfrutar de una vivienda digna y
adecuada, tanto el Estado como la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, estan poniendo en marcha medidas urgentes para apoyar la economia,

el empleo y a las familias durante esta crisis econémica y sanitaria.

En este contexto, la Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto

socioeconémico de la COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras,
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introdujo cambios normativos para acelerar y simplificar los procedimientos de
justificacion de las subvenciones destinadas a la reparacion de los dafios
causados en las viviendas por el seismo acaecido en Lorca, el 11 de mayo de
2011.

Para ello se puso el acento en la concurrencia, en las personas beneficiarias, de
una situacion concreta como determinante para la concesion de la subvencion,
en particular, haber sufrido dafios en su vivienda habitual causados directamente

por los movimientos sismicos en Lorca.

Respecto a las ayudas de reconstruccion de las viviendas siniestradas, el texto
legal citado, habida cuenta de la complejidad de las actuaciones de
reconstruccién en curso, atendié particularmente a la ampliacién de los plazos
necesarios para ejecutarlas. Actualmente, es necesario abordar el procedimiento
de justificacion de estas ayudas y, por identidad de razén, extender a la misma
lo previsto en el articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones ya que han sido concedidas en atencion a la concurrencia de una
misma e idéntica circunstancia, haber sufrido dafios en la vivienda habitual

causados directamente por los movimientos sismicos en Lorca.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Sin olvidar que el articulo 2.3 del Cddigo civil determina que «Las leyes no
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tendran efecto retroactivo si no dispusieren lo contrario», en el buen entendido
gue la interdiccion de «mirar hacia atras» y el principio de buena politica de que
«el pasado no se debe remover», aconseja la introduccion de una disposicién
transitoria que garantice que esta modificacion legal no se aplica a los efectos

juridicos producidos y ejecutados con arreglo a la normativa anterior.

Por lo expuesto, la modificacion que se propone se refiere a:

— La introduccion de una disposicion adicional relativa a la justificacion de las

ayudas para reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos
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sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en el municipio de Lorca,

extendiendo la modalidad de justificacion prevista para las ayudas de
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reparacion de viviendas, al amparo del articulo 30.7 de la Ley 38/2003, de 17
de noviembre, General de Subvenciones, a las ayudas de reconstruccion de
las viviendas siniestradas.

— La introduccién de una disposicion transitoria, al amparo de lo dispuesto en
el articulo 2.3 del Cdédigo civil, en aras de la seguridad juridica que determina
la aplicacion de esta modificacion exclusivamente a los procesos en

tramitacion a la entrada en vigor del texto legal que la recoja.

SEGUNDA. -Motivacion y andlisis juridico.

El Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, aprobado por Ley Organica
4/1982 de 9 de junio, atribuye en su articulo articulo 10 Uno 2, a la Comunidad

Autonoma la competencia exclusiva en materia de vivienda.

El ejercicio de las competencias en esta materia le corresponde a la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 10 del
Decreto de Presidente 34/2021, de 3 de abril, de reorganizacion de la
Administracion Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de 6 de
septiembre de 2019 por el que se establecen los 6rganos directivos de la

Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

La asuncion por parte de la Comunidad Autébnoma de la Regiéon de Murcia de
competencia exclusiva en materia de vivienda le permite establecer una
normativa propia y especifica con rango de ley. En este ambito, se dicto la Ley
2/2020, de 27 de julio, de mitigacién del impacto socioeconémico de la COVID-
19 en el area de vivienda e infraestructuras que, como ya ha sido expuesto,
introdujo cambios normativos para acelerar los procedimientos de justificacion
de las subvenciones concedidas para la reparacion y reconstruccién de las
viviendas afectadas por los movimientos sismicos, acaecidos el 11 de mayo de

2011, en el municipio de Lorca.

En este mismo contexto, se propone ahora la modificacion que se acompafia y

gue ha sido expuesta en la consideracion primera de este informe.
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La modificacion se llevara a cabo por otra norma del mismo rango jerarquico,
como es el Decreto Ley, previsto por el articulo 30.3 de nuestro Estatuto de

Autonomia.

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha
exigido nuestro Tribunal Constitucional en distintas sentencias subvenir a un
situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever exige una accion normativa inmediata en un plazo mas breve
que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la

tramitacién parlamentaria de las leyes

En relacion con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y
urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del citado Tribunal. De
acuerdo con ella, se requiere la motivacion de la situacion de urgencia y su
necesaria conexion con la medida concreta adoptada. También ha sefialado que
la valoracion de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser
independiente de su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la
previa inactividad del propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la
excepcionalidad de la situacién, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la
causa de las circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el
hecho de que tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de
17 de enero, FJ 6). En cuanto a la conexion de sentido entre la situacion de
necesidad definida y las medidas que se adoptan, el Tribunal Constitucional
atiende a «un doble criterio 0 perspectiva para valorar la existencia de la
conexion de sentido: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las
disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley controvertido» (SSTC 29/1982, de
31 de mayo, FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013, de 14 de febrero, FJ
9; y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).

Ante la gravedad de las consecuencias de los acontecimientos mencionados

anteriormente (crisis social, sanitaria y econémica y la naturaleza de las ayudas
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concedidas, paliar los graves efectos del seismo en las viviendas garantizando
el derecho a la vivienda), parece justificado acudir a la aprobacion de un decreto-
ley, para amparar en el articulo 30.7 de la ya citada Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, la justificacion de las ayudas a la reconstruccion, por identidad de
razén, con la regulacion vigente relativa a las ayudas a la reparacion. Lo que
motiva el descarte de otra forma de ejercicio de la accion normativa que exigiria,
como requisitos para su entrada en vigor, una tramitacion de la iniciativa
legislativa por el Gobierno regional y una posterior tramitacion parlamentaria del
proyecto. Este proceso, incluso utilizando el procedimiento de urgencia, debido
a su dilacion en el tiempo, impediria la necesaria inmediatez en la respuesta que

se requiere.

Concurririan, por las mismas razones, también las notas de excepcionalidad,
gravedad y relevancia que hacen necesaria una accion normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido para la tramitacién parlamentaria de una
ley, bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007,
FJ 10 y STC 137/2011, FJ 7). Por lo demas, en el supuesto abordado, ha de
subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de una norma con rango
de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley» (STC
152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 i). La norma con rango de ley objeto de
modificacién cumple lo establecido en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia
de la Regién de Murcia ya que no regula derechos previstos en el Estatuto,
régimen electoral, instituciones de la Region de Murcia ni el presupuesto de la

Comunidad Auténoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
modificacion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,

transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.
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En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas
contempladas se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse

mediante este instrumento.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad,
las medidas son coherentes con el resto del ordenamiento juridico regional

generando, por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

De la misma manera, la tramitacion de esta modificacion legislativa mediante un
decreto ley se ajusta a los principios de eficacia, proporcionalidad, seguridad

juridica y simplicidad.

En cuanto a la tramitacion de la propuesta de Decreto Ley, segun lo dispuesto
en el articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
aplicado supletoriamente, una vez aprobado por el Consejo de Gobierno a
propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras, y de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 30.3 del Estatuto, en el plazo improrrogable de treinta
dias desde su promulgacion, debera ser convalidado o derogado por la
Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad, sin perjuicio
de lo cual, la Asamblea Regional podra tramitarlo como proyecto de ley
adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo establecido.

TERCERA. -Incidencia econdémica y presupuestaria.

En cuanto a la incidencia econdmica y presupuestaria, la modificacion propuesta

no tiene efectos directos ni inmediatos.

En cuanto a la incidencia presupuestaria. El 6rgano gestor correspondiente
(Subdireccién General de Vivienda) de la Direccion General de Vivienda dara
cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los medios y recursos materiales y
personales con los que dispone actualmente, no existiendo previsién de nuevos

recursos humanos, ni materiales, por lo que no procede valorar su coste.

La modificacion propuesta no afecta a las partidas presupuestarias de la
mencionada Subdireccion General de Vivienda ni de otros departamentos de la

Administracion regional.
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CUARTA. -Informe de impacto por razén de género.

El impacto por razén de género de la modificacion propuesta es nulo 0 neutro,
por cuanto no existen diferencias de partida en relacion a la igualdad de
oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion
alguna de esta situacion, es decir, el género no es relevante para la aplicacion

de esta disposicion.
QUINTA.- Otros impactos.

De igual modo la disposicion propuesta no genera impactos susceptibles de
medicion de caracter social y medioambiental, en materia de igualdad de
oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las personas con
discapacidad y tampoco los inherentes al desarrollo o uso de los medios y

servicios de la Administracion digital.
Es cuanto procede informar.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE VIVIENDA
M2 José Manresa Gilabert
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME

Recibido el borrador de Decreto Ley para la modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de
Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Region de Murcia, que se
reproduce a continuacion:

“Modificacion de la Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacién Territorial y Urbanistica de la Regién

de Murcia

Articulo 5. La Ley 13/2015, de 30 de marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de

Murcia queda modificada en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el punto 3 del articulo 10 que queda redactado con el siguiente contenido:

29/04/2021 14:22:22 |

“3. Las competencias de la Administracion regional en urbanismo se extienden: en materia de
planeamiento, a aspectos de legalidad y ordenacion supramunicipal; en materia de gestion, a las
actuaciones demandadas por los ayuntamientos y, en materia de disciplina, a una actuacion subsidiaria,
en el supuesto de infracciones graves y muy graves, siempre y cuando afecten al ejercicio de

competencias de la Administracion regional.”

Dos. Se modifica el nombre del titulo IV que queda redactado con el siguiente contenido:

TITULO IV
ESTRATEGIAS TERRITORIALES Y AGENDA DEL PAISAJE
Tres. Se modifica el nombre del capitulo Il del titulo IV que queda redactado con el siguiente contenido:

Capitulo 11

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARTA DE LA 0

Agenda de Paisaje de la Region de Murcia

Cuatro. Se modifica el articulo 62, que queda redactado con el siguiente contenido:

“Articulo 62 Objetivo:

La agenda del paisaje de la Regidon de Murcia tiene como objetivo reconocer el paisaje como expresion

de la diversidad del patrimonio comun cultural, residencial, industrial y natural, aplicar politicas de

proteccion, gestion y ordenacion de paisaje, establecer procedimientos de participacion publica, e

integrar el paisaje en las politicas de ordenacion territorial y urbanistica.”

Cinco. Se modifica el articulo 63 que queda redactado con el siguiente contenido:

PAJARON FERNANDEZ, CONCEPCION

“Articulo 63.Instrumentos.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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Se establecen los siguientes instrumentos para el desarrollo de la agenda del paisaje de la Region de

Murcia:

1. Catdlogos de paisaje

2. Estrategias regionales, geogrdficas o sectoriales del paisaje”
Seis. Se modifica el articulo 64 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 64.Catdlogos de paisaje.

1. Los catdlogos de paisaje se constituyen como los documentos de referencia tanto para la
elaboracion de Estrategias de Paisaje como para la redaccion de Estudios de Paisaje.

Delimitardn e identificardn los paisajes por sus caracteristicas y valores diferenciales.

29/04/2021 14:22:22 |

2. Los catdlogos de paisaje incluirdn:

a) La identificacion de los diferentes paisajes existentes delimitados mediante Unidades

Homogéneas de Paisaje.

b) La caracterizacion de cada una de las Unidades Homogéneas de Paisaje en base a sus

cualidades intrinsecas, visuales y/o sensoriales.

c) Elandlisis de las dindmicas actuales del paisaje.

d) Lavaloracion de su calidad y fragilidad.

e) Los objetivos de calidad paisajistica, cuya consecucion se procurard mediante la
elaboracion de Estrategias de Paisaje, y serdn tomados en consideracion en la elaboracion

de los Estudios de Paisaje.

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARTA DE LA 0

f)  Los Indicadores de seguimiento.

vo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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3. Por su especial calidad, fragilidad o dindmica, los catdlogos del paisaje podrdn identificar

determinadas zonas geogrdficas como “Paisajes de Interés Regional”. El sequimiento de la

evolucion de las distintas dreas permitiria la adhesion futura de nuevos paisajes.

4. Corresponde a la consejeria competente en materia de ordenacion del territorio la elaboracion

de los catdlogos del paisaje. Una vez finalizado el proceso de elaboracion, el consejero

competente en materia de ordenacion del territorio, a propuesta del director general
competente en materia de ordenacion del territorio, podrd ordenar su publicacion,

estableciendo un tramite de informacion publica de dos meses de duracion como minimo.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico admin

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcc
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5. A la vista del resultado de la informacion publica, el consejero competente en materia de
ordenacion del territorio a propuesta del director general competente en materia de ordenacion

del territorio, aprobard el catalogo del paisaje en su redaccion definitiva.”
Siete. Se modifica el articulo 65 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 65. Estrategias de Paisaje.

Las estrategias de paisaje son los instrumentos que definirdn las medidas y acciones necesarias, asi como
su implementacion, para la consecucion de los objetivos de calidad paisajistica, definidos en un catdlogo

elaborado previamente o que emanen de la propia estrategia.

El admbito de las Estrategias de Paisaje podrd ser tanto territorial como sectorial.

29/04/2021 14:22:22 |

1. Las estrategias de paisaje incluirdn:
a) Justificacion de su ambito de aplicacion.

b) Memoria justificativa que incluya la caracterizacion del dmbito geogrdfico o sectorial;
identificacion, andlisis y diagndstico del paisaje, objetivos de calidad paisajistica e indicadores

de seguimiento, que deberdn ser integrados en el Sistema Territorial de Referencia.

c) Protocolos para la adecuada coordinacion administrativa entre todas las autoridades publicas,

que regule la redaccion, implantacion y seguimiento de la estrategia.

d) Programa de medidas, con la adecuada coordinacion interadministrativa, tanto en la gestion

como en la evaluacion y tramitacion de los planes, proyectos o programas.

e) Programa de financiacion. Cuando las estrategias contengan medidas constituidas por

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARTA DE LA 0

actuaciones concretas y cuantificables, se incluird programa de financiacion que contendrd la

valoracion econdmica de las medidas propuestas.

f) Normas y recomendaciones para la definicion de los planes urbanisticos y sectoriales

encaminadas a integrar en ellos los objetivos de calidad paisajistica definidos.

2. La elaboracion de las Estrategias de Paisaje corresponde a la consejeria competente en materia

de ordenacion del territorio, en coordinacion con los restantes departamentos de la

Administracién Regional y de otras Administraciones publicas interesadas.

3. La aprobacion inicial y definitiva corresponde en todo caso al consejero competente en materia

de ordenacion del territorio a propuesta del director general competente en la materia. Con

PAJARON FERNANDEZ, CONCEPCION

cardcter previo a la aprobacion definitiva informard el Consejo Asesor de Politica Territorial.”

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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“1. Los instrumentos de ordenacion territorial, los planes de ordenacion de playas y las estrategias
territoriales se tramitardn y aprobardn de acuerdo con las disposiciones previstas en este titulo y en la

legislacion ambiental vigente.”
Nueve. Se suprimen los puntos 2 y 3 del articulo 69.
Diez. Se afiade el punto 8 al articulo 70 que queda redactado con el siguiente contenido:

“8.- No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, los instrumentos de ordenacion territorial y
estrategias territoriales, que conforme a esta ley y a la ley ambiental, estén sometidos a evaluacion
ambiental estratégica simplificada, el tramite de informacidn publica serd de un mes y no serd preciso

llevar a cabo las consultas a la aprobacion inicial.

29/04/2021 14:22:22 |

A la vista del resultado de la informacion publica y de las consultas efectuadas, previo informe de las
alegaciones presentadas, y previo informe del Consejo Asesor de Politica Territorial, el consejero
competente en materia de ordenacion del territorio, a propuesta del Director General competente en
materia de ordenacion del territorio, podrd acordar la aprobacion definitiva, siempre y cuando las

modificaciones realizadas al documento inicial no supongan cambios sustanciales.

En el caso de que las modificaciones fueran sustanciales, serd necesaria la aprobacion provisional del

documento y su sometimiento a nuevo trdmite de informacion publica, continudndose el procedimiento

conforme a los apartados anteriores.”
Once. Se modifica el punto 2 del articulo 94 que queda redactado con el siguiente contenido.

“2. En defecto de instrumentos de ordenacion territorial o de proteccion especifica, podrdan autorizarse

excepcionalmente por la Administracion regional los usos, instalaciones y edificaciones que se consideren

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARTA DE LA 0

de interés publico, asi como los usos e instalaciones provisionales, con las condiciones y requisitos

establecidos en esta ley.”

Doce. Se modifica el punto 1 del articulo 95 que queda redactado con el siguiente contenido:

“1.Se autorizardan, mediante el titulo habilitante correspondiente, los usos y construcciones permitidos
por el Plan General, propios de cada zona y ligados a la actividad productiva, a los que se refiere el

apartado 3 del articulo 101, asi como, excepcionalmente, los usos e instalaciones provisionales previstos

en esta ley.”
Trece. Se modifica el articulo 99 que queda redactado con el siguiente contenido.

“Aprobada su ordenacion pormenorizada, el suelo urbanizable podrd edificarse una vez se haya

PAJARON FERNANDEZ, CONCEPCION
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planeamiento correspondiente, con las condiciones y excepciones establecidas en esta ley para el suelo

urbano.

Se podradn autorizar las edificaciones aisladas destinadas a industrias, hoteleras en todas sus categorias,
actividades terciarias o dotaciones compatibles con su uso global, con cardcter previo a su gestion,
siempre que se cumplan las determinaciones urbanisticas contempladas en el planeamiento aprobado y
las garantias que se establecen en esta ley. Este régimen quedard suspendido cuando se alcance el
treinta por ciento del aprovechamiento del sector o de su superficie, computando la superficie total

ocupada por las actuaciones.”
Catorce. Se modifican los puntos 1 y 2 del articulo 111 que queda redactado con el siguiente contenido:

“1. Sin perjuicio de lo dispuesto en este titulo para cada clase y categoria de suelo, podrdn admitirse, en

29/04/2021 14:22:22 |

los supuestos sefialados, usos, obras o instalaciones de cardcter provisional que no estén expresamente
prohibidos por la legislacion sectorial, la ordenacion territorial o el planeamiento urbanistico, y se
consideren compatibles con la ordenacion por no dificultar su ejecucion, y siempre que se justifique su

necesidad y su cardcter no permanente, atendidas las caracteristicas técnicas de las mismas o la

temporalidad de su régimen de titularidad o explotacion.

2. En suelo no urbanizable solo se autorizardn, los usos provisionales y las instalaciones requeridas para

su implantacion, pero en ningun caso obras ni construcciones que tengan cardcter de edificacion.”
Quince. Se afiade un punto 5 al articulo 228 que queda redactado con el siguiente contenido:

“5. Los equipamientos publicos de dmbito local con un uso pormenorizado provenientes del
planeamiento de desarrollo, se podran ampliar a los usos previstos en el art.124f) en funcion del uso

global del sector sin necesidad de modificacion del planeamiento.”

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARIA DE LA 0
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Dieciséis. Se modifica el punto 4 del articulo 268 que queda redactado con el siguiente contenido:

“q. El plazo mdximo para resolver sobre el otorgamiento de licencia serd de tres meses, salvo en el caso

de licencias para equipamientos que serd de un mes. En el caso de que se precise autorizacion de otra
Administracion, previa a la licencia municipal, el computo del plazo para el otorgamiento de licencia se

suspenderd hasta la acreditacion ante el ayuntamiento de la resolucion que ponga fin al expediente

tramitado por dicha Administracién.”

Diecisiete. Se modifican los puntos 1 y 2 del articulo 269 que quedan redactados con el siguiente

contenido:

“1. Los actos relacionados en este capitulo, promovidos por Administraciones publicas distintas de la

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico admin

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcc
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que corresponda, que serd expedido en el plazo mdximo de un mes, salvo en los supuestos exceptuados

en el apartado siguiente o por la legislacion sectorial aplicable.

3. No estard sujeta a licencia urbanistica ni otro titulo habilitante la ejecucion de obras
promovidas por los érganos de la Administracion regional o entidades de derecho publico que
administren bienes de aquella, siempre que tengan por objeto la construccion o
acondicionamiento de infraestructuras bdsicas de uso y dominio publico, tales como carreteras,
puertos u obras hidrdulicas y de transportes. No obstante, el ayuntamiento dispondrd de un

plazo de un mes para informar tales actuaciones con relacion al planeamiento vigente.

Transcurrido dicho plazo sin que se evacue el informe, se entenderd otorgada la conformidad.”.

Dieciocho. Se modifican los puntos 1 y 4 del articulo 275 que quedan redactados con el siguiente

29/04/2021 14:22:22 |

contenido:

“1. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontraren en fase de ejecucion y se
efectuasen sin licencia, orden de ejecucion u otro titulo habilitante de los previstos en esta ley o
incumpliendo sus condiciones, se dispondrd la suspension inmediata de dichos actos y, previa
tramitacion del oportuno expediente, el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al requerimiento

formulado para ello en el plazo de un mes, el director general competente en materia de urbanismo

subrogado endicha facultad siempre y cuando afecten al ejercicio de competencias autonémicas y dando

cuenta al ayuntamiento, adoptarad algunos de los acuerdos siguientes:

{ Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

i Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

a) Si las obras o usos fueran total o parcialmente incompatibles con la ordenacion vigente, decretard

su demolicion, reconstruccion o cesacion definitiva, en la parte pertinente a costa del interesado,
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aplicando en su caso lo dispuesto en el apartado siguiente para la parte de la obra o del uso compatible

con la ordenacion.

b) Si las obras o usos pudieran ser compatibles con la ordenacion vigente, requerird al interesado
para que, en el plazo de dos meses, inicie la tramitacion del oportuno titulo habilitante de naturaleza
urbanistica o su modificacion. En caso de no procederse a la legalizacion, decretard la demolicion,

reconstruccion o cesacion definitiva de la obra o del uso, en la parte pertinente, a costa del interesado.

4. Cuando los actos de edificacion o uso del suelo o subsuelo se encontrasen concluidos y se hubiesen
efectuado sin licencia, orden de ejecucion de los previstos en esta ley o sin ajustarse a las condiciones

senaladas en las mismas, el ayuntamiento y, si este no lo hiciera pese al requerimiento formulado para

PAJARON FERNANDEZ, CONCEPCION

ello en el plazo de un mes, el director general competente en materia de urbanismo subrogado en dicha
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correspondiente expediente sancionador, adoptdndose alguno de los acuerdos establecidos en el

apartado primero, letras a) o b) segun proceda

Diecinueve. Se modifica el apartado 2 del articulo 280 que queda redactado con el siguiente contenido:

“2. Si la Comunidad Auténoma considera, en el dmbito de las respectivas competencias, que un acto o
acuerdo de alguna Entidad local infringe el ordenamiento juridico, se estard a lo dispuesto en la Ley

7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.”

Veinte. Se suprime el apartado 4 del articulo 280.

29/04/2021 14:22:22 |

Veintiuno. Se modifican los apartados 2 y 3 del articulo 292 que quedan redactados con el siguiente

contenido:

“2.- La Administracion regional podrd actuar por subrogacion siempre y cuando las infracciones

urbanisticas afecten al ejercicio de competencias autonémicas.

3. En el caso de actuacion de la Administracion regional por subrogacion, la resolucion definitiva e

imposicion de la sancion pertinente corresponderd a los siguientes érganos:

a) Al director general competente en materia de urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa

de hasta 300.000 euros.

b) Al consejero competente en materia de urbanismo, para las infracciones sancionadas con multa de

hasta 600.000 euros.

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARIA DE LA 0
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c) Al Consejo de Gobierno, a propuesta del consejero competente en materia de urbanismo, para las

infracciones sancionadas con multa que exceda de 600.000 euros.

Veintidos. Se modifica el articulo 299 que queda redactado con el siguiente contenido:

“Los servicios de inspeccion de la Comunidad Auténoma tendrdn, entre otras, las siguientes funciones:

a) Vigilar las actuaciones en suelo no urbanizable para impedir actividades de parcelacion o urbanizacion
que sean ilegales, movimientos y roturacion de tierras, talas de arbolado ilegal, preservar los sistemas

generales y a defender el orden juridico de interés supramunicipal.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico admin

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcc
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b) Proponer al érgano del que dependan la apertura de expedientes sancionadores y, dentro de ellos, la
adopcion de las piezas separadas de suspension de actuaciones ilegales y/o de restablecimiento del
orden infringido; asi como el ejercicio de las acciones de revision o impugnacion de los actos que infrinjan

el ordenamiento urbanistico.

c) Emitir dictdmenes e informes en materia de disciplina urbanistica, a instancia de los drganos de

inspeccion y de los instructores de expedientes sancionadores.”

Veintitrés. Se modifican los puntos 1y 2 de la Disposicion adicional primera que queda redactada con el

siguiente contenido:

“1. De acuerdo con lo establecido en la normativa sectorial en materia de evaluacion ambiental y en esta

29/04/2021 14:22:22 |

ley, serdn objeto de evaluacion ambiental estratégica ordinaria los siguientes instrumentos, estrategias o

planes:

a) Las estrategias territoriales que tengan cardcter normativo y los instrumentos de ordenacion

territorial.
b) Los planes de ordenacion de playas que afecten a mds de un municipio.

c) Los Planes Generales y sus Normas complementarias.

d) Los planes parciales y especiales que no sean de reducida extension.
e) Las modificaciones estructurales de planeamiento general y normas complementarias.

f) Los incluidos en el apartado siguiente, cuando asi lo determine el 6rgano ambiental bien en el Informe

Ambiental Estratégico establecido por la legislacion bdsica estatal, o bien a solicitud del promotor u

29/04/2021 14:21:07 | CHICA URIBE, MARTA DE LA 0

drgano promotor.

g) Las estrategias territoriales que tengan cardcter normativo, planes o instrumentos que afecten a Red

Natura 2000, en los términos previstos por la legislacion vigente.

2. Serdn objeto de evaluacion ambiental estratégica simplificada los siguientes instrumentos, estrategias

o planes:

a) Las modificaciones menores de los instrumentos, estrategias o planes incluidos en el apartado

anterior.

b) Los instrumentos, estrategias o planes mencionados en el apartado anterior que establezcan el uso, a

nivel municipal de zonas de reducida extension.

PAJARON FERNANDEZ, CONCEPCION
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c) Los planes, programas y estrategias territoriales que, estableciendo un marco para la autorizacion en

el futuro de proyectos, no cumplan con los demds requisitos del apartado anterior.

Veinticuatro. Se suprime el punto 5 de la Disposicion adicional primera.

Asimismo, con independencia de las Modificaciones de la Ley 13/2015, de 30 de
marzo, de Ordenacion Territorial y Urbanistica de la Region de Murcia se introduce en
el texto normativo la siguiente disposicion:

Disposicion adicional. Tramitacion de proyectos u obras con fondos procedentes de la Union Europea.

Los proyectos u obras de rehabilitacion de viviendas o edificios, equipamientos, puertos, infraestructuras

y regeneracion urbana que tengan financiacion procedente de los fondos estructurales y de recuperacion
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de la Union Europea, y requieran de autorizaciones, licencias o informes de organismo de indole
municipal o autondmico tendrdn que ser tramitados de manera urgente en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion del expediente completo.”
Examinado el documento se procede a efectuar las siguientes consideraciones
técnicas y juridicas:
OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

El Consejo Europeo ha puesto en marcha un Instrumento Europeo de Recuperacion
(«Next Generation EU») que implicara para Espafia unos 140.000 millones de euros
en forma de transferencias y préstamos para el periodo 2021-26, que se basara en
tres pilares:

1. La adopcion de instrumentos para apoyar los esfuerzos de los Estados miembros
por recuperarse, reparar los dafos y salir reforzados de la crisis.
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2. La adopcion de medidas para impulsar la inversion privada y apoyar a las empresas
en dificultades.

3. El refuerzo de los programas clave de la Union Europea para extraer las
enseflanzas de la crisis, hacer que el mercado Unico sea mas fuerte y resiliente y
acelerar la doble transicion ecoldgica y digital.

Se pondran en marcha inversiones, transformaciones y reformas estructurales
dirigidas a la transicién hacia una economia y sociedad climaticamente neutras,
sostenibles, circulares, respetuosas con los limites impuestos por el medio natural, y
eficientes en el uso de recursos.

La Administracion regional debe jugar un papel clave, &gil, eficaz y eficiente para el
éxito de la ejecucion de estos fondos sin disminuir sus obligaciones de control,
salvaguardando el interés general.
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En este contexto, se introducen en la Ley 13/2015 medidas de agilizacién
administrativa para impulsar la inversién privada, facilitar la ejecucion de proyectos que
tengan financiacion de fondos europeos, asi como facilitar la aplicacién de politicas de
paisaje.

En concreto, se modifican los articulos 62 a 65, 69 y 70 para agilizar la tramitacion de
la agenda de paisaje de la Region de Murcia introduciendo la figura de catélogos de
paisaje, paisajes de interés regional asi como estrategias de paisaje tanto geograficas
como sectoriales que se tendran en cuenta en la implantacion de usos en el territorio.

Se modifica el articulo 99 para agilizar la implantacion de actividades econémicas en
suelos urbanizables ya ordenados no desarrollados asi como los articulos 228, 268 y
269 que reducen plazos y agilizan la ejecucién de equipamientos y actos promovidos
por Administraciones publicas.

Por otro lado, la Sentencia del Tribunal Constitucional dictada en el recurso de
inconstitucionalidad num. 878/2019, en relacion con diversos articulos de la Ley
10/2018, de 9 de noviembre, de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, de
aceleracion de la transformaciéon del modelo econdmico regional para la generaciéon de
empleo estable de calidad, declara la constitucionalidad de alguno de los preceptos
impugnados, condicionando a una interpretacion conforme con el orden constitucional
de competencias, en los términos contenidos en la Sentencia. En este sentido, la
sentencia establece, en relaciéon al titulo habilitante de actividad para uso provisional
que: “. lgual suerte ha de correr la denuncia de vulneracién de la autonomia local
constitucionalmente garantizada, pues, en el procedimiento que disefia la disposicién
impugnada, el ayuntamiento conserva un margen de decisién propio. Concretamente,
ademas del control preventivo ambiental que viene determinada por la Ley 4/2009, le
corresponde apreciar la compatibilidad urbanistica que es preceptiva para el titulo
habilitante de actividad que puede conceder, sin que dicha compatibilidad del uso
provisional con el planeamiento, presupuesto, a su vez, de la concesion del titulo
habilitante de la actividad, venga ya impuesta directamente por la norma.”

Se considera, por lo tanto, necesario adaptar la normativa autonémica al principio de
autonomia local que alude la sentencia en relacion a la compatibilidad urbanistica en
los usos provisionales modificAndose los articulos 94, 95y 111.

Este principio de autonomia local junto a lo establecido en la Ley 7/1985 de 2 abiril
reguladora de las Bases del Régimen Local, se aplica en el ejercicio de las
competencias de las Administracion regional en materia de disciplina urbanistica
modificandose los articulos 10, 275, 280, 292 y 299.

Por ultimo, se modifica la disposicién adicional primera de la ley que establece los
supuestos sometidos a evaluacibn ambiental estratégica dando cumplimiento a la
comision bilateral de 02/12/2020.

FUNDAMENTACION JURIDICA

PRIMERO.- La competencia autonémica en la materia objeto de regulacion, se deriva
de la prevision que hace la Constitucion en su articulo 148.1.3° y que se concreta en el
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art. 10.Uno.2 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia, que recoge como
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de la region de Murcia la
ordenacioén del territorio y del litoral, urbanismo y vivienda.

El ejercicio de las competencias en materia de ordenacion del territorio le corresponde
a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto de Presidente 29/2019 de 31 de julio, de reorganizaciéon de la
Administracion Regional, en concordancia con el Decreto 175/2019 de 6 de
septiembre de 2019 por el que se establecen los 6rganos directivos de la Consejeria
de Fomento e Infraestructuras.

Las competencias en materia de ordenacion del territorio y del litoral que corresponden
a la Comunidad Autbnoma estan recogidas en los articulo 6 y 7 de la Ley 13/2015, de
30 de Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Region de Murcia.

Por otro lado el articulo 10, se refiere a la distribucién de competencias entre la
Comunidad Auténoma y Ayuntamientos, correspondiendo a estos Ultimos las
competencias en materia de urbanismo, salvo las expresamente atribuidas por esta
Ley a la Administracion Regional.
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El marco normativo basico en materia de urbanismo viene determinado por una
distribucion material de competencias entre Estado y Comunidades Auténomas de tal
manera que a nivel estatal, tenemos el Texto Refundido aprobado por Real decreto
Legislativo 2/2015, de 30 de octubre , con las reformas introducidas por la Ley 8/2013,
de 26 de junio de rehabilitacion y renovacion urbana y por la legislacion sectorial
estatal que incide en materia de urbanismo; a nivel autonémico la propia Ley 13/2015,
de 30 de Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Regién de Murcia,
cuya modificacion se pretende; y a nivel local por el principio constitucional de
autonomia local (articulos 137 y 140 CE) y a la competencia atribuida por la Ley
Reguladora de Bases de Régimen Local.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

SEGUNDO.- Las modificaciones que afectan a los articulos 94, 95, 99, 111.1y 2, se
refiere a los usos e instalaciones provisionales en suelo no urbanizable.

A raiz de la Sentencia del TC 161/2019, de 12 de diciembre de 2019. Recurso de
inconstitucionalidad 878-2019 publicada en el BOE de 11/01/2020, se plantea la
necesidad de adaptar estos articulos a las conclusiones que se derivan de la mismay
que se reflejan en su fundamento octavo, segun el cual ha de ser el Ayuntamiento el
que determine la existencia de la compatibilidad en el uso provisional de obras e
instalaciones. Por tanto y a efectos de una mayor seguridad juridica en la aplicacion de
estos articulos, y de agilizacién del procedimiento, se propone esta nueva redaccion,
que suprime la peticién de informe a la Direccion General competente en materia de
urbanismo, que venia a duplicar este tramite ya previsto por la ley a través de las
peticiones de informes sectoriales, incluidos los de ordenacion del territorio y el propio
pronunciamiento del Ayuntamiento sobre la compatibilidad o no de la actuacion.
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TERCERO.- Con las modificaciones introducidas en los articulos 10.3, 275.1 y 4,
280.2 y 4, 292.2 y 3 y 299 referidos a la Proteccion de la legalidad urbanistica, se
pretende el reconocimiento de competencias a los municipios, en materia de
proteccion de la legalidad urbanistica, en base al principio constitucional de autonomia
local (articulos 137 y 140 CE) y a la competencia atribuida por la Ley 7/1985, de 2 de
abril, de las Bases de Régimen Local en su articulo 25.2 a).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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Para los supuestos en los que a Administracion Regional actia por subrogacién, cabe
destacar la STC 154/2015, que contiene un resumen de los criterios establecidos por
el TC en relacién con las competencias en materia urbanistica, en su Fundamento
Juridico 6 declara, que el legislador autonémico debe respetar la LRBRL y puede
regular los controles por sustitucién respetando los elementos relevantes del régimen
establecido en el articulo 60 de la LRBRL.

El plazo de requerimiento a la entidad local se eleva a un mes para adaptarlo a lo
establecido en el articulo 60 de la LRBRL, y se circunscribe a los supuestos que
afecten a competencias autonémicas.

CUARTO.- Con las modificaciones introducidas en el titulo 1V, capitulo Il y articulos
62, 63, 64, 65, 69.1, 2 y 3, 70.8 se facilita la tramitacion de la agenda del paisaje en la
Region de Murcia, asi como de los estudios de paisaje en aquellos casos en los que
sean exigibles. Se introduce la figura del catalogo de paisaje, como documento de
identificacion de paisaje que va a permitir asimismo agilizar la implementacion de la
Estrategia de Paisaje. Asimismo se incluyen alguna consideraciones en cuanto a su
procedimiento y adaptacién a la Ley 21/2013 de Evaluacion Ambiental.

QUINTO.- En el articulo 99 se incluye la misma condicion ya prevista en el articulo
100, estableciéndose a su vez limites y garantias para su aplicacion.

Con las madificaciones de los art. 228.5, 268.4, 269.1 y 2 se introducen medidas de
agilizaciéon administrativa reduciendo los plazos para la ejecucion de equipamientos y
actos promovidos por Administraciones publicas.

En concreto, la modificacion del articulo el articulo 228 esta referida a los Planes
Parciales que provienen del Reglamento de Planeamiento de 1978, segun el cual, era
necesario establecer un uso pormenorizado en las parcelas de equipamiento. A partir
de la LOTURM el Plan Parcial ya no tiene especificar el uso pormenorizado, pudiendo
ser alguno de los comprendidos en el articulo 124 f) de la citada ley. Considerando que
las necesidades de los municipios pueden variar a lo largo del tiempo, se pretende la
agilizacion de la implantacién de los equipamientos publicos en funcion de las
necesidades reales del municipio.

SEXTO.- La modificacién introducida en la Disposicidbn Adicional primera, viene
establecida por la necesidad de dar cumplimiento al Acuerdo de la Comisién Bilateral
de Cooperacion Administraciéon General del Estado —CARM, adoptado en relacién con
la Ley 2/2020 de 27 de Julio la Regién de Murcia.

SEPTIMO.-Informe de impacto por razén de género.

El impacto por razon de género de la norma propuesta es nulo o neutro, por cuanto no
existen diferencias de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta situacion, es decir,
el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma.

OCTAVO.- Informe de impacto presupuestario.
El impacto es nulo o neutro ya que no implicas gastos materiales y/o personales.

NOVENO.- No se considera necesaria el alta o actualizaciobn del servicio o
procedimiento previsto en la disposicidon que se pretende aprobar en la Guia de
Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica de la Regién de Murcia.
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DECIMO.- NORMATIVA A LA QUE AFECTA:

- Ley 13/2015, de 30 de Marzo de Ordenacion del territorial y urbanistica de la Region
de Murcia.

A la vista de lo expuesto se informan favorablemente las modificaciones
propuestas.

Es cuanto procede informar, firmado electrénicamente en Murcia en la fecha
indicada al margen

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO LA SUBDIRECTORA GENERAL DE
—ADMINISTRATIVO. TERRITORIO Y ARQUITECTURA.
Concepcion Pajarén Fernandez. Maria de la O Chica Uribe.





