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El artículo 18 de la Ley 712003,12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial
de la Región de Murcia, dedicado a la regulación de los cotos intensivos de caza
define este tipo de terrenos cinegéticos sometido a régimen especial, establece
su superficie mínima y determina los aspectos que pueden regularse
reglamentariamente, entre los que se encuentran las condiciones para el
desarrollo de su actividad, en especial las referentes a per¡odos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en
su caso, marcado de las mismas.

A este propósito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la caza
tiene una gran repercusión social que debe mantenerse y fomentarse, y que
gestionada y practicada de una manera ordenada no sólo garantiza la defensa
de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos renovables objeto de
caza, sino que puede resultar una actividad económica generadora de empleo y
rentas en el medio rural.

Este nuevo desarrollo reglamentario de la Ley 712003, de 12 de
noviembre se encuentra plenamente justificado en la necesidad de satisfacer la
demanda cada vez mayor de cotos intensivos, capaces de conjugar la actividad
intensiva cinegética que en ellos puede realizarse, con la máxima protección de
los hábitats afectados y las especies que los pueblan.

En el presente Decreto se establece el órgano directivo competente para
las autorizaciones de este tipo de cotos. Para su declaración, será necesario
tener el plan de ordenación cinegética y se establecen los retuisitos,
características, superficies, distancias mínimas y señalización de los cotos
intensivos. Se regula las especies, períodos que se pueden cazar y las
modalidades. Se tiene que presentar memoria de resultados para justificar la
actividad y se describe como se tiene que realizar la expedición, marcado y
suelta de piezas de caza, así como el traslado y comercialización de las piezas
cazadas. Para evitar accidentes se tendrá que concienciar sobre las normas de
seguridad, se llevarán a cabo medidas de prevención contra incendios y se
respetará y se cuidará el medio, así como la flora y fauna protegida.

Por ello, en virtud de cuanto antecede, y de conformidad con lo
establecido en el art. 16.2.c) de la Ley 712004, de 28 de diciembre, de
Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad
Autónoma de la Región de Murcia y el y de lo dispuesto en el artículo 22.12 de
la Ley 612004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Región de Murcia, elevo la presente

PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANAD
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO
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PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el Decreto, por el que se regulan los cotos intensivos en la
Región de Murcia, que se adjunta como Anexo a esta propuesta.
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ANEXO

Proyecto de Decreto n.o _ de _ de 2021 por el que se regulan los cotos intensivos
en la Reg¡ón de Murcia.

La Constitución española en su artículo 148, apartado 1.11, al enumerar las
competencias que podrán asumir las Comunidades Autónomas, incluye las de caza y pesca
fluvial. El artículo 10.Uno,9 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia confiere a la
Comunidad Autónoma la competenc¡a exclusiva en materia de caza y pesca fluvial, así como
la protección de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas act¡vidades, cuyo ejercicio
comprende la potestad legislativa y reglamentaria, así como la función ejecutiva, respetando
en todo caso lo dispuesto en la Constitución.

Con arreglo al referido marco competencial, la Comunidad Autónoma de Murcia cuenta
con la Ley 712003, 12 noviembre, de Cazay Pesca Fluvial de la Región de Murcia, que en su
artículo't8, dedicado a la regulación de los cotos intensivos de caza define este tipo de
terrenos cinegéticos sometido a régimen especial, establece su superficie mínima y determina
los aspectos que pueden regularse reglamentariamente, entre los que se encuentran las
condiciones para el desarrollo de su actividad, en especial las referentes a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en su caso,
marcado de las mismas.

A este propósito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la caza tiene una gran
repercusión social que debe mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una
manera ordenada no sólo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y elfomento de
los recursos renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad económica
generadora de empleo y rentas en el medio rural.

Este nuevo desarrollo reglamentario de la Ley 7l2QQ3, de 12 de noviembre se
encuentra plenamente justificado en la necesidad de satisfacer la demanda cada vez mayor
de cotos intensivos, capaces de conjugar la actividad intensiva cinegética que en ellos puede
realizarse, con la máxima protección de los hábitats afectados y las especies que los pueblan.

En el presente Decreto se establece el órgano directivo competente para las
autorizaciones de este tipo de cotos. Para su declaración, será necesario tener el plan de
ordénación cinegética y se establecen los reQuisitos, câiadtèÍísticas, zupeifie-tes, distaneiâs
mínimas y señalización de los cotos intensivos. Se regula las especies, períodos que se
pueden cazar y las modalidades. Se tiene que presentar memoria de resultados para justificar
la actividad y se describe como se tiene que realizar la expedición, marcado y suelta de piezas
de caza, asícomo eltraslado y comercialización de las piezas cazadas. Para evitar accidentes
se tendrá que concienciar sobre las normas de seguridad, se llevarán a cabo medidas de
prevención contra incendios y se respetará y se cuidará el medio, así como la flora y fauna
protegida.

En la tramitación del Decreto, se ha obtenido una amplia participación durante la

elaboración del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de acuerdo
con los principios de buena regulación, así como los principios de necesidad, eficacia y
seguridad jurídica están garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley 712003 de 12 de
noviembre. El principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues
contiene la regulación adecuada para la correcta gestión de este tipo de cotos. En aplicación
del principio de transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la

Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y se ha dado trámite de
audiencia a los ciudadanos.
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EI Decreto, ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional de Caza
y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, Consejo Económico y Social de la Región de Murcia
y Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y
Medio Ambiente, de conformidad a las previsiones del artículo 16.2.c) de la Ley 712004 de
Organización y Régimen Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de
la Región de Murcia, de acuerdo con el Consejo Jurídico de la Región de Murcia y previa
deliberación del Consejo de Gobierno en su reunión de 2021

DISPONGO

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación.

El presente Decreto tiene por objeto la regulación de los cotos intensivos en la Región
de Murcia estableciendo el régimen administrativo de su declaración y funcionamiento, y las
condiciones en las que podrá desarrollarse su actividad.

Artículo 2. Organo directivo competente.

Corresponderâ a la Dirección General competente en materia de caza la declaración
de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y el ejercicio de las demás atribuciones
previstas en este Decreto no asignadas expresamente a otros órganos.

Artículo 3. Declaracion de cofos intensivos.

1. La declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, además del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 712003, de 12 de noviembre, de Cazay
Pesca Fluvial de la Región de Murcia para los cotos de caza en general, requerirá la
aprobación de un plan de ordenación cinegética con la resolución constitutiva del coto
intensivo.

2- El esntenido y la regulaeiée deJosplanes de ordenaeién einegétieas de les eotss
intensivos será el establecido con carácter general en el artículo 40 de la Ley 712003, de 12
de noviembre, y en el Decreto sobre Planes de Ordenación Cinegética que se encuentra en
tramitación, debiendo acreditarse adicionalmente:

a) Afecciones a la biodiversidad con especial atención a las especies amenazadas.

b) Riesgos de hibridación que alteren la pureza genética de las especies autóctonas o
riesgos de competencia biológica con las mismas, que puedan comprometer el estado de
conservación de estas o la viabilidad de su aprovechamiento cinegético.

c) Se realizará una evaluación de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso
de que la zona de caza intensiva esté en el interior o en una banda de 500 metros de la Red
Natura 2000.

d) Se realizará una evaluación de repercusiones sanitarias en caso de existencia de
explotación ganadera en el interior o en una banda de 500 metros alrededor de la zona
acotada.

e) Todos los cotos intensivos respetarán los requisitos legales de gestión y buenas
condiciones agrarias y medioambientales en relación con la condicionalidad.
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3. Las condiciones en las que se desarrollará la actividad cinegética en estos cotos
vendrá determinada en la resoluc¡ón declarativa del terreno cinegético como coto de caza
intensivo, en la que se especificará:

a) Modalidades, fechas, especies y zonas de caza

b) El número máximo de piezas de caza por especie que podrán soltarse y capturarse
por temporada cinegética.

c) Las mejoras del medio natural que de forma obligatoria deban realizarse en el
acotado.

d) Medidas preventivas y correctoras destinadas a m¡tigar los impactos delejercicio de
la caza intensiva sobre los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 que pudieran
verse afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenación Cinegética del
coto.

4. Podrá solicitarse por la persona titular del acotado la modificación de las
especificaciones a que se refieren las letras a) y b) del apartado anterior, que serán acordadas
por la Administración en su caso mediante nueva resolución declarativa del terreno cinegético
como coto de caza intensivo.

5. Cuando el promotor de un coto intensivo no coincida con el propietario de los
terrenos afectados, para su constitución, se acreditará la conformidad expresa de éste con el
citado régimen de aprovechamiento.

6. Podrán constituirse cotos intensivos cuando:

a) Su finalidad sea la comercialización de modalidades de caza o la promoción de la
caza social a través de sociedades de cazadores federadas, debiendo ser su titular o
arrendatario persona física o jurídica.

b) No afecten a valores naturales que requieran protección especial, y sea
incompatible con la práctica de la caza intensiva. Para ello no podrán existir las afecciones
establecidas en el artículo 3.2 y se tendrán que cumplir las distancias establecidas en el
artículo 5.3, letras c) y d).

c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes, debiéndose
cumplir las distancias establecidas en el artículo 5.3, letras a) y b)

d) Dentro del perímetro, no existan enclavados en el cuartel de caza intensiva.

Artículo 4. Revocacion de la consideración de coto intensivo de caza

El incumplimiento de alguna de estas condiciones y requisitos previstos en este
Decreto, tras un trámite de audiencia podrá determinar la Resolución revocatoria con la
pérdida de la consideración de coto intensivo de caza y si procede mantener la condición de
coto privado o coto deportivo, cuyas exigencias legales y reglamentarias sí cumpla el terreno
afectado, singularmente en aquellos supuestos en los que el coto intensivo se hubiera
constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptación del plan de
ordenación cinegética del terreno cinegético a la nueva tipología del acotado.

Artículo 5. Características, superficies y distancias mínimas.

1. Los cotos intensivos estarán formados por al menos tres cuarteles, uno que tendrá
carácter continuo, en el que se llevará a cabo la actividad de caza intensiva, dedicado a la
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suelta y caza de ejemplares de espec¡es cinegéticas criadas en cautividad, otro cuartel donde
se realiza la caza convenc¡onal dentro del coto y un área de reserva.

2. La superf¡c¡es mínimas de los cotos intensivos y de los terrenos o cuarteles
dedicados a la caza intensiva, serán las establecidas en el artículo 18.2 de la Ley 7l2QO3, de
12 de noviembre.

3. El cuartel de caza intensiva distará:

a) Más de 1.000 metros de cualquier núcleo de población, y más de 2.000 metros de
los núcleos de población de más de 500 habitantes. Se entiende por núcleo de población a
un conjunto de al menos diez edificaciones que estén formando calles, plazas y otras vías
urbanas. Por excepción, el número de edificaciones podrá ser inferior a 10, siempre que la
población que habita las mismas supere los 50 habitantes. Se incluyen en el núcleo aquellas
edificaciones que, estando aisladas, distan menos de 200 metros de los límites exteriores del
mencionado conjunto, si bien en la determinación de dicha distancia han de excluirse los
terrenos ocupados por instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas
deportivas, cementerios y aparcamientos.

b) Más de 250 metros de senderos señalizados según la Ley 212019, de 1 de marzo,
de los senderos señalizados de la Región de Murcia.

c) Más de 500 metros de las áreas de nidificación de especies incluidas en el Catálogo
de Especies Amenazadas de la Región de Murcia, del Anexo I de la Ley 711995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre de la Región de Murcia, o de las incluidas en el Catálogo Español
de Especies Amenazadas, conforme al Real Decreto 13912011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Protección Especial y del
Catálogo Español de Especies Amenazadas.

d) La distancia que establezca cada plan de ordenación cinegética y/o resolución
aprobatoria del plan sobre las áreas críticas y de potencial reintroducción afectadas de los
planes de recuperación de las especies amenazadas.

Artículo 6. Señalización

1. La señalización de los terrenos sometidos a régimen cinegético especial de caza
intensiva se efeetuará con carteles, señalesdistintivas y rétulos êr1 r'€GâS; muros o tapias, a lo
largo de todo su perímetro exterior e incluso interior, en los casos que existan enclavados
fuera del cuartel de caza intensiva. La colocación de estos carteles y señales se hará de tal
forma que su leyenda o distintivo sea visible desde el exterior del terreno señalizado. La
señalización se realizará como se especifica en elAnexo l.

2. Declarado un terreno cinegético como coto de caza intensivo, se procederá por la
persona titular y a su costa a la señalizacion del mismo, y se comunicará por escrito a la
Dirección General competente en materia de caza una vez efectuado.

Artículo 7. Especies sobre las que puede ejercerse la caza intensiva.

1. Las especies de caza sobre las que se puede ejercer la caza intensiva serán las
declaradas como cazables en la Región de Murcia.

2. Todas las piezas de caza objeto de caza intensiva procederán de explotaciones
cinegéticas o centros de concentración debidamente autorizados.
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Artículo 8. Modalidades de caza autorizadas.

La caza intensiva podrá ser practicada en las modalidades de caza previstas en la Ley
712003, de 12 de noviembre, y en la orden sobre periodos hábiles de caza.

Artículo 9. Períodos para realizar la caza intensiva.

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los periodos y días
establecidos como hábiles en la orden anual sobre periodos hábiles de caza. Estos períodos
se podrán ampliar y autoñzü bajo las condiciones y limitaciones que establezca el órgano
directivo competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las
modalidades pretendidas recogidas en su plan de ordenación cinegética, a efectos de no
afectar negat¡vamente al resto de las especies o animales s¡lvestres.

Artículo 10. Pureza genética de las piezas

1. No se podrán introducir en los cotos intensivos ejemplares que puedan alterar la
pureza genética o los equilibrios ecológicos de acuerdo con la normativa que regule el
procedimiento de certificación genética de las diversas especies cinegéticas.

2. La persona titular del acotado dispondrá y exhibirá a requerimiento de los agentes
medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de los ejemplares
de aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

Artículo 11. Memoria de resultados e inspecciones

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizarân una memoria de resultados de
la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo ll, en la que anotarán
los datos relacionados con la actividad.

2. Anualmente en el mes de abril, se aportará por los titulares cinegéticos al Servicio
competente en materia de caza:

a) La memoria de resultados de la actividad cinegética delcoto, que será debidamente
diligenciada.

b) Una memoria de las inspecciones realizadas en la que se indicará su fecha, motivo
y número de acta, en su caso.

3. La no comunicación de la memoria de resultados e inspecciones especificando los
datos requeridos, supondrá la suspensión del permiso y ejercicio de la actividad cinegética
intensiva en elacotado, hasta que se cumpla con el requerimiento cuya inobservancia hubiera
determinado la suspensión de la actividad cinegética intensiva.

Artículo 12. Expedición y suelta de piezas de caza vivas.

1. La persona titular de la granja, en cumplimiento de la legislación de sanidad animal
y en concreto del Real Decreto 108212009, de 3 de julio, por el que se establecen los requisitos
de sanidad animal para el movimiento de animales de explotaciones cinegéticas, de
acuicultura continental y de núcleos zoológicos, así como de animales de fauna silvestre,
deberá proveerse del correspondiente Certificado Sanitario Oficial de Movimiento para estos
animales, expedido por un veterinario oficial o autorizado de la Comunidad Autónoma de
origen. En este certificado sanitario se acreditará el buen estado sanitario de la expedición, el
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no padecimiento de enfermedad infectocontagiosa o parasitaria y que no ex¡sten
enfermedades oficialmente declaradas en la zona de procedenc¡a que puedan afectar a los
animales objeto del movimiento.

2. Queda autorizada toda expedición de piezas de caza v¡vas de las especies
autorizadas con destino a los cotos intensivos de la Región de Murcia, de acuerdo con el
artículo 61 .1 de la Ley 712003, de 21 de noviembre de Caza y Pesca Fluvial de la Región de
Murcia y se tendrá que poseer los certificados que justifiquen que la sueltas no suponen una
amenaza para la conservación de las poblaciones naturales en términos genéticos o
poblacionales. No obstante, y en base al artículo 51.3 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
sanidad animal, se necesitará autorización expresa de los movimientos de animales
procedentes de otra Comunidad, en escenarios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

3. Queda autorizada la suelta de piezas de caza vivas en los cotos privados de caza
que tengan autorizada la caza intensiva y se realice acorde al Plan de Ordenación Cinegético
y a las indicaciones establecidas en la presente norma.

4. Se aplicará el régimen general de transporte de animales vivos, singularmente los
Decretos regionafes 5712015, de 24 de abril, por el que se regula el movimiento de animales
vivos y material genético, así como el transporte de animales vivos en la Comunidad
Autónoma de la Región de Murcia, y 812012, de 3 de febrero, por el que se dictan normas
para la desinfección de vehículos destinados al transporte por carretera en el sector ganadero,
y se regula el registro de centros de desinfección de la Región de Murcia. Y todo ello sin
perjuicio de la aplicación de otras normas de ámbito comunitario y estatal, como el
Reglamento (CE) 112005 del Consejo, de22 de diciembre de 2004, relativo a la protección de
los animales durante el transporte y las operacíones conexas y por el que se modifican las
Directivas 64l432lCEE y 93/11g/CE y el Reglamento (CE) no 1255197, la Ley 3212007, de7
de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su Explotación, Transporte,
Experimentación y Sacrificio, o el Real Decreto 75112006, de 16 de junio, sobre autorización
y registro de transportistas y medios de transporte de animales.

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier índole que se empleen para el
transporte, deberá figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el código
REGA de la explotación de origen y deberán estar concebidos de modo que no afecten
negativamente el bienestar de los animales, eviten la pérdida de excrementos y reduzcan en
la medida de lo posible la pérdida de plumas durante eltansporte, facllite¡ la aþ€e¡qaç!ón de
las aves y permitan la limpieza y desinfección en caso de ser reutilizables. Los medios de
transporte, los contenedores, cajas y jaulas estarán en adecuadas condiciones de
mantenimiento y serán limpiados y desinfectados antes de su carga y después de su
descarga, debiendo disponer del correspondiente certificado de desinfección.

6. Las animales que se transporten deberán enviarse lo antes posible al punto de
destino sin que entren en contacto con otros animales.

7. Al llegar al lugar de destino, se efectuará de forma inmediata la suelta,
preferentemente en zonas de aclimatación, no debiendo permanecer en los embalajes los
animales más de I horas.

8. La suelta se realizará de forma que suponga el menor estrés posible para los
animales.

9. Las sueltas de ejemplares no podrán realizarse a menos de 100 metros de la linde
cinegética más próxima.

10. En lo referente a suelta de conejo, debido a la posibilidad de transmisión de las
enfermedades víricas (enfermedad hemorrágica viral y mixomatosis) que afectan a esta
especie o a la presencia de vectores (garrapatas), será obligatorio el control de los ejemplares

o
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cuando se produzca su manipulación. La suelta se realizará en madrigueras o majanos en
zonas valladas para que tengan refugio y se evite Ia predación.

11. Las sueltas de aves se pueden rcalizar.

a) Directamente en el medio natural o en parques o jaulas de aclimatación de al menos
35 m2, con densidades máximas de 1 individuo/m2

b) Si se rcaliza en parques de aclimatación, se podrán liberar a los dos días y podrán
entrar y salir a voluntad.

c) Se colocará comida y agua junto a las jaulas de aclimatación y alrededores.

d) Se asegurará en las zonas de suelta: refugio, bebederos y comederos.

e) Se podrá colocar un vallado metálico de protección exterior en la jaula de
aclimatación para evitar el ataque de los predadores, construidos de materiales blandos con
vegetación al modo de refugio tipo chozo.

12.En las zonas de sueltas existirá almenos un punto de agua cada25 ha, una parcela
de siembra natural de 0,01 ha por cada 25 ha, o un punto de comida artificial cada 25 ha.

13. Los animales que mueran durante el transporte o antes de la suelta, les será de
aplicación el REGLAMENTO (CE) 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarlas aplicables a los subproductos
animales y productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), por lo que
se deberán de retirar por un gestor autorizado de cadáveres.

Artículo 13. Marcado de las sue/fas.

En toda época, y para facilitar tanto el control de la Administración como el control
cinegético estadístico, las piezas de caza que se introduzcan artificialmente en el coto se
marcarán adecuadamente para su reconocimiento en cualquier momento.

Artículo 14. Traslado y comercializacion de las piezas de caza muertas.

1. Las piezas de caza muertas cobradas en el acotado autorizado, y trasladadas por
los cazadores fuera del mismo en el período de veda general de la especiê, dêbefán ir
acompañadas de la declaración responsable emitida por la persona titular del coto intensivo,
de acuerdo alAnexo lll.

2. La comercialización de los ejemplares muertos en el ejercicio de la caza intensiva
requerirá que estos vayan marcados o precintados con etiqueta de chapa, cartón fuerte o
plástico, de 2 cm x 5 cm de dimensiones, con la inscripción y número del coto: "Coto lntensivo
de caza MU- -C1", sin perjuicio del cumplimiento de los restantes requisitos que puedan
establecerse y de la normativa que resulte de aplicación.

3. La carne de caza silvestre destinada a la comercialización debe cumplir todos los
requisitos previstos en la sección lV del anexo lll del Reglamento (CE) 85312004 de 29 de
abril. Solo se podrán comercializar las piezas procedentes de actividades cinegéticas
autorizadas y que se hayan sometido a la inspección post mortem por parte de un veterinario
oficial en establecimientos de manipulación de caza autorizados.

7

Artículo 15. lnspección



g Región de Murcia
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente

Versión 10 del anteproyecto de Decreto por el que se regula los cotos intensivos de la CARM dirigida al Consejo de
Gobierno

La inspección por parte del órgano directivo competente en materia de caza se llevará
a cabo por el cuerpo de agentes medioambientales y técnicos del Servicio, para comprobar
que la actividad se realiza conforme a lo establecido en el plan de ordenación cinegética y del
resto del ordenam¡ento aplicable a los cotos intensivos y a la peculiar actividad cinegética que
en ellos se desarrolla.

Artículo 16. Limpieza y cuidado del medio.

1 . La persona titular del coto de caza intensivo, entregará un folleto explicativo con las
normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos los cazadores antes de
comenzar la actividad cinegética. El diseño delfolleto explicativo tendrá que venir recogido en
el plan de ordenación cinegética.

2. Las personas titulares de estos cotos, se responsabllizarán en dar a los residuos
generados por la actividad cinegética el destino que proceda en cumplimiento de la normativa
de residuos que resulte aplicable en cada momento.

3. En la gestión del coto y en la acción de caza, se respetara la presenc¡a de especies
de flora protegida por la legislación comunitaria, estatal y regional.

4. En caso de conato de incendio se avisará al Teléfono de Emergencias 1 12.

Disposición adicional. Evaluacion de la incidencia de la caza en los cofos intensivos.

A los cuatro años desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejería competente
en materia de caza y protección de fauna amenazadarealizará una evaluación de la incidencia
de la caza en los cotos intensivos sobre el estado de conservación de las poblaciones de
fauna amenazada de la Región de Murcia.

Disposición transitoria. Adaptacion normativa y del plan de ordenación cinegética.

Los cotos intensivos declarados antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberán en el plazo de un año adaptarse a lo dispuesto en el mismo, y elaborar ylo actualizar
el plan de ordenación cinegética con el contenido establecido en el artículo 3 apartado 2.

Disposición Íinal. Entrada en vigor.

El presente decreto entrará en vigor a los veinte días de su publicación en el <Boletín
Oficialde la Región de Murcia.

Murcia, 2021. El Presidente de la Comunidad Autónoma de la
Región de Murcia, Fernando López Miras, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura,
Ganadería, Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.

I
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ANEXO I.- SEÑALIZACIÓN DE COTOS INTENSIVOS DE CAZA

1. Las señales de primer orden o carteles se colocaran necesariamente en todas las
vías de acceso que penetren en elterritorio en cuestión y en cuantos puntos intermedios sean
necesarios, para que la distancia entre dos carteles no sea superior a 600 metros.

2. Entre las señales anteriormente citadas se situarán las de segundo orden, con
distancias máximas de una a otra de 100 metros. Estas señales de segundo orden consistirán
en distintivos normalizados o bien en rótulos pintados en rocas, muros o tapias.

3. Toda la señalización deberá estar colocada de forma tal que un observador situado
ante uno de los carteles o señales tenga al alcance de su vista a los dos más inmediatos.

4. El material de los carteles podrá ser cualquiera que garantice su adecuada
conservación y rigidez y se tendrán que reponer cuando pierdan su funcionalidad.

5. La altura mínima de los carteles desde el suelo será entre 1,5 y 2,5 metros.

6. Los rótulos tendrán como mínimo 15 centímetros de altura y tres centímetros de
grueso, con letras mayúsculas de cualquier color que contrasten con el del fondo.

7. Señales de primer orden o carteles deberán reunir las siguientes características:

a) Dimensiones: 33 por 50 centímetros, con un margen de tolerancia del 10 por 100
en cada dimensión.

b) Colores. Letras negras sobre fondo blanco.

c) Dimensiones de las letras: altura de I centímetros y ancho de 1 centímetro.
Leyenda: COTO INTENSIVO DE CAZA

d) Chapas de matrícula. El material será chapa metálica, de 3 por 13 centímetros. El
color será el propio del metal. Las letras y números estarán grabados o moldeados en la
misma chapa. La altura de las letras y números será de 1,5 centímetros y llevarán la
inscripción MU-no que corresponda-Cl (solo para las nuevas señalizaciones, pues
anteriormente podían señalizarse como MU- no que corresponda -CP). A modo gráfico se
adjunta el modelo:

COTO INTENSIVOl.-
<'>

DE CAZA
{#

11.111{t

8. Las señales de primer orden en las zonas de reserva se señalizarán del siguiente

a) Leyenda: ZONA DE RESERVA. PROHIBIDO CAZAR

b) Dimensiones: 50 cm x 33cm.

c) Color: Letra negra sobre fondo blanco.

33m

I

modo
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ZONA DE RESERVAI"-

PROHIB1DO CAZAR

,* 1" iMU- 11.111{r

9. Las señales de segundo orden en las zonas de reserva se señal¡zarán igual que las
de la zona de caza normal, a diferencia del color y en diagonal, con la parte superlor derecha
en blanco, y la parte inferior izquierda en amarillo.

30@

Scm

20 or

10. Las señales de primer orden en las zonas de caza intensiva, se señalizarán del
siguiente modo:

a) Leyenda: ZONA DE CAZA INTENSIVA

b) Dimensiones: 50 cm x 33 cm

c) Color: Letra negra sobre fondo blanco.

ZONA DE CALA.î"^

INTENSIVA<)
1o

<-------------.-

,-l iMU- 11.111-cr

11. Las señales de segundo orden en las zonas de caza intensiva se señalizarán igual
que las de la zona de caza normal, a diferencia del color y en d¡agonal, parte superior derecha
en blanco, parte inferior izquierda en rojo.

10
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12. Las señales de primer orden en las zonas de caza extensiva, se señal¡zarán del
siguiente modo:

a) Leyenda: ZONA DE CAZA EXTENSIVA

b) Dimensiones. 50 cm x 33 cm

c) Color: Letra negra sobre fondo blanco.

ZONA DE CAZAI"-

EXTENSJVA
<-.-------------

,.tr¡U- rr.rltCl

Icm

¡cm

æ(tr|

13. Las señales de segundo orden en la zona de caza normal o extens¡va deberán
reunir las siguientes características:

a) Dimensiones: 2Q por 30 centímetros.

b) Colores (en diagonal): Parte superior derecha, en blanco. Pafte inferior lzquierda,
en negro (según dibujo).

c) Sin leyenda.

Icm

11



Región de Murcia
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente

ANEXO II.- MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGÉTICN DEL COTO INTENSIVO
CODIGO REGA:

Nota: En la memoria se detallarán las lnspecciones: fecha de realización, mot¡vo, número de acta, en su caso, e identificación del veterinario actuante.

Se adjuntarán los certificados sanitarios o documento de traslado, con nombre del transportista, no de matrícula del medio de transporte, autorización del transportista
y del vehículo de transporte según proceda, así como hoja de control del veterinario oficial, y resultado del control de agentes zoonóticos, sustancias prohibidas y piensos
medicamentosos. Hoja de registro de tratamientos veterinarios. Hoja de registro alimentación-entrada de piensos. Registro de bajas y enfermedades.

g

No lote
Animales/n

o gufa

Granja
procedencia

Espec¡e No

ejemplares
Fecha

llegada al
coto

Fecha
suelta

Fecha
câcerfa

Modal¡dad No
cazadores

No Conejos
cazados

No
Perdices
cazadas

Codornices
cazadas

Faisanes
cazados

No
Palomas
cazadas

Otras
especies/N

ejemplares
câzedôs

12
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ANEXO III.- Df,CLARACIÓN RESPONSABLE DE PROCEDENCIA DE PIEZAS
CINEGÉTICAS MUERTAS O PARTES DE LAS MISMAS

con NIF y domicilio en
en

calidad de titular del coto intensivo de caza

DECLARA:

Que los ejemplares indicados, han sido cazados eldía: ......, en el
coto intensivo con matrícula: ...., ubicado en el término municipal
de: ... ......y hace ENTREGA:

AD con NIF y domicilio
en
de las siguientes piezas cinegéticas:

con una X donde corresponda

En

El cazador

_de de 2.0_
La persona titular del coto

Fdo Fdo

Notas: Este documento sólo acredita la legal procedencia de la pieza de caza muefta o partes de la misma.

No exime a su poseedor del cumplimiento de la normativa sanitaria y de la obtención de otras guías,

licencias o ceftificados que puedan serle requeridos por las autoridades competentes.

La declaración responsable de procedencia tendrá una validez de I 5 días naturales desde la fecha en que

la pieza sea cazada.

U

U

Opción *

Partes de la pieza (especificar)

Cuerpo completo

Especies No
eiemplares

13
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Remitido a este Servicio Jurídico el expediente que se c¡ta, para su remis¡ón
a Consejo de Gobiemo, este Servicio Jurídico en uso de las funciones atribuidas por
el artícufo 11.1. d) del Decreto no 2612011, de 25 de febrero, por el que se establece
la estructura orgán¡ca de la Consejería de Agricultura y Agua, y teniendo en cuenta
los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

ANTECEDENTES

Único.- Por parte de la Dirección General de Medio Natural se remite el
expediente que se cita, que consta de 40 documentos, junto a la Propuesta del Sr.
Consejero al Consejo de Gobiemo de:

'Aprobar e! Decreto, por el que se regulan ros cotos ¡'hlensivos en la Región de Murcia, que se adjunta
como Anexo a esta propuesta,"

FUNDAINENTOS DE DERECHO

Primero.- Sobre la competenc¡a para el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

El artículo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobiemo de la Región de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobiemo:

"Elercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se encuentre específicamente
atribuida al presidente de la Comunidad Autónoma o a los Conseieros"

A su vez, la Disposición adicional segunda de la Ley 712003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvialde la Región de Murcia, establece que:

"Se autoriza al Gobiemo de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desanollo y ejecución de la presente Ley."

Segundo.- Sobre el procedimiento de tramitación.

Se ha comprobado que el expediente cuenta con la documentación y trámites
preceptivos para su aprobación, de conform¡dad con el artículo 53 de la Ley 612004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Región de Murcia.

E

=

E

E
?

DICO A LA PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERíN, PESGI Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE
GOBIERNO, DE APROBAR EL DECRETO, POR EL QUE SE REGULAN LOS
COTOS INTENSIVOS EN LA REGIÓN DE MURCIA"

INFORME JU

sMA/o32/2017
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Tercero.- Sobre las observac¡ones del Consejo Jurídico.

Se ha comprobado que se han tenido en cuenta las observaciones realizadas
por el Dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia,30612019 y 22512020.

En consecuencia, se informa favorablemente la propuesta por ajustarse a la
normativa aplicable.

Documento fechado y firmado electrónicamente
Conforme:

El Técnico Consultor La Jefa del Servicio Jurídico

Fdo.: Cristóbal Cañavate Cañavate Fdo.: Ma Dolores Bermejo López-Matencio

=

sMA/032i2017
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PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intensivos en
la Región de Murcia.
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Región de Murcia
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente
Dirección General del Medio Natural
Subdirección General de Política Forestal, Caza y Pesca Fluvial Main 31-92021

MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Región de Murcia

La presente memor¡a se ha elaborado de acuerdo con ¡o establecido en el

artículo 53.1 de la Ley 612004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y

del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia, siguiendo la estructura
establecida en la Guía Metodológica para la elaboración de la Memoria de

Análisis de lmpacto Normativo (en adelante MAIN) aprobada por Acuerdo del

Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, constando de los siguientes
epígrafes:

Ficha resumen.

Oportunidad y motivación técnica.

Motivación y anál¡s¡s jurídico.

lnforme de cargas administrativas.

lnforme de impacto presupuestario.

lnforme de impacto económ¡co.

lnforme de impacto por razón de género

Otros impactos.

l. Ficha resumen.

-

E

E

órgano
impulsor/Consejería
proponente

Dirección General del Medio Natural. Consejería de Agua,

Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente

Conforme al Decreto del Presidente n.e 2912OI9, de 31 de julio,
de reorganización de la Administración Regional, la Consejería de
Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente es el

Departamento dq la Comunidad Autónoma de la Bqgjón dg
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecución de las

directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes
materias: materia de medioambiente; política forestal, caza y
pesca fluv¡al y protección de la fauna silvestre

Conforme al Decreto n.s tLBl2O2A, de22 de octubre, del Consejo

de Gobierno, por el que se establecen los Órganos Directivos de
la Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio
Ambiente, la Dirección General del Medio Natural asume las

competencias y funciones en materia de planificación y gestión

de espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000, de los

hábitats naturales y de la fauna y flora silvestres, así como del
fomento del medio natural y lucha contra el cambio climático, la
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PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intensivos en
la Región de Murcia.
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E
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Tipo de norma Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno. Disposición de

carácter general de rango reglamentario.

ffi
2

Tipo de memoria

Título de la norma

*Ordinaria (X)

*Abreviada

*lnicial

*lntermedia

*Final (X)

Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Región de
Murcia.

representación en la Red de Autoridades Ambientales, política

forestal, cazav pesca fluvialy protección de la fauna silvestre.

Novedades
introducidas

Finalidad del proyecto

Situación
regula

que se

OPORTUilIDAD Y MOTN'AOÓil TICil¡CA

Establecer una regulación completa y detallada de las

condiciones bajo las que se podrá autorizar la expedición y

suelta de piezas de caza vivas en los cotos que tengan la

condición de intensivos, así como establecer un completo
conjunto de aspectos técnicos en cuanto a condiciones de

autorización y funcionamiento que deberán cumplir y que hasta

el momento carecían de desarrollo reglamentario.

Establecer una regulación del régimen de autorización y
funcionamiento de los cotos intensivos.

El presente Proyecto de Decreto regula el ejercicio de las

competencias que el Estatuto de Autonomía atribuyó a la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se aprobó la Ley

7/2OO3, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, que en su

artículo 18 "De los cotos intensivos", establece la definición de
coto intensivo, la superficie mínima, modo de repoblar, épocas,

canon en concepto de matrícula anual y en su apartado 3 indica
que por vía reglamentaria se puede desarrollar su actividad, en

especial a periodos de caza, controles genéticos y sanitarios,
requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, êlr su caso,

marcado de las mismas.
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-

E

Estructura de la norma

Competencia de la

CARM

La parte dispositiva del proyecto consta de:

- El articulado, organizado en 16 artículos

- Una disposición adicional

- Una disposición transitoria

- Una disposición final

- Tres anexos

Artículo 10.Uno.9e del Estatuto de Autonomía, aprobado por
Ley Orgánica 4/L982, de 9 de junio.

Informes recabados

Trámite de audiencia

Normas cuya vigencia
resulte afectada

lnforme justificativo realizado por la Dirección General del
Medio Natural de fecha LIIO6/2OL6

lnforme de los Servicios Jurídicos de la VicesecretarÍa de la
Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de

L4lLu20t7

Dictamen del Consejo Económico y Social de 1/10/2018

lnforme ns 2O/2OL9 de la Dirección de los Servicios Jurídicos
de]-Il4l20I9

Dictamen ne 306/2019 del Consejo Jurídico de la Región de

Murcia de2l8l2OL9

Observaciones de la Subdirección General de Ganadería,
Pesca y Acuicultura (Dirección General de Producción
Agrícola, Ganadera y del Medio Marino) de27l12l2ÛI9

lnforme favorable del Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente en su sesión de2a/2/202O

Alegaciones Federación de Caza de la Región de Murcia de

L3/3/2O2O

Solicitud de modificación de artículo 3 por parte de UGT de
L6l612OZO

lnforme del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis de
la Dirección General de Salud Pública y Adicciones de
t4/7/2O2O

Dictamen ne 225/2O20 del Consejo Jurídico de la Región de
Murcia de27/IO/2O2O

En curso

Ninguna

3
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Otros impactos

lmpacto por razón de género

Nulo

Nulo

ll. Oportunidad y motivación técnica.

Son varios los aspectos justificativos de la pertinencia o conveniencia de la norma
propuesta.

1e Problema que se pretende resolver o situación que se quiere meiorar.

El presente Decreto tiene por objeto proceder al desarrollo reglamentario del
artículo 18 de la Ley7l2O03, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región

de Murcia, regulando los cotos intensivos en la Región de Murcia. Se establece el

régimen de autorización y funcionamiento de la caza intensiva, y se determinan las

condiciones bajo las que se podrá autorizar la expedición y suelta de piezas de caza vivas

en estos cotos.

2o Âda¡r re¡iÁn del momento ñã rt enfrent ârçÞ 2 aclp nrnhlem¡ n cillrarión

España es hoy uno de los países con mayor tradición cinegética dentro de la
Unión Europea, más de un millón de ciudadanos poseen una licencia para poder
practicar la caza en un territorio que supera los 32 millones de hectáreas acotadas. Ello

se debe a la gran variedad de fauna cinegética que pueblan nuestros montes y campos,
por ser el país más montañoso de Europa después de Suiza, con una gran diversidad de
paisajes, clima y vegetación.

La caza supone un recurso económico considerable para la Región de Murcia,
una fuente de empleo, pero sobretodo es la actividad deportiva que realizan 18.000
personas en la Región (13.000 proceden de algún municipio de la Región y el resto de

ffiffi
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lmpacto económico

lmpacto
presupuestario

Cargas administrativas

ANÁUSls DE IMPACTOS

Ausencia de impacto económico significativo

- Repercusión presupuestaria

- En recursos de personal: no implica gastos

- En recursos materiales: no implica gastos

La norma incorpora nuevas cargas administrativas

Cuantificación estimada.
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otras provincias), en los más de 1.100 cotos o terrenos c¡negéticos sobre 700.000
hectáreas (54 % de la Región).

La modificación de la Ley de Montes, en la que se recoge la necesidad de elaborar
una Estrategia Nacional de Gestión Cinegética y un registro de infractores de caza y
pesca. Estos elementos const¡tuirán el marco necesario de coordinación para ordenar,
a escala nac¡onal, el aprovechamiento c¡negét¡co, con el fin de promocionarlo y de
garant¡zar una gestión adecuada y sostenible.

Por la sostenibilidad de este recurso, por la perpetuac¡ón y protección de unos
hábitats y usos, y por el derecho de estas personas a ut¡lizar de forma ordenada los

recursos cinegét¡cos y la propia Naturaleza es por lo que se está trabajando desde la

Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente para mejorar su

regulación y situación.

Por el cambio de costumbres y forma de vivir del ser humano, hemos pasado de

una población rural ligada a la naturaleza a una población urbana y eso se ve reflejado
en el perfil del cazador, donde el 40 % de los cazadores tienen más de 65 años, el 3L %
está entre los 51 y 64 años y el 13 % tiene entre 41 y 50 años. Los datos revelan una

situación inquietante y un verdadero peligro de nuestra identidad y cultura, lo que
puede producir en tan solo 30 años la desaparición de 15.000 cazadores de la Región (el

83 %1, lo que supondría una menor inversión en la mejora de nuestros hábitat y
ecosistemas mediterráneos, un peligro para la conservación del medio rural con el

abandono de caminos, usos, mejoras cinegéticas, vigilancia, cultivos en zonas

desfavorecidas, aumento de los incendios forestales, ... lo que agravaría la situación
actual provocada por el cambio climático y el calentam¡ento global que estamos
padeciendo.

Dentro del régimen jurídico básico establecido en la Ley 3312OL5, de 21 de

septiembre, por la que se modifica la Ley 4212OO7, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de Biodiversidad, en su artículo 2. Principios, es un principio básico la
utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservación
restauración y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La caza ha adquirido una nueva dimensión como actividad social que debe
mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una manera ordenada no

sólo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos
renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad económica generadora

de empleos y rentas en el medio rural.

La demanda, cada vez mayor, de cotos intensivos, hace necesario establecer
criterios para la resolución de este tipo de expedientes, capaces de conjugar la intensa
actividad cinegética que en ellos puede realizarse, con la máxima protección al hábitat
donde se desarrolla y las especies que lo pueblan.

5

3e Razones que iustifican la aprobación de la norma.
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En cuanto a las razones o motivos que justifican la aprobación de la norma,
v¡enen dados por la necesidad de afrontar la situación anter¡ormente expuesta.

Se pretende desarrollar el artículo 18 de la Ley7l2OO3, de 12 de nov¡embre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia.

4e Colectivos o personas afectadas por la norma.

Los afectados por la norma serán las personas titulares o arrendatarios/as de
cotos de caza ¡ntensiva así como las empresas c¡negét¡cas que tengan como finalidad la

comerc¡al¡zación de esta modalidad de caza, conforme a lo establecido en el Decreto.

5s lnterés público afectado por el problema o situación.

Dentro del régimen jurídico básico establecido en la Ley 3312Ot5, de 21 de
sept¡embre, por la que se modifica la Ley 4212OO7, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de Biodivers¡dad, en su artículo 2. Principios, es un principio básico la

utilización ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservación
restauración y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La caza ha adquirido una nueva dimensión como actividad social que debe
mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una manera ordenada no
sólo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos
renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad económica generadora

de empleos y rentas en el medio rural.

Este tipo de caza, es la menos ética de todas las modalidades existentes, pues

supone la suelta con la intención de cazarlos en un breve plazo de tiempo, por todo ello
es necesar¡o establecer mayor controlsobre esta actividad.

6s Resultados y obietivos que se pretenden alcanzar con la aprobación de la

norma.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobación de la norma
responden a los siguientes aspectos: de un lado establecer una regulación completa de

los cotos de caza intensivos en la Región de Murcia, estableciendo el régimen de

autorización y funcionamiento así como las condiciones bajo las que se podrá autorizar
la expedición y suelta de piezas de caza vivas en estos cotos.

7s Alternativas oara la solución del oroblema o oara afronta la situación. v
mnlivnç nor loq ñllÞ <ê ha alcoidn la ahprnativâ .rrÞ nrêqênlâ la norma Análici dp
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Sólo es posible conseguir los objetivos reseñados en el apartado anterior,
cumpliendo así las finalidades de la norma, dotando a los cotos de caza intensiva de una

regulación y de un régimen de autorízación y funcionamiento específicos.

En cuanto a la alternativa de acción cero,"no octalaf', no se considera viable ni

suficiente.

8e Novedades técnicas en el ordenamiento iurídico.

En el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomía atribuyó a la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se aprobó la Ley 712003, de 12 de

noviembre, de Caza y Pesca Fluvial que en su Artículo 18.- De los cotos intensivos.

7. Se entiende por coto întensivo oquelcuyofin prioritørio es elejercicio de lo coza

sobre pîezas de especies cinegéticos criadas en coutividod y soltadas periódicamente al
objeto de incrementor de monera ortificiøl su copocidad cinegético.

2. Lo superficie mínima seró de quinientas hectáreos cuando el oprovechamiento
principol sea lo cctza menor y de mil hectáreas cuando lo seo de cozo mayor. El terreno
dedicodo a lo cazo intensivo no seró inferior a cien hectáreas ni superior a trescientas.

3. Por vía reglamentaria se determinorón los condiciones en que los cotos
intensivos pueden desarrollar su actividad, en especiøl las referentes a periodos de cozo,

controles genéticos y sonitarios, requisitos poro reolizør las sueltos, frecuencio y, en s,)

caso, morcodo de las mismas.

4. No tendrón consideración de cotos intensivos oquellos que seon repoblodos
con piezas de cozo durante los periodos de veda, pora restouror los poblaciones

cinegéticos que pueda sustentor el ocotodo de manero notural, sin perjuicio de que estas

sueltos se sometan a lo establecido sobre este tipo de prócticos en lo presente Ley y lo
que se determine reglomentoriamente.

5. Los cotos intensivos de cozo, ademós de los obligociones fiscales
correspondientes, devengorón un conon en concepto de motrículo onuo[ en función del
grupo en que elterreno se clasifique. 6. El incumplimiento de olguna de estøs condiciones
llevoró oporejoda la no outorización o revocación, en su coso, de la consideración de coto
intensivo de cazo.

oo Cnhoronrie ¡nn ntrac nn nr'rhliraclíticas

El proyecto normativo está en consonancia con el conjunto de la normativa en

esta materia, tanto comunitaria como estatal. A continuación se muestra un resumen
por orden de antigüedad de las distintas Comunidades Autónomas que ya cuentan con

regulación en materia de cotos intensivos. Algunas Comunidades que no lo han

desarrollado específicamente, lo han hecho a través de sus reglamentos de caza cuando
los tienen.

ccÂA Regulación

ffiffi
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Cataluña

Cantabria

Baleares

Murcia

Aragón

Madrid

Castilla-La

Mancha

C. Valenciana

Castilla-León

Navarra

Galicia

Canarias

Extremadura

Andalucía

La Rioja

Asturias

País Vasco

Orden de 15-01-99, de la Consejería de Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se dictan normas complementarias
para el establecimiento de cotos intensivos de caza en la
Comunidad Autónoma de Castilla-La Mancha

Decreto 8212OO5, de 3 de noviembre, por el gue se regula la

caza intensiva, la expedición y suelta de piezas de caza vivas
y las zonas de entrenamiento de perros y aves de presa en

Castilla y León.

lll. Motivación y análisis jurídico.

1s Competencia de la Comunidad Autónoma para su aprobación.

El presente proyecto se dicta al amparo de los títulos competenciales previstos

en el artículo l0.Uno.apartado 9 del Estatuto de Autonomía, aprobado por Ley Orgánica

4/L982, de 9 de junio.

2s Justificación del ra ngô formal de la norma v romnetencia del órsano de

E

-

E

E¡

aprobación.

En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto, es el de Decreto

del Consejo de Gobierno, en virtud de los artículos 22.t2y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de

diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia,

8
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y del artículo25.2 de la Ley 7/2OO4, de 28 de diciembre, de Organización y Régimen

Jurídico de la Administración Pública de la Comunidad Autónoma de la Región de

Murcia.

3s Procedimiento de elaboración v tramitación.

A efectos de la tramitación del proyecto, el procedimiento a seguir en su

elaboración es el señalado en el artículo 53 de la LeV 612OO4, de 28 de diciembre, tras la

modificación introducida por la disposición final primera de la LeV 2l2OL4, de 21 de

mdrzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificación Administrativa y Evaluación de los

Servicios Públicos de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, que establece la

obligatoriedad de elaborar una memoria de análisis de impacto normativo, como

documento compilatorio único que anal¡ce el conjunto de impactos normativos que
puede suponer la aprobación de una nueva norma.

4e Consultas previas a la elaboración del texto efectuadas a interesados para

fomentar su participación en la propuesta normativa.

Con carácter previo a la elaboración del proyecto, se han consultado a los

diferentes agentes afectados por el proyecto legislativo, tales como la Federación de

Caza de la Región de Murcia y diferentes asociaciones del sector sin que a la fecha se

hayan recabado más informes que el realizado por la Dirección General del Medio
Natural defecha 11 deJunio de 2016.

Se ha realizado el trámite de consultas previas a través del Anuncio de la
Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta pública
previa la elaboración del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la
Región de Murcia. (BORM ns 104 de 8 de mayo de 2OI7l

Se vuelve a realizar otro trámite de información pública a través delAnuncio de

la Dirección General de Medio Natural por el que se somete a consulta pública la
elaboración del proyecto de decreto sobre la regulación de los cotos intensivos en la

Región de Murcia. (BORM ne 5 de 8 de enero de 2018)

5s Trámite de audiencia efectuado a los interesados v resultado del mismo.

Tras la elaboración del texto del proyecto por la Dirección General de Medio
Natural, y tras haber sido informado por el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca

Fluvial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia en su sesión de27l3l2OI7,
siguiendo las previsiones contenidas en el artículo 76 de la Ley 7l2OO3, de 12 de

noviembre y que se encuentra regulado en el Decreto número 68/2001, de 21 de

septiembre, por el que se modifica el Decreto número 521t997, de 4 de julio, por el que

se regula la Composición y Funcionamiento del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial

de la Región de Murcia.

9
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Se ha realizado el trámite de consultas previas a través del "Anuncio de la

Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta pública
previa la elaboración del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la
Región de Murcia." (BORM ne 104 de 8 de mayo de 2OL7l

Las únicas alegaciones presentadas son las de D. Manuel Cava Miñano como
presidente de la Federación de Caza de la Región de Murcia, otra de D. Francisco Lozano

Lozano como representante de sociedades de cazadores y otra de D. Diego Sáez Gallego
como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Región de Murcia)
(23/5/2077). A dichas alegaciones se ha contestado mediante lnforme de I|6/2OL7 V se

ha hecho otro complementario sobre reconsideración sobre el ruido y las molestias de

L6/6/2Or7.

Primera: No estón de acuerdo en el nombre del Decreto, pues se habla de cazo intensiva
y no de cotos intensivos como se establece en el artículo 78 de la Ley 7/20O3

Se admitía el cambio del nombre del Decreto. Solo se puede realizar caza intensiva en el

cuartel de caza intensiva, con un máximo en 300 hectáreas dentro de los cotos intensivos y en
el resto se realiza caza convencional. Estamos de acuerdo que el objetivo es regular los cotos
intensivos, tanto en el cuartel de caza intensiva como en el cuartel de caza normal.

Se cambia en el Decreto, todas las expresiones de caza intensiva por cotos intensivos
cuando pudiera surgir alguna duda.

En el artículo 1, se incluye el punto 5, para que quede más claro:

5. Los cotos intensivos, estorón formados por ol menos 2 cuarteles, uno donde se llevará
a cabo Ia actividad de cozo intensiva (suelto y cazo de ejemplares de especies cinegéticas criados
en coutividod) y al menos otro cuortel donde se reolizo lo coza convencionol dentro del coto.

Segunda: En cuonto a la duda de si este Decreto ofecto o los cotos deportivos de los

sociedodes de cazodores

Este Decreto solo afecta a los cotos intensivos y por tanto no afecta a los cotos
deportivos o privados de las sociedades de cazadores.

Tercera: Folto de consistencia del punto 2 del artículo 1, en cuonto a cozo intensiva y no
cotos intensivos

Corregido:

2. Se estoblece el régimen de outorización y funcionomiento de los cotos intensivos, y se

determinon los condiciones bajo las que se podrá autorizar la expedición y suelta de piezas de
cozo vivas en estos cotos.

Cuarta: Fstán en desacuerdo con el artículo 2.7.d, en cuonto o lo objetividad de que

afecte o los ecosistemas o fauna silvestre

Se corrige el apartado d

l0
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d) Excepcionalmente, cuondo se just¡fique lo afección grove o los ecosistemas y/o lo
fauno silvestre existente en el coto por parte de la Dirección Generol con competencias en

hóbitats y/o fauna s¡lvestre

Pueden aparecer nuevos conocimientos sobre las poblaciones ex¡stentes, que aconsejen

introducir nuevas modificaciones en los planes de ordenación cinegéticas. Ya se indica que es

un caso excepcional y tendrá que ser justificado, con lo cual, no queda sujeto a ninguna

subjetividad y es el departamento competente el que tiene que justificar dicha medida.

Quinta: Esfón en desacuerdo con el artículo j punto 3 y 4, pues ya existen zonos de

seguridod en la ley de cazo

Se refieren a la limitación de colocar el cuartel de caza intensiva (que no es el límite del

coto intensivo) a más de 2.000 metros de un núcleo de población y a más de 500 metros de

senderos homologados y a más de 500 metros de lugares de nidificación.

Las zonas de seguridad no tienen en cuenta la distancia a senderos ni a lugares de

nidificación de especies incluidas en el Catálogo de Especies Amenazadas según la Ley 7/1995.
Tampoco tiene en cuenta el nivel de ruidos admisible que puede suponer una actividad de este

tipo.

Los cotos intensivos, son actividades muy impactantes sobre el medio y sobre el uso

público y pueden ocasionar molestias de ruidos y accidentes, por lo que esas medidas son

totalmente justificadas. Es incomprensible que no se esté de acuerdo con medidas
proporcionadas que garanticen la seguridad y la reducción de conflictos.

Sexta: Estdn en desacuerdo con el artículo 4 puntos 7 y 8, respecto o que Io señolizoción

sólo se debe de hocer con mástil y tablilla solo en la zona intensivo de caza y no en todo el
ocotodo, no señalizor puntos intermedios, postes hasta 2,5 m, poner en las tablillos de primer
orden COTO INTENSIVO DE CAZAy dejar la inicial Cl

La señalización se ha realizado siguiendo la Resolución de la Dirección General de

Montes, Caza y Pesca Fluvial por la que se dan normas para la señalización de terrenos
sometidos a régimen cinegético especial y de los palomares industriales. (BOE núm. 92, de 77

de abril de 1971). No se puede quitar la señalización intermedia. La altura mínima es suficiente
con 1-5 m.

Se acepta el cambio en la leyenda de primer orden de COTO INTENSIVO DE CATA y dejar
la inicial Cl

lntroducen en esta alegación el apartado f, respecto al párrafo 7, que no tiene que ver
nada con la señalización. Preguntan si la anulación del Plan Técnico o de Ordenación Cinegética

si afecta a la zona intensiva o a todo el acotado. El Plan hace referencia a la totalidad del coto
(tanto a la zona de caza intensiva como a la zona de caza normal). Si por algún motivo no pudiera

seguir como coto intensivo, lo normal sería cambiar la totalidad del coto a coto privado de caza

y habría que cambiar el Plan para recoger la nueva situación.

Séptima: Fstán en desacuerdo con el ortículo 7 punto 7 en cuanto a tener personol de

vigiloncia en este tipo de cotos.
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En los cotos intensivos es necesaria la presencia de al menos una persona de la empresa
mientras se realiza la actividad, y no se ha entrado en valorar la formación del mismo.

Estamos elaborando el borrador de decreto de vigilancia en cotos, y en ese si se incluirá
la formación mínima necesaria para desarrollar esta actividad, en los casos en los que sea

necesario.

Por tanto, se mantiene el apartado b) El personol de vigilancia específico será de corácter
privado y estará presente duronte el ejercicio de la caza intensiva.

Octava: 5e deberío de eliminar la referencia "ordenes de vedo" y habría que poner los

fechas de las distintas especies.

Se acepta cambiar el término "ordenes de veda" por "orden sobre periodos hábiles de

caza".

No se acepta introducir las fechas en el Decreto, pues depende de muchas

circunstancias: lugar del coto, fenología de las especies, afecciones,... Es por ello que se debe de

dejar a criterio del Plan de Ordenación Cinegét¡ca.

Si se pusieran fechas, sería rápidamente recurrido por los grupos conservac¡onistas, ya

que esas fechas son más amplias que las de la orden sobre periodos hábiles de caza, y podría
justificar afecciones a las especies cinegéticas silvestres.

Novena: /ntroducir en el artículo 9 "solvo en aquellas especies que no tengan hechos

estudios ge néticos h o m o loga dos"

Se admite. Se da nueva redacción:

Artículo 9. Purezo genética de las piezos

No se podrán introducir ejemplares de los especies autorizados cuando no sean puras
genéticomente. Hobrá que disponer y se presentarón los certificados genéticos en cuanto o la
procedencio de los ejemplares de aquellas especies que existan marcadores genéticos

determinodos.

Décima: En el artículo 70.7 que no se incorpore ni nombre ni DNI de los cazadores. No

oportor memorio codo 6 meses sino una sola vez. La remisión de los certificados los deberá de

hacer las granjos y no los titulares de los cotos intensivos

No se admite, pues para poder realizar la factura es necesario nombre y DNl.

El control en este tipo de cotos debe ser el máximo posible, debido a la gran

susceptibilidad que existe alrededor de este tipo de caza.

Los certificados son necesarios para asegurarnos que finalmente el transporte se realiza

de forma adecuada.

Undécima: En el qrtículo 1L no están de acuerdo en el punto 7 en cuonto a que los

certificados los debe de expedir el origen y en el LL.4 en cuanto a lo forma de cozar. En cuonto
al punto 5 y 6 consideran que es de Sanidad Animal. Punto I introducir se aconsejo en vez de
preferente, punto 9 soliciton que se elimine, punto 10 piden que el control sanitorio se hago
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previo ol movimiento, en el punto 11 quitar los indicaciones. En el punto 73 quitor lo de los lotes.

Punto 74 eliminor para tener seguridod jurídica.

En cuanto al punto 1 respecto a los certificados, lo único que tienen que hacer es exigir
que los animales vienen con los certificados necesarios, pues el que compra es parte implicada

en el proceso.

Se admite modificar el punto 4 (quitando la forma de caza) y se deja: Los sueltas de

ejemplares, no podrán realizarse a menos de 7OO metros de la linde cinegética mós próxima.

En cuanto a los puntos 5 y 6, nos coordinaremos con Sanidad Animal para asegurar que

los movimíentos se realizan de la forma más correcta posible. El Decreto no es de una D¡rección

General, sino de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

El punto 8 es con preferenc¡a, no obstante, se puede soltar directamente.

El punto 9 es básico, pues son aspectos de protección animal y que garanticen un

mínimo de ética en este tipo de caza, para que los animales no estén aturdidos.

El punto 10, se quita la palabra sanitar¡o, y solo se deja control (es una forma de asegurar

el no introducir animales con síntomas claros de enfermedades que puedan llegar de las

granjas).

El punto 11 se modifica la redacción (dejándolo como sugerencia):

71.. Poro el conejo y otras especies, se oconsejo:

a) lo suelto en parques o jaulas de aclimatoción de ol menos 35 m2, con densidodes

máximos de 7 individuo/m2

b) Iiberor o los dos días o los animoles y puedon entror y solir a voluntad.

c) colocar comido y ogua junto o løs jaulos de oclimotoción y olrededores.

d) aseguror en los zonos de suelto refugio, bebederos y comederos.

e) vollodo metdlico de protección exterior en la joulo de oclimotoción poro evitar el

atoque de los predodores y construidos de moteriales blandos con vegetación y algún refugio

tipo chozo.

El punto 13 de los lotes, se acepta eliminar.

El punto 14 de otras posibles formas de suelta según el Plan de Ordenación Cinegético,

se acepta eliminar.

Duodécima: ortículo L2, se oponen øl morcodo de los especies

Es una medida de gestión básica que se introduce en todas las Comunidades

Autónomas.

Decimotercera: artículo 73 en cuanto al control de piezas muertas

Se recuerda que se hace referencia al periodo de veda: I. Los piezas de cazo muertos

cobrodas en el acotado autorizado, y traslodadas fuera del mismo en el período de veda de la

especie por los cozodores, deberán ir acompoñodos de la declaroción responsoble emitido por el

titular del coto intensivo, de acuerdo al Anexo IL
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Con lo cual no se puede cazar en esa época en ningún otro coto que no sea intensivo
Esto se ha estado haciendo siempre y no ha supuesto ningún problema.

Decimocuarta: ortículo L5, referencia a lo normotivo sectorial sanitorio, si ya se ha
regulado

Hay muchos aspectos de la normativa sectorial sanitaria que no se contemplan en este

Decreto y que son de aplicación

Decimoquinta: respecto ol ortículo 16 y onexo l, que no haya tonto control

Es una medida básica de gestión para llevar el control de la actividad cinegética
intensiva. Es necesaria dadas las características de este tipo de caza y sobre todo para eliminar
el fraude y la economía sumergida, pues de esta forma, se podrá asegurar la declaración
económica de esta actividad.

Decimosexta: respecto al artículo 78, que los vainas las recojon los cazodores y no se dice
dónde estón los vertederos outorizados.

Es necesario que los titulares de estos cotos, se aseguren de que no queden en el campo
vainas y deberían de dar el servicio de transportarlas a un gestor de residuos

Decimoséptima: respecto ol ortículo 78, no estón de ocuerdo con ningún punto solvo el
ao

Es sorprendente que se pueda estar en desacuerdo con este artículo, cuando se recogen

medidas muy básicas de protección del medio ambiente (no cabe comentario).

c Entrega de folleto explicativo con las normas de seguridad y los cuidados del
medio natural a todos los cazadores antes de comenzar la actividad cinegética.

o Recogida de vainas y transporte a gestor de residuos.
o Respetar la flora protegida
o Prevención de incendios forestales y en caso de incendio avisar al 112
o Respetar las zonas de seguridad.

En base a lo expuesto anteriormente,

. se han admitido y mejorado la redacción respecto a las alegaciones: primera
(nombre del decreto), tercera (caza intensiva respecto a cotos intensivos), sexta
(en cuanto a poner en las señales de primer orden: COTO INTENSIVO DE CAZA y

dejar la inicial Cl en vez de CP), octava (término "orden sobre periodos hábiles

de caza"), novena (se mejora la redacción), undécima (punto 4 se quita la forma
de cazar, punto 10 se quita la palabra sanitario, punto 11 se deja como consejo,
punto 13 y 14 se eliminan)

. no se admiten las alegaciones: cuarta (afección sobrevenida a fauna y

ecosistemas), quinta (medidas para evitar molestias y de seguridad), sexta (en

cuanto a modificación de distancias de señalización), séptima, octava (en cuanto
a fechas de caza), décima (nombres, DNl, informe cada 6 meses y certificados),
undécima (punto 1 certificado sanitario, puntos 5 y 6 de Sanidad Animal, punto
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8 de preferencia, punto 9 aspectos básicos de protección an¡mal), duodécima
(marcado de las piezas), decimotercera (control de piezas muertas),

decimocuarta (aplicación el resto de normativa sanitaria), decimoquinta
(control de cazadores), decimosexta (recoger las vainas), decimoséptima
(condiciones básicas de protección del medio)

En cuanto al informe de reconsideración del ruido y molestias, las conclusiones eran:

o Como combinación de todas las atenuaciones, cons¡deramos una distancia de

1000 metros, y de esta forma, atenuamos por d¡vergencia geométrica 70,9 dB,

más 2,8 debida a la Atmósfera, obteniendo una atenuación de 73,7 dB, que

unido a la atenuación del suelo o la superficie del terreno, nos daría un nivel de

ruidos admisible para una escopeta de tipo medio y en unas condiciones medias.

o Es por tanto, que se acepta reducir la distancia de las zonas de caza intensiva de

2000 m a 1000 m de zonas pobladas de menos de 500 habitantes.
o Para más de 500 habitantes, se dejan los 2000 metros, pues el uso público y

deportivo de las zonas limítrofes a la población es mucho mayor, con la

intención de reducir las afecciones negativas a la población.
o En cuanto a la zona de seguridad del cuartel de caza intensiva se considera

suficiente 250 metros de senderos homologados, en vez de los 500 m.

6e lnformes o dictámenes solicitados y resultado de su valoración

a) El Conseio Asesor de la Caza y Pesca Fluvial informó favorablemente el

proyecto de decreto en su reun¡ón de 27 de marzo de 2017. En el acta del mismo, se

recogía como el punto 6s del Orden del Día y se recoge en el acta respecto a este punto:

Se obre turno pora trator el punto del Orden del Día consistente en la Propuesta de Anteproyecto
por el gue se regulo la coza intensivo en lo Región de Murcia. Se ocompoño el documento como

anexo n.!! 3.

Interviene el Representonte de los Gronjos lndustrioles Cinegéticas y Piscícolas, Sr. Sáez Gallego,

solicito que se le explique qué ha de entenderse por senderos homologodos o que alude el ort.
3.4 del Anteproyecto, entiende que son caminos no transitodos, sendos de gonodo, veredos, no

limitados. Luego en reloción con lo expedición y suelta de piezas de coza vivo, concretamente el

oportado 8 del ort. 77, donde se indico gue se efectuoró de formo inmediata la suelta en zono de

oclimatación, argumenta que en lo zono intensivo lo suelta se hoce inmediatamente þora poder

cozorla, ellos venden la coza fuera de Espoño, turismo cinegético, de ohí la importoncia de los

fechas pora poder salir y vender fuero de Espoña, plontea problemos en lo expedición de la
documentación de movimiento de los animales sobre todo en período festivo que es cuando se

prevé la presencia del cozodor, oduce que no tiene sentido Ia adaptación de metros indicados ni
el número de sueltas aludidos, se indico que ho de ponerse un vollado perimetral de protección
pero hay depredodores que son los rapoces, la comida atroe otros animoles depredadores como

los jabalíes o el zorro, los resultados son negat¡vos, sus efectos también ol concentrar animales

en uno zona, destaco que se hon hecho pruebas que indican que cuondo se encierron animoles

en un parque para aclimatizarlos, se hobla de algo ficticio, no se sobe cuando el animal se

estresa, considero razonoble el majano cuando no hoy modrigueros pues se le habilito ol onimal
uno zono donde protegerse pero un vallodo no, el propio estrés es el que le mota, cuanto más se

mueve a un onimol más bojas se producen, calculo un 40 % de mortalidod, no tiene sentido. El

turismo de caza si no encuentro oferta de caza se irá de la Región a otras zonas limítrofes, pruebo
que la perdiz en Andalucío se está cazondo hasta el 30 de abril mientras que en Murcia termina
el mes de morzo, le da lo impresión que con este tipo de medidas no se está fomentando esto
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mós bien se pretende cargorse los cotos intensivos. Admite que estó aporeciendo un comerc¡o
ilegol de caza, estón oparec¡endo oportunistas que no se ded¡con o esto, basta entror en los redes
soc¡oles para saber qu¡énes son. Está de ocuerdo que todos los cotos intensivos estén declorados,
que paguen los impuestos pertinentes, oboga por un turismo de caza y una cozo gue seo de
verdod sosten¡ble, bueno, de calidod, eÍicoz. El libro de Registro le parece correcto pero o nivel
interno de aquel que tiene que hacer lo comerciolización.
Por la Presidencia se le sugiere que presente un escr¡to detallado, argumentando lo que

cons¡dere pertinente al respecto. Sugerencia que se hace extensivo ol resto de los mìembros del
Consejo Asesor.

Las únicas alegaciones presentadas son las de D. Manuel Cava Miñano como
pres¡dente de la Federación de Caza de la Región de Murcia, otra de D. Francisco Lozano

Lozano como representante de sociedades de cazadores y otra de D. Diego Sáez Gallego

como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Región de Murcia)

1231512017). A dichas alegaciones se ha contestado mediante lnforme de L|6/2OL7 V se

ha hecho otro complementario sobre recons¡deración sobre el ruido y las molestias de
16/612017. El contenido de dichas alegaciones y su contestación se pueden ver en el
punto anterior.

b) El 14/11/2017 se em¡te informe por parte del Servicio Jurídico de la

Respecto al Procedimiento, se establecían las s¡gu¡entes observaciones y
sugerencias que han sido corregidas y recogidas en la presente MAIN, así como en el
proyecto de decreto:

Las observaciones y sugerencias sobre la memoria de análisis de impacto
normat¡vo (MAIN), que se han corregido, eran:

l) El aportodo ll. Oportunidad y motivoción técnica. 9e Coherencio con otras
polít¡cos públicas, repite párrofos enteros de la MAIN del Proyecto de Decreto, por el que

se homologan métodos de captura en v¡vo de especies cinegéticas depredodoros, y
domésticos asilvestrados, copio vorios ueces e innecesoriomente el ortículo 78 de la Ley

7/2003.

ll. Aportado lll. Motivación y análisis jurídico. En el subaportodo 4e Consultos
previas a la eloboración del texto efectuadas o interesados pora fomentar su
porticipación en lo propuesto normotivo, Trómite de oudiencia efectuado a los
interesados y resultado del mismo, se menciono el Anuncio que hemos reseñado en el
oportado 3 de ontecedentes, pero tol consulta no se reolizó previamente a la eloboración
de lo propuesto normotivo sino con posterioridod, incumpliéndose así lo previsto en el
ort. 733 de la Ley 39/2075, de 7 de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de

los Administrociones Públicos. Lo que se hizo no fue uno "consulto previo" sino el trámite
de "oudiencia" a ciudodanos afectados y de otras persono o entidades.

En cambio el informe o dictomen del Consejo Asesor de Coza y Pesco Fluviol de la
Región de Murcia, debe recogerse en el apartado 6p lnformes o dictómenes solicitodos y
resultado de su valoroción.
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Aunque la MAIN se fecha el 27-6-2077 se cita el Decreto de Presidencio n.e

39/2077, de 7 de ogosto, por el que se modifico el Decreto de lo Presidencia n.e 3/2077,

de 4 de moyo de reorganizøción de lo Administroción Regional, lo Consejería de Turismo,

Cultura y Medio Ambiente.

En el 10e Estructuro de lo norma, justificoción del contenido con lo estructuro y

contenido de las partes, no debe copiorse el articulodo del Proyecto de decreto, sino que

debe hocerse un sucinto comentario sobre su estructuro y contenido.

ttt) Se sugiere modificar Ia redacción del Aportodo VI. lnforme de impacto

económico, yo que no es que el Proyecto de Decreto cumpla o no con los exigencios de

la Ley 20/2073, de 9 de diciembre, de gørantío de la unidad de mercodo, sino que más

bien no se ve oÍectodo por lo mismo, pues no tiene por objeto ni incide en el " libre occeso,

ejercicio y lo expansión de los octividades económicos" (ort. 7), ni supone uno nuevo

carga a los operodores económicos (ort. 7), ni se trata de proyecto normotivo que

puedan tener ìncidencia en la unidod de mercodo (art. 11).

Nada obsto paro que los onteriores sugerencios y otros que se deriven de una

nuevo versión del Proyecto de Decreto, seon incorporados a lo MAIN.

Teniendo en cuenta los numerosos combios que se propone en el siguiente

oportado de este informe, se sugiere someter o lo consideración del Conseio Asesor de

Coza y Pesco Fluvial de lo Región de Murcio el nuevo borrodor del Proyecto de Decreto
(ol menos medionte consulta a su miembros por correo electrónico), y dor nuevo trómite
de oudiencia mediante anuncio- En ombos cosos, debe ponerse a disposición de los

interesados los documentos que conformon en expediente, incluido Io MAIN octualizado.

Debe consultorse también o la Oficino de lmpulso Socioeconómico del Medio Ambiente,

a lo Consejería de Agua, Agriculturo, Ganadería y Pesca, o la Conseiería de Solud.

Tros lo cual, los siguientes trámites en el procedimiento deber ser, por este orden,

la solicitud de dictámenes al Consejo Económico y Social de Io Región de Murcio (ort. 5

de lo Ley 3/7993, de 75 de julio), a la Dirección de ios Servicios Jurídicos (ort. 7.7.fl de la

Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencio Jurídico de lo Comunidod Autónoma de lo

Región de Murcio), y ol Consejo Jurídico de la Región de Murcio (ort. 72.5 de lo Ley

2/7997, de 79 de moyo).

El Servicio Jurídico ha dado una nueva redacción completa al Proyecto de

Decreto, siguiendo las siguientes pautas generales:

7. Nuevo redacción al preómbulo.

2. Se simplifîco lo redøcción del artícula 7 y se elimina los repetición del artículo
78 de Io Ley 7/20O3.

3. Se introduce un nuevo artículo sobre el centro directivo competente.

4. Se mejoro el artículo 2 (que pasa o ser 3) que se denomino "Decloración de

cotos intensivos", yo que no se troto de outorizar si de declaror un coto de caza como

intensivo. Se oñode referencio o los contenidos adicionales de los plones de ordenoción
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cinegética poro esto clase de cotos. Se sistematizo el contenido de la resolucion
declarotiva delcoto.

5. En el artículo 3 combiamos lo denominación, ajustomos su conten¡do o los
previsiones legoles, y damos uno mejor redacción o los supuestos de distancias mínimos-

6. La redacción del artículo 7 no porece concordar con los ortículos 77.3 y 74 de
la Ley 7/2003, por lo que se opta por suprimirlo ol no establecer regulación paro el coso

de que el arrendatario del coto se uno "empresa cinegética que tengo como finalidod la
comerciolizoción de esto modolidod de cozø".

7. En los oportados 9 del artículo 77 se suprime el segundo punto y seguido por
no ser propiomente normø sin explicación o motivación de lo mismo. Y por la misma
rozón en los apartodos 70 y 77 de este mismo artículo es necesario comb¡ar los términos
"recomienda" y "oconsejo" por otros que denoten obligotoriedod salvo gue se opte por
su supresión. Se han quitado estos dos términos y se ha definido las distintas opciones.

8. En el ortículo 74 se sustituye "empresos cinegéticos" por "orrendatarios'.

9. Se prescinde el oportado 2 del ørtículo 77 (control de predodores) por ser
repetitivo de lo dispuesto en Io normotivo reguladoro de esta materio tombién en

tromitøción.

70. Se elimina igualmente elapartodo 4 del ortículo 78 puesto que es obvio que

ho de respetarse lø normotivo regionol (y lo estotal) sobre incendios forestøles. Lo mismo
cobe decir respecto o los zonos de seguridad del aportodo 6 de este mismo ortículo.

c) Nuevo período de información pública en base a la petición del informe del
Servicio Jurídico de la Conseiería de Turismo. Cultura v Medio Ambiente sobre el
Provecto de Decreto.

Se vuelve a realizar otro trámite de información pública a través del Anuncio de
la Dirección General de Medio Natural por el que se somete a consulta pública la
elaboración del proyecto de decreto sobre la regulación de los cotos intensivos en la
Región de Murcia. (BORM ns 5 de I de enero de 201E).

Sólo se han recibido 2 aportaciones: de la Asociación de Naturalistas delSureste
(ANSE)y del Colegio de lngenierosTécnicos Forestales. Se describen dichas aportaciones
y las respuestas a las mismas:

c.1) APORTACIONES DE ANSE

Primera. lo cozo que representan los cotos lntensivos no pueden considerorse en ningún
coso como con "una nueva dimensión como octividod sociol" y que los administrociones no

deberíon ni montener ni fomentar". Asimismo, consideramos que los cotos intensivos supone un
ejemplo de mala gestión cinegética y que en modo alguno supone uno "defensa de nuestro
patrimonio notural y el fomento de los recursos renovobles objeto de cozo". El interés en

términos económicos y loboroles en el mundo rural no se sustento en dotos, sino supone una
mera decloración de intenciones por parte de la Administración para justificør el apoyo a este
tipo de cotos.
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Los cotos intensivos es una modalidad de coto y de actividad que viene recogida en el

artículo 18 de la LeyT/2003, y portanto, es necesaria su regulac¡ón para evitar afecciones al

medio natural, y ese es el objetivo del presente Decreto. Se intenta preservar la actividad

deportiva que realiza el colectivo de cazadores en este tipo de cotos y a su vez, se establecen los

requisitos para que su incidencia en el medio natural no sea significativa.

Segunda. No se estoblecen los contenidos mínimos del referido Plan ni los

procedimientos o seguir pora su oprobación o renovación, sino que estos serán establecidos por

lo Consejería competente.

Se está tramitando el Decreto que regula los Planes de Ordenación Cinegética en los

terrenos cinegéticos (fue aprobado en la sesión del Consejo Asesor de 28 de febrero de 2018 y

está en información pública a través del "Anuncio de la Dirección General de Medio Natural por

el que se somete a consulta pública la elaboración del proyecto de decreto sobre la elaboración

de Planes de Ordenación Cinegética en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia."
(BORM ns 43 de 2U2l2O1^8). En dicho proyecto de Decreto se establecen los contenidos

mínimos del Plan de Ordenación Cinegética de cualquier terreno cinegético.

En unos meses saldrán a información pública las Directrices de Ordenación Cinegética

en base a lo establecido en el artículo 39 de la leV 7l2OO3. Es por tanto en las Directrices donde

se establece el marco de referencia para la evaluación de los planes de ordenación cinegética

(apartado a) del artículo 39).

Tercera. Fl Plan estorío sometido o uno evoluoción de repercusiones sobre la Red Notura

2ü)0 en el coso de cotos situodos en el interior o en la proximidod de la Red Naturo 2000, aspecto

gue no considera el Decreto sino que sólo considero que seo "compotible" con los Plones de

Gestión.

Tal y como se indica en el artículo 2 del proyecto de Decreto, el Plan de Ordenación

Cinegético tiene que acreditar que no existen afecciones a la biodiversidad de la zona de destino,

con especial atención a las especies amenazadas. No puede producirse hibridación que altere la

pureza genética de las especies autóctonas o riesgos de competencia biológica con las mismas

que puedan comprometer el estado de conservación de estas o la viabilidad de su

aprovechamiento cinegético. Y es un requisito establecido, la compatibilidad con planes de

ordenación de recursos naturales, planes de gestión, planes de gestión integral de los espacios

protegidos Red Natura 2000 y planes de recuperación de especies amenazadas, por lo que le

corresponde al departamento de gestión de la Red Natura (OISMA) realizar la evaluación de

repercusiones.

Se modifica portanto el apartado c) delartículo 3, para que quede recogida la evaluación

de repercusiones, del siguiente modo:

c) La compotibitidad con plones de ordenacion de recursos noturoles, plones de gestión,

plones de gestión integral de los espocios protegidos Red Naturo 20OO y plones de recuperoción

de especies amenozodos. Se realizará uno evaluación de repercusiones sobre lo Red Natura 2000

en el coso de cotos intensivos situados en el interior o en una bando de 500 metros de la Red

Notura 2000.

Cuarta. Por s u propia noturalezo, a juicio de esta Asociación, resulta imposible acreditor
que en un coto de coza intensiva a) Lo no existencio de afecciones a la biodiversidad de la zona

l9



ff llì PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intensivos en
la Región de Murcia.I Región de Murcia

Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente
Dirección General del Medio Natural
Subdirección General de Política Forestal, Caza y Pesca Fluvial

de destino, con especial atenc¡ón a las especies omenozodas y b) La ausenc¡o de riesgos de
hibridoción que alteren la pureza genético de las especies outóctonos o r¡esgos de competencia
biológica con las mismas que puedan comprometer el estado de conservación de estas o la
viabilidod de su aprovechsmiento cinegético-

Se ha creado un grupo de trabajo entre el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentación
y Medio Ambiente y las Comunidades Autónomas para establecer el programa de certificación
genét¡ca de la perdiz roja. De esta forma, se podrá aumentar el control sobre la cría de la perdiz
roja.

El plan de ordenación cinegética, tendrá que acreditar la no afección a las especies
amenazadas y por las características de estos cotos y por la actividad que se desarrolla, la

supervivencia de los animales que se sueltan es muy reducida.

Quinta. Corece de justificación técnica y biológico que "Los especies de coza sobre las
que se puede ejercer la caza intensiva son las declaradas como cazobles en lo Región de Murcia."

En la mayor parte de los cotos intensivos se cazan las especies autorizadas en la orden
de vedas y se solicita y autoriza la suelta y caza de perdiz roja, conejo, codorn¡z, faisán y paloma

bravía. No existe justificación técnica para impedir la caza del resto de especies autorizadas en
la correspondiente orden anual de vedas.

Sexta. lguolmente consideromos inopropiodo que los períodos se podrón amplior y
outorizar de acuerdo o su Plan de Ordenación Cinegética, siempre y cudndo no afecte
negotivomente ol resto de los especies o onimales sl'lyestres.

En este tipo de cotos, se intenta promover la actividad económica y la caza se realiza
sobre las especies silvestres en los períodos establecidos en la orden de vedas anual y se amplía
la caza sobre las especies gue se sueltan (al no depender de la reproducción), al igual que en
otras Comunidades Autónomas, sin que pueda interferir en la cría del resto de especies
existentes. Es por tanto, el Plan de Ordenación Cinegética el instrumento para analizar el

impacto concreto de la actividad a esa zona.

Séptima. Por todo lo onterior, solicitomos la modilicación delo tey de Cazo de lo Región
de Murcio pora eliminar los cotos intensivos por considerorlos un riesgo pora lo biodiversidod.

Con la intención de compatibilizar todos los aprovechamientos y actividades sin
interferir en la afección al medio natural, esta Dirección General debe de impulsar la aprobación
del Decreto, para poseer las herramientas de gestión adecuadas y ev¡tar que puedan suponer
un riesgo para la biodiversidad.

c.2)APORTACTONES DEL COLEGTO DE INGENTEROS TÉCN|COS FORESTALES

Primera. Respecto al artículo 3. En cuonto o lo petición del Plon de Ordenoción
Cinegética, consideron que incumple el requerimiento jurídico de lo especificado en lo ley de caza
y pesco fluviol de la Región de Murcio pues consideron que de lo aproboción de las directrices
emonon los plones (norma en desarrollo recibida y de posterior tramitación) que o su vez debe
incluir los planes de ordenación cinegético de cotos de cazo y pesco intensivos.
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Se está tramitando el Decreto que regula los Planes de Ordenación Cinegética en los

terrenos cinegéticos (fue aprobado en la sesión del Consejo Asesor de 28 de febrero de 2018 y

está en información pública a través del "Anuncio de la Dirección General de Medio Natural por

el que se somete a consulta pública la elaboración del proyecto de decreto sobre la elaboración

de Planes de Ordenación Cinegética en la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia."
(BORM ns 43 de 21,/2/2ot9)

Se está actualizando y se va a tramitar durante el presente año, la aprobación de las

Directrices de Ordenación Cinegética, y aunque llevan un retraso de 14 años, no por ello se ha

suspendido la actividad cinegética en los cotos de la Región.

El artículo 40 ya incluye el contenido mínimo que tienen que tener los Planes de

Ordenación Cinegética, y es un documento fundamental que está implantado en todas las

Comunidades Autónomas, cuando ninguna de ellas han elaborado Directrices Cinegéticas a

excepción de Andalucía y Cantabria (este año se están redactando a nivel nacional).

Segunda. Re specto al ortículo 4. Se solicito que se oporte información justificotivo en este

punto en cumplimiento de lo especificodo en el artículo 12.- de las zonas de seguridad de la

vigente ley de caza y pesca regionol. Tombién se indica que no existe el apartado c)

Estas distancias se establecen fundamentalmente por el ruido y para evitar conflictos de

uso público e interacciones negativas a las especies del Catálogo de Especies Amenazadas.

Se sustituye el apartado d) por el c), al no existir.

Tercera. ßespecto al artículo 6. Se solicito justificoción técnica por lo que no se excluyen

como posibles especies sobre los que se puedo ejercer lo cazo intensivo los exóticos o las que no

se pueden producir en instolociones industriales.

Las exóticas estarían excluidas pues no son especies declaradas cazables en la Región.

Cuarta. ßespecto al artículo 8. Soliciton que se especifiquen los periodos de cazo intensivo

por especie outorizada que se vienen autorizando en lo Región de Murcio dóndole uno finolidad
clara o lo aprobación de la normo sobre las especies y periodos de suelto outorizodos a nivel

regionol.

No se considera adecuado establecer esos períodos en un Decreto, pues podría dificultar
su modificación en un futuro cuando se tenga más información sobre las afecciones que se

pueden estar produciendo. El Decreto se puede desarrollar mediante Orden y se podrían

establecer estos períodos en la Orden de periodos hábiles que se aprueba anualmente.

Quinta. Resp ecto ol ortículo 77. Se solicito lo simplificoción de este ortículo puesto que lo

fínolidod de lo cazo intensiva en los cuarteles habilitados paro el desarrollo de esta actividod estó

vinculado al pago económico por piezo soltoda buscando la consecución del abate del 700 % de

los piezas debiendo concentrorse los mismos en su cøso en los cuarteles de reserva y de cazo no

intensivo

No procede, pues hay que garantizar que los traslados y las sueltas se realizan

correctamente desde el punto de vista de sanidad y protección animal.
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Sexta. ßespecto al artículo 72. Se debiero de aprovechar esta normo poro especificar las
especies sometidos o cozo intensiva, los periodos outorizados, los sistemos de marcaje
obligatorios, así como las áreas a nivel regional autorizables estableciendo un límite superficial
al desorrollo de la actividad cinegético de corócter intensivo en lo Región en el marco de unos
necesarias Directrices de Ordenación Cinegética y Piscícola a nìvel regionol.

Las especies ya están definidas (todas las incluidas en la orden de vedas). Tampoco se

considera adecuado incluir limitaciones que corresponden a un desarrollo mediante Orden, a
las Directrices y a los Planes de Ordenación Cinegética de cada uno de los cotos intensivos.

dl El l/70/2018 emite Dictamen del Conseio Económico v Social:

Las aportaciones realizadas son:

Propuesta ne 1. No se incluye en todo el expediente ninguno referencia a la Ley 7/2995

Efectivamente, en el artículo 67 de la LeyT/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial, se regulaban los cotos intensivos.

No se hace referencia a dicha Ley, pues ya no concierne a los aspectos de caza y pesca

fluvial, con la aprobación de la Ley 7l2OO3 de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia.

Proouesta ne 2. En lo MAIN se indica que no se facilito ni promueve la creoción de
empleo

Hemos revisado este apartado, y efectivamente, en la Región de Murcia, hay 30 cotos
intensivos, y con la profesionalización que se exigen en el Decreto, el proyecto tiene una
reducida repercusión directa en el ámbito laboral, y permitirá la creación de 30 puestos de
trabajo directos y otros 30 indirectos (granjas de perdices, transportistas, ...).

A nivel económico, los 21.500 cazadores de la Región de Murcia, con 1129 cotos de caza

sobre 713.342 hectáreas (63 % de la Región), estimamos que pueden mover unos 35 millones
de euros, y en concreto, estos 30 cotos intensivos, podrían generar una facturación de 3 millones
de € con una buena gestión, aunque también es cierto que la tendencia será a la baja, con los

cambios sociales que se están produciendo en la sociedad, y donde la actividad cinegética está
perdiendo adeptos, con lo que en un plazo de 10 años, estorcotosverán reducidcs sus ingresos.
No existe relevo generacional, el72 % de los cazadores son mayores de 50 años. El 41 % de los

cazadores tienen más de 65 años. Por el contrario solo el 5,30% de los cazadores serían menores
de 30 años.

Propuesta ne 3. alguno cita con el nombre de lo Consejería anterior

Se han corregido por Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente

Propuesta ne 4. 5e rnsrste en que el Consejo Asesor Regional de Cozo y Pesco Fluvial, no
debe de estor en la web de lo CARM, dentro de la Consejería de Aguo, Agricultura, Gonoderío y
Pesco, sino que debe de oporecer en lo Consejería de Empleo, Universidodes, Empreso y Medio
Ambiente, ol disponer de las competencias de cozo y pesca fluvial
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Efectivamente, se ha puesto la incidencia con ticket ne 555226, para que corrijan este

error y están procediendo a su modificación:

https://www.ca rm.es/web/pasina ?l DCO NTEN I DO=67&l DTI PO=200& PLANT

PE RSONALIZADA=/JSP/CARM/carm2018/orea n ieramas/olantillaDetalleOrsa n israma. is
p&l DESTRUCTU RAJ ERARQU ICA=1367&RASTRO=cSm22660. 121

Para aclarar dicha circunstancia, se ha incluido la información en el Portal Web de Caza

y Pesca fluvial de la Región de Murcia:
https://cazavpesca.ca rm.es/web/cazavpesca/atencion-usuario

Propuesta ne 5. Mejorar el lenguaje no sexisto en los ort. 3.5, 5.74, 77.L y 73.7

Se hon sustituido.

Propuesta ne 6 se publicó lo inþrmación público en el portol web y en elBORM,

no se publicó en el Portal de lo Tronsporencia

Efectivamente, con la intensa tramitación de 6 Decretos, la información pública de éste

en concreto, se quedó sin publicar en el Portal de la Transparencia.

Propuesta ne 7. En el artículo 3, faltarío incluir para la declaroción de un coto intensivo

una resolución declaratorio del coto intensivo

Se ha incluido, quedando:

Artículo 3. Declaración de cotos intensivos

1. La declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, además del

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 7l2OA3, de 12 de noviembre, de Caza y

Pesca Fluvial de la Región de Murcia para los cotos de caza en general, requerirá la presentación

de un plan de ordenación cinegética y una resolución declaratoria del coto intensivo.

Propuesta ne 8. En el artículo 3, apartado 2 a) y b), hay gue evitor "la no ousencio",

"compotibilidad", pues el plan solo tiene que onolizor y evaluor.

Se ha modificado, quedando:

a) Afecciones a la biodiversidad de la zona de destino, con especial atención a las

especies amenazadas.

b) Riesgos de hibridación que alteren la pureza genética de las especies autóctonas o

riesgos de competencia biológica con las mismas que puedan comprometer el estado de

conservación de estas o la viabilidad de su aprovechamiento cinegético.

Propuesta nq 9. En el artículo 3, aportado 2 c). No se ha justificado lo anchuro de la bonda

de 500 m

Se ha simplificado el apartado para eliminar cualquier sesgo y se dejan los 500 m como

banda de amortiguación y de evaluación de repercusiones, por ser una distancia muy utilizada
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en los cr¡terios técnicos de afección a la Red Natura 2000. El movimiento de un conejo suele ser
máximo de 300 metros, pero en el caso de perdiz, o predadores como el zorro, gato montés, ...
y en rapaces, 500 metros es una distancia moderada dentro de su zona de campeo, teniendo en

cuenta que los cotos intensivos de caza, son los de mayor impacto sobre la fauna. También se

especifica zona de caza intensiva, pues el resto de las zonas, tienen una práctica cinegética como

cualqu¡er otro coto de caza. Queda portanto el apartado:

c) Se realizará una evaluación de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso de
que la zona de caza intensiva esté en el interior o en una banda de 500 metros de la Red Natura
2000.

Propuesta ne 10. En la redocción del oportødo o) del punto 3 del ortículo 4 habría que

añodir otros posibles usos del entorno que pudieron coex¡stir en las cercanías de un coto intensivo
y que el plon de ordenoción cinegético estoblezco un anólisis odicionolsobre el cumplimiento de
los objetivos de colidod acústica establecidos por la normotivo sectoriol de ruido.

Entendemos que el resto de usos, s¡ existen es porque los realiza o han sido autorizados
por el propietario del suelo (por ejemplo una instalación ganadera), el mismo que da su

autorización para que esté dentro del coto intensivo, por tanto, no existe incompatibilidad.

En cuanto al ruido, con 1000 metros, es más que suficiente para evitar las molestias por
el ruido de los disparos y así se simplifica y se establecen medidas objetivas.

Propuesta ne 11. Combior el oportado b) (pora que incluyan todo tipo de senderos), c) e
incluir d) en el ortículo 4:

Se han cambiado como siguen:

b) Más de 250 metros de senderos aprobados por la Dirección General competente en

materia de patrimonio natural y biodiversidad, así como de la red de itinerarios ecoturísticos y
de senderos de pequeño, mediano o gran recorrido señalizados por la Federación de Montaña

c) Más de 50O metros de las áreas de nidificación de especies incluidas en el Catálogo
de Especies Amenazadas de la Región de Murcia (Ley 7/1995, de 21de abril, de la fauna silvestre)
o las incluidas en el Catálogo Español de Especies Amenazadas (Real Decreto t39l20tl, de 4 de
febrero, para el desarrollo del Listado de Especies Silvestreser Régimen de Protección Especial
y del Catálogo Español de Especies Amenazadas).

d) La distancia que establezca cada plan de ordenación cinegética y/o resolución
aprobatoria del plan sobre las áreas críticas y de potencial reintroducción afectadas de los planes

de recuperación de las especies amenazadas.

Propuesta ne 12. Modificor el ortículo 8, como sigue:

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los períodos y días

establecidos como hábiles en la orden anual sobre periodos hábiles de caza. Estos períodos se

podrán ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que establezca el órgano directivo
competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las modalidades
pretendidas recogidas en su plan de ordenación cinegética, a efectos de no afectar
negativamente al resto de las especies o animales silvestres.
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Propuesta ne L3. lncluir la regulación de los piezas muertas en el artículo 1L.

Se añade el apartado 13:

13. Los an¡males que mueran durante el transporte o antes de la suelta, no se podrán

arrojar para evitar la expansión de depredadores oportunistas y deberán ser enterradas en fosa

profunda con cal viva, o bien, será de aplicación el REGLAMENTO (CE) 1069/2009, del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas

sanitarias aplicables a los subproductos animales y productos derivados no destinados al

consumo humano (SANDACH), por lo que se deberán de retirar por un gestor de cadáveres.

Propuesta ne 14. lncluir uno evoluac¡ón sobre la incidencio de la caza en cotos intensivos

sobre el estado de conservación de los poblaciones omenozados de founo en la Región de Murcia.
Por tanto se introduce:

Disposición adicional segunda. Evaluación de la incidencia de la caza en los cotos
intensivos.

A los cuatro años desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejería competente
en materia de caza y protección de fauna amenazada realizará una evaluación de la incidencia

de la caza en los cotos intensivos sobre el estado de conservación de las poblaciones de fauna

amenazada de la Región de Murcia.

Propuesta nq L5. EI artículo 5, aportado 3, que pase o un onexo con dibujo y citar la

Resolución de la Dirección General de Montes, Coza y Pesco Fluvial por la que se don normas
para la señalizoción de terrenos sometidos o régimen cinegético especiol y de los palomores

industrioles (BOE ne 92, de 77 de obril de 7971.).

Por tanto, pasa la mayor parte del artículo 5 al anexo I y se renumeran el resto de anexos
y se incluye la imagen gráfica de las señales. En el apartado 4 del anexo l, se indica en qué casos

es necesaria su reposición.

Se hace en el apartado 7 una aclaración en cuanto a la matrícula de las señales de primer
orden: MU-_-CI (solo para las nuevas señalizaciones, pues anteriormente podían

señalizarse como MU-_-CP)

Propuesta ns 16. En el ortículo 14 se refiere a "certificado" cuando debería de decir
"declaración responsoble"

Corregido

Propuesta ns L7. En el artículo 76 y en la disposición transitorio corregìr el error
"Proyecto de Ordenoción o Plon de Ordenación" por "plon de ordenacìón cinegética"

Corregido

Propuesta ne 18. En el artículo 78, completar:

En el apartado 1: El diseño del folleto explicativo tendrá que venir recogido en el plan

de ordenación cinegética.
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En el apartado 2: El plan de ordenación cinegética, debe de aportar información concisa

sobre la tipología de residuos, así como las condiciones de almacenam¡ento, su oportuno
etiquetado, destino en función de la naturaleza del residuo y/o gestor autorizado más cercano.

Corregido

Propuesta ne 19. Corregir los referencias de la Consejerío de Turismo, Culturo y Medio
Ambiente o la octual Consejería de Empleo, Universidodes, Empreso y Medio Ambiente.

Corregido

e) Otras correcciones, para mejorar el proyecto de Decreto, que se han introducido:

Corrección ns 1. En la exposición de motivos, último párrafo se cambia ... en base a ...

por ... de conformidad ...

Corrección ne 2. En el artículo 3 apartado 1, se elimina .... y una resolución declaratoria
del coto intensivo.

Corrección ne 3. Un aspecto fundamental de este decreto, y quedó fuera en una
reestructuración del texto (2U8/2OI7\, pero ya aparecía en el borrador que fue informado en

el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial y que se sometió a consulta pública (Anuncio

de la Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta pública
previa la elaboración del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la Región

de Murcia. (BORM ne 104 de 8 de mayo de 2OI7ll, es regular en qué casos se pueden constitu¡r
cotos de caza intensiva, pues de lo contrario se desvirtúa la caza, ya que cualquier coto de caza

privado, puede solicitar ser coto intensivo.

La caza debe de ser un recurso natural, renovable, no se puede artificializar con sueltas,
del mismo día para matar a esos animales.

Si no se vuelve a introducir, se provocaría la perversión de la gestión cinegética, ya que

se están aprendiendo el punto débil de la ley 7/2003 y cada vez son más titulares privados los

que quieren tener cotos intensivos, para soltar y cazar. Esto se puede utilizar como herramienta
en los cotos gestionados por las sociedades deportivas, pues promueven la caza social y tienen
muchos soc¡os.

Hay que ir a una gestión sostenible donde se pueda cazar lo que genera el medio natural
y ev¡tar a toda costa, que en la Región la mayoría o un porcentaje alto de los cotos privados se

transformen en cotos intensivos por el impacto que ocasionaría.

Estamos portanto desarrollando elartículo 14, apartado 5 de la leyTl2OO3,limitándolo
a persona jurídica, y no se contradice la ley pues las personas físicas pueden constitu¡r cotos
privados:

Por tanto, tenemos que restringirlo a empresas con una finalidad económica o a

sociedades deportivas de caza para permitir la caza social. Por ello se propone modificar el

artículo 3, apartado 8:

8. Podrán constituirse cotos intensivos cuondo:

a) Su finolidad seo lo comerciolización de modalidades de cazo o lo promoción de lo caza

sociol a trovés de sociedades de cazadores federodas, debiendo ser su titulor o orrendatario
persona jurídica.
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b) No afecten a valores naturoles que requieron protección especial, y sea incompotible
con la práct¡ca de lo caza intens¡va.

c) No exista pel¡gro pora la seguridad de los personos o sus bienes.

d) Dentro del perímetro no existan enclavados en el cuartel de cozo intensivo.

Corrección nq 4. En el artículo 4 apartado 3 c), se modifica por:

c) Más de 500 metros de los áreas de nidificoción de especies incluidas en el Cotálogo de

Especies Amenozodos de la Región de Murcia, delAnexo I de la Ley 7/7995, de 27 de abril, de la

Fauna Silvestre de la Región de Murcia, o de los incluidas en el Catálogo Español de Especies

Amenazodos, conforme ol Real Decreto 739/2O11, de 4 de febrero, parø eldesarrollo del Listodo

de Especies S/yestres en Régimen de Protección Especial y del Catálogo Espoñol de Especies

Amenazodos.

Corrección ns 5. En el artículo 5 apartado 2. Sustituimos Oficina Regional de Caza por

Dirección General competente en materia de caza, al no estar la Oficina en la estructura actual

de la Consejería y ser un reparo que ya ha realizado el Consejo Económico y Social en otros
Decretos.

Corrección ne 6. En el artículo 10, para reducir la carga administrativa y las molestias a
los titulares, se modifican los apartados 1y 2, dejando una presentación al final de la temporada
de caza y se quita en el título del Anexo I el término "anual"

Artículo 1O. Memoria de resultodos

7. Los personos jurídicos titulores de cotos intensivos, llevorón un iibro registro de los

cocerías y de la actividad cinegético del coto, con el contenido previsto en el Anexo ll, en el que

se onotorón los dotos relocionodos con lo octividad.

2. Anuolmente en el mes de abril, se oportaró por los titulores cinegéticos al Servicio

competente en moteria de caza:

o) El libro registro de los coceríos y de la octividod cinegética del coto, que será

debidomente diligenciodo.

b) lJna memorio de løs inspecciones y controles realizodos en lo que se indicoró su fecha,
motivo, número de acta, e identificoción del veterinorio actuonte.

Se sustituye en el apartado 3, la abreviatura ne por número

Corrección ne 7. Se modifica el artículo 14

Las personos jurídicos titulores o orrendatorios de estos cotos deberón presentor

onualmente, certificado de estor ol corriente tanto en sus obligaciones de seguridad social como

tributorias, conforme ol modelo que figura como Anexo lV del presente Decreto.

Corrección ne 8. En el apartado 4 del artículo 18, corregimos el "Servicio de

ffi
Emergencias" por Teléfono de Emergencias 112, pues realmente no es un Servicio.
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Corrección ne 9. Se corr¡ge la Disposición Transitor¡a, quedando:

Disposición transitoría. Adaptación normativa y del plan de ordenación c¡negética.

Los cotos intensivos declarodos antes lo entroda en vigor del presente Decreto deberán,
en el plazo de un oño, odaptarse o lo dispuesto en el mbmq y eloborar y/o octualizor el plan de
ordenoc¡ón cinegét¡co, con el contenido establecido en el artículo 3 apartodo 2.

Corrección ns 10. Se completa eltítulo delAnexo lV

ANEXO IV.- DECLARACION RESPONSABLE DE ESTAR AL CORRIENTE DE ¿AS

OBLIGAC'ONES TRIBUTARIAS Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

fl El lI/412019 emite lnforme ne2DlzÛLgla Dirección de los Servicios Jurídicos:

Propuesta ne 1. Deberá subsanarse el error del título del proyecto de decreto en la
outorización del texto, puesto que el texto que se outorizo es el del 'Proyecto de Decreto sobre
autorizoción y homologación de métodos de captura de especies cinegéticas predadoros y
osilvestrados", en vez del título cuyo texto se ocompoña pora informe gue es el relotivo ol
"Proyecto de Decreto por el que se regula los cotos intensivos en lo Región de Murcio".

Se cambia en la página 9 de la MAIN la referencia al Anuncio del Decreto de
homologación de métodos de captura y se ponen los datos del Anuncio del presente Decreto.

Propuesta ne 2. El tercer øportado de lo porte expositiva, relotivo o lo "nuevo dimension
adquirida por la caza como actividod sociol.....-.-.-y octividod económico generadora de empleos
y rentos en el medio ruralo, deberío de reconsiderarse su inclusión, toda vez lo monifestodo en lo
MAIN, de fecha 5 de marzo de 2078, en su punto 4 relotivo ol informe de impocto económico, osí
como en la de fecho 79 de febrero de 2079, en su opartodo Vl, al montfestor ...4s 'No se registran
efedos ni repercusiones directas en el ómbito laborol. No se facilito ni se promueve Io creación
de empleo". Asimismo, eldidamen del Consejo Económico y Sociolde lo Región de Murcio, de

fecho 7 de octubre de 2078, ademós de recoger lo onterior, tombién hoce referencio a lo
incidencia socioeconómica de la cøza, significando algunø obsewøción.

El proyecto tiene una reducida repercusión directa en el ámbito laboral, aunque
permitirá la creación de 30 puestos de trabajo directos y otros 30 indirectos. Se ha corregido en

la MAIN este apartado.

Se corrige el párrafo de la exposición de motivos:

A este propósito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la cozo tiene una gron
repercusión sociol que debe mantenerse y fomentorse, y que gestionoda y practicado de uno
monero ordenado no sólo garontiza la defenso de nuestro potrimonio notural y el fomento de
los recursos renovables objeto de cozo, sino que puede resultor una actividad económica
generadoro de empleos y rentas en el medio rurol.

Propuesta ne 3. E/ ortículo 3 relotivo a lo "Declaración de cotos intensivos" deberío

=

E

ÊI

revisarse la numeración de los apartodos pues se salto directomente del aportodo 2 ol 4e.
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Se ha corregido la numeración

Proouesta ne 4. En el artículo 17 relotivo a lo "Expedición y suelta piezos de caza vivas"

debería en su c,partado 1 øcloror, cuando se ref¡ere al inicio del mismo a "La persona titulor,...",
que la mismo lo es la de la correspondiente explotación (cinegético o de acuicultura) o del núcleo

zoológico que corresponda, pues puede llevor a confusión la referencia o este titular con el del

titulor del coto intensivo que se menciona también al inicio del artículo 10 que le precede.

Respecto a este apartado, se considera conven¡ente qu¡tar el nombre de la Consejería

por los continuos cambios que se producen y dejar: "Consejería competente en materia de

ganadería".

Se ha corregido: 1. La persona titular de la granja, en cumplimiento...

Propuesta ne 5. En el ortículo 74, cuando se hace referencio al Anexo lV debe eliminarse

lo expresión "presente" (directriz 69 del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de iulio de 2005,

por el que se apruebon los Directrices de técnico normativa).

Se elimina del Anexo lV la frase: "Y para que conste, a los efectos oportunos, firmo la

presente".

Se considera conveniente poner a quien va dirigida, y así se incluirá en su procedimiento:

A LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCIÓN GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE CAZA

Propuesta ne 6. En el artículo 78 relativo o lo "Limpiezo y cuidado del medio" debería

verse en el oportodo 7 la conveniencia de sustituir la referencia a "La persona titular cinegético..."
por la de "Lo persona titular del coto de caza intensivo...".

Se ha cambiado.

Propuesta ne 7. Por último, la disposición finol primero ha de ser corregida en el sentido
de que es el Consejero titular de los competencias en materia de coza, y "no el Director General",

a quien se hobilito por el Consejo de 6obierno poro dictar cuontas disposicione,s seon necesarias

pora el desarrollo y ejecución de la norma (arts.S2 y ss de lo Ley 6/2004, de 28 de diciembre del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de lo Región de Murcia).

Se elimina la disposición final primera, por innecesaria, pues no cabe el desarrollo por el

consejero y la ejecución, que correspondería a la Dirección General, está implícita en el artículo

2: que decía: Artículo 2. Centro directivo competente. Corresponderá al centro directivo de lo

Administración Regional competente en materia de cazo la declaración de un terreno cinegético

como coto de caza intensivo y el ejercicio de las demós atribuciones previstas en este Decreto.

s) Otras correcc¡ones. para mejorar el proyecto de Decreto, que se han introducido

En base a lo que ha informado el Consejo Jurídico en otros proyectos de Decreto, a la

parte expositiva le falta mayor concreción del contenido normativo: ámbito, entrenamiento,

límites, relación con los planes de ordenación cinegética, identificación de los animales, lo

relativo al Registro y a las competiciones deportivas. También falta que se concrete el

fundamento legal para la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno en esta materia.
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Por lo tanto, se le añade el siguiente párrafo:

En el presente Decreto se establece el centro Directivo competente en las outorizdc¡ones
de este tipo de cotos. Poro su declaración, será necesario tener el plan de ordenación cinegét¡cø
y en se establecen los requisitos, coracteríst¡cos, superfrcies, distancias mínimas y señolización
de los cotos intensivos. Se regulo los especies, períodos que se pueden cazar y las modolidades.

Se tiene que presentor memorio de resultodos que paro justificor lo actividad y se describe como
se tiene que realizar lo expedición, morcøje y suelto de piezas de caza, así como el traslødo y
comerciolización de los piezos cozadas. Se tendró que aportor certificado onual de estor al
corriente en las obligac¡ones de seguridad sociøl y tributarias y se deben de cumplir condiciones

sonitorias. Se describe cómo se puede reolizar lo vigiloncio, inspección y el control de predadores.

Para evitar accidentes se tendrá que concienciar sobre los normas de seguridad, se llevorán a

cobo medidas de prevención e incendios y se respetará y se cuidaró el medio, así como lo floro y

founo protegido.

el El2/812019 emite Dictamen del Conseio Jurídico de la Resión de Murcia

Propuesta ns 1. 
^/o 

se ho consultodo ol Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente

Se ha consultado en la reunión del CARMA de 241212O20. La Federación de Caza de la
Región de Murcia, realizó nuevas propuestas y UGT gue se exponen en los apartados j) y k)

Propuesta ne 2. Los ortículos 10 y 71 regulon ospectos en materio de bienestar y sanidod
onimol como el movimiento y transporte de onimales o lo expedición de certificodos sonìtorios
sin que se le hayo solicîtodo informe al centro directivo competente. De igual formo, tampoco se

le ho comunicodo al centro directivo competente en moterio de seguridod olimentoria, o pesar

de que el ortículo 73 estoblece un requisito de marcodo paro lo comercialización de los piezas.

Se les remitió el t2lt2/2019 a las Direcciones Generales competentes en materia de

sanidad animaly de seguridad alimentaria con un plazo de 20 días para que pudieran presentar
observaciones y sugerencias. La Dirección General de Producción Agrícola, Ganadería y del
Medio Marino, emitió informe de27lt2l2O29.

Propuesta ne 3. Evaluarel imprrcto narmativo en la infoncia y enld odolescencia y por
razón de orientoción sexuol, identidad o expresión de género.

Este proyecto legislativo no afecta por razón de género, ni impacta en la infancia,

adolescencia y familia, como se ha indicado en los apartados Vll y Vlll.

Propuesta ne 4. Sobre el informe de impocto presupuestario folta incluir los costes en

recursos materiales y recursos humanos.

Se ha desarrollado en el apartado V. lnforme de impacto presupuestario.

hl El27/t2l2OL9 emite informe la Dirección General de Producción Agrícola.
Ganadería v del Medio Marino a través de la Subdirección General de Ganadería Pesca
y Acuicultura

E

=

Ê

E

30



rllìl
Ê Reoión de Murcia

I s;:*ål't1""å3iilfflliïTura' 
GanaderÍa' Pesca v Medio Ambiente

J sruoir"cción General de Política Forestal, caza y Pesca Fluvial

PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intens¡vos en
la Región de Murcia.

E

-

E

E
Y

=

E

Propuesta ne L. A ñadir ol Artículo 3. Declaración de cotos intensivos, en aportodo 2, letra
d: Se realizará una evaluación de repercusiones sanitaries en coso de existencia de explotoción
ganadero en el interior o en una banda de 500 metros alrededor de lo zona acotoda.

Añadido

Propuesta ne 2. Modificar el artículo 6, opartodo 2 por:

2. Todas las piezas de caza objeto de cozo intensiva procederán de explotaciones

cinegéticas o centros de concentración debidamente autorizodos.

Modificado, antes decía: 2. Todas las piezas de caza objeto de caza intensiva
procederán de explotaciones industriales debidamente autorizadas o de centros de

concentración en el caso de capturas autorizadas por daños.

Propuesta ne 3. Modificar el artículo 10, aportodo 2, letro b por:

b) Uno memoria de las inspecciones y controles realizados en lo que se indicorá su fecha,
motivo, y número de octo, en su coso.

Y se solicitø eliminor el aportado 3, pues ese aportado no procede puesto que el origen
es de explotaciones ya registrodas y controladas.

Así se ha corregido.

Propuesta nq 4. En el ortículo 71, apartodo 7, eliminor: "Dicha expedición seró notificodo
o la Consejerío competente en moterio de gonoderío (o los Oficinos Comorcoles Agrorios-OCAs)

antes de lo salida, que procederá a realizar un control previo al movimiento consistente en uno

inspección clínica y tomo de muestros, no siendo necesorio esto último en coso de oplicor un
progroma de vigilancia sonitaria permanente, oprobodo por Ia autoridad competente."

También eliminor en el opartado 2 "y su código REGA", yo que no procede puesto no

todos los cotos estón registrodos en REGA ni existe normo que ios obligue.

Se ha corregido como indican, pues es repetitivo con el RD LO82/2OO9.

Propuesta ne 5. En el artículo 11, apartado 6, corregir y dejar:

6. En los cojones, jaulas y embalajes de cuolquier índole que se empleen poro el
tronsporte deberá figuror en lugar visible etiquetas o precintos en los que oporezca el código

REGA de lo explotoción de origen.

Corregido.

Propuesta ne 6. En el artículo 71, apartado 1j, corregirlo por:

Li. Los animales que mueran durante el tronsporte o ontes de la suelta, les será de

oplicación el REGLAMENTO (CE) 7069/2009, del Porlomento Europeo y del Consejo, de 21 de

octubre, por el que se establecen las normos sanitarios aplicobles a los subproductos onimoles y
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productos derivados no destinados ol consumo humano (SANDACH), por lo que se deberán de

retiror por un gestor outorizado de codóveres.

Corregido.

Propuesta ne 7. .A ñodir en la Disposición adicionol primera, apartado 2 al finol: "y en sL!

coso por lo Ley 8/2003 de 24 de obrilde Sonidod Animal."

Corregido.

a) El24/212020 emite lnforme favorable del Conseio Asesor Resional de Medio
Ambiente

Tras la deliberación se acordó mantener una reunión con quienes lo solicitasen, para

intentar consensuar las discrepancias existentes en el texto del Proyecto de Decreto por el que

se regulan los cotos intensivos en la Región de Murcia, dando cuenta de los acuerdos alcanzados
en la próxima reunión delCARMA.

Solo han manifestado discrepancias la Federación de Caza de la Región de Murcia, que

se tratan a continuación.

jl El L3/3/2020 se reciben alegaciones de la Federación de Caza de la Resión de
Murcia

Propuesta ne 1.. En el ortículo 9 se hoce referencio o "puros genéticomente" (ortículo 9)
variondo solo lo condición de quien debe de exhibir la documentoción siendo en 2078 eltitular
del acotado y en 2079 lo persono titulor del ocotado, mientras que en 2077 no hocío referencio
ni a persono ni a titular del acotado, creemos que con mejor redacción yo que lo octuol obliga o
la persono titular del acotado o estar en todo momento presente en el acotodo, duronte el
periodo de caza autorizado, y no digamos si esa persona no es físico si no jurídico, por lo tanto
estimamos que lo redocción de eso consideroción debería permitir al titulor del acotodo,
orrendatario o persono designado por éstos para que pudieron portary exhibir esos documentos,
o permitir un plozo de 24 o 48 horos poro hacerlo.

No es menor lo consideroción o exacr.o mención a lo que denomînamos "pureza
genético", ya que esta impedía de 'facto" y de derecho lo suelta de perdices, pora empezar, ya
que, a día de hoy los marcodores genéticos se acercan mucho o eso purezo, pero al 0% de
hibridación y menos en sus crías, que pueden oporecer hibridadas oun que sus podres seon 0%

hibridoción. En su momento se propuso la idea de que se normotivizara con lo expresión de que

prohibiera lo suelta de ejemplares que no cumplan con los estándares de purezo genética
admitidos, oceptados o aprobodos por la consejería competente. Muy distinto o lo redocción

actual, que reiteremos vo o impedir que se suelten perdices. No obstante en el proyecto de

decreto de sueltas, repoblaciones y cert¡licoc¡ón genético en su ortículo 11, ( habría que

establecer si es con mejor criterio o no en este tema de los sueltas) se hace referencia a
morcodores genéticos, en reloción con el artículo 70 y 78, por lo que debería de odecuorse un

decreto al otro, por eso ya desde este momento creemos que la aprobación del decreto de cotos
intensivos debe de hacerse ol mismo tiempo que el de control genético y sueltas, ya que o bien

condicionamos el que se apruebe en segundo lugar o bien obligamos o modificor el primero si el
segundo lo contradìce. Creo que en este punto es trascendentol Io aprobación de los dos decretos
conjuntamente pora evitar diferencias normativos.
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La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad

establece

Artículo 54. Garantía de conservación de especies autóctonas silvestres.

2. La Administración General del Estado prohibirá la importación o introducción en todo
el terr¡torio nacional de especies o subespecies alóctonas cuando éstas sean susceptibles de

compet¡r con las especies silvestres autóctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios

ecológicos.

Artículo 65. Especies objeto de caza y pesca.

i) Las Administraciones Públicas competentes velarán por que las sueltas y
repoblaciones con especies cinegéticas no supongan una amenaza para la conservación de estas

u otras especies en términos genét¡cos o poblacionales.

La redacción del artículo 9, no obliga a estar presente en todo momento en el acotado.

En base a todo ello, se propone cambiar la redacción del artículo 9.

Antes:

Artículo 9. Pureza genética de las piezas

No se podrán introducir en los cotos intensivos ejemplares de las especies que no sean

puras genéticamente. La persona titular del acotado dispondrá y exhibirá a requerimiento de los

agentes medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de los

ejemplares de aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

Ahora:

Artículo 9. Pureza genética de las piezas

1. No se podrán introducir en los cotos intensivos ejemplares que puedan alterar la

pureza genética o los equilibrios ecológicos de acuerdo con la normativa que regule el

procedimiento de certificación genética de las diversas especies cinegéticas.

2. La persona titular del acotado dispondrá y exhibirá a requerimiento de los agentes

medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de los ejemplares de

aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

No es conveniente esperar a que se apruebe el Decreto de Certificación Genética, en

paralelo, pues el contenido de ese Decreto, es más complejo técnicamente y se necesita el

consenso con el resto de las Comunidades Autónomas, por lo que llevan ritmos muy distintos

en cuanto a su elaboración y tramitación.

Es necesario regular los cotos intensivos de caza, lo antes posible, para regular esta

actividad. El Decreto de la certificación genética de la perdiz roja, contribuirá a mejorar la calidad

genética de las perdices rojas que se suelten en el medio natural, pero no presenta ningún

problema para que se regule lo recogido en el decreto de los cotos intensivos.
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Propuesta ne 2. Solicitan que no haya que recoger el nombre y DNI de los cozodores.

Para esta Dirección General no es fundamental conocer el nombre y DNI de los clientes.
Por tanto, se propone cambiar el artículo L6 apartado 2 y el Anexo, quitando la referencia a los
mismos:

Antes:

Artículo 16. lnspección.

2. ---. y comprobarán gue los cazadores presentes hayan plasmado previamente su

nombre y DNI en dicho Registro.

Ahora:

Artículo 16. lnspección.

2. La inspección por parte del centro directivo competente en materia de caza se llevará
a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por los técnicos del Servicio competente
en la materia, para comprobar que las mejoras localizadas en el p¡an de ordenación cinegética
se lleven a cabo y que la actividad se realiza acorde a la Resolución que lo aprueba. Los Agentes
al inspeccionar el coto, solicitarán el Libro de Registro del Anexo ll.

Se quitan en el Anexo ll, las columnas de nombre de los cazadores y DNI de los
cazadores.

Propuesta ne 3. No están de acuerdo con el ortículo 76 en cuanto o la obligoción de tener
personol de vigiloncio ol no obligarse o través de lo Ley 7/2æ3 de cozo y pesco de la Región de
Murcio.

Se quita dicha obligación, eliminando el apartado 1 del artículo 16 que decía:

Artículo 16. lnspección.

1. Los cotos intensivos de caza contará con el personal específico de vigilancia de
carácter privado que estará presente durante el ejercicio de la caza.

Propuesta nq 4. En el ortículo I previsto respecto a los periodos de cozo en cotos
intensivos se estoblecerón en el plon de ordenoción cinegética, puede resultar farragosa su
actual redacción, yo que no se ajustø a entender si las ampliaciones de fechos y especies se hoce
en el Plan Técnico o si lo horo el órgano diredivo competente sobre el plan técnico, es decir si en
el plan técnico yo viene esos ompliøciones o extensiones o si el órgano directivo competente vo
ampliar ese plan técnico con nuevas exenciones de fechas y especies.

El Artículo 8. Períodos para realizar la caza intensiva, indica:

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los períodos y días

establecidos como hábiles en la orden anual sobre periodos hábiles de caza. Estos períodos se

podrán ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que establezca el órgano directivo
competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las modalidades
pretendidas recogidas en su plan de ordenación cinegética, a efectos de no afectar
negativamente al resto de las especies o animales silvestres.
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Consideramos que queda claro, que es el titular del coto, mediante su plan de

ordenación cinegética, el que establece las especies y modalidades con las gue se pretende cazar

en los períodos hábiles establecidos en la orden anual de vedas. Y es la Dirección General

competente en materia de caza, el que podrá ampliar los períodos si no afectan al resto de

especies silvestres.

Por tanto, esas ampl¡aciones se podrán hacer particularmente en cada coto ¡ntensivo en

base a la fenología de las especies en dicho coto (depende de la climatología, y altitud) .

Actualmente se está autor¡zando un período de caza más amplio en los cotos intensivos, que se

podrán revisar y limitar si se comprueba que pueden tener alguna afección. Por tanto,

consideramos que la redacción del artículo 8, es adecuada.

Propuesta ne 5. La regulación y marcaje de las sueltos se hace en el artículo 72 del
proyecto de decreto de intensivos. No obstante, creemos que el marcaie con onillos no debería

se reolizarse no solo por los doños que entre ellas puedon hacerse picándose los patos, si no por

et posible doño que ol ingerir eso onillø se puedo cousor ol predodor, creemos que otro tipo de

marcoje más natural serío el conven¡ente, quizás lo propia erosión de las puntos de las alas y

colo de las perdices es suficiente poro determinor su origen.

El Presente Decreto, en el artículo 12, no obliga a que el marcaje se tenga que realizar

con anillas, como se puede ver en su redacción:

Artículo 12. Marcado de las sueltas.

En toda época, y para facilitar tanto el control de la Administración como el control

cinegético estadístico, las piezas de caza que se introduzcan artificialmente en el coto se

marcarán adecuadamente para su reconocimiento en cualquier momento.

Por tanto, efectivamente la erosión de las puntas de las alas y la cola puede ser suficiente
para determinar su origen o se puede establecer conjuntamente con el sector cualquier otro
método de marcaje como puede ser alguna marca con pintura, etc, que no provoque ningún

tipo de daño al animal.

Propuesta ne 6. No están de ocuerdo respedo ol ortículo 78, con tener que entregor un

folleto, en comparación con otros actividades que se hocen en la naturaleza, y donde no se les

exige entregor dicho folteto explicativo de normos de seguridod y cuidodos del medio naturol.

Elartículo 18, indica:

Artículo 18. Limpieza y cuidado del medio.

1. La persona titular del coto de caza intensivo entregará un folleto explicativo con las

normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos los cazadores antes de comenzar

la actividad cinegética. El diseño del folleto explicativo tendrá que venir recogido en el plan de

ordenación cinegética.

Hay que recordar que en los cotos intensivos, se realiza una actividad muy intensa con

armas y existe mayor riesgo que en cualquier otra actividad y respecto a otros cotos de caza,Y

ha habido accidentes con fallecimiento de personas. Es por tanto, una medida de seguridad

fundamental y necesaria.

Al existir un uso tan intenso del espacio, es conveniente recordar las medidas mínimas

para el cuidado del medio natural (especies a las que se le puede disparar pues a veces vienen'#ffi
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clientes de otras Comunidades Autónomas que no conocen bien la orden de vedas, recogida

obligatoria de las vainas de los cartuchos empleados, tratamiento de los residuos que puedan

generar, cuidados de la flora, medidas de protección para ev¡tar incendios forestales y las

actuac¡ones a desarrollar en caso de emergencia, así como cualquier otra med¡da que sea

necesaria).

Propuesta nq 7. 
^/o 

estón de acuerdo, en compqración con otras actividades o que los

vehículos o en los octividades de labrado deban de portar extintores, al igual que la obligación
de avisar ol L72.

El Artículo 18. Limpieza y cuidado del medio, en su apartado 4 recoge:

4. En caso de conato de incendio se deberá de avisar al Teléfono de Emergencias 112, y
para reducir el riesgo de incendios en época de peligro alto, los vehículos de gestión del coto y

toda la maquinaria autoportante deberán ir equipados con extintor de polvo de 6 kilos o más de

carga tipo ABC, Norma Europea (EN 3-1996). No se abandonará la zona de trabajo hasta que no

hayan transcurrido al menos 30 minutos desde que se termine de labrar o realizar cualquier
mejora.

Estas medidas deberían de ser necesarias para cualquier usuar¡o del medio rural, para
prevenir y poder sofocar pequeños conatos, y más como en el caso de los cotos intensivos,

donde se realiza un uso más intenso del territorio. No obstante, es cierto que en otras medidas
más peligrosas no se están exigiendo, por lo que procede quitar la obligación.

El Decreto 671t997, de 19 de septiembre, por el que se implanta el Servicio de Atención
de Llamadas de Urgencia, a través del número telefónico LL2, en el ámbito territorial de la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, se elabora en base al Real Decreto 9O311997, de
16 de junio (B.O.E. n.s 153 de 27 de junio de 1997) regula el acceso, mediante redes de
telecomunicaciones, al servicio de atención de llamadas de urgencia a través del número
telefónico 112, habilitando, con carácter exclusivo nacional, el número telefónico 112 de

llamadas de urgencia único europeo.

El Artículo 2, del RD 90311997, sobre el acceso al número 112. l. El número telefónico
112 podrá utilizarse por los ciudadanos para requerir en casos de urgente necesidad la asistencia
de los servicios públicos competentes en materia de atención de urgencias sanitarias de

extinción de incendios y salvamento de seguridad ciudadana y por la posible necesidad de

coordinar los anteriores de protección civil cualquiera que sea la Administración pública de la
que dependan.

La Ley 43/2003, de 2L de noviembre, de Montes, en su artículo 45, indica:

Artículo 45. Obligación de aviso. Toda persona que advierta la existencia o iniciación de

un incendio forestal estará obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de

emergencia y, en su caso, a colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extinción del incendio.

Es por tanto obligado el aviso en caso de incendio forestal, y se establece el teléfono
112 el modo de poder realizar dicho aviso en el caso de que se disponga de teléfono móvil y si

no se dispone, se tendrá que hacer lo posible para realizar dicha comunicación.

Por tanto, se deja el apartado del siguiente modo:

4. En caso de conoto de incendio se deberó de avisar ol Teléfono de Emergencias 1L2

ffi
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kl Êl LGl6l2020 se rec¡be de UGT

IJGT monifestó su interés en estor en la reun¡ón que se iba a celebror con la Federación

de Coza de ta Región de Murcia, para ver los nuevas oportociones. Desde UGT se designó a De

lrene Guillem Luno, que ha presentodo lo siguiente aportación ol ortículo 3 respecto a la
condicionalidad, y pide que se incluyo en el artículo 3, apartodo 2 un nuevo subaportado e):

Artículo 3. Declaración de cotos intensivos.

2. El contenido de los planes de ordenación cinegéticas de los cotos intensivos serán los

establecidos con carácter general en el ortículo 4O de lo Ley 7/2æ3, de L2 de noviembre,

d e bie ndo ac re d ita rse adiciono I me nte :

e) Todos los cotos intensivos deberán respetor los requisitos legales de gestión y buenas

condiciones ograrias y medioambientoles en relación con lo condicionolidad.

Se ha incluido.

ll lnforme del Servicio de Seguridad Alimentaria v Zoonosis de la Dirección

Generaf de Salud Pública v Adicciones. Conseiería de Salud det4l7l2O2O

Propuesta ne 1. En el ortículo 77, ol objeto de mejoror la comprensión y secuencia de los

octuociones, proponemos cambior el orden de los puntos, incorporar dos frases ol punto 4

atendiendo o las diferentes normas sobre bienestor animal vigentes, incorporar uno frase al
punto 70 otendiendo o la situación sonitoria octuol de los conejos y sugerir unificor los puntos I
y 9 actuales; quedondo el ortículo del siguiente modo:

Artículo 1.7- Expedición y suelto de piezas de cozo vivos.

4. Los cajones, joulas, embolajes y medios de tronsporte deberón estor concebidos de

modo que no aleaen negatiwmente el hienestzr de los aninples, eviten lo pérdida de

excrementos y reduzcon en lo medido de lo posible lo pérdido de plumos durante el trønsporte,

faciliten lo observación de los oves y permitan lo limpieza y desinfección en coso de ser

reutilizables. Los medios de tronsporte, los contenedore5 cajas y joulos estamn en odecuadas
condicíones de mantenîmîento y serón limpiodos y desinfectodos antes de su corgo y después

de su descorgo, debiendo disponer del correspondiente certificodo de desinfección.

5. En los cojones, joulos y embolojes de cualquier índole que se empleen pora el

tronsporte deberó figuror en lugor visible etiquetas o precintos en los que oporezco el código

REGA de la explotación de origen.

6. Los animoles que se transparten deberán enviorse lo ontes posible al punto de destino
sin que entren en contocto con otros animales.

7. Al llegar ol lugar de destino, se efectuorá de formo inmediato la suelto,

preferentemente en zonos de oclimotación, no debiendo permanecer en los embolaies los

onimoles más de 8 haras.

8. Lo suelta se realizorá de formo que suponga el menor estrés posible paro los animales.

9. Las sueltas de ejemplares no podrán realizorse o menos de 700 metros de lo linde

cinegética más próximo.

70. En lo referente o suelto de conejo, debido o lo posibilidad de transmisión de las

enfermedades víricos knfermedsd hemorrágico viral y mixomotosis) que afectan o esta especie

o o lo presencio de vedores (garropotos), seró obligatorio el control de los ejemplares cuondo
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se produzca su man¡puloc¡ón. La suelta se realizará en madrigueros o majanos en zonos vallodds
paro que tengon refug¡o y se evite lo predación.

Por tanto, se ha modificado el orden de los apartados, el 5 pasa a ser el 4, el 6 pasa a ser

el5,elTpasaaserel6,elSpasaaserelT,elgpasaaserel8yel4pasaaserel9.Enelapartado
4 y tO, se ha incluido lo marcado en negrita

Propuesta ne 2. En el ortículo 73 proponemos incorporor el siguiente contenido en un
punto.3., s¡n menoscobo que en un luturo próximo, desde esto Unidad se estoblezcan los

requisitos mínimos en reloción ol control y lo monipulación de las piezas obatidas. La redocción

serío la siguiente:

3. La corne de caza silvestre destinodo o lo comercialización debe cumplir todos los

requisitos previstos en lo sección lV del anexo lll del Reglomento (CE) 853/20A de 29 de obril-
Solo se podrán comerciolizor los piezas procedentes de actividodes cinegéticos autorizodas y que

se hayan sometido o la inspección post mortem por porte de un veterinario oficial en

estoblecimientos de manipuloción de caza autorizodos.

Se ha incorporado dicho apartado.

Propuesto ne 3. Proponer unos correcciones poro mejorar el proyecto de Decreto:

Corrección ne 7. En lo exposición de motivos, en el 5e pórroÍo se elimina "en", quedondo:

...Para su decloración, seró necesario tener el plan de ordenoción cinegético y en se

estab I e ce n I os requisitos -..

Corrección ne 2. En la exposición de motivos, en el 5e párrafo se elimino "e", y se oñade
"contro' quedando:

...cobo medidas de prevención e contro incendios y se respetará...

Corrección ne 3. En el punto 2 del ortículo 3, expresarío en singulor: "será el establecido'
quedando:

2. El contenido de los plones de ordenoción cinegéticas de los cotos intensivos seró el
establecido...

Se han incorporado las correcciones.

ml Dictamen ne 22512020 del Conseio Jurídico de la Resión de Murcia de
2711012020

Propuesta ne 7. En lo justificoción de lo ousencia de impocto por razón de género, la
MAIN parece referirse o otro proyecto normotivo, el que regula la expedición de las licencios de

coza, lo que deberío corregirse.

Se ha corregido.

Propuesto ne 2. El Consejo Jurídico se ve forzodo o opuntor, uno vez mós, lo conveniencio
de unificar en un solo texto todos los desorrollos normativos de lo Ley regional de Cazo y Pesco
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Fluvial, o modo de un reglamento generol de lo misma o, a lo sumo dos, uno paro Ia caza y otro
para lo pesca fluvial

La Ley 7/2OO3 de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, presenta muchos

problemas de aplicación y deficiencias, por lo que en 2O2\, se va a comenzar a trabajar en la

elaboración de una nueva ley regional que actualice la regulación a los planteamientos actuales

de la sociedad. Es por ello, que se está realizando regulaciones mediante Decreto al igual que

han hecho otras Comunidades Autónomas por la gran diversidad técnica y temática que

presenta, difícil de recoger en un Reglamento.

Propuesta ne 3. Convendrío efectuar una reordenoción sistemótica del Proyecto, de

modo que se ogruporon todos los requisitos necesorios pøro la decloroción del coto intensivo en

un único precepto y que, además, se vincularan algunos de ellos entre sí.

Se modifica el artículo 3.7, letra b), que indicaba:

Se modifica el artículo 3.7, letra b), que indicaba:

"b) No afecten a valores naturales que requieran protección especial, y sea incompatible

con la práctica de la caza intensiva."

Y se indica (ahora con todos los cambios incorporados en el artículo 3.6, letra b):

"b) No afecten a valores naturales que requieran protección especial, y sea incompatible

con la práctica de la caza intensiva. Para ello se tendrán que cumplir las distancias establecidas

en el artículo 5.3, letras c) y d)."

Se modifica el artículo 3.7, letra c), que indicaba:

"c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes."

Y se indica (actualmente artículo 3.7, letra c):

"c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes, debiéndose cumplir

las distancias establecidas en el artículo 5.3, letras a) y b)."

Propuesta ne 4. Podría preverse de forma expreso un trómite de oudiencia. En esto línea,

el artículo 39.4 del Decreto andoluz 726/2077, de 25 de julio, ya citado, en el procedimiento de

declaración de un coto intensivo prevé un trámite de audiencia a "los particulares, colectivos,

osociaciones, federaciones y entidades públicas de lo Administración Local, Autonómico o

Estotol, que resulten directomente ofectodos y consten como interesodos" osí como "o las

personos o entidades propietarias y o las personos o entidodes titulares de los oprovechamientos

cinegéticos de los terrenos colindantes".

La caza intensiva no debe de incidir en los predios y aprovechamientos cínegéticos

próximos y ya se ha incluido en el artículo 3, apartado c) la necesidad de evaluación de

repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso de que la zona de caza intensiva esté en el

interior o en una banda de 500 metros al de la Red Natura 2000.

La Ley 9/2018, de 5 diciembre de modificación de la Ley de Evaluación Ambiental, en el

apartado 5 del artículo 8:
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"5. Los posibilidades de exclusión regulddos en este ortículo no exim¡rán al promotor de

efectuor uno evoluoción de las repercus¡ones sobre los espac¡os Red Natura 200O, cuando se

trate de planes, progromos y proyectos que, sin tener relación directa con lo gestión del lugar o
sin ser necesarios para la mßmø, puedon oÍector de forma apreciable a las especies o hóbitats
de los citados espacios, ya seo individuolmente o en combinac¡ón con otros planes, progromos o
proyectos.

Para ello, el promotor elaboraró un inÍorme de repercusiones sobre los hábitats y
especies objetivo de conservoción de los espocios afectados, incluyendo los medidos preventivos,

correctoras y compensatorias Red Natura 2(X)O adecuadas para su mantenimiento en un estodo
de conseruación fovoroble, y un esquemø de seguimiento ambiental, y el órgono sustont¡vo

consultoró preceptivamente alórgano competente en la gestión de los espocios Red Notura 20OO

afectodos, poro remitir posteriormente el inþrme junto con lo consulto ol órgono ombientol, ol
objeto de que éste determine, o la visto del expediente, si el plon, progroma o proyecto cousaró
un perjuicio a la integridod de olgún espocio Red Notura 200O. En coso afirmativo se sustanc¡oró
el procedimiento regulodo por los aportodos 4 o 7 del artículo 46 de lo Ley 42/2007, de 73 de
diciembre, del Patrimonio Noturol y de lo Biodiversidad. La oproboción del proyecto incluirá
expresomente las medidos y el progromo de seguimiento ambiental odoptodos.".

El plan de ordenación cinegética en estos cotos intensivos con evaluación de
repercusiones a Red Natura 2000 podría encajar en la definición de proyecto recogida en el art
5.3 2s de la Ley 2112O13, de 9 de diciembre, de evaluación ambiental: "cualquier intervención
en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotación o al

aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, así como de las aguas

continentales o marinas".

La definición de proyecto según la ley, es:

h) <Proyecto¡>: cuolquier actuación que consista en lo ejecución o explotación de una
obra, una construcción, o instoloción, osí como el desmontelomiento o demolición o cualquier
intervención en el medio natural o en el poisaje, incluidos los destinadas a Ia explotación o al
oprovechomiento de los recursos noturoles o del suelo y del subsuelo osí como de los aguos
morinos.

Por tanto, es previsible que el procedimiento planteado podría realizarse a través de la

evaluación de impacto ambiental simplificada de proyectos, por encuadrase en el supuesto del
artículo 7.2 bl de la Ley 2L|2Oi-3, de 9 de diciembre de evaluación ambiental, aplicable a

proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo ll que puedan afectar de forma apreciable,
directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

Laley 2L12O13, artículo 7.2:

2. Serán objeto de una evoluación de impocto ambientol simplificoda:

o) Los proyectos comprendidos en el anexo ll.

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo I nì el onexo ll que puedon ofectar de forma
aprecioble, directo o indireclomente, a Espacios Protegidos Red Naturo 2O(X).

Propuesto ne 5. Debería vincularse la declaración de coto intensivo con la aprobacion del
correspondiente Plon de Ordenoción Cinegético (POG), no bostondo o estos efectos con su mero
presentación.

Se modifica el artículo 3.1, cambiando presentación por aprobación:

-
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"L. La declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, además del

cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 7/2OO3, de 12 de noviembre, de Caza y

Pesca Fluvial de la Región de Murcia para los cotos de caza en general, requerirá la aprobación
de un plan de ordenación cinegética con la resolución constitutiva del coto intensivo."

Propuesto ne 6. Añadir al contenido de estq última, fijado por el artículo 3.3 del Proyecto,

lo posibilidad de introducir medidas preventivas y correctoros destinadas a mitigor los impactos

Se añade un nuevo apartado al artículo 3.3:

d) Medidas preventivas y correctoras destinadas a mitigar los impactos del ejercicio de

la caza intensiva sobre los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 que pudieran verse

afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenación Cinegética del coto.

Propuesta ne 7. Eliminor la restricción relativo o que lo titularidad de los cotos intensivos

sólo pueda recoer en personos jurídicos, y ello no sólo en el artículo 3.7 sino también en aquellos

otros del Proyecto que resultan concordontes con dicho restricción, como el ortículo 1.0.7.

Se modifica el artículo 3.7 letra a) (actualmente artículo 3.6 letra a):

"a) Su finalidad sea la comercialización de modalidades de caza o la promoción de la
caza social a través de sociedades de cazadores federadas, debiendo ser su titular o arrendatario
persona física o jurídica."

Se modifica el artículo 10.1, y se quita la palabra 'jurídicas" para no repetir el concepto
(actualmente artículo 11.1):

"1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizarán una memoria de resultados de

la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo ll, en la que anotarán los

datos relacionados con la actividad."

Propuesto ne 8. En lo Porte Expositiva, en el primer pórrofo, debe incluirse la referencio
concreto del artículo del Estatuto de Autonomío poro lo Región de Murcia que confiere o lo
Comunidad Autónomo lo competencia en materia de cozo, el 7O.Uno,9 EAMU.

Se corrige

"... El artículo 10.Uno,9 del Estatuto de Autonomía de la Región de Murcia confiere a la

Comunidad Autónoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial, así como la
protección de los ecosistemas..."

Propuesta ne 9. De conformidad con el artículo L29.L LPACAP, en lo porte expositiva del
Proyecto habró de quedar suficientemente justificoda su odecuoción. No contiene la porte
expositivo del Proyecto mención ni justificación olguna ocerco del ajuste del mismo o los

indicodos principios de bueno regulacion, lo que ha de ser corregido.

Se incluye el penúltimo párrafo como en el último Decreto n.p I48/2O20, de 12 de

noviembre, sobre autorización y homologación de métodos de captura de especies cinegéticas
predadoras y asilvestradas, incluyendo la buena regulación y se mejora el texto:
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"En la tramitación del Decreto, se ha obtenido una amplia part¡cipac¡ón durante la

elaboración del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de acuerdo con
los principios de buena regulación, así como los principios de necesidad, eficacia y segur¡dad
jurídica están garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley 7l2OO3 de 12 de noviembre. El

principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues contiene la regulación
adecuada para la correcta gestión de este tipo de cotos. En aplicación del principio de

transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la Transparencia de la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia y se ha dado trámite de audiencia a los

ciudadanos."

Propuesta ne 10. Artículo 7. Debe añadirse la preposición "de" entre "regulación" y "los
cotos", respecto de los cuales también habría de precisarse que se trato de cotos de cozo.

lncluida

Propuesto ne 77. Convendría indicar que el centro directivo competente, quizós mejor
órgono diredivo (orts. 7O y 77 de lo Ley 7/200¿, de 28 de diciembre, de orgonizoción y régimen
jurídico de la Administroción Público de lo Comunidod Autónoma de lo Región de Murcio) a los

efectos del Proyecto seró la Dirección General competente en materio de coza

Se modifica por tanto la redacción que había del:

Artículo 2. Centro directivo competente.

Corresponderá alcentro directivo de la Administración Regionalcompetente en

materia de caza la declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y
el ejercicio de las demás atribuciones prev¡stas en este Decreto.

Por la siguiente:

Artículo 2. Órgano directivo competente.

Corresponderá a la Dirección General competente en materia de caza la
declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y el ejercicio de las

demás atribuciones previstas en este Decreto no asignadas expresamente a otros
órganos.

Propuesta ne 12. Artículo 3. Declaroción de cotos intensivos. En el oportado 2, øl regular
el contenido de los POG de los cotos intensivos, la remisión a lo dispuesto en lo LCPRM (ort.40)
sobre el contenido mínimo de estos instrumentos de ordenación de los terrenos cinegéticos
hobrío de completorse con otra ol futuro Decreto de Planes de Ordenoción Cinegética que en la
actualidad se encuentra en tromitación por parte de la Consejería consultonte y con el que, ol
menos, habría de coordinorse el ohoro sometido a consulto.

Esto último observación relotiva o la coordinoción entre los futuros decretos se hace

extensiva ol ortículo 78, opartodos 7 y 2, que tombién prevé contenidos que hobrón de reflejarse
en el POG. Y es que, en el Proyecto de Decreto regulador de estos instrumentos que pende en

este Consejo Jurídico de Dictomen, no se incorporon menciones a los extremos previstos en el
artículo 78 del texto ohora sometido a consulta.
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Así se ha incluido en el artículo 3.2: "y la regulación" "y en el Decreto sobre

Planes de Ordenación Cinegética que se encuentra en tramitación,"

2. El contenido v la resul acron de los planes de ordenación cinegéticas de los

cotos intensivos será el establecido con carácter general en el artículo 40 de la Ley

7/2OO3, de 1.2 de noviembre, v en el Decreto sobre Planes de Ordenación Cinegética que

se encuentra en tramitación. debiendo acreditarse adicionalmente:

En el artículo 18, se han incluido aspectos que son convenientes por el uso

intensivo y que no tienen por qué incorporarse al Decreto de Planes de Ordenación

Cinegética para el resto de los cotos pr¡vados al no existir tanto peligro para los

cazadores (no es necesario hacer un folleto y repartirlo entre ellos pues conocen las

normas delfuncionam¡ento del coto, aunque si sería conveniente también para los cotos

deportivos) ni para el medio ambiente (la cantidad de residuos que se generan son

reducidos y ya son indicaciones que están en la normativa de residuos).

Propuesto ne 73. En el Artículo 70. Memorio de resultados, el aportado 4, debe

numerorse como 3 y se debe de cambiar "informe" por lo solicitado en el oportado 2. Del mismo
modo, deberío indicorse que la suspensión se montendrd hosta que se cumplo con el
requerimiento cuya inobservancia hubiera determinado la suspensión de la actividod cinegética
intensiva.:

Se ha corregido (actualmente artículo 11.3):

n3. La no comunicación de la memoria de resultados e inspecciones

especificando los datos requeridos, supondrá la suspensión del permiso y ejercicio de la

actividad cinegética intensiva en el acotado, hasta que se cumpla con el requerimiento
cuya inobservancia hubiera determinado la suspensión de la actividad cinegética
intensiva."

Propuesto ne 74. En el Artículo 11. Expedición y suelta de piezas de cazo vivas.

o) El opartodo 2 deberío vincularse con el ortículo 67.7 LCPRM en el que se regula la
outorización pora el transporte de piezas de cazo vivos. Sería prudente limitar los términos tan
generales y extensivos de la outorización osí previsto estobleciendo una solvaguardio pora casos

singulores, como los establecidos en el artículo 57.3 LSA, que somete o autorizacìón expresa de

la Comunidad Autónoma de destino los movimientos de onimales procedentes de otra
Comunidod, en escenorios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

b) Del mismo modo, los apartodos 4, 5 y 6 podríon complementarse con una referencia
ol régimen generol de transporte de animoles vivos, singularmente a los Decretos regionales

57/2075, de 24 de abril, por el que se regulo el movimiento de animoles vivos y materiol genético,

osí como el tronsporte de animales vivos en la Comunidad Autónomø de la Región de Murcio, y

8/2072, de 3 de febrero, por el que se dictan normas pora la desinfección de vehículos destinados

al tronsporte por carretera en el sector ganadero, y se regulo el registro de centros de

desinfección de la Región de Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicación de otras normas de

ómbito comunitario y estotol que integron el complejo entromodo jurídico de esto moterio, como

el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la protección de

los animales durante el transporte y los operociones conexos y por el que se modifican los
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Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglomento (CE) ne 7255/97, la Ley 32/2007, de 7 de
noviembre, poro el Cuidodo de los Animales en su Explotación, Transporte, Experimentación y
Sacrificio, o el Reol Decreto 757/2006, de 16 de junio, sobre autorizdc¡ón y registro de
tronsportistos y medios de tronsporte de onimales.

El apartado 2 decía:

"2. Queda autor¡zada toda expedición de piezas de caza v¡vas con destino a los

cotos intensivos en la Región de Murcia, independientemente de su origen, s¡empre y
cuando se real¡ce con la guía de transporte sanitar¡a, donde conste la instalación de

or¡gen y código del Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) y el coto de

destino. "

Por otro lado la Ley 4212OO7, en el artículo 65 se establece en el apartado e) en
relación con la actividad cinegética y acuícola, queda prohibida la introducción de

especies alóctonas. En el caso de introducc¡ones acc¡dentales o ilegales, no se podrá

autorizar en n¡ngún caso su aprovechamiento cinegético o piscícola, promov¡endo las

medidas apropiadas de control de especies para su errad¡cación. En el apartado ¡) se

establece que las Administraciones públicas competentes velarán porque las sueltas y
repoblaciones con espec¡es cinegéticas no supongan una amenaza para la conservación
de las poblaciones naturales en términos genéticos o poblacionales.

El artículo 8 de la LeV 7l2OO3 establece que "La Comunldad Autónoma de la
Región de Murcia a través de los órganos de la Consejería competente, velará por la
conservación de la pureza genética de las especies o subespecies autóctonas gue

constituyen el patrimonio cinegético y piscícola de la Región, asícomo de los aspectos
sanitarios de la caza y pesca fluvial". De igual modo, el apartado 1 del artículo 67
respecto a las granjas cinegética "...se utilizarán reproductores con línea genética
silvestre autóctona, que serán renovados per¡ód¡camente", añadiendo el apartado 2

QUê, ""'

Por tanto, se propone la siguiente redacción del apartado 2 (actualmente artículo
12.21:

"2. queda autorizada toda expedición de piezas de caza vivas de las especies

autorizadas con destino a los cotos intensivos de la Región de Murcia, de acuerdo con el

artículo 61.1 de la Ley 7/2OO3, de 21 de noviembre de Caza y Pesca Fluvial de la Región

de Murcia y se tendrá que poseer los certificados que justifiquen que la sueltas no

suponen una amenaza para la conservación de las poblaciones naturales en términos
genéticos o poblac¡onales. No obstante, y en base al artículo 51.3 de la Ley 8/2003, de

24 de abril, de sanidad animal, se necesitará autorización expresa de los movimientos
de animales procedentes de otra Comunidad, en escenarios de restricciones san¡tar¡as

o riesgo sanitario. "

Elapartado4y5decían:

"4. Los cajones, jaulas, embalajes y medios de transporte deberán estar
concebídos de modo que no afecten negativamente el bienestar de los animales, eviten
la pérdida de excrementos y reduzcan en la medida de lo posible la pérdida de plumas
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durante el transporte, faciliten la observación de las aves y perm¡tan la limpieza y

desinfección en caso de ser reutilizables. Los medios de transporte, los contenedores,
cajas y jaulas estarán en adecuadas condiciones de mantenim¡ento y serán limpiados y

desinfectados antes de su carga y después de su descarga, debiendo disponer del

correspondiente certificado de desinfección.

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier índole que se empleen para el

transporte deberá figurar en lugar visible et¡quetas o precintos en los que aparezca el

código REGA de la explotación de origen."

Se han modificado por:

4. Se aplicará el régimen general de transporte de animales vivos, singularmente
los Decretos regionales 5712Ot5, de 24 de abril, por el que se regula el movimiento de

animales vivos y material genético, así como el transporte de animales vivos en la

Comunidad Autónoma de la Región de Murcia, y 8l2OL2, de 3 de febrero, por el que se

dictan normas para la desinfección de vehículos destinados al transporte por carretera
en el sector ganadero, y se regula el registro de centros de desinfección de la Región de

Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicación de otras normas de ámbito comunitario
y estatal, como el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004,

relativo a la protección de los animales durante el transporte y las operaciones conexas
y por el que se modifican las Directivas64l432lCEEV g3ltl9lCE y el Reglamento (Cf ) ne

7255197,|a Ley 32/2OO7, de 7 de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su

Explotación, Transporte, Experimentación y Sacrificio, o el Real Decreto 751/2006, de 16

de junio, sobre autor¡zac¡ón y registro de transportistas y medios de transporte de

animales.

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier índole que se empleen para el

transporte deberá figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el

código REGA de la explotación de origen y deberán estar concebidos de modo que no

afecten negativamente el bienestar de los animales, eviten la pérdida de excrementos y
reduzcan en la medida de lo posible la pérdida de plumas durante eltransporte, faciliten
la observación de las aves y permitan la limpieza y desinfección en ðaio de sei
reutilizables. Los medios de transporte, los contenedores, cajas y jaulas estarán en

adecuadas condiciones de mantenimiento y serán limpiados y desinfectados antes de

su carga y después de su descarga, debiendo disponer del correspondiente certificado
de desinfección.

Propuesta ne 75. En el Artículo 74. Obligaciones fiscales de los cotos intensivos. No puede

exigirse o los titulares cinegéticos la oportoción del certificado de estor ol corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarìas y de seguridad social, dado que dicho régimen no

se ajusta o lo establecido en el artículo 28.2 LPACAP, en cuyo virtud la Administración deberá

recobar de la Administración tributaria y de la Seguridad Sociol tales certificados por medios

electrónicos o través de las plataformos de intermediación de datos. La supresión de lo exigencio
de oportar esta documentoción tombién ho de reflejarse en la eliminación del Anexo lV que

apruebo el modelo de certificado.
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Se elimina el artículo 14,así como el anexo lV y se reordena la numeración del
resto de artículos.

Propuesto ne 76. En el Artículo 76 (ahoro 15). lnspección. En cuanto al ámbito de la
inspección, odemós del cumplimiento del plon de ordenoción cinegético, la finalidad del control
habría de extenderse tombién a la observancio del resto del ordenomiento oplicable a los cotos

intensivos y a lø peculiar octividad cinegética que en ellos se desarrolla.

El artículo 16 decía:

Artículo 16. lnspección.

La inspección por parte del centro directivo competente en materia de caza se

llevará a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por los técnicos del

Servicio competente en la materia, para comprobar que las mejoras localizadas en el
plan de ordenación cinegética se lleven a cabo y que la actividad se realiza acorde a la

Resolución que lo aprueba. Los Agentes al inspeccionar el coto, solic¡tarán el Libro de
Registro delAnexo ll.

Se modifica el actual artículo 15 como se indica y ya no es necesar¡a la última
frase

Artículo 15. lnspección.

La inspección por parte del centro directivo competente en materia de caza se

llevará a cabo por el cuerpo de agentes medioambientales y técnicos del Servicio, para

comprobar que la actividad se realiza conforme a lo establecido en el plan de ordenación
cinegética y del resto del ordenamiento aplicable a los cotos intensivos y a la peculiar

actividad cinegética que en ellos se desarrolla.

Propuesta ne 77. En Artículo 77. Control de predadores. Una vez aprobodo el Decreto

sobre métodos de copturo de especies cinegéticas predodoras se sugiere, en consecuencia, la
süBresión del preceBta.

Se elimina elartículo 17.

Propuesta ne L8. En el Artículo 78. Limpieza y cuidado del medio. El aportodo 2, sería
mós acertodo establecer la obligación deltitular del coto de dor a los residuos generados por la
octividod cinegético el destino que proceda en cumplimiento de la normotivo de residuos que

resulte aplicoble en cada momento

El apartado 2 decía:

2. Finalizada la acción de caza, las personas titulares de estos cotos se

responsabilizarán de la recogida obligatoria de las vainas de los cartuchos empleados.
En el caso de que se genere cualquier residuo, deberán ser retirados y transportados a

vertedero autorizado. El plan de ordenación cinegética, debe de aportar información
concisa sobre la tipología de residuos, asícomo las condiciones de almacenamiento, su
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oportuno etiquetado, destino en función de la naturaleza del residuo y/o gestor

autorizado más cercano.

Se modifica por (actualmente artículo 16.2):

"2. Las personas titulares de estos cotos se responsab¡lizarán en dar a los

residuos generados por la act¡vidad cinegética el destino que proceda en cumpl¡miento
de la normativa de residuos que resulte aplicable en cada momento."

Propuesta ne 79. En los anexos.

De conformidad con el artículo 70.7 del Proyecto, el Anexo ll se destina a estoblecer el

contenido del "libro registro de cacerías y de la actividad cinegético del coto". Sin embargo, el

epígrafe que encobeza el referido Anexo no se corresponde con dicha previsión, toda vez que

estoblece el modelo de un "informe de la octividad cinegética en el coto intensivo". Deben

coordinorse ambos extremos.

Se modifica eltítulo del anexo ll y se unifica con el artículo 11.1 (actualmente),

dejando "libro registro de la actividad cinegética", para que no sea repet¡t¡vo con

"cacería", además de ser un término muy agres¡vo en la sociedad actual:

Se cambia el concepto libro registro, por memor¡a de resultados, quedando el

títUIO dCI ANEXO II.. MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGÉTICA DEL

COTO INTENSIVO, y el artículo 11.1:

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizarán una memoria de

resultados de la actividad cinegética del coto, con el conten¡do prev¡sto en elAnexo ll,

en el que se anotarán los datos relacionados con la actividad.

Propuesta ne 20. De técnica normotivø. De conformidad con la Directriz 7 de los de

Técnica Normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, el
título de la disposición deberó reflejar con exoctitud y precisión lo moterio regulodo, de modo
que permita hacerse una idea de su contenìdo y diferenciarlo del de cualquier otra normo. Por

ello, considero el Consejo Jurídico que quizás podría denominarse el futuro Decreto como "por el
que se regulan (no "regule" como erróneamente consta en lo redocción proyectada) los cotos
intensivos de cazo".

Se corrige eltítulo:

Proyecto de Decreto n.q _ de _ de 2O2L por el que se regulan los cotos

intensivos en la Región de Murcia.

Propuesta ne 27. De técnica normotiva. Quizás podría incorporarse a Ia parte expositivo

un pórrafo que diero cuenta de la amplio participación que se ha producido duronte la
eloboración del texto, singularmente de la institucional, canalizado o través de los diferentes
órganos consultivos.

En cuonto o estos últimos, la referencia ol Consejo Asesor Regionøl de Cazo y Pesca

Fluvial ha de extraerse de la fórmula promulgatoria -en la que respecto de las consultas

efectuadas únicomente debe quedor constancia del ajuste o no del futuro decreto a las
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cons¡deroc¡ones col¡Íicodos como esenciales en este Dictamen (Directriz 76 de las de Técnica

Normativa)- y figurar en un párrofo independiente en el que también habrío de hacerse mención,

al menos, a la íntervención tanto del Consejo Económico y Sociol de la Region de Murcia como

del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente (D¡rectr¡z 73).

Se ha incluido la amplia participación, se ha mejorado la redacción y se ha creado
un nuevo párrafo con la referencia a los órganos consultivos

"En la tramitación del Decreto, se ha obtenido una amplia participación durante
la elaboración del texto, tanto de forma directa como ¡nstitucional y se ha actuado de

acuerdo con los principios de buena regulación, así como los principios de necesidad,

eficacia y segur¡dad jurídica están garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley

7l2OO3 de 12 de noviembre. El principio de proporcionalidad y el princ¡pio de eficiencia
se respetan pues contiene la regulación adecuada para la correcta gestión de este tipo
de cotos. En aplicación del principio de transparencia se ha remitido el proyecto de

Decreto al Portal de la Transparencia de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia
y se ha dado trámite de audiencia a los ciudadanos.

El Decreto, ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional de

Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, Consejo Económico y Social de la Región de

Murcia y Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente."

Propuesto ne 22. De técnica normatìva. El ortículo 3.6 del Proyecto deberío dejar
constancio expreso de que lo regla que estoblece, es decir, la previsión de un conon en concepto
de motrículo onual del coto, es reproducción del ortículo 78.5 LCPRM.

Se elimina el apartado 6 del artículo 3, para no repetirse con la LCPRM

Propuesto ne 23. De técnico normotiva. En el ortículo 10 el epígrafe debe ser expresivo
con el contenido

Se corrige el concepto libro registro y se especif¡ca memoria de resultados, y se

elimina el concepto de controles (pues ya está implícitamente dentro de las

inspecciones), en el actualartículo 11:

"Artículo 11. Memoria de resultados e inspecciones

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizarán una memoria de

resultados de la actividad c¡negética del coto, con el conten¡do previsto en el Anexo ll,

en el que se anotarán los datos relacionados con la actividad.

2. Anualmente en el mes de abril, se aportará por los titulares cinegéticos al

Servicio competente en materia de caza:

a) La memoria de resultados de la actividad cinegética del coto, que será

debidamente diligenciada.

b) Una memoria de las inspecciones realizadas en la que se indicará su fecha,
motivo y número de acta, en su caso.
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3. La no comunicac¡ón de la memoria de resultados e inspecciones especificando

los datos requer¡dos, supondrá la suspensión del permiso y ejercicio de la actividad

cínegética intensiva en el acotado, hasta que se cumpla con el requerimiento cuya

inobservancia hubiera determinado la suspensión de la actividad cinegét¡ca intensiva."

Propuesta ne 24. De técnico normotiva.

El artículo 15 del Proyecto, en reloción a las "condiciones sanitarias", s¡n moyor precisión,

se limita o efectuor una remisión genérico a "lo establecido en lo normativa sector¡ol vigente",
lo que no oñade volor normativo alguno al ordenamiento. Procede, en consecuencia, lo supresión

del precepto.

Se elimina dicho artículo y se renumeran los siguientes.

Propuesta ne 25. De técnico normativa. El contenido de la Disposición odicional primero

del Proyecto, no es propio de este tipo de disposiciones, conforme establece la Directriz 39 de los

de Técnica Normotiva. En la medida que regulo la revocacion de Io declaracÌón de coto intensivo
(oportado L) y lo aplicación del régimen soncionodor contemplado en las Leyes de Caza y de

Sanidad Animal (apanado 2), su ubicación más adecuada se encuentro en la parte dispositiva de

Ia futura normo, pues forma parte de su contenido notural.

En reloción con la revocación de lo declaracion del coto como intensivo, debería

incorporarse como un nuevo artículo tras aquellos que establecen los requisitos y condiciones
que ha de reunir un terreno para constituirse en acotado intensivo, pues será la pérdido de

alguno de aquéllos la que determine la revocación. De conformidad con el artículo 78.6 LCPRM,

la resolución a dictor sería de "revocación de lo consideración de coto intensivo de cozo".

Dicha resolución revocatorio -en el procedimiento para cuyo adopción habría de

preverse un trámite de oudiencio paro el titular del ocotado- podría determinor, junto a la
pérdido de la consideración de coto intensivo de cazø, si procede mantener lo condición de algún

otro tipo de coto de los previstos en lo LCPRM, cuyos exigencios legoles y reglamentarios sí
cumplo el terreno ofectado, singularmente en oquellos supuestos en los que el coto intensivo se

hubiera constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesoria adaptación del plan

de ordenoción cinegética del terreno cinegético o lo nueva tipología de acotado.

En lo tocante al régimen sancionador, lo cierto es gue podrío suprimirse el aportodo 2 de

la disposición objeto de consideración, toda vez que sin integrar nuevos tipos infractores viene a

señalor que el incumplimiento de lo estoblecido en el Decreto constituirá infrocción

administrativa -y seró sancionodo en consecuencia- cuando así lo establezca la LCPRM o la LSA,

régimen soncionador el establecido por la Ley que seró aplicoble o no con independencia de que

osí lo disponga el Proyecto sometido a consulto.

Se elimina esta Disposición y el apartado 2 y se crea un nuevo artículo 4 y se

renumeran los siguientes y se propone sustituir "llevará aparejada" por "podrá llevar

aparejada", pues depende del tipo de incumplimiento y del resultado del expediente de

infracción:

"Artículo 4. Revocación de la consideración de coto intensivo de caza

El incumplimiento de alguna de estas condic¡ones y requisitos previstos en este

Decreto, tras un trámite de audiencia podrá determinar la Resolución revocatoria con la
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pérdida de la consideración de coto intensivo de caza y si procede mantener la condición
de coto privado o coto deportivo, cuyas exigencias legales y reglamentarias sí cumpla el

terreno afectado, singularmente en aquellos supuestos en los que el coto intensivo se

hubiera constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptación
del plan de ordenación cinegética del terreno cinegético a la nueva tipología del
acotado."

Propuesta ne 26. De técnico normativa. En todo el Proyecto debe efectuarse una revision
general del texto para corregir los obundantes errores gromoticales que presenta, con

discordoncios en el número entre verbo y sujeto, omisión de palabras en la construcción de

oraciones, incorrecto uso de la expresión "deber de" como imperativa y no como manifestación
de posibilidad o eventuolidad, uso de tildes, duplicación de polabras, etc.

Se ha revisado y corregido.

En el artículo 3. Declaración de cotos ¡ntens¡vos, apartado 2 a), se ha eliminado
"de la zona de destino".

También se ha considerado necesar¡o modificar el Artículo 5. Características,

superficies y distancias mínimas, apartado 3. El cuartel de caza intensiva distará, letra b)
que decía:

b) Más de 250 metros de senderos homologados por la Dirección General
competente en materia de patrimonio naturaly biodiversidad.

Por la siguiente redacción (legislación vigente):

b) Más de 250 metros de senderos señalizados según la Ley 2l2OI9, de 1 de

marzo, de los senderos señalizados de la Región de Murcia.

7e Disposiciones cuva vigencia resulta afectada.

No existen normas que resulten afectadas con la aprobación de la norma.

8e Relación existente con norma comunitaria.

No se tiene conocimiento de ninguna norma comunitaria que regule los mismos.

9s Deber de comunicación a instituciones comunitarias.

La norma objeto de informe resulta afectada por el deber de comunicación
previsto en el artículo 15.7 de la Directiva 2OO6/L23/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, al

incluir un régimen de autorización previa con requisitos no discriminatorios y que

cumplen con las condiciones de no discriminación, necesidad y proporcionalidad.
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10e ra de la norm n la estructu
contenido de las partes.

El proyecto normativo está conformado por 16 artículos, una disposición

adicional, una dispos¡ción transitoria, una disposición final y 3 anexos, encontrándose
justificado su contenido con la estructura simple que presenta, y sin que se haya

cons¡derado necesario realizar divisiones en capítulos.

El contenido resumido de los artículos es el s¡guiente:

Artículo 1. Objeto y ámbíto de aplicación: la regulación de los cotos intensivos en

la Región de Murcia

Artículo 2. Órgano directivo competente: Dirección General competente en

materia de caza para la declaración de un terreno cinegético como coto de caza

intensivo.

Artículo 3. Declaración de cotos intensivos. Requerirá la presentación de un plan

de ordenación cinegética que justifique la compatibilidad con el medio natural. El plan

incluirá las condiciones en las que se desarrollará la actividad cinegética. Se establece

en qué casos se puede constituir cotos intensivos.

Artículo 4. Revocación de la consideración de coto intensivo de caza por

incumplimiento de las condiciones tras un trámite de audiencia.

Artículo 5. Características, superficies y distancias mínimas. lncluyen tres
cuarteles: caza intensiva, caza normal y área de reserva. Se menciona la superficie

necesaria y la distancia a núcleo de población, senderos y nidos de especies catalogadas.

Artículo 6. Señalización. lndica cómo se tienen que señalizar los cotos intensivos,
y cómo son las señales de primer orden y las de segundo orden tanto en la zona de caza

intensiva como en la zona de caza normal y en la reserva.

Artículo 7. Especies sobre las que puede ejercerse la caza intensiva. Serán las

espec¡es cazables de la Región de Murcia que procedan de explotaciones industriales.

Artículo 8. Modalidades de caza autorizadas. Las autorizadas en la orden sobre
periodos hábiles de caza.
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Artículo 9. Períodos para realizar la caza intensiva. Los de la orden anual sobre
periodos hábiles de caza ampliada de acuerdo a su Plan de Ordenación Cinegética,

siempre y cuando no afecte negativamente al resto de las espec¡es o animales silvestres.

Artículo 10. Pureza genética de las piezas. No se podrán introducir en los cotos
intensivos ejemplares que puedan alterar la pureza genética o los equilibrios ecológicos.

Artículo 11. Memoria de resultados e inspecciones. Los titulares de los cotos
intensivos realizarán una memoria de resultados de la actividad cinegética, con el

contenido mínimo previsto en el Anexo ll, que se entregará en el mes de abril
anualmente.

Artículo 12. Expedición y suelta de piezas de caza vivas. Cumplirá los requisitos
de sanidad animal para el movimiento de animales de explotaciones cinegéticas. Se

autoriza la suelta de piezas y se establece el modo en que se real¡za y las mejoras
necesar¡as en dichas zonas.

Artículo 13. Marcado de las sueltas. Las piezas que se introduzcan artificialmente
en el coto se marcarán adecuadamente para su reconoc¡miento en cualquier momento.

Artículo 14. Traslado y comercialización de las piezas de caza muertas. Las piezas

deberán ir acompañadas de la declaración responsable emitida por el titular del coto
intensivo, de acuerdo alAnexo lll.

Artículo 15. lnspección. La inspección por parte del centro directivo competente
en materia de caza se llevará a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por

los técnicos del Servicio competente en la materia.

Artículo 16. Limpieza y cuidado del medio. El titular cinegético entregará un

folleto explicativo con las normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos
los cazadores antes de comenzar la actividad cinegética. El titular se responsabiliza de la
de los residuos.

Disposición adicional. Evaluación de la incidencia de la caza en los cotos
intensivos. A los cuatro años se realizará una evaluación de la incidencia de la caza en

los cotos intensivos sobre el estado de conservación de las poblaciones de fauna.

ffi
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Disposición transitoria. Adaptación normativa y al Plan de Ordenación

Cinegético. Los cotos intensivos autorizados a la entrada en vigor del presente Decreto

deberán elaborar y/o actualizar el Plan de Ordenación Cinegético y adaptarse a lo
dispuesto en el m¡smo en el plazo máximo de un año.

Disposición final. Entrada en vigor. A los veinte días de su publicación en el

<Boletín Oficial de la Región de Murcia.

En cuanto a los anexos del proyecto:

ANEXO'. SEÑALIZACIÓN DE COTOS INTENSIVOS DE CAZA

ANEXO 
". 

MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGÉTICA DEL COTO

INTENSIVO

ANEXO /iII. DECLARACIÓN RESPONSABLE DE PROCEDENCIA DE PIEZAS

CINEGÉÏCAS MUERTAS O PARTES DE LAS MISMAS

11e Elementos novedosos incorporados.

La norma innova el ordenamiento jurídico regional al regular, por primera vez, la

actividad y cond¡ciones de los cotos intensivos en la Región de Murcia.

12s Entrada en vigor.

En la disposición final única se prevé la entrada en vigor de la'norma a los veinte

días de su publicación en el <Boletín Oficial de la Región de Murcia.

13e Análisis de résimen transitorio.

Única. Los eotos de caza gue tengan a la entrada en vigor del presente Decreto,

autorizada la práctica de la caza intensiva y en vigor el Plan de Ordenación Cinegético,

deberán adaptarse a lo dispuesto en la presente norma en el plazo máximo de un año.

14s Creación de nuevos órganos administrativos.

No se crean nuevos órganos administrativos.

15e Guía de Procedimientos.

Dado que la norma proyectada supone una nueva regulación reglamentaria, que

hasta ahora no existía, y que implica nuevos procedimientos mediante presentación de

solicitudes, ha de realizarse su correspondiente alta en la Guía de Procedimientos y

Servicios de la Administración Pública de la Región de Murcia.
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transparencia. accesibilídad. simplicidad v eficacia.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razón de interés general,

fruto del desarrollo de las prev¡s¡ones que, con carácter básico, dispone la Ley 7/2003,
de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial que en su Artículo 18.- De los cotos
intensivos, establece la definición de coto intensivo, la superficie mín¡ma, modo de

repoblar, épocas, canon en concepto de matrícula anual y en su apartado 3 indica que
por vía reglamentaria se puede desarrollar su actividad, en especial a periodos de caza,

controles genét¡cos y san¡tarios, requ¡s¡tos para real¡zar sueltas, frecuencia y, en su caso,

marcado de las m¡smas.

De esta forma se cumple con los principios de necesidod y proporcionalidod.
Asimismo, el proyecto es coherente con el resto del ordenamiento (seguridad jurídicol.
Los objetivos de la norma y su justificación se encuentra perfectamente definidos, tanto
a lo largo de su articulado como en su parte expos¡t¡vo, dándose publicidad tanto del
proyecto normativo, como de la presente memoria a través del portal web de la
Dirección General de Medio Naturaly del BORM, llevándose a cabo los mecanismos de

consulta con los agentes implicados en la forma que anteriormente se ha explicitado
(principio de øccesibilidad). El proyecto ha sido elaborado con el fin de conseguir un

marco normativo sencillo y claro, que facilite su comprensión y aplicación lsimplicidad),
así como con una identificación clara del objetivo perseguido, evitando, en la medida de

lo posible y dentro del régimen de autorización exigido, cargas innecesarios para los

destinatarios de la norma (principio de eficociø).

lV. lnforme de cargas administrativas.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6
de febrero de 2015, por el que se aprueba la Memoria de Análisis de lmpacto Normativo
(en adelante MAIN), a continuación se procede a identificar las cargas administrativas
introducidas por la norma proyectada-los mecanismos dereducción de lasrnismas, así

como a la medición de las cargas administrativas y su reducción, de acuerdo con el

Método Simplificado del modelo de Costes Estándar (MCE).

1e. ldentificación de cargas administrativas con indicación del artículo concreto
de la norma:

-Señalización específica del acotado (artículo 6)

-Memoria de resultados de la actividad cinegética, anexo I (artículo 11)

-Certificados sanitarios o Documentos de traslado (artículo 11)

-Certificado sanitario oficial de Movimiento de piezas (artículo 12)

-Guía de transporte sanitaria. Código REGA (artículo 12)

-Coto de destino. Código REGA (artículo 12)
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-Marcado de las sueltas (artículo 13)

-Declaración responsable emitida por la persona t¡tular de la autorizacíón de

caza intensíva. Anexo lll. (artículo 14)

-Marcado y precintado de las piezas (artículo 14)

-Folleto explicativo con las normas de seguridad y cuidados del medío natural

de todos los cazadores (artículo 16)

- Gestión de residuos (artículo 16)

2e. ldentíficación de mecanismos de reducción de cargas administrativas

No se registran.

3s. Medición de cargas administrativas, expresada en euros, siendo el resultado

de multiplicar los valores coste unitario de cumolir con las cargas, la a anual
rnn la nrc ¡lehen r¡elizarqe v la nnhla ciôn filtê debe cumnlir con la carpa-

No se registran

V. lnforme de impacto presupuestario.

Presupuestariamente, solo afecta principalmente al capítulo I del personal de la

administración regional (Concepto 120. Retribuciones básicas y complementarias), ya

que el capítulo ll en cuanto a recursos materiales es prácticamente muy reducido y difícil

de contabilizar (Concepto 22O. Material de oficina y Concepto 221. Suministros).

No obstante, se intenta hacer una aproximación de los posibles costes en

recursos materiales y recursos humanos.

Estos gastos son asumibles con los recursos que se disponen y no se tiene en

cuenta siel mayor o menor impacto presupuestario permite realizar una MAIN completa

o abreviada.

El desarrollo de este Decreto, supone una mínima actividad en el seno de la

Administración y originará unos gastos que ya están incluidos en la estructura dedicada

al personal de la Dirección General del Medio Natural y por tanto, no se puede incurrir

en nulidad por aplicación del artículo 36 delTexto Refundido de la Ley de Hacienda de

la Región de Murcia aprobado por Decreto Legislativo 7/L999, de 2 de diciembre (TRLH),

por tanto, no es necesario dotarse de nuevos créditos.

El coste que supone puede ser asumido con los créditos disponibles sin

necesidad de modificaciones presupuestarias (Concepto 120. Retribuciones básicas y

com plementarias).

Supone por tanto un impacto presupuestario mínimo en los presupuestos

regionales, más allá de los propios servicios ya existentes que la Dirección General del

Medio Natural presta a los administrados en esta materia (caza y pesca fluvial) como
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parte de sus funciones. Asimismo, indicar que desde el punto de vista presupuestario,

el proyecto genera un impacto mínimo.

Los cotos intens¡vos existen por la actual Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial y lo
único que se está haciendo es facilitar la inspección y mejorar su regulación. De los 30
cotos íntensivos que existen actualmente, al aumentar su regulación, se espera que no
queden más de 15 cotos intensivos en la Región de Murcia, pues muchos de ellos se

crean con la finalidad de poder realizar sueltas v cazar durante más tiempo que el

convencional regulado por las ordenes de veda anuales.

El proyecto tiene una reducida repercusión directa en el ámbito laboral, y este
tipo de cotos, permiten la creación de 30 puestos de trabajo directos y otros 30
indirectos.

Desde la vertiente presupuestaria y examinado el texto de la norma, el proyecto
que pretende aprobarse tiene la repercusión y el coste económico para la

Administración Regional que se expone a continuación:

Supone por tanto un impacto presupuestario mínimo en los presupuestos
regionales, más allá de los propios servicios ya existentes que la Dirección General del

Medio Natural presta a los administrados en esta materia (caza y pesca fluvial) como
parte de sus funciones. Asimismo, indicar que desde el punto de vista presupuestario,

el proyecto no genera impacto en el déficit público ni implica cofinanciación
comunitaria. En cuanto a los recursos materiales y humanos, no existe previsión de

nuevos recursos, por lo que no se procede a la valoración de su coste.

Si se hace un balance general teniendo en cuenta los ingresos y gastos

lnforme y resolución
de plan de
ordenación
cinegética. Procesar
la matrícula y
memoria anual de
actividades

DENOMINACIóN
PROCEDIMIENTO

30

NS PROCEDIMIENTOS

ESTTMADOS/AÑO

2s2,34

cosTo PoR

PROCEDIMIENT

o (€)

INGRESOS

PREVTSTOS (€)

-7520,08

SALDO (€)

ffi

TOTAL coste

Ofimática, papelería y varios

Combustible, vehículos Agentes

Vigilancia Agentes
Medioambientales

lngeniero Montes

Jurista

Auxiliar administrativo

Jefe Servicio

Personal y material

24567,O2

3M97,82
34497,82

23176

49353,82

Sueldo bruto

217

2L1

2Ll
2tt
2TL

Días

laborables

Lr6,42

163,5

163,5

109,84

233,9

Coste (€)/día

60

30

7

7

3

Jomadas

20.555,28

50

6000

6985,2

4905

7144,5

768,88

70L,7

Coste (€)

56



rrillI
PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regulâ los cotos intensivos en
la Región de Murcia.

=

Ê

E
Y

Región de Murcia
Consejería de Agua, Agricultura, Ganadería, Pesca y Medio Ambiente
Dirección General del Medio Natural
Subdirección General de Política Forestal, Caza y Pesca Fluvial

TOTAT INGRESOS

Tasa lzLO por la

matrícula de los cotos
intensivos, con una
media de 600 ha

Vigilancia Agentes
Medioambientales

c¡negéticas de la

temporada anterior

30

30 232,84

27203,4

12.698,L2

27203,4

-6985,2

La Orden de 29 de mayo de 2O2O de la Consejería de Presidenc¡a y Hacienda, por

la que se publican las tarifas de las tasas y prec¡os públicos aplicables en el año 2O2O.,

establece en su GRUPO 2.- TASAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACIÓN

DE LA NATURALEZA, en la T210 Tasa por actuaciones, licencias, perm¡sos y
autorizaciones en materia de actividades cinegéticas y piscícolas en aguas cont¡nentales:

Sección Segunda: Constitución, matr¡culación y modificación de cotos deportivos de

caza, cotos pr¡vados, cotos ¡ntens¡vos y otros terrenos c¡negéticos: 3) Matriculación de

terrenos cinegét¡cos: a) A los efectos de esta tarifa los terrenos c¡negét¡cos quedan

divididos y clasificados en los siguientes grupos, con las cuotas siguientes: 2.- C-¡1.- Cotos

de caza menor de más de 250 Ha (por Hectárea) 0,51€ (pues prácticamente todos los

cotos intensivos son de caza menor a excepc¡ón de 1). En el apartado 4) Normas

especiales relat¡vas a los cotos intensivos.- Las cuotas de los apartados anteriores
cuando correspondan a cotos calificados como intensivos se perc¡birán por el doble de

los importes señalados para cada supuesto. Por tanto el ingreso que hace la CARM es de

1,O2€/ha de coto intensivo.

La Región de Murcia, actualmente cuenta con 26.670 ha de cotos intensivos.

Por todo lo anterior, los cotos intensivos en la Región de Murcia, tendrían un

beneficio directo para la CARM de 12.698,12 €, además de lo que supone en puestos de

trabajo y beneficios indirectos en la economía regional muy difícil de valorar.

Vl. lnforme de impacto económico.

El proyecto no tiene repercusiones de carácter general en la economía, dado su

ámbito de aplicación a un sector muy concreto.

le La norma que se pretende aprobar no se ve afectada por las exigencias de la

Ley 2O/2013, de 9 de diciembre, de garantía de la unidad de mercado, pues no tiene por

objeto ni incide en el "libre acceso, ejercicio y la expansión de las actividades

económicas" (art. 1), ni supone una nueva carga a los operadores económicos (art. 7),

ni se trata de proyecto normativo que puedan tener incidencia en la unidad de mercado
(art. 11). Y sí que "regula un régimen de autorización", pero que ya está preestablecido

en normas comunitarias, estatales y autonómicas (estás últimas con rango de Ley), en

las que la concurrencia de los principios de necesidad y proporcionalidad se fundamenta
en la finalidad medioambiental de la norma (an. 17).
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La norma no se refiere al ejercicio de actividades económicas, tampoco recoge

cond¡ciones que tenga como efecto directo o indirecto la discriminación por razón de

establecimiento o res¡denc¡a del operador económico; no regula un régimen de

autorización y no genera un exceso de regulación o duplicidad que genere mayores
cargas administrativas.

El anteproyecto de Decreto que se pretende aprobar asícomo la documentación
que ¡e acompaña ha sido puesta a disposición del resto de autoridades tal y como ex¡ge

el artículo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

2e No se reg¡stran efectos sobre productos o serv¡cios de ninguna naturaleza.

3e No se reg¡stran efectos en la productividad de los trabajadores y empresas.

4s Se pueden crear 30 puestos de trabajo directos y otros 30 indirectos.

5e No se registran efectos sobre la innovación.

6s No se registran efectos sobre los consumidores.

7e No se registran efectos relacionados con la economía de otros estados.

8s No se registran efectos sobre las PYMES.

9e No se registran efectos sobre la competencia en el mercado.

Vll. lnforme de impacto por razón de género.

El impacto en función del género del proyecto de orden es nulo o neutro, por
cuanto no existen desigualdades de partida en relación a la igualdad de oportunidades
y de trato entre hombres y mujeres, s¡endo irrelevante si los destinatarios de la norma
(en última instancia, los cazadores o cazadoras que van a los cotos intensivos) son
hombres o mujeres, ya que la norma propuesta se aplicará de igual forma en ambos
casos.

Vista la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad soc¡al de lesbianas, gays,

birexuales, transexuales, transgénero e intersexuales y de políticas púhlicas contra la

discriminación por orientación sexual e identidad de género en la Comunidad Autónoma
de la Región de Murcia, el proyecto legislativo que nos ocupa no tiene efectos sobre la

orientación sexualy la identidad de género

Vlll. lnforme de impacto en la infancia, adolescencia y familia

Vista la LeV 26/20L5, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de
protección a la infancia y a la adolescencia y la Ley 4O|2OO3, de 18 de noviembre, de

Protección a las Familias Numerosas, el proyecto legislativo no afecta a la infancia,
adolescencia y familia, ya que por su naturaleza, solo afecta a los titulares cinegéticos y

siempre suelen ser mayores de edad.

Los titulares conocen perfectamente las especies cinegéticas y a través de los
planes de ordenación cinegética en estos cotos intensivos, se garantiza el Artículo 9

-
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qu¡nquies, apartado d de la LeV 26l2OL5: "Respetar y conocer el medio ambiente y los

animales, y colaborar en su conservac¡ón dentro de un desarrollo sostenible."

=
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lX. Otros impactos.

No se registran.

Murciø, documento firmodo electrónicamente

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL

Fdo: Fulgenc¡o Perona Paños

=
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Gómez Fayrén, Presidente en
funciones.
Martínez Ripoll.
Gâlvez Muñoz, en funciones.

Letrado-Secretario General :

Contreras Ortiz.

Consejo Jurídico
de la Región de Murcia

Señores Consejeros
Dictamen n" 22512020

El Consejo Jurídico de la Región de
Murcia, en sesión celebrada el día 23 de
octubre de 2020, con la asistencia de los
señores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
petición de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejería de
Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca y
Medio Ambiente (por delegación del

Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el día 9 de septiembre de
2020 (COMfNTER247I64|2020), sobre Proyecto de Decreto por el que se

regulan los cotos intensivos en la Región de Murcia (expte. 179120),
aprobando el siguiente Dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada, la Dirección General de
Desarrollo Rural y Forestal de la Consejería de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, elabora un primer borrador de Decreto por el que se regula la
caza intensiva en la Región de Murcia. En el índice de documentos adjunto
al expediente remitido al Consejo Jurídico se afirma que el borrador data de
6 de marzo de 2017.

En el expediente el borrador se acompaña de los siguientes
documentos:

a) Propuesta fechada el 1l de abril de 2017 que eleva el Director
General de Desarrollo Rural y Forestal a la titular de la Consejería de
adscripción para que se tramite el Proyecto como Decreto. Dicha propuesta
es aceptada por la Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
mediante Orden de 25 de abril de 2017, que manihesta su conformidad
para la iniciación del procedimiento.
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b) Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN) de 3l de

agosto de 2017. Según dicho documento el Proyecto persigue el desarrollo
reglamentario del artículo l8 de la Ley 712003, de 12 de noviembre, de

Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia (LCPRM), para establecer el
régimen de autorización y funcionamiento de los cotos intensivos de caza,
fijando las condiciones en las que se podrá autonzar la expedición y suelta
de piezas de caza vivas. De conformidad con dicho precepto legal, se

entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el ejercicio de la
caza sobre piezas de especies cinegéticas criadas en cautividad y soltadas
periódicamente al objeto de incrementar de manera artificial su capacidad
cinegética.

De conformidad con la MAIN, el futuro Decreto carece de impacto
presupuestario relevante, económico, de género, así como de "otros
impactos" que no se especifican.

Describe la MAIN, asimismo, el procedimiento seguido para la
elaboración del Proyecto con los siguientes hitos principales:

- Se ha recabado el parecer del Consejo Asesor Regional de Caza y
Pesca, que lo informa en su sesión de 27 de marzo de 2017. Consta en el

expediente una copia del acta de la indicada sesión.

- El 6 de abril se elabora una segunda versión del texto.

- Trámite de consulta pública previa y audiencia, publicado en el
BORM de 8 de mayo de 2017, en la web de Murcia Natural y en el Portal
de Transparencia de la Región de Murcia. Presentan alegaciones la
Federación de Caza de la Región de Murcia, las Sociedades de Cazadores y
las Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Región de Murcia. Las
alegaciones son formuladas en el trámite de consulta pública por los

representantes de las indicadas entidades en el Consejo Asesor Regional de

Caza y Pesca. La valoración que de cada una de dichas alegaciones se

realiza por el centro directivo impulsor del Proyecto, con indicación de las

que son asumidas e incorporadas al texto y cuáles son objeto de rechazo se

realiza mediante informe de I de junio de 2017 .
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- Con fecha 16 de junio de 2017 y en atención a una de las

alegaciones sobre la distancia mínima exigible entre los cuarteles de caza
intensiva y los núcleos de población y senderos, se elabora por un
Ingeniero de Montes un informe técnico complementario sobre ruido y
molestias, que finaliza coî recomendaciones sobre ubicación, superficie y
distancias mínimas, que se incorporan al Proyecto.

- La incorporación de las referidas alegaciones y consideraciones
técnicas da lugar a una nueva versión del texto, la tercera, fechada el 2l de
agosto de 2017 .

SEGL]NDO.- El 14 de noviembre de 2017 el Servicio Jurídico de la
Consejería promotora del Proyecto lo informa, formulando tan numerosas
observaciones y sugerencias que opta por efectuar una nueva redacción del
texto, dando lugar a su cuarta versión.

TERCERO.- El 8 de enero de 2018 se publica en el BORM un
anuncio por el que se abre un período de información pública.

CUARTO.- El 9 de enero se contesta a las alegaciones efectuadas
por la Asociación de Naturalistas del Sureste (ANSE).

QUINTO.- El 19 de febrero se elabora una nueva MAIN que recoge
todas las alegaciones formuladas desde el inicio de la tramitación y la
valoración que de las mismas hace el órgano impulsor del Proyecto, con
indicación de las que son asumidas y de las que no.

En esta MAIN se corrigen además los defectos que respecto de dicho
documento se habían advertido por el Servicio Jurídico de la Consejería
promotora.

Se elabora una nueva versión del texto, la quinta.
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SEXTO.- El 5 de mîÍzo de 2018 se redacta una nueva MAIN que
recoge las alegaciones formuladas el L2 de febrero por el Colegio de
Ingenieros Técnicos Forestales. Se rechazan todas de forma motivada.

SÉpffVfO.- El 6 de marzo se evacua el preceptivo informe de la
Vicesecretaría.

OCTAVO.- El I de octubre de 2018 el Consejo Económico y Social
de la Región de Murcia evacua dictamen sobre el Proyecto. Éste es objeto
de valoración positiva si bien se formulan diversas observaciones y
sugerencias concretas de carácter técnico jurídico, al tiempo que se

recuerda a la Administración la necesidad de progresar en el desarrollo
reglamentario de la LCPRM y en la aprobación de las Directrices de
Ordenación Cinegética y Piscícola, que acumulan ya un retraso de dos
décadas.

NOVENO.- La incorporación de las observaciones formuladas por
el Consejo Económico y Social determina la elaboración de una nueva
versión del texto, la sexta, que se acompaña de una MAfN, fechada el 25 de
febrero de 2019.

UÉCfuO.- El I I de abril de 2019 la Dirección de los Servicios
Jurídicos evacua su informe 2012019 en sentido favorable al Proyecto, sin
perjuicio de la realilacþn de diversas qÞsgfv3glq4es y qqgglerilias de
técnica normativa, mejora de la redacción y corrección de algunos errores
que se han deslizado en el texto.

IINDECIMO.- El26 de abril se elabora una nueva MAIN y el 29 de

ese mismo mes se diligencia por la Secretaría General de la Consejería
promotora, por delegación de su titular, el texto autorizado que se somete a
Dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia, mediante oficio
recibido en este Órgano el 2 de mayo de 2019.

DUODÉCIMO.- El 31 de julio el Consejo Jurídico evacua el

Dictamen 30612019, en el que tras poner de manifiesto diversas
deficiencias procedimentales, advierte que se ha omitido la preceptiva
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consulta al Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y que

determinados preceptos del Proyecto podían afectar a las materias de

seguridad alimentaria y bienestar animal, por lo que concluye que ha de
retrotraerse el procedimiento de elaboración reglamentaria al momento en
que debió recabarse el parecer del indicado Consejo Asesor, así como de
los correspondientes órganos directivos competentes en materia de sanidad
y de seguridad alimentaria.

DECIMOTERCERO.- El 12 de diciembre de 2019 se solicita
informe a la Subdirección General de Ganadería, Pesca y Acuicultura,
como órgano competente en las materias de bienestar y sanidad animal y de
seguridad alimentaria.

El 27 de diciembre la indicada Subdirección General remite las
observaciones formuladas al Proyecto por los Servicios de Producción y de
Sanidad Animal.

No se han incorporado al expediente remitido al Consejo Jurídico
tales observaciones.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 28 de enero de 2020 se elabora una
nueva versión del texto, la octava, que recoge las observaciones formuladas
por la Subdirección General de Ganadería, Pesca y Acuicultura y que,

según la MAIN de idéntica fecha, se han acgptado e incorporado al texto,
modificando los artículos 3.2,6.2,10.2y ll en sus apartados 1,2,6y 13, así

como la Disposición adicional primera.

DECIMOQUINTO.- El Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente delibera acerca del Proyecto en su sesión del 24 de febrero de

2020. Se elabora "informe" por el Secretario del referido órgano
consultivo, de 27 de febrero, en el que se recoge que "tras la deliberacíón
se acordó mantener una reunión con quienes lo soliciten hasta el próximo
viernes, para intentar consensuar las discrepancìas existentes en el texto
del Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la
Región de Murcia, dando cuenta de los acuerdos alcanzados en la próxima
reunión del CARMA".
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DECIMOSEXTO.- El 17 de marzo la Federación de Caza de la
Región de Murcia presenta nuevas alegaciones al Proyecto que se centran
en los siguientes aspectos: a) la suelta de piezas vivas de caza y la relación
de la regulación proyectada en esta materia con la que habrá de constituir el
contenido del futuro decreto de "sueltas, repoblaciones y certificación
genética"; b) la constitución de cotos intensivos de caza por parte de las

sociedades de cazadores; c) la obligación de tener vigilancia privada; y d)
la consignación de los períodos de caza en el plan de ordenación cinegética
del coto.

DECIMOSÉPTIMO.- El 16 de junio de 2020, el Sindicato "Unión
General de Trabajadores" (UGT) presenta alegaciones proponiendo una
modificación puntual en el artículo 3 el Proyecto.

DECIMOCTAVO.- El l8 de junio se elabora una nueva versión del
texto (se consigna en el texto que es la octava versión, si bien en realidad es

la novena) y una nueva MAIN, que valora las alegaciones realizadas por la
Federación de Caza y el Sindicato, las cuales son en buena medida
asumidas e incorporadas al texto, motivando el rechazo de aquellas que no
lo son.

DECIMONOVENO.- El 14 de julio informa el Proyecto el Servicio
de Sqg1q@4 Al!me4!qri11Zooq9!1!, 49 !e !9!ìqq9!q de Salud,
proponiendo modificar los artículos 1l y 13 y efectuar pequeñas

correcciones gramaticales.

VIGESIMO.- Las modificaciones sugeridas por el Servicio de

Seguridad Alimentaria y Zoonosis son objeto de análisis por una nueva
MAIN de 27 de julio de 2020, que las acepta e incorpora al texto, dando
lugar a una nueva versión del mismo, la décima y definitiva que, como
texto autorizado consta en el expediente como documento número 37.

El "Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en

la Región de Murcia" consta de una parte expositiva innominada, 18

artículos, dos disposiciones adicionales, una transitoria y una final, así
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como cuatro anexos (L Señalización de cotos intensivos de caza; II.
Informe de la actividad cinegética en el coto intensivo; III. Declaración
responsable de procedencia de piezas cinegéticas muertas o partes de las

mismas; y IV. Declaración responsable de estar al corriente de las

obligaciones tributarias y de la Seguridad Social).

En tal estado de tramitación y una vez incorporado el preceptivo
índice de documentos se remite nuevamente el expediente en solicitud de

dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Jurídico el pasado 9 de

septiembre de 2020.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizat las

siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Carácter del Dictamen.

Este Dictamen ha sido solicitado y se evacua con carácter preceptivo,
en virtud de lo dispuesto por el artículo 12.5 de la Ley 211997, de 19 de

mayo, del Consejo Jurídico de la Región de Murcia (LCJ), al versar sobre
proyecto de disposición de carácter general que se dicta en desarrollo de la
LCPRM:

SE GUNDA.- Proc edimi ento de el aboración rçgla¡qeqtana.

Como ya se ha indicado en los Antecedentes, el Dictamen 30612019

de este Consejo Jurídico instó a la Consejería impulsora del Proyecto a
completar la instrucción del mismo con la evacuación del informe del
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y con el traslado del texto a

los órganos y unidades Çompetentes en materia de seguridad alimentana y
bienestar animal.

Consta en el expediente que así se ha hecho, habiéndose formulado
con ocasión de dichas actuaciones diversas alegaciones y observaciones
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gue, en buena medida, han sido asumidas e incorporadas al texto,
motivándose su rechazo en caso contrario.

Del mismo modo, las nuevas MAINs evacuadas tras nuestro antenor
Dictamen han prestado una mayor atención al análisis de los impactos de la
futura noÍna, singularmente en relación con el de naturaleza
presupuestarra, e incorporan una justificación de la ausencia de impacto de
la norma sobre la juventud, la adolescencia y sobre la familia, así como la
neutralidad del Proyecto en relación con la orientación sexual y la identidad
de género.

Ha de advertirse, no obstante, que en la justificación de la ausencta
de impacto por razón de género, la MAIN parece referirse a otro proyecto
normativo, el que regula la expedición de las licencias de caza, lo que
debería corregirse.

Por otra parte, si bien en el oficio de remisión de la consulta se

afirma que se acompaña el preceptivo extracto de secretaría (art. 46.2 del
Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo Jurídico de la
Región de Murcia, aprobado por Decreto l511998, de 2 de abril), aquél no
consta entre la documentación remitida.

TERCERA.- Comnetencia material v habilitación replamentaria-

I. El Proyecto de Decreto sometido a dictamen tiene por objeto,
como declara su artículo l, regular los cotos intensivos en la Región de

Murcia, estableciendo el régimen administrativo de su declaración y
funcionamiento y las condiciones en las que podrá desarrollarse su
actividad.

Como ya se anticipó en el Dictamen 30612019, el fundamento de la
futura nonna ha de buscarse en la competencia exclusiva que en materia de

caza y pesca fluvial y protección de los ecosistemas en los que se

desarrollan dichas actividades coffesponde a la Comunidad Autónoma de la
Región de Murcia, en virtud de la atribución establecida por el artículo
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l0.Uno.9 del Estatuto de Autonomía, y de acuerdo con la previslÓn

contenida en el artículo 148.1, I l" de la Constitución.

En ejercicio de esta competencia, la Comunidad Autónoma dicta la
LCPRM, cuyo artículo 18 regUla los cotos intensivos como especie del
género coto de caza, que a su vez se define en el artículo 14 de la Ley como
superficie continua de terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético
que ha sido declarado como tal por el órgano competente.

Entre los tipos de coto de caza que distingue la LCPRM (art. 14.2),

su artículo 18 regula la figura del coto intensivo, como aquel cuyo fin
prioritario es el ejercicio de la caza sobre piezas de especies cinegéticas
criadas en cautividad y soltadas periódicamente al objeto de incrementar de

manera artificial su capacidad cinegética, si bien precisa que no incluye
aquellos cotos que sean repoblados durante los períodos de veda para

restaurar las poblaciones cinegéticas que pueda sustentar el acotado de

manera nafural.

Además de serles aplicables las normas comunes a todos los cotos de

caza, fija el artículo las superficies mínimas necesarias para poder otorgar
la consideración de coto intensivo de caza, les impone un canon en

concepto de matrícula anual y remite a su determinación por vía
reglamentaria las condiciones en las que los cotos intensivos pueden

desarrollar su actividad, en espegia! las refergnles q Wlioclos de 9a4,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar las sueltas así como
la frecuencia y el marcado de las mismas.

Cierra el precepto la previsión de que el incumplimiento de alguna

de estas condiciones llevará aparejada la no autorización o revocación, en

su caso, de la consideración como coto intensivo de caza.

Además, en la medida en que el Proyecto contiene diversas
previsiones en materia de sanidad animal o veterinaria relativas al

movimiento de animales de especies cinegéticas entre las granjas de cría y
los cotos intensivos, habrá de respetarse el marco establecido por la
normativa básica estatal, singularmente la Ley 812003, de 24 de abril, de
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Sanidad Animal (LSA) y el Real Decreto 108212009, de 3 de julio, por el
que se establecen los requisitos de sanidad animal para el movimiento de
animales de explotaciones cinegéticas, de acuicultura continental y de
núcleos zoológicos, así como de animales de fauna silvestre.

il. La titularidad originaria de la potestad reglamentaria, de
conformidad con el artículo 32.1 EAMU, así como con lo establecido en
los artículos 2l .l y 52.1 de la Ley 612004, corresponde al Consejo de
Gobierno. Refuerza esta atribución el artículo 128.1de la Ley 3912015, de
I de octubre, del Procedimiento Administrativo Común de la
Administraciones Públicas (LPACAP) que establece que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nación, a los órganos
de gobierno de las Comunidades Autónomas y a los órganos de gobierno
locales.

Una habilitación genérica para efectuar la regulación ahora
proyectada se contiene en la Disposición final segunda de la LCPRM, que

autoriza al Gobierno de la Comunidad para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo y ejecución de dicha Ley. De forma más
específica, ésta contiene una llamada a la actuación normativa del ejecutivo
autonómico para su desarrollo reglamentario en el artículo 18.3, como se ha
expuesto supra, para la determinación de las condiciones en que los cotos
intensivos habrán de desarrollar su actividad.

Así mismo, el artículo l4.l I LCPRM remite al reglamento la
determinación de las características de la señalización de los cotos de caza.

Corolario de lo expuesto es que la Comunidad Autónoma tiene
competencia suficiente para dictar la futura disposición y el Consejo de
Gobierno está habilitado para aprobarla como Decreto.

No obstante, y como ya señalara el Consejo Jurídico en el Dictamen
20912019, sobre el Proyecto de Decreto de métodos de captura de especies
cinegéticas depredadoras, el marco normativo regional en materia de caza,
que se completa con determinadas disposiciones de inferior rango
normativo y las órdenes anuales de vedas, se verá en breve enriquecido con
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diversos Decretos que se encuentran en tramitación y que desarrollarán
determinadas previsiones parciales de la LCPRM. Es el caso del futuro
Decreto regulador de la cetrería y de creación del Registro de Aves de

Cetrería, cuyo Proyecto ya ha sido dictaminado por este Consejo Jurídico
(Dictamen ll2l20l9). Según se desprende del expediente, además del que

motiva el presente Dictamen, se encuentran también en trámite de

elaboración los Proyectos de Decreto de pruebas de aptitud para la
obtención de la licencia de caza (Dictamen del Consejo Jurídico núm.

9512018) y de Planes de Ordenación Cinegética, así como el regulador de la

figura del guarda de caza (Dictamen 43512019). Por otra parte, dichos
proyectos no agotan el desarrollo reglamentario de la Ley si se atiende a las

numerosas llamadas que a la actuación normativa de la Administración se

contienen en los preceptos de aquéIla. Así, a título de ejemplo y sin ánimo
de exhaustividad, se difiere a un futuro reglamento regulaciones afectantes

a señalización de cotos de caza (art. l4.ll); agregación de fincas

enclavadas (art. t4.13); constitución de cotos sociales de caza y pesca

fluvial (arts. 15.5 y 30.1); cotos privados (art. l7); condiciones de cercados
y vallados (art.24.10); aprovechamiento y ordenación de cotos de pesca

fluvial sin muerte (art. 3Ð; contenido de los Planes de Ordenación

Cinegética y Piscícola (art. 40.3); ampliación o reducción de los métodos

de captura prohibidos para la pesca fluvial (art. 51.4); documentos o

precintos acreditativos del origen de las piezas destinadas a la taxidermia y
creación y regulación de las condiciones para acceder al Registro de

Talleres de Taxidermia y Peleteros de la Comunldad 4qtóry*q !9 lu
Región de Murcia (art. 62.2 y 3); medidas especiales de seguridad en las

cacerías (63.8); contenido del libro-registro de granja cinegética y
establecimiento de condiciones y requisitos para el aprovechamiento y
eliminación definitiva de animales muertos y sus despojos (art. 67.5 y 6);

explotaciones de acuicultura (art. 68.1 y 6); estructura y funciones de la
Oficina Regional de Caza y Pesca (art. 75.2); determinación de las

condiciones para la calificación como entidades colaboradoras en materia

de caza o pesca (art. 75.3); contenido y sistema de cumplimentación de la
encuesta cinegética o piscícola (art. 78.2); o la determinación de los

requisitos para proceder a la cancelación de antecedentes y baja de oficio
en el Registro de Infractores.
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Ante la dispersión normativa que se anuncia, el Consejo Jurídico se

ve forzado a apuntar, una vez mâqla conveniencia de unificar en un solo
texto todos los desarrollos normativos de la Ley regional de Caza y Pesca
Fluvial, a modo de un reglamento general de la misma o, a lo sumo dos,
uno para la caza y otro parala pesca fluvial, lo que no sólo permitiría ganar
en coherencia interna de la regulación, sino también en certeza acerca del
derecho vigente aplicable y en comodidad en el manejo de dicho
instrumento normativo por parte de los operadores jurídicos, con las
ventajas que para la seguridad jurídica se derivan de todo ello.

Adviértase eue, en una tendencia radicalmente contraria a la
sugerida, se llega a la atomización y fragmentación extrema de los
contenidos reglamentarios cuando, en relación a los cotos de caza, en lugar
de abordar la regulación de todos ellos en una única norrna, no sólo se

establece un reglamento específico para un tipo concreto de coto (el
intensivo), sino que incluso se diseminan en reglamentos singulares
cuestiones como la vigilancia en los cotos, que podría regularse de forma
común a todos estos territorios cinegéticos en ese eventual reglamento de
cotos decaza.

CUARTA.- La declaración de coto intensivo.

l. De conformidad con el artículo 2 del Proyecto, la declaración de
coto intensivo de c¿va se realizará, mediante resolución de la Dirección
General competente en materia de caza,, estableciendo el texto sometido a
consulta diversos requisitos necesarios para poder llegar a constituir un
coto de caza intensivo.

La primera observación que cabe realizar es la dispersión que se

observa en la regulación de estas exigencias. Así, el apartado I prescribe
que se cumplan todos los requisitos establecidos para la declaración como
coto de caza,lo que supone una implícita remisión a lo ya dispuesto por el
artículo 14 LCPRM, sin peq'uicio de lo que pueda establecerse en el futuro
Decreto regulador de los cotos de caza privados.
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Además, requiere la presentación de un Plan de Ordenacton

Cinegética, que de conformidad con el apartado 2 del precepto habrá de

contemplar, como contenido adicional al mínimo establecido con carácter

general para tales instrumentos de gestión en el artículo 40 LCPRM y el

establecido en el futuro decreto que lo desarrolle (cuya tramitación se

encuentra ya en Su fase final, estando pendiente del Dictamen de este

Consejo Jurídico), tres extremos relativos a potenciales afecciones a la
biodiversidad, a laprxeza genética y competencia biológica de las especies

autóctonas, y a los espacios naturales con régimen de protección especial
incluidos en la Red Natura 2000.

Por su parte, el apartado 7 prevé cuatro exigencias más, que habrán

de darse cumulativamente, a saber, que su finalidad sea la comercialización
de modalidades de caza o la promoción de la caza social, debiendo ser su

titular o arrendatario persona jurídica; que no afecte a valores naturales que

requieran protección especial y sean incompatibles con la caza intensiva;
que no exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes; y que

dentro del perímetro no existan enclavados en el cuartel de caza intensiva.

Otros requisitos afectan a la extensión mínima del coto y a la
superficie del cuartel de caza intensiva (art. 18.2 LCPRM y 4.2 del
Proyecto), a las distancias mínimas de seguridad a poblaciones, senderos,

áreas de nidificación de determinadas especies y respecto de áreas críticas
y de potencial reintroducción afectadas por pla¡es de ryctrperación de

especies amenazadas (art. 4.3 del Proyecto).

La regulación de estos requisitos se ve intemrmpida en el Proyecto
por la intercalación de norrnas relativas a las condiciones en que habrá de

ejercerse la actividad cinegética en el coto (art. 3, apartados 3 y 4), la
previsión de un canon anual (art. 3.6), o la estructura y división intema de

los cotos (art. 4.1).

Considera el Consejo Jurídico que convendría efectuar una

reordenación sistemática del Proyecto, de modo que se agruparan todos los

requisitos necesarios para la declaración del coto intensivo en un único
precepto y gue, además, se vincularan algunos de ellos entre sí. Así, la
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obligación contenida en el art. 3.7 relativa a que la constitución del coto no
afecte a valores nafurales que requieran protección especial o que sean
incompatibles con la caza intensiva, debería vincularse tanto con el
cumplimiento de las distancias mínimas establecidas en el artículo 4.3,
letras c) y d) como con la exigencia de los contenidos adicionales del Plan
de Ordenación Cinegética, que establece el apartado 2 del mismo artículo
3, de forma que, de advertirse afecciones a la biodiversidad, riesgos de
hibridación o de competencia biológica con las especies autóctonas o
afecciones sobre los espacios de la Red Natura 2000, no podría declararse
el coto como intensivo. De hecho, en aplicación de lo establecido en el
artículo 46.4 de la Ley 4212007, de l3 de diciembre, del PatrimonioNatural
y de la Biodiversidad (LPNB), de concluir la evaluación de repercusiones
sobre estos espacios naturales protegidos que la constitución del coto
intensivo conllevaría una incidencia perjudicial sobre la integridad del
espacio protegido, la Administración tendría vedada su declaración.

Todo ello sin perjuicio de señalar que en la normativa autonómica
comparada se contienen previsiones mucho más restrictivas que las ahora
proyectadas, toda vez que en algunas Comunidades Autónomas con
regulación reciente se prohíbe la constitución de nuevos cotos intensivos
sobre terrenos naturales especialmente protegidos (Ley ll20l5, de 12 de
marzo, de Caza de Aragón; o Decreto 12612017, de 25 dejulio, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenación de la Caza en Andalucía) o se

someten a evaluacrón ambiental simplificada (Lev 312015, de 5 de marzo,
de Caza de Castilla-La Mancha)

En el mismo sentido, la exigencia de que no exista peligro para la
seguridad de las personas o sus bienes (art. 3.7 del Proyecto), podría
asociarse con el respeto de las distancias de seguridad fijadas en el artículo
4.3, letras a) y b).

De esta forma podría reducirse la falta de concreción de los
requisitos establecidos en el artículo 3.7 del Proyecto, ganando en
seguridad jurídica.

t4



-

Consejo Jurídico
de la Región de Murcia

2. No se establecen norrnas específicas de procedimiento, más allá de

la exigencia de aportación del Plan de Ordenación Cinegética, de donde se

deduce que será aplicable el procedimiento administrativo común

establecido por la legislación básica, tanto en cuanto a los trámites a seguir

como a los plazos de resolución. Nada cabe objetar a esta opción
normativa, si bien, dadas las especiales características de la caza intensiva,
y la incidencia que dicha actividad puede llegar a tener sobre los predios y
los aprovechamientos cinegéticos próximos, podría preverse de forma
expresa un trámite de audiencia. En esta línea, el artículo 39.4 del Decreto
andaluz 12612017, de 25 de julio, ya citado, en el procedimiento de

declaración de un coto intensivo prevé un trámite de audiencia a "los
particulares, colectivos, asociaciones, federaciones y entidades ptiblicas de

la Administración Local, Autonómica o Estatal, que resulten directamente
afectados y consten como interesados" así como ua las personas o
entidades propietarias y ct las personos o entidades titulares de los
aprovechamientos cinegéticos de los tetrenos colindantes".

Por otra parte, debería vincularse la declaración de coto intensivo
con la aprobación del correspondiente Plan de Ordenación Cinegética
(POG), no bastando a estos efectos con su mera presentación.

En efecto, de la lectura del proyectado artículo 3.1 podría
interpretarse que cabría la declaración de un coto intensivo de caza con la
mera del POG, sin ala del mismo. Pero

ello sería contradictorio con el propio precepto, que en su primer lnclso
somete [a declaración del coto intensivo al cumplimiento de todos los

requisitos que la LCPRM establece para los cotos de caza en general,

siendo así que el artículo 17.3 de dicha Ley exige la aprobación del POG
para la constitución de un coto privado de caza.

En cualquier caso, la intensidad del aprovechamiento cinegético a
desarrollar en el coto deriva de forma directamente proporcional en el

incremento de los riesgos asociados a la actividad cinegética, tanto para

otras especies como para las personas, sus bienes y actividades, de modo
que no debería permitirse la caza intensiva en el coto hasta tanto no se

hubiera aprobado el correspondiente Plan. De ahí que, por economía
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procedimental, podría valorarse la posibilidad de incluir la declaración del
acotado y la aprobación del Plan en una resolución única, toda vez que

ambas actuaciones se encuentran íntimamente ligadas y corresponde
adoptarlas al mismo órgano, la Dirección General competente en materia
de caza. En el sentido apuntado, el Proyecto de Decreto sobre Planes de
Ordenación Cinegética prevé que para el caso de que el coto de caza
estuviera ya constifuido,"la presentación del plan supone en todo caso que
el tinilar del coto solicita modificar las condiciones preexistentes del coto
de caza, con lo que la aprobación del plan implicará la actualización
sutomática de los cqracterísticas del coto" (at. 6.3). Es cierto que esta
previsión se refiere a cualquier modificación del Plan y no de forma
específica a la conversión de un coto de cualquier modalidad en coto
intensivo o a la creación ex novo de un acotado, pero, prima facie, y dado
que la determinación sustantiva de las condiciones en las que se habrá de
desarrollar la actividad constarân en el Plan, no se advierten obstáculos
para adoptar la misma solución procedimental en estos supuestos.

En la normativa comparada, la Ley 312015, de 5 de matzo, de Caza
de Castilla-La Mancha dispone que "la declarøción de este cuartel
(denominado de civa comercial, equivalente a la intensiva en nuestro
ordenamiento regional), se adquiere mediante resolución por la que se
apruebø el Plan de Ordenación Cinegética del coto" (art.34.2).

3. De no sugerencia relativa a la integración en un único
acto de la aprobación del plan y de la resolución constitutiva del coto
intensivo, quizás cabría añadir al contenido de esta última, fijado por el
artículo 3.3 del Proyecto, la posibilidad de introducir medidas preventivas y
correctoras destinadas a mitigar los impactos del ejercicio de la caza
intensiva sobre los espacios naturales protegidos que pudieran verse
afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenación
Cinegética del coto.

4. El artículo 3.7 establece que la titularidad del aprovechamiento
cinegético del coto intensivo de caza sólo puede recaer en una persona
jurídica, excþendo de este modo a las personas fisicas.
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Entiende el Consejo Jurídico que esta restricción resulta contrana a

las previsiones legales, toda vez que el artículo 14.5 LCPRM dispone, con

carácter general para todos los tipos de coto de caza, que "la declaración de

un terreno cinegético como coto de caza podrá realizarse a instancia de

persona fisica o jurídica que cumpla los requisitos que legalmente se

determinen", procediendo en los artículos siguientes a delimitar los
requisitos subjetivos de quienes pueden promover la constitución de cada

tipo de acotado y asumir su gestión: entidades públicas en el caso de los
cotos sociales (art. 15); entidades públicas, federativas y sociedades de

cazadores en los cotos deportivos (art. l6); y los particulares respecto de

los cotos privados (art. l7). Sin embargo, el artículo l8 no establece
limitación subjetiva alguna respecto de la titularidad o gestión del
aprovechamiento cinegético del coto intensivo, lo que determina que sea

aplicable la norma general a todos los cotos, que salvo precepto legal en

contrario, posibilita la constitución de cotos de caza no sólo a las personas
jurídicas, sino también a las fisicas, teniendo vedado el reglamento
establecer una restricción como la proyectada.

Señala, además, la STSJ Andalucía, Sede Málaga, núm. 296312015,
que este tipo de restricciones contenidas en norrnas reglamentarias sin una
adecuada justificación, exceden "los límites del principio de
proporcionalidad que consogrq, enfi'e otros, el artículo 39 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Jurídico de las Administraciones
Públicas y dgl Procedimiento Administrativo Cgrylry a culo lgno! l'Lgt
Administraciones Públicas que en el ejercicio de søs respectivas
competencìas establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberån elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccìón del interés público así como
justificar su adecuacíón para lograr los fines que se persiguen, sin que en

ningún caso se produzcon diferencias de trato discriminotorias " [hoy, art.

4.1 de la Ley 4012015, de I de octubre, de Régimen jurídico del Sector
Público, LRJSP] y comportando la exigencia aludida, además, Ltna

diferenciación de trato normativo que, por injustfficada, wtlnera también el
principio de igualdad entre personas Jísicas y jurídicas".
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A tal efecto, la MAIN de 26 de abril de 2019 afirma que la
restricción de la titularidad de los cotos intensivos a las personas jurídicas
busca limitar el número de acotados de esta peculiar tipología y evitar la
perversión de la gestión cinegética. Sin embargo, esta pretendida
justificación no cumple los requisitos antes señalados de constituir la
medida menos restrictiva, su necesidad para la protección del interés
público y su adecuación para lograr los fines que se persiguen, pues no se

llega a analizar otras medidas diferentes, contrastando la adecuación de
cada una de ellas a los objetivos perseguidos, ni se motiva por qué la
elegida es preferible a otras posibles. El resultado es una diferencia de trato
entre personas fisicas y jurídicas, no establecida en la LCPRM y que no se

ha justificado adecuadamente en el procedimiento de elaboración
reglamentaria.

Procede, en consecuencia, eliminar la restricción relativa a que la
titularidad de los cotos intensivos sólo pueda recaer en personas jurídicas, y
ello no sólo en el artículo 3.7 sino también en aquellos otros del Proyecto
que resultan concordantes con dicha restricción, como el artículo l0-1.

Esta consideración reviste carácter esencial.

QUINTA.- Otras observaciones al texto.

I. A la Parte Expositiva.

l. En el primer párrafo, debe incluirse la referencia concreta del
artículo del Estatuto de Autonomía para la Región de Murcia que confiere a

la Comunidad Autónoma la competencia en materia de caza, el lO.Uno,9
EAMU.

2. De conformidad con el artículo 129.1 LPACAP, en la parte
expositiva del Proyecto habrá de quedar suficientemente justificada su

adecuación a los principios de buena regulación que en dicho precepto se

enumeran. Debe señalarse que la Sentencia del Tribunal Constitucional
5512018, de 24 de mayo, ha precisado que "los artículos 129 y 130.2 no
resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislatíva por parte de los
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gobiernos autonómicos. En conseurcncia, a la vista de la STC 9l/2017, FJ
6, ha de enterxderse que son bases del régimen jurídico de las
adminisfi'aciones públicas (art. 149.1.15 CE) relativas a la elaboración de

reglamentos".

No contiene la parte expositiva del Proyecto mención ni justificación
alguna acerca del ajuste del mismo a los indicados principios de buena
regulación, lo que ha de ser corregido.

Esta consideración reviste carácter esencial

II. Al articulado.

- Artículo l. Objeto y ámbito de aplicacrón.

Debe añadirse la preposición "de" entre "regulación" y "los cotos",
respecto de los cuales también habría de precisarse que se trata de cotos de

caza.

- Artículo 2. Centro directivo competente.

Convendría indicar que el centro directivo competente, quizás mejor
órgano directivo (arts. l0 y ll de la Ley 712004,de 28 de diciembre, de

olg ti41ció¡ y q@imen jurídico de la Administración Pública de la
Comunidad Autónoma de la Región de Murcia) a los efectos del Proyecto
será la Dirección General competente en materia de caza. Si una
determinada atribución correspondiera a otro órgano, así habría de

establecerse en el precepto coffespondiente, a modo de previsión
específica.

Podría redactarse entonces el precepto de forma similar a la
siguiente: corresponderá a la Dirección General competente en materia de

cazala declaración de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y
el ejercicio de las demás atribuciones previstas en este Decreto no
asignadas expresamente a otros órganos.

=
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- Artículo 3. Declaración de cotos intensivos

En el apartado 2, al regular el contenido de los POG de los cotos
intensivos, la remisión a lo dispuesto en la LCPRM (art. 40) sobre el
contenido mínimo de estos instrumentos de ordenación de los terrenos
cinegéticos habría de completarse con otra al futuro Decreto de Planes de
Ordenación Cinegética que en la actualidad se encuentra en tramitación por
parte de la Consejería consultante y con el que, al menos, habría de
coordinarse el ahora sometido a consulta.

Esta última observación relativa a la coordinación entre los futuros
decretos se hace extensiva al artículo 18, apartados I y 2, que también
prevé contenidos que habrán de reflejarse en el POG. Y es que, en el
Proyecto de Decreto regulador de estos instrumentos que pende en este

Consejo Jurídico de Dictamen, no se incorporan menciones a los extremos
previstos en el artículo l8 del texto ahora sometido a consulta.

- Artículo 10. Memoria de resultados

El apartado 4 ( en realidad debe ser el 3, tras la renumeración que ha
de realizarse al suprimirse el antiguo apartado 3 por sugerencia de la
Subdirección General de Ganadería, Pesca y Acuiculfura) establece que "la
no comunicación de este informe especificando los datos requeridos
supndrá del permiso y eiercicio de la actividad cinegéticala
intensiva en el acotado". Debe precisarse a qué informe se refiere el
precepto, toda vez que las obligaciones documentales previstas en el
artículo 10 abarcan diferentes actuaciones, ninguna de las cuales se

denomina de forma expresa como "informe". No obstante, el artículo 4l
LCPRM prevé la suspensión de la actividad cinegética cuando no se aporte
por el titular del aprovechamiento un control de las capfuras efectuadas, lo
que en relación con los documentos previstos en el artículo reglamentario
objeto de consideración parece aludir al libro registro de cacerías y
actividad cinegética.
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Del mismo modo, debería indicarse que la suspensión se mantendrá
hasta que se cumpla con el requerimiento cuya inobservancia hubiera

determinado la suspensión de la actividad cinegética intensiva.

- Artículo I l. Expedición y suelta de piezas de caza vivas

a) El apart ado 2 debería vincularse con el artículo 6l . I LCPRM en el
que se regula la autorización para el transporte de piezas de caza vivas,
cualquiera que sea su procedencia, con destino a la Región de Murcia, 9u€
se somete a autorización de la Consejería competente.

Y es que el precepto proyectado, en definitiva, lo que hace es

declarar autorizadas ex reglarnento todas las expediciones de piezas de caza

vivas que cuenten con el preceptivo certificado sanitario oficial de

movimiento en el que conste la instalación de origen y el código REGA y
que tengan por destino un coto intensivo de caza, de modo que, cuando se

den tales circunstancias, ya no será necesario instar la autorización, caso

por caso, de la Consejería, que sí resultará preceptiva en el resto de

supuestos previstos en el artículo 6l.l LCPRM.

Considera el Consejo Jurídico que sería prudente limitar los términos
tan generales y extensivos de la autorización así prevista estableciendo una

salvaguardia para casos singulares, como los establecidos en el artículo
que qoryìgte a autorización expreqq4e lq Co-tqtdu4 4ttQtgqq5 r.3

de destino los movimientos de animales procedentes de otra Comunidad, en

escenarios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

b) Del mismo modo, los apartados 4, 5 y 6 podrían complementarse
con una referencia al régimen general de transporte de animales vivos,
singularmente a los Decretos regionales 5712015, de 24 de abril, por el que

se regula el movimiento de animales vivos y material genético, así como el

transporte de animales vivos en la Comunidad Autónoma de la Región de

Murcia, y 812012, de 3 de febrero, por el que se dictan noÍnas paru la
desinfección de vehículos destinados al transporte por carretera en el sector
ganadero, y se regula el registro de centros de desinfección de la Región de

Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicación de otras normas de
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ámbito comunitario y estatal que integran el complejo entramado jurídico
de esta materia, como el Reglamento (CE) 112005 del Consejo, de 22 de
diciembre de 2004, relativo a la protección de los animales durante el
transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las
Directivas 64l432lCEE y 93lll9lcB y el Reglamento (CE) n' 1255197, la
Ley 3212007, de 7 de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su
Explotación, Transporte, Experimentación y Sacrificio, o el Real Decreto
75112006, de 16 de junio, sobre autorización y registro de transportistas y
medios de transporte de animales.

En ejercicio de sus competencias exclusivas en materia de ganaderia
en el marco de la ordenación general de la economía (art. l0.Uno,6
EAMU), la Comunidad Autónoma puede fijar normas complementarias a
las ya señaladas, singularmente en orden a imponer requisitos o
condiciones de transporte específicas para los animales de especies
cinegéticas destinados a su suelta para su inmediata caza en los cotos
intensivos objeto del Proyecto, pero los indicados apartados 4 a 6 del
precepto objeto de consideración se limitan a reproducir, en forma muy
simplificada, determinadas condiciones de transporte ya establecidas por el
ordenamiento.

- Artículo 14. Obligaciones fiscales de los cotos intenstvos

!4qponq el los cotos la
obligación de presentar anualmente un certificado de estar al corriente tanto
en sus obligaciones de Seguridad Social como tributarias, estableciendo el
Anexo IV del Proyecto un modelo de certificado.

Como ya indicamos en el reciente Dictamen 209/2019, también con
ocasión de un Proyecto de Decreto de desarrollo de la LCPRM, no puede
exigirse a los titulares cinegéticos la aportación del certificado de estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad
social, dado que dicho régimen no se ajusta a lo establecido en el artículo
28.2 LPACAP, en cuya virtr¡d la Administración deberá recabar de la
Administración tributaria y de la Seguridad Social tales certificados por
medios electrónicos a través de las plataformas de intermediación de datos.
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Adviértase que dichos certificados se encuentran disponibles en la
Plataforma de Interoperabilidad de la Comunidad Autónoma de la Región
de Murcia y fueron ya expresamente recogidos en la relación de

certificados cuya aportación ya no podía ser exigida a los ciudadanos de

conformidad con los artículos 9 y l0 det Decreto 28612010, de 5 de

noviembre, sobre medidas de simplificación documental en los

procedimientos administrativos de la Comunidad Autónoma.

La supresión de la exigencia de aportar esta documentación tambren

ha de reflejarse en la eliminación del Anexo IV que aprueba el modelo de

certificado.

Esta observación tiene carácter esencial

- Artículo 16. Inspección.

La labor inspectora se encomienda a los agentes medioambientales y
a los técnicos del servicio competente en materia de caza y tiene por
fînalidad comprobar que la actividad se realiza conforme a lo establecido

en el plan de ordenación cinegética del coto.

En cuanto al ámbito de la inspección, además del cumplimiento del

pþq de ordenaqiQn cinegética, !a finqlidad del control habría de extenderse

también a la observancia del resto del ordenamiento aplicable a los cotos

intensivos y a la peculiar actividad cinegética que en ellos se desarrolla.

- Artículo 17. Control de predadores.

IJna vez aprobado el Decreto sobre métodos de captura de especies

cinegéticas predadoras que se encuentra en fase de tramitación, el precepto

ahora objeto de consideración resultará innecesario, toda vez que las

previsiones sobre cumplimiento de estándares internacionales en materia de

empleo de trampas y lazos parala caza de predadores, la finalidad de dicha

actividad tendente al mantenimiento del equilibrio ecológico de los

espacios naturales y al mantenimiento de la biodiversidad, así como la
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exigencia de una acreditación personal para la utilización de los referidos
métodos de captura ya tendrán su adecuado reflejo en el indicado Decreto,
cuyo ámbito de aplicación abarcaría también a los cotos intensivos de caza.

Se sugiere, en consecuencia, la supresión del precepto

- Artículo 18. Limpiezay cluidado del medio.

El apartado 2, relativo a las actuaciones a realizar respecto a los
residuos generados por la caza, tras asignar al titular del coto la
responsabilidad de recoger las vainas de los cartuchos, afirma con carácter
general que en caso de generarse algun residuo (debería decir mejor
"cualquier otro residuo", pues las vainas de los cartuchos ya son de por sí

un residuo), deberá ser retirado y transportado a un vertedero autorizado.
Dicha previsión es en cierto modo contradictoria con la contenida a

continuación y que cierra el apartado, según la cual, el plan de ordenación
cinegética del coto establecerá el destino de los residuos que se generen en
atención a su tipología, destino que no ha de ser necesariamente el depósito
en vertedero, cuando sean susceptibles de ser sometidos a operaciones de
valorización o hayan de ser previamente objeto de tratamiento, conforme a

lo establecido en la Ley 22l2Ùll, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados y demás normativa en la materia.

EnltqUdç, en consecuencia. el Consejo Jurídico sena mas
acertado establecer la obligación del titular del coto de dar a los residuos
generados por la actividad cinegética el destino que proceda en

cumplimiento de la normativa de residuos que resulte aplicable en cada

momento.

III. A los anexos.

De conformidad con el artículo 10.1 del Proyecto, el Anexo II se

destina a establecer el contenido del "libro registro de cacerías y de la
actividad cinegética del coto". Sin embargo, el epígrafe que encabeza el
referido Anexo no se coffesponde con dicha previsión, toda vez que
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establece el modelo de un "informe de la actividad cinegética en el coto

intensivo". Deben coordinarse ambos extremos.

SEXTA.- De técnica noÍnativa.

l. De conformidad con la Directriz 7 de las de Técnica Normativa
aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 dejulio de 2005, el

título de la disposición deberá reflejar con exactitud y precisión la materia
regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y
diferenciarlo del de cualquier otra nonna. Por ello, considera el Consejo

Jurídico que quizás podría denominarse el futuro Decreto como'þor el que

Se regulan (no "reggla" como erróneamente consta en la redacción
proyectada) los cotos intensivos de caza".

Esta expresión, utilizada por la propia LCPRM en el artículo 18.5, se

entiende más precisa, pues ubica la regulación en la materia de caza,

distinguiendo el objeto de la regulación proyectada de los cotos de pesca

fluvial intensivos a que se refiere el artículo 33 LCPRM y que no son

objeto de desarrollo normativo en el texto sometido a consulta.

2. Quizás podría incorporarse a la parte expositiva un prirrafo que

diera cuenta de la amplia participación que se ha producido durante la
elaboración del texto, singularmente de la institucional, canalizada a través

de los diferentes órganos consultivos.

En cuanto a estos últimos, la referencia al Consejo Asesor Regional

de Cazay Pesca Fluvial ha de extraerse de la fórmula promulgatoria -en la

que respecto de las consultas efectuadas únicamente debe quedar

constancia del ajuste o no del futuro decreto a las consideraciones

calificadas como esenciales en este Dictamen (Directriz 16 de las de

Técnica Normativa)- y figurar en un párrafo independiente en el que

también habría de hacerse mención, al menos, a la intervención tanto del

Consejo Económico y Social de la Región de Murcia como del Consejo

Asesor Regional de Medio Ambiente (Directriz l3).

=

Ê

e

25



E

=

Consejo Jurídico
de la Región de Murcia

3. La reproducción en las noffnas reglamentarias de contenidos
normativos de rango legal utilizando la técnica denominada lex repetita o
leges repetitae es susceptible de generar numerosos problemas, por lo que
la doctrina de este Consejo Jurídico viene rechazando esta forma de
regulación, como ha tenido ocasión de expresar en numerosas ocasiones.
En primer lugar porque si bien el intento de dotar de plenitud a la nonna
reglamentana a la hora de desarrollar textos legales, propiciando que los
reglamentos ofrezcan una regulación completa en la materia, puede ser un
objetivo deseable, ello no ha de impedir que se distingan claramente los
contenidos normativos de mayor rango respecto de los de nivel inferior.
Para conseguir este doble objetivo, la doctrina legal del Consejo de Estado
aconseja que, mediante llamadas concretas, se deje advertencia en el texto
del reglamento de cuáles son los contenidos legales volcados al mismo,
para así facilitar la comprensión de su ámbito competencial y jerárquico, a

la par que se dejan patentes los contenidos meramente reglamentarios
autonómicos, sin por ello desatender el objetivo de procurar una total
regulación en la materia.

Así, por ejemplo, el artículo 3.6 del Proyecto debería dejar
constancia expresa de que la regla que establece, es decir, la previsión de
un canon en concepto de matrícula anual del coto, es reproducción del
artículo 18.5 LCPRM.

4. El qpíg{q{e Se encabeza cada artículo debe ser expresivo lel
contenido del precepto. En el artículo l0 dicha regla no se cumple, pues sl
el enunciado que lo encabeza alude a una "memoria de resultados", su

contenido versa sobre las obligaciones documentales que el titular
cinegético viene conminado a cumplir con la Administración y que se

contraen a la presentación anual del "libro registro de cacerías y actividad
cinegética del coto", al que habrá de adjuntarse una serie de documentos
relativos a la sanidad animal de las especies objeto de suelta y una memoria
expresiva de los controles e inspecciones a los que se ha sometido el
acotado.

5. El artículo 15 del Proyecto, en relación a las "condiciones
sanitarias", sin mayor precisión, se limita a efectuar una remisión genérica
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a "lo establecido en la normativa sectorial vigente", lo que no añade valor
normativo alguno al ordenamiento. Procede, en consecuencia, la supresión

del precepto.

6. El contenido de la Disposición adicional primera del Proyecto, no

es propio de este tipo de disposiciones, confonne establece la Directriz 39

de las de Técnica Normativa. En la medida que regula la revocación de la

declaración de coto intensivo (apartado l) y la aplicación del régimen
sancionador contemplado en las Leyes de Caza y de Sanidad Animal
(apartado 2), su ubicación más adecuada se encuentra en la parte

dispositiva de la futura nonna, pues forma parte de su contenido natural.

En relación con la revocación de la declaración del coto como

intensivo, debería incorporarse como un nuevo artículo tras aquellos que

establecen los requisitos y condiciones que ha de reunir un terreno para

constituirse en acotado intensivo, pues será la pérdida de alguno de

aquéllos la que determine la revocación. De conformidad con el artículo
18.6 LCPRM, la resolución a dictar sería de "revocación de la
consideración de coto intensivo de caza".

Dicha resolución revocatoria -en el procedimiento para cuya

adopción habría de preverse un tr¿imite de audiencia para el tih¡lar del

acotado- podría determinar, junto a la pérdida de la consideración de coto
jntg4sivo de çq24, si procede ma4lener Ia co4d:qión de algúrlptro t o

coto de los previstos en la LCPRM, cuyas exigencias legales y
reglamentarias sí cumpla el terreno afectado, singularmente en aquellos

supuestos en los que el coto intensivo se hubiera constituido sobre un coto
preexistente y sin pe{uicio de la necesaria adaptación del plan de

ordenación cinegética del terreno cinegético a la nueva tipología de

acotado.

En lo tocante al régimen sancionador, lo cierto es que podría

suprimirse el apartado 2 de la disposición objeto de consideración, toda vez

que sin integrar nuevos tipos infractores viene a señalar que el

incumplimiento de lo establecido en el Decreto constituirá infracción
administrativa -y será sancionado en consecuencia- cuando así lo

de
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establezca la LCPRM o la LSA, régimen sancionador el establecido por la
Ley que será aplicable o no con independencia de que así lo disponga el
Proyecto sometido a consulta.

SEPTIMA.- Correcciones sramaticales.

En todo el Proyecto debe efectuarse una revisión general del texto
para corregir los abundantes erores gramaticales que presenta, con
discordancias en el número entre verbo y sujeto, omisión de palabras en la
construcción de oraciones, incorrecto uso de la expresión "deber de" como
imperativa y no como manifestación de posibilidad o eventualidad, uso de
tildes, duplicación de palabras, etc.

En atención a todo lo expuesto, el Consejo Jurídico formula las
siguientes

CONCLUSIOI\ES

PRIMERA.- La Comunidad Autónoma cuenta con competencra
material para aprobar la norma, que habrá de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUI\[DA.- El procedimiento de elaboración reglamentaria se ha
en términos a las normas lo sln de

la observación que se formula en la Consideración Segunda de este
Dictamen acerca del error en que incurre la MAIN al afirmar la ausencia de
impacto por razón de género, eue parece venir referida a un proyecto
normativo diferente del que constituye el objeto de este Dictamen.

TERCERA.- Revisten carácter esencial las observaciones relativas a
los siguientes preceptos:

- A la parte expositiva, acerca de la necesaria inclusión en la misma
de una justificación acerca del ajuste de la futura nonna a los principios de
buena regulación (Consideración Quinta, I).
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- Artículo 3.'7 , en la medida en que restringe a las personas jurídrcas

la capacidad para Ser titular de un coto intensivo de caza,, excluyendo a las

personas fisicas (Consideración Cuarta, apartado 4).

- Artículo 14, sobre su adecuación al régimen de aportación de

documentos establecido en la norrnativa básica de procedimiento
administrativo (Consideración Quinta, III).

CUARTA.- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse
al texto proyectado, contribuirían a su mejora técnica y a una más adecuada

inserción en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolverá.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL
(Fecha y firma electrónica al margen)

V" B" EL PRESIDENTE
(en funciones)

(Fecha y firma electrónica al margen)
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Inf. no 2012019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE

REGULA LOS COTOS INTENSIVOS EN LA REGIÓN DE MTJRCIA.

óncnNo coNSULTANTE: coNSEJERiA DE EMPLEO,

I]NIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE.

La Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio

Ambiente, ha remitido a esta Dirección de los Servicios Jurídicos el

expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se regula los cotos

intensivos en la Región de Murcia, para la emisión del informe que establece

el artículo 7 .1.Ð de la Ley 412004, de 22 de octubre, de Asistencia Jurídica

de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.

Consta en el expediente remitido la siguiente documentación:

- Propuesta del Director General de Desarrollo Rural y Forestal.

- Borrador de texto sometido a consulta.

- Memoria de Análisis de Impacto Normativo (MAIN).

- Informe del Servicio Jurídico de la Secretaría General.

- Alegaciones de la Federación de Caza de la Región de Murcia.

- Alegaciones del Colegio de Ingenieros Forestales.

- Informe del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.
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- Dictamen del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia

(cES).

- Texto dehnitivo del proyecto de Decreto.

- Propuesta al Consejo de Gobierno.

El artículo 10. Uno. 9 del Estatuto de Autonomia para la Región de

Murcia, aprobado por Ley Orgánica 4/1982, de 9 de junio, affibuye a la

Comunidad Autónoma de Murcia la competencia exclusiva err caza y pesca

fluvial, así como la protección de los ecosistemas en los que se desarrollan

dichas actividades.

En aplicación de dicha competencia la Comunidad Autónoma de la

Región de Murcia aprobó una primera ley de fauna silvestre la Ley 711995,

de2l de abril, de la Fauna Silvestre de la Región de Murcia en la que la caza

y la pesca fluvial se incardinaban en el concepto más amplio de ordenación

del aprovechamiento de la fauna silvestre. Posteriormente fue aprobada la

Ley 7 12003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de

Murcia, dónde en su artículo 18 "De los cotos intensivos" establece la

definición de coto intensivo,la superFrcie mínima, modo de repoblar, épocas,

canon en concepto de matrícula anual y en su apartado 3 indica que por vía

reglamentaria se puede desarrollar su actividad, es especial a períodos de

caza, controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas,

frecuencia y, err su caso, marcado de las mismas.
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Independientemente de lo anterior, como rezala parte expositiva del

proyecto de decreto, consecuencia de la nueva dimensión de la caza, como

actividad social, que debe mantenerse y fomentarse de una manera ordenada

tanto en su gestión como en su actividad para la defensa de nuestro

patrimonio nafural y el fomento de los recursos renovables objeto de caza,y

siendo, además, una actividad económica generadora de empleos y rentas en

el medio rural, al existir una demanda, cada vez mayor, de cotos intensivos,

se hace necesario establecer criterios para la resolución de este tipo de

expedientes, capaces de conjugar la intensa actividad cinegética que en ellos

pueda realizarse, con la máxima protección al hábitat donde se desarrolla y

las especies que los pueblan.

Consecuencia de lo anterior y con la finalidad de establecer una

regulación del régimen de autorización y funcionamiento de los cotos

intensivos, es por lo que se hace necesario dictar la presente disposición

complementaria, a nivel regional, de la Ley 712003, de 12 de noviembre.

III

En lo sustancial la elaboración del expediente remitido se ajusta a lo

establecido en el artículo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboración de reglamentos.

El proyecto de Decreto ha sido sometido al Consejo Asesor Regional

de Cazay Pesca Fluvial de la Comunidad Autónoma de la Región de Murcia.
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También consta en el expediente el dictamen del Consejo Económtco

y Social de la Región de Murcia en el que se formulan diversas

observaciones al texto del proyecto de Decreto, habiéndose recogido, en

principio, la mayor parte de las mismas en el texto definitivo.

El proyecto de Decreto sometido a informe debe someterse al

dictamen del Consejo Jurídico de la Región de Murcia, de acuerdo con lo

dispuesto en el artículo 12.5 de la Ley 1211997, de 19 de mayo.

IV

El proyecto consta de una parte expositiva, 18 artículos, dos

disposiciones adicionales, una disposición transitoria, dos disposiciones

finales y cuatro anexos.

Analizado el texto remitido podemos sefialar las siguientes

observaciones:

-

l- en

la autorización del texto, puesto que el texto que se autoriza es el del

"Proyecto de Decreto sobre autorización y homologación de métodos de

captura de especies cinegéticas predadoras y asilvestradas", efl vez del

título cuyo texto se acompañaparu informe que es el relativo al"Proyecto

de Decreto por el que se regula los cotos intensivos en la Región de Murcia".

2- El tercer apartado de la parte expositiva, relativo a la "nueve

dimensiótt adquirída por la caza como actividad social..........y actívidad
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económicq generadora de empleos y rentas en el medio rlu'a|", debería de

reconsiderarse su inclusión, toda vez lo manifestado en la MAIN, de fecha 5

de marzo de 2018, en su punto 4 relativo al informe de impacto económico,

así como en la de fecha 19 de febrero de 2019, en su apaftado VI, al

manifestar ...4" "No se registran efectos ni repercusiones directas en el

ámbito laboral. No se facilita ni de lgo".

Asimismo, el dictamen del Consejo Económico y Social de la Región de

Murcia, de fecha I de octubre de 2018, además de recoger lo anterior,

también hace referencia a la incidencia socioeconómica de la caza,

signihcando alguna observación.

3- El artículo 3 relativo a la "Declaración de cotos intensivos " debería

revisarse la numeración de los apartados pues se salta directamente del

apartado 2 a|4".

4- En el artículo I I relativo ala "Expedíción y suelta piezas de caza

vivas " debería en su apartado I aclarar, cuando se refiere al inicio del mismo

a "Le pet'sorto titular,...", que la misma lo es la de la correspondiente

explotación (cinegética o de acuicultura) o del núcleo zoológico qu.
corresponda, pues puede llevar a confusión la referencia a este titular con el

del titular del coto intensivo que se menciona tarnbién al inicio del artículo

l0 que le precede.

5- En el artículo 14, cuando se hace referencia al Anexo IV debe

eliminarse la expresión 'þresente" (directriz 69 del Acuerdo de Consejo de

Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de

técnica normativa).
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6- En el aftículo l8 relativo a la "Limpieza y cuidado del medio"

debería verse en el apartado I la conveniencia de sustituir la referencia a "La

persona titular cinegético..." por la de "La persona titular del coto de caza

intensivo...".

7- Por último, la disposición final primera ha de ser coffegida en el

sentido de que es el Consejero titular de las competencias en materia de caza,

y "no el Director General", a quien se habilita por el Consejo de Gobierno

para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y

ejecución de la norma (arts.52 y ss de la Ley 612004, de 28 de diciembre del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Región de Murcia).

En virtr¡d de lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de

Decreto por el que se regula los cotos intensivos en la Región de Murcia, sin

perjuicio de las observaciones formuladas en el presente informe.
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EL DIRECTOR
Joaquín Rocamora Manteca

EL LETRADO
José María Lozano Bermejo

(Documento.finnado elecfi'ónicamente)
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Murcia, a 1 dc octubn de 2018

Excnro. Sr.:

En relación con su escrito de fecha 08/032018. de entrada en este Consejo el
día 09/03/2018. Adjunto tengo el gusto de remitirle, en cumplimiento del articulo 5.a)
de la Ley 3/1.993, de 16 de Julio, del Consejo Económico y Social de la Región de
Murcia, el Didamen aprobado, por unenimidad, por el Pleno de este Consejo
celeb¡ado con bc|ta I de odubre de 2018, sobre el 'Proyecto de Decre1io pu el gue se
regulan fos cofos rínlensrvos en la Regiût de ûlurcia'.

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO

P

a

Fdo: José Antonio Cobecho Gómez
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EXCTIO. SR. CONSEJERO DE EiIPLEO, UNIVERSIDADES, EIUIPRESA Y TEDIO
AXBIENTE
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGUTAN

tOS COTOS INTENSIVOS EN TA REGIÓN DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la

Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su

Reglamento de Organización y Funcionamiento Interno, el Pleno del

Consejo Económico y Social de la Región de Murcia, en su sesión

celebrada el día 1 de octubre de 20t8, acuerda aprobar, por unanimidad,
el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES..

Con fecha 9 de marzo de 2018 tuvo entrada en este Consejo

Económico y Social el escrito de la Consejería de Turismo, Cultura y Medio
Ambiente en el que solicita el precept¡vo dictamen sobre el Proyecto de

Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Región de Murcia,
conforme a lo previsto en el artículo 5 de la Ley 3/1993, de 16 julio, de

creación del Consejo Económico y Social de la Región de Murcia.

Como ya se ha mencionado por este Consejo con motivo de

Ðictánrenes iv-¿rerrrnate@ttc4 el
derecho a cazar y pescar se ha venido considerando como una facultad
naturaly consustancial a la persona desde tiempo inmemorial, habiéndose
convertido con el transcurso del tiempo en una actividad que genera gran

incidencia sobre las especies de la fauna silvestre v, por tanto, con gran

trascendencia para su conservación. Por ello, la gestión de estas

actividades se ha integrado en el marco de la política de conservación de

la naturaleza y de los recursos renovables. Unos recursos que, por otra
parte, se encuentran cada día más amenazados, por lo que se han

aprobado importantes disposiciones normativas y estrategias de

planificación para su mejor protección.

¡i ¿l
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En los antecedentes de los Dictámenes 4/L999, sobre el

Anteproyecto de Ley de modificación de la Ley 7/L995, de la Fauna

Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, V 9l2OO2, sobre el

Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Autónoma
de la Región de Murciâ, vâ efectuó este Consejo una revisión de las

disposiciones más relevantes en este ámbito, cuya reiteración se omite en

elactual Dictamen.

De forma más contemporánea, y como principio básico derivado de

la estatal LeV 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
Biodiversidad (modificada por la LeV ß/2A15, de 2L de septiembre), se

debe perseguir la utilización ordenada de los recursos para garantizar el

aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las

especies y de los ecosistemas, su conservación, restauración y mejora y
para evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La concepción moderna de la caza y la pesca fluvial las presenta hoy
en día como una importante actividad deportiva y de ocio, con las

repercusiones sociales y económicas que dicha concepción implica en una

sociedad desarrollada como en la actualidad es la de la Región de Murcia,

sobre todo para el ámbito rural. Estas actividades deben ejercitarse,

además, de una manera racionaly ordenada de talforma que se garantice

la existencia permanente de los recursos cinegéticos y piscícolas y el

cuidado y la mejora de los hábitats de la fauna silvestre, armonizándose la

supervivencia de las especies frente al inmoderado acoso humano y
utilizando la caza y la pesca fluvial como instrumento que contribuya a la
renovación y mejora de la fauna y al mantenimiento del equilibrio en la

misma.

El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen de este Consejo tiene
como finalidad establecer el régimen de autorización y funcionamiento de

los cotos de caza intensiva en la Región de Murcia, procediendo al

desarrollo reglamentario de la Ley 712003, de 12 de noviembre, de Caza y

Pesca Fluvial de la Región de Murcia.

Como también reconoce el Preámbulo del Proyecto de Decreto y la
Memoria de Análisis de lmpacto Normativo (MAIN), de 5 de marzo de
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2018, incluida en el expediente, la demanda de cotos intensivos en la
Región de Murcia hace necesario establecer criterios para la resolución de

este tipo de expedientes capaces de conjugar la intensa actividad

cinegética que conllevan con la máxima protección del hábitat y las

especies del lugar donde se desarrolla la actividad de caza intensiva. La

exigencia de máximo control sobre esta actividad está también justificada

por ser la modalidad intensiva una de las actividades cinegéticas con más

incidencia puntual, temporal y espacialmente, en el territorio cinegético,
ya que la modalidad se basa en la suelta de piezas para su caza en un

breve plazo de tiempo.

II. ESTRUCTURA Y CONTENIDO..

El Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos
en la Región de Murcia consta un preámbulo, 18 artículos, una

Disposición Adicional única, una Disposición Transitoria, dos Disposiciones

Finales y tres Anexos.

El artículo l establece que el objeto del Decreto es la regulación de

los cotos intensivos en la Región de Murcia, estableciendo el régimen
administrativo de su declaración y funcionamiento y las condiciones en las
que podrá desarrollarse su actividad.

Elartículo 2 otorga al Centro Directivo de la Administración regional
competente en caza la condición de competente en todos los aspectos
previstos en el Decreto.

El artículo 3 establece las condiciones para la declaración de cotos
intensivos. La declaración de un terreno cinegético como coto de caza

intensivo cumplirá los requisitos generales exigidos para los cotos en
general por la LeV 7/20O3, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial y

además requerirá la presentación de un plan de ordenación cinegética que

cumplirá con lo requerido en la Ley e incluirá una serie de condiciones
adicionales relativas a la compatibilización de la actividad intensiva con la
biodiversidad o con los planes de ordenación y de gestión de áreas
protegidas. Para el caso de cotos intensivos situados en el interior o en
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una banda de 500 metros de la Red Natura 2000 se exigirá una evaluación
de repercusiones sobre la Red Natura 2000.

El artículo 3 continúa estableciendo las modalidades en la que se

desarrollará la actividad cinegética en los cotos, que vendrá determinada
en la resolución declarativa del terreno cinegético como coto de caza

intensivo. En esta resolución se especificarán la modalidad, fechas,

especies, zonas de caza, número máximo de piezas para sueltas y capturas
por temporada cinegética y mejoras del medio natural que deban
obligatoriamente realizarse en el acotado. Los titulares del coto podrán

solicitar modificaciones de dichas especificaciones, excepto las relativas a

mejoras obligatorias en el medio natural, para lo que habrá de dictarse
una nueva resolución declarativa del coto intensivo.

Continúa este extenso artículo 3 estableciendo que cuando
promotor y propietario del coto no coincidan deberá acreditarse
expresamente la conformidad del propietario, que los cotos de caza

intensiva devengarán un canon en concepto de matrícula anual y que no
podrán constituirse este tipo de cotos cuando el valor natural de los

terrenos los hagan incompatibles con la caza intensiva, cuando se ponga

en peligro la seguridad de las personas o bienes, o cuando dentro de su

perímetro queden terrenos enclavados.

El artículo 4 establece las características, superficies y distancias

mínimas de los cotos intensivos, QUê estarán formados al menos por tres
cuarteles: uno de ca-a intensiva, otro de caza convencional y un área de

reserva. La superficie necesaria es la recogida en el artículo 18.2 de la Ley

7l2OO3, de L2 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial (o sea, "...quinientos
hectóreas cuando el aprovechamiento príncipol seo la caza menor y mil
hectóreøs cuando lo sea de cøza mayor; el terreno dedicado a lo cazo

intensiva no será inferior a cien hectáreas ni superior o trescientas"l. La

distancia a poblaciones será de I km. a cualquier núcleo de población y 2
km. a los que superen 500 habitantes), la distancia de los senderos

homologados será de 250 metros, y de nidos de especies catalogadas 500
metros.
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El artículo 5 indica cómo se tienen que señalizar los cotos
intensivos. Habrá señales en el perímetro exterior y también el interior si

hay enclavados. Se define las características técnicas de las señales que

serán de primer orden (carteles) cuya distancia entre sí no superará los

600 metros, y de segundo orden (distintivos o rótulos). La señalización

incluirá tanto la zona de caza intensiva como la zona de caza normal y la
reserva de caza.

El artículo 6 establece que las especies sobre las que puede

ejercerse la caza intensiva serán las declaradas como cazables en la Región

de Murcia que procedan de explotaciones industriales o de centros de

concentración en el caso de captura autorizadas por daños.

El artículo 7 establece que la caza intensiva podrá realizarse en las

modalidades autorizadas en la orden sobre periodos hábiles de caza.

El artículo 8 indica que se autoriza la caza intensiva sobre piezas de

caza durante los períodos y días establecidos como hábiles en la orden
anual sobre periodos hábiles de caza. Estos períodos se podrán ampliar y
autorizar de acuerdo a su Plan de Ordenación Cinegética, siempre y
cuando no afecte negativamente al resto de las especies o animales
silvestres.

El artículo 9 impide que se introduzcan en los cotos intensivos

ejemplares de las especies que no sean puras genéticamente. Los titulares

El artículo 10 establece la obligación de los titulares de llevar un

libro de registro con el contenido mínimo previsto en el Anexo l, que

deberá remitirse dos veces al año al Servicio competente en caza.

Asimismo establece qué documentación debe remitirse a la Dirección

General con competencia en Sanidad Animal. La falta de remisión de este

informe supondrá la suspensión del acotado intensivo.

El artículo 11 regula la expedición y suelta de piezas de caza vivas,
que deberá cumplir los requisitos de sanidad animal para el movimiento
de animales de explotaciones cinegéticas. El Certificado Sanitario Oficial
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de Movimiento de los animales será notíficado con anterioridad a la salida

del trasporte de forma que se permita el control previo. Se autoriza la

suelta de piezas de caza viva en los cotos intensivos, especificando el

modo y las características técnicas de la misma.

El artículo L2 establece que las piezas que se introduzcan
artificialmente en el coto se marcarán adecuadamente para su

reconocimiento en cualquier momento.

El artículo 13 regula el traslado y comercialización de las piezas de

caza cobradas en el acotado. Fuera del periodo de veda general de la

especie las piezas deberán ir acompañadas de la declaración responsable
emitida por el titular del coto intensivo, de acuerdo al Anexo ll. La

comercialización de los ejemplares muertos requerirá un marcaje o
precinto.

El artículo 14 señala que los titulares cinegéticos o arrendatarios de

los cotos intensivos deberán presentar anualmente junto con el Libro de
Registro, certificado de estar al corriente tanto en sus obligaciones de

seguridad social como tributarias, de acuerdo alAnexo lll

El artículo 15 indica que en lo referente a las condiciones sanitarias
se estará a lo establecido en la normativa sectorialvigente.

El artículo 16 establece la obligación de los cotos intensivos de
rivado

durante el ejercicio de la caza. La inspección por parte del centro directivo
competente en materia de caza se llevará a cabo por los agentes

medioambientales de la zona y por los técnicos del Servicio competente
en la materia.

El artículo 17 señala que el control de depredadores se realizará de

acuerdo con el Decreto que regule dicha actividad.

El artículo 18 señala distintos aspectos a considerar en la limpieza y

cuidado del medio. El titular cinegético entregará un folleto sobre normas
de seguridad y cuidado del medio a los cazadores antes de comenzar la
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actividad. Asimismo retirará las vainas de los cartuchos, respetará las

especies de flora protegida y actuará en caso de conato de incendio.

La Disposición adicional única establece que el incumplimiento del

Decreto podrá llevar aparejada la revocación, en su caso, de la declaración

de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y será sancionado

conforme a lo establecido la Ley 712003,det2 de noviembre, de Caza y

Pesca Fluvial de la Región de Murcia.

La Disposición transitoria prevé gue los cotos intensivos

autorizados a la entrada en vigor del presente Decreto deban elaborar y/o
actualizar el Plan de Ordenación Cinegético y adaptarse a lo dispuesto en

el mismo en el plazo máximo de un año.

La Disposición final primera habilita al titular de la Dirección

General competente en materia de caza para la ejecución y desarrollo del

decreto.

La Disposición final segunda establece la entrada en vigor del

decreto a los veinte días de su publicación en el BORM.

El Proyecto de Decreto se completa con tres Anexos.

El Anexo I recoge los datos a cumplimentar por los titulares en el
al

onuol de lo actividad cinegético en elcoto intensivo".

El Anexo ll es el modelo de "Decloroción responsable de

procedencia de piezos cinegétícos muertos o partes de los mîsmd' que

indica elartículo 13.

El Anexo lll es un modelo de "Declaración Responsable" fiscal,

relacionado con lo establecido en el artículo 14.
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ilr. oBsERvAcloNEs.-

A) De ca seneral

4.1. Oportunidad e idoneidad de la Norma.

El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos

intensivos en la Región de Murcia dado que viene a desarrollar

reglamentariamente una modalidad cinegética que hasta la fecha contaba

sólo con el marco regulatorio y el amparo legal de un artículo de la Ley de

Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, lo que a todas luces resulta

insuficiente.

Dicho artículo de la Ley de 2003 que hasta la fecha enmarca la caza

intensiva en la Región de Murcia tiene el siguiente tenor literal:

Artículo 78. De los cotos intensivos.
7. Se entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el
ejercício de ld caza sobre piezas de especies cinegéticas criados

en cautividod y soltadas periódicømente al obieto de

incrementar de manera artifícial su copacidod cinegética.

2. Lo superficie mínima seró de quinientas hectáreas cuando el
oprovechomiento principal seo la coza menor y de mil

la caza íntensiva no será inferior o cien hectáreas ni superior a

trescientas.
3. Por vía reglamentaria se determinarán las condícíones en

que los cotos intensivos pueden desarrollar su octividod, en

especial las referentes o periodos de cazo, controles genéticos y

sanitarios, requisitos para reolizor lds sueltas, frecuencio y, en

stt ceso, marcado de las mismas.
4. No tendrán consideracíón de cotos intensivos aquellos que

sean repoblados con piezos de cozo duronte los períodos de

vedo, para restaurar los poblociones cinegéticos que puedo

sustentar el acotado de monera natural, sin periuicio de que
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estos sueltas se sometan o lo establecido sobre este tipo de
prácticas en la presente Ley y lo que se determine
reglamentariamente.
5. Los cotos intensívos de coza, ademós de las obligaciones

fiscoles correspondíentes, devengarán un conon en concepto de

matrículo onuol, en funcíón del grupo en que el terreno se

clasífique.
6. El incumplimiento de alguna de estas condicíones llevará

aparejada la no autorizoción o revococíón, en su coso, de la
consideración de coto intensivo de coza.

Sin duda la redacción de este artículo de la Ley, aunque de tono
bastante reglamentario en alguno de sus aspectos, no satisface las

múltiples necesidades de regulación y control de la práctica cinegética

intensiva.

Por ello este Consejo considera muy oportuna la redacción de un

Proyecto de Decreto que establezca una regulación detallada de la

práctica de la caza intensiva en la Región de Murcia. De esta manera se

contribuye a dotar de estabilidad a esta modalidad cinegética

estableciendo una regulación completa y detallada de las condiciones bajo

las que se podrá autorizar la expedición y suelta de piezas de caza vivas en

los cotos que tengan la condición de intensivos, así como establecer un

cornpleto conjunto de aspectos técnicos en cuanto a condiciones de

autorización y funcionamiento que la actividad deberá cumplir y que hasta

Asimismo el Consejo considera adecuado el rango legal de Decreto
que se otorga a este desarrollo reglamentario. Entre las Comunidades

Autónomas que han regulado la caza intensiva con desarrollo
reglamentario propio, fuera de sus reglamentos generales de caza cuando

los tienen, Castilla y León, por ejemplo, lo hace por Decreto {Decreto
82/2005, de 3 de novíembre, por el que se regulo la caza íntensíva, lo

expedición y suelta de piezos de cozo vivos y las zonos de entrenamiento
de perros y oves de presa en Castilla y Leónl y Castilla La Mancha por

Orden (Orden de 15-07-99, de la Conseiería de Agriculturo y Medio
Ambiente, por lo que se dictan normas complementarias paro el
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establecimiento de cotos intensivos de caza en lo Comunidad Autónomo de

Castilla-Lo Manchol. Sin perjuicio de que la potestad reglamentaria

corresponda en los casos normales al Consejo de Gobierno según la Ley

6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de

Gobierno de la Región de Murcia, la elaboración de la norma sobre cotos
intensivos en forma de Decreto favorece, entre otras cosas, una mayor
trasparencia derivada de la información pública e informes requeridos por

el Decreto, entre ellos el de este Consejo.

Por todo lo anterior el Consejo Económico y Social considera muy

oportuna la regulación pretendida por el Proyecto de Decreto.

No obstante también cabe señalar que ni en el preámbulo del
Proyecto de Decreto ni en ningún otro lugar del extenso expediente

remitido al Consejo Económico y Social para su Dictamen, se menciona la

LeV 71t995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial
(BORM ne 102, de 4 de mayo, de 1995). Dicha ley es vigente en las

disposiciones concernientes a la fauna silvestre aunque todos sus aspectos

sobre caza y pesca fluvial fueron derogados en Ley 7/2AO3, de 12 de

noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia.

Esta ausencia de mención a la Ley de 1995 de Fauna Silvestre parece

ser común a todas las disposiciones contemporáneas en materia de caza,

lo que no se acierta a comprender dada la estrecha relación entre ambas

materias.

4.2. Tardanza e inacción legislativa y de planificación en materia de caza.

Necesidad de impulso.

Reiterando la valoración positiva sobre la elaboración en estos

momentos del Proyecto de Decreto sobre cotos intensivos, este Consejo

Económico y Social quiere paralelamente llamar la atención respecto a la
tardanza en su elaboración.

Efectivamente, la Ley de Caza y Pesca Fluvial, que en su artículo 18.3

instaba a determinar por vía reglamentaria las condiciones en que los

cotos intensivos pueden desarrollar su actividad, es del año 2003.
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Son, por tanto, 15 años los que se han tardado en proponer el

desarrollo reglamentario mandatado por la Ley para el caso de los cotos
intensivos, plazo a todas luces excesivo, a pesar de que desde el punto de

vista técnico la práctica cotidiana de la administración cinegética de la
Región de Murcia en materia de caza intensiva ha parecido desarrollarse
en este tiempo de forma poco problemática, y de que la Disposición

transitoria segunda de la citada Ley de Caza y Pesca Fluvial obligaba a los

cotos intensivos a adaptarse a lo regulado en la Ley en el plazo máximo de

un año y a observar lo previsto en la Ley desde el mismo momento de su

entrada en vigor.

Esta tardanza en la elaboración del desarrollo reglamentario de la

Ley de Caza y Pesca Fluvial se extiende a los diversos aspectos regulados

en dicha Ley. Tan sólo las correspondientes órdenes anuales de periodos

hábiles de caza (vedas) y algunas instrucciones y resoluciones de detalle se

han publicado en este largo tiempo en el marco de la Ley del año 2003, lo
que es preciso resaltar.

Sin embargo también es cierto que en tiempos recientes se ha

experimentado un esperanzador inicio de actividad legislativa en materia
de caza. Además del presente Proyecto de Decreto sobre cotos intensivos,

ha sido recientemente cuando se ha publicado el Decreto n.e t].2l2OLB
por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtención de la

licencia de caza en la Región de Murcia (que fue objeto del Dictamen

diversas iniciativas como el Proyecto de Decreto por el que se regula la
práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se crea el Registro de Aves

de Cetrería (objeto del Dictamen O2/2O18, aprobado el 27 de julio de

2018), el Proyecto de Decreto sobre autorización y homologación de

métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y asilvestradas
(en trámite de Dictamen por este Consejo), y otros borradores de
proyectos de Decreto aún en fase de maduración.

Esta actividad legislativa reciente en materia de caza es una

novedad positiva por la que el Consejo Económico y Social también quiere
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felicitar al Gobierno regional, instándole en paralelo a que complete en el

plazo más breve posible todo el desarrollo reglamentario aún pendiente.

En esta misma línea, el Consejo Económico y Social echa en falta la
vigencia de los instrumentos planificadores previstos en el Capítulo lll de

la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, ya los que el Proyecto de Decreto

de Cotos lntensivos se refiere en diferentes ocasiones.

5e trata de la regulación de los Planes de Ordenación Cinegética

(que en el presente Proyecto de Decreto están mencionados en los

artículos 2V 8 y en la Disposición Transitoria), y de la elaboración de las

Directrices de Ordenación Cinegética y Piscícola.

Los Planes de Ordenación Cinegética suponen un instrumento
fundamental en la gestión adecuada de la caza en todas sus modalidades y

terrenos.

El artículo 40 de la Ley 7l2OA3, de Caza y Pesca Fluvial, determina
los contenidos generales de dichos Planes y la necesidad de su aprobación
por la consejería competente como requisito para la autorización de todo
aprovechamiento cinegético. En virtud de ello, durante todo este tiempo
se han ido elaborando los correspondientes Planes de Ordenación de los

cotos y hay una tradición técnica asentada sobre su contenido y métodos.

Sin embargo el apartado 3 del citado artículo 40 de la Ley de Caza y

establecerá reglamentariamente, lo cual no ha sido realizado en estos 15

años de vigencia de la Ley.

Se da además la circunstancia de que la necesidad del desarrollo

reglamentario para los planes de ordenación cinegética no es una

novedad de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial, sino que provienen de la

anterior LeV 71L995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial (derogada

por la Ley de 2003 en sus aspectos de caza y pesca fluvial). Efectivamente,
ya el artículo 48 de la citada Ley de 1995 obligaba a que el contenido de

los planes de ordenación se estableciera reglamentariamente.
Precisamente en el Dictamen de este Consejo Económico y Social, de 18

13



de septiembre de 20O2, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca

Fluvial se advertía ya que "Debe señaldrse que el desarrollo reglamentario
de dichos plones no se ho producido todovía a los siete años de la entrada
en vigor de la Ley 7/1995, y teniendo en cuenta que en sus disposiciones

transitorios 6s y 7e preveía un plazo máximo de dos años para que todos
los cotos de caza y pesca tuvieran aprobado el correspondíente plan de

ordenacíón".

En resumen, la regulación reglamentaria de los planes de

ordenación cinegética en la Región de Murcia a que obliga la legislación

autonómica propía alcanza ya un retraso de cerca de 23 años.

No obstante lo anterior, cabe también señalar, desde el punto de

vista positivo, que la elaboración del correspondiente Decreto para la

regulación de estos planes está en tramitación en estos momentos. El

"Anuncio de la Dirección General de Medio Natural por el que se somete a

consulta pública lo eloboración del proyecto de deueto sobre la
elaboración de Planes de Ordenoción Cinegética en lo Comunidod
Autónoma de la Región de Murcia" fue publicado en el BORM ne 43 de 21

de febrero de 2018, y la MAIN de 5 de marzo de 2018 del proyecto de

Decreto de cotos intensivos menciona que dicho proyecto de Decreto
sobre los planes de ordenación fue aprobado por el Consejo Asesor de

Caza y Pesca Fluvial de febrero de 2018.

En relación con todo lo anterior, este Consejo Económico y Social

quiere asimisme resaltar que un instrumente planifieador-fundamental de

la Ley 7l2OO3 de Caza y Pesca Fluvial, las Directrices de Ordenación

Cinegética y Piscícola , también está aún a la espera de su desarrollo a

pesar de que la citada Ley de 2003, en su artículo 39, establecía un plazo

de un año para su desarrollo.

El redactado literal del artículo es del siguiente tenor:

Artículo 39. De las Dírectrices de Ordenoción Cinegético y
Piscícolø.

El Consejo de Gobîerno de lq Comunidod Autónomo de la
Región de Murcio elabororó en el plazo máximo de un año a

14



part¡r de la publicoción de lo presente Ley, los Directríces de

Ordenoción Cinegético y Píscícolo. Dichas Directrices recogerón
un diagnóstico de la actividad cinegético y piscícola regional,
así como de sus repercusiones en la economía regíonal y en la
conservoción de lo noturaleza. Las Directrices contendrán:
a) El marco de referencía para lø evoluación de los planes de

ordenación cinegética y piscícola.

b) Las líneas de manejo de hábitats, de seguimiento de las
poblociones y de fomento de la propia actividad con los
propuestos económico-financieras para su orticulación.
c) Una comarcalizacíón regíonal cinegético.
Los progromas derivodos de estos Directrices tendrán los

efectos y el olcance para las actividades cinegéticos y piscícolas

y lo gestión del territorio y aguas que estdblezcøn lds

Di rectrices de Orde nación.

Como puede desprenderse de la lectura del texto del artículo, estas
directrices suponen un instrumento básico e imprescindible en el sistema
previsto por la Ley 3/2003, de Caza y Pesca Fluvial, que además proviene

también de la anterior LeV 7/t995, lo que hace especialmente llamativo
que casi 23 años después de la obligación legal no hayan sido
desarrolladas. Este aspecto fue también alertado por el anteriormente
citado Dictamen de este Consejo Económico y Social, de 18 de septiembre
de 2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial.

f¿ngase en cuentar¡demás, que uno de los aspectos que deberían
formular estas Directrices es el marco de referencia para la evaluación de
los planes de ordenación cinegética, que son obligatorios para la

autorización de todo tipo de cotos, entre ellos los intensivos que regulan
el presente Proyecto de Decreto, y como consecuencia puede decirse que
los planes de ordenación se vienen elaborando durante todos estos años

sin el marco de referencia a que obliga la Ley.

Al igual que en el caso del Decreto de regulación de los planes de
ordenación cinegética para los cotos, parece que en el momento actual
hay movimiento en la administración competente en materia de caza para

la elaboración de esas Directrices. Así al menos se desprende de lo
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mencionado en la MAIN de 5 de marzo de 2018 que, en respuesta a las

alegaciones, señala que "En unos meses saldrán a información pública las

Directrices de Ordenación Cinegética en base a lo establecido en el ortículo

39 de lo ley 7/2003" (MAIN, página 19) y que "Se estó actudlizando y se va

a tramitor durante el presente oño, la aprobación de las Directrices de

Ordenoción Cinegética, y aunque llevan un retraso de 74 años, no por ello
se ha suspendido la actívidad cinegética en los catos de la Región" (MAlN,

página 20).

Finalmente, otra observación genérica que este Consejo Económico
y Social considera oportuno hacer se refiere a la conveniencia de

desarrollar un Reglamento General de Caza que realice el desarrollo
completo de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial.

En el coetáneo Dictamen sobre el Proyecto de Decreto sobre

autorizoción y homologación de métodos de capturo de especies

cinegéticos predadoros y osilvestrados se ha justificado y detallado esta

sugerencia, por lo que se remite a su lectura.

Dicho reglamento podría integrar y refundir la normativa de

desarrollo ya vigente o en trámite en la materia en la Región de Murcia y

completar el resto de desarrollo reglamentario pendiente. La disposición
de un reglamento de desarrollo de la LeV 712003 tendría además la virtud
de significar un único texto legal que, en consecuencia, favorecería a las

personas usuarias de la caza, y a la sociedad en general, la accesibilidad y

{aeil¡dadde eomprensién Ce las nermas relativas a la eaza en la Regiónde
Murcia

4.3. Sobre la incidencia socioeconómica de la caza.

El trabajo de dictamen sobre el presente Proyecto de Decreto por el que

se regulan los cotos intensivos en la Región de Murcia sugiere también a

este Consejo la oportunidad de realizar observaciones sobre un aspecto

relevante relativo a la caza que, a juicio de este Consejo Económico y

Social, debería merecer mayor atención por parte del Consejo de
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Gobierno. Se trata de la incidencia socíoeconómica de la caza en la Región

de Murcia.

Tanto en la literatura científica y técnica en la materia como en los

propios textos legales se reconoce un papel socioeconómico dinamizador
derivado de la actividad cinegética, fundamentalmente para el medio
rural. El propio Preámbulo del Proyecto de Decreto objeto del presente

Dictamen menciona que "La caza ha adquirído uno nuevo dimensión como
actívidod social que debe mantenerse y fomentarse, y que gestionadd y
practícada de una monero ordenada no sólo garantizo la defensa de

nuestro patrímonio natural y elfomento de los recursos renovables objeto
de coza, sino que puede resultor uno octividad económica generadora de

empleos y rentos en el medío rurof'.

Sin embargo llama la atención, por ejemplo, que el punto 4 del
informe de impacto económico incluido en la MAIN de 5 de marzo de

2018 (página 27) indique que en relación con el Proyecto de Decreto "No
se registran efectos ni repercusiones dîrectas en el åmbíto laboral. No se

focilíta ni se promueve lo creoción de empleo". La misma MAIN, sin

embargo, indica en su página. 4 que "La coza supane un recurso
económico considerable para la Región de Murcia, una fuente de empleo,
pero sobre todo es la octividad deportiva gue reolizon 78.0@ personas en

la Región (13.æ0 proceden de algún municipio de lo Región y el resto de

otras provincias), en los más de 1.700 cotos o terrenos cinegéticos sobre
7æ.W hectóreos (54 % de lo Región)"

Como otro antecedente cabe también citar que este Consejo

Económico y Social en su Dictamen de 2OO2, sobre el Anteproyecto de Ley

de Caza y Pesca Fluvial, ya indicó que "Hubiero sido conveniente que se

hubiesen incorporado datos e informaciones olexpediente que permitieran
evaluar, siquiera de un modo genérico, la troscendencîa real desde el
punto de vista económico y social de lo caza y lo pesco fluvial en nuestro
Regìón, dsí como de los posibilidodes de que lds mismas se constituyan en

tales elementos dinamizadores de los economías rurales y los medios
necesoríos pora conseguirlo" .
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En el caso de los cotos intensivos objeto de este Dictamen, la

trascendencia económica relativa de su actividad puede ser mayor que la

correspondiente a otras modalidades de caza, habida cuenta del carácter
en parte comercial, e incluso turístico, de la actividad.

En definitiva, el Consejo Económico y Social anima al Consejo de

Gobierno a emprender y publicar un trabajo exhaustivo y coherente que

arroje luz sobre la incidencia socioeconómica real de la actividad
cinegética en la Región de Murcia y su potencialidad. El marco de este

trabajo podría ser la elaboración de las anteriormente citadas Dírectrices

de Ordenación Cinegética y Piscícola, una de cuyas funciones, según el

artículo 39 de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, es la de recoger un

diagnóstico de las repercusiones en la economía regional de la actividad
cinegética y piscícola.

4.4. Otros aspectos generales.

Como otro aspecto general, aunque de detalle, a señalar, se puede

hacer mención a que en el Proyecto de Decreto aparecen diversas

referencias a los departamentos de la administración con determinados
errores o contradicciones, sin duda debidos al tiempo de tramitación del
expediente. En el preámbulo del Proyecto de Decreto se menciona la

Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente como la competente en

caza, recordando que esta adscripción competencial ha quedado

desfasada, siendo en la actualidad competente en esas materias la

Decreto 53/2At8, de 27 de abril, por el que se establecen sus Órganos

Directivos. lgualmente aparece en los modelos de comunicación de los

ANEXOS l, ll y lll.

Asimismo el Consejo Económico y Social quiere recordar, como se

hizo en el Dictamen 2/2018 de 27/07120t8 sobre el proyecto de Decreto
por el que se regula la Práctica de la cetrería en la Región de Murcia y se

crea el Registro de aves de cetrería, que todavía en la actualidad en el

organigrama de la actual Consejería de Agua, Agricultura, Ganaderia y

Pesca, consultable en su web, aparece como Órgano Consultivo
dependiente de dicha Consejería el Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial.
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Por su parte este Consejo Asesor no figura en el correspondiente
organigrama de la Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, que es la que a través de la Dirección General de Medio Natural

competencialmente ejerce las competencias y funciones en materia de

caza y pesca fluvial (artículo 9 del Decreto n.e 53/2018, de 27 de abril, por
el que se establecen los Órganos Directivos de la Conseiería de Empleo,

Universidades, Empresa y Medio Ambiente). Esta situación debería ser

aclarada en aras de la seguridad jurídica, la correcta distribución
competencial y los derechos de la ciudadanía en cuanto a la participación

y la trasparencia.

El Consejo Económico y Social también quiere aprovechar este

Dictamen para volver a recordar su posición sobre la necesidad de avanzar
en la utilización de un lenguaje no sexista en los textos normativos
somet¡dos a su Dictamen.

Como ya ha mencionado este Consejo en diversos otros lugares, se

trata de hacer realidad lo establecido en el apartado 11 del artículo 14 de

la Ley Orgánica 3l2OO7, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de

mujeres y hombres, que establece como uno de los criterios generales de

la actuación de los Poderes Públicos la implantación de un lenguaje no

sexista en el ámbito administrativo y su fomento en la totalidad de las

relaciones sociales, culturales y artísticas.

Ello no exige que en todos los supuestos en que se contengan

realizarse tanto en femenino y como en masculino, dado que tal exigencia

repercutiría negativamente en la facilidad de lectura, dificultando con ello
la accesibilidad de las normas jurídicas, al dar lugar a un uso

excesivamente farragoso del lenguaje.

Sin embargo esta lnstitución considera que el uso del lenguaje no

sexista persigue evitar la invisibilización de las mujeres en la formulación
de las disposiciones jurídicas, y por ello considera adecuado a la finalidad
perseguida por la implantación del lenguaje no sexista en la actuación de

los poderes públicos que las normas jurídicas incorporen el uso de

sustantivos y pronombres inclusivos de ambos géneros, siempre que sea
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posible sin causar entorpecimientos innecesarios a la función
comunicativa del lenguaje.

En el presente Proyecto de Decreto se encuentran algunas

oportunidades para la mejora de su redacción actual hacia un lenguaje no

sexista. Por ejemplo la mención reiterada de "el titular o los titulares" de

los cotos intensivos (arts. 3.5, 5.14, 11.1 y 13.1) podría ser sustituida por

"la persona titula/' o "la persona titular del derecho (o del
aprovechamiento) cinegético". También la Disposición Transitoria se

refiere a que "quedo hobilitado el titular de la Dirección General
competente en materia de caza para la ejecucíón y desørrollo del presente

decreto", lo que es fácilmente sustituible por "la persona titular de la
Dirección General" o bien, simplemente, "la Dirección General".

B) Sobre la tramitación del exoediente y la participación pública.

El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora de

forma positiva el expediente del Proyecto de Decreto sometido a su

dictamen.

Efectivamente, de la lectura del expediente se desprende que la

tramitación ha seguido de forma correcta todos los pasos preceptivos,

cuenta con los adecuados documentos y desarrolla la correspondiente
Memoria de Análisis de lmpacto Normativo.

En euanto a la partieipaeién públiea, la tramitaeión deLexpediente
ha recabado los informes y trámites de audiencia oportunos, en particular

su presentación al Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial celebrado el27
de marzo de2Ol7.

Asimismo el Proyecto de Decreto se ha sometido a información
pública y audiencia de los interesados mediante la publicación del anuncio
de la Dirección General de Desarrollo Rural y Forestal durante el plazo de
quince días a contar a partir del día siguiente al de la publicación del

anuncio en el BORM ne 104 de 8 de mayo de 2.0t7. La información pública

también comprendió su divulgación a través de la Web de Medio Natural.
Sin embargo no consta en el expediente la publicación en el Portal de
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Transparencia de la CARM, como hubiese sido lo correcto de conformidad
con lo dispuesto en el artículo t2 el y 16.1 b) de la Ley L2l2Ot4, de 16 de

diciembre, de Transparencia y Participación Ciudadana de la Comunidad

Autónoma de la Región de Murcia. Se desconoce la razón de la ausencia

de esta publicación en el Portal de la Trasparencia, máxime cuando otros
proyectos de Decreto en materia de caza sí han sido también difundidos
por esa vía.

Como resultado de este trámite se presentaron tres alegaciones

idénticas de D. Manuel Cava Miñano como presidente de la Federación de

Caza de la Región de Murcia, de D. Francisco Lozano Lozano como

representante de sociedades de cazadores y de D. Diego Sáez Gallego

como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la

Región de Murcia.

Tras un posterior informe de la Secretaría General de la Consejería

de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de fecha 14 de noviembre de 2017,

y a sugerencia del mismo dados los cambios a introducir en el texto
normativo, se vuelve a realizar otro trámite de información pública por
quince días a través delAnuncio de la Dirección General de Medio Natural
por el que se somete a consulta pública la elaboración del proyecto de

decreto sobre la regulación de los cotos intensivos en la Región de Murcia.
(BORM ne 5, de 8 de enero de 2018).

Formalmente no se presentaron alegaciones en este nuevo periodo,

recibió dos nuevas alegaciones, procedentes de la Asociación de

Naturalistas del Sureste (correo electrónico de 25 de abril de 2017) y del

Colegio Oficial de lngenieros Técnicos Forestales (escrito de 10 de febrero
de 2018).

Del expediente se desprende que todas las alegaciones presentadas

han sido analizadas y contestadas por el centro directivo proponente.

Las tres alegaciones de los interesados pertenec¡entes a

asociaciones de caza lo fueron mediante un informe del Servicio de

Diversificación de Economía Rural de t/6/2017 y otro complementario
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sobre recons¡derac¡ón sobre el ruido y las molestias de fecha 16 de junio
de 2Ot7. Las alegaciones de ANSE lo son mediante correo electrónico
enviado a los alegantes con fecha 9 de enero de 2018, y la contestación a

las aportaciones del Colegio de lngenieros Técnicos Forestales se

incorpora a la MAIN de 5 de marzo de 2018, aunque no consta en el

expediente que haya habido una respuesta directa al Colegio.

La MAIN de 5 de marzo de 2018, en sus apartados $e y 6e, recoge el

análísis y resultados de las distintas alegaciones recibidas. De su lectura se

desprende que las aportac¡ones han sido todas ellas analizadas y

aceptadas algunas de ellas que tienen cierto calado técnico.

Por ejemplo de las alegaciones de las personas pertenecientes a

asociaciones de caza se derivan diversas modificaciones de! texto del
Proyecto de Decreto en su versión final, incluido el propio nombre del
Decreto que en su versión inicial lo era de "caza intensiva" cuando en su

versión final lo es de "cotos intensivos". Asimismo se realizan cambios de
detalle en diversos artículos tras la consideración de las aportaciones de
los citados alegantes. La MAIN resume textualmente los resultados de las

alegaciones en esta forma:

oSe han odmitido y mejorado la redacción respecto o las

alegocíones: primero (nombre del decreto), tercera (caza

intensiva respecto a cotos intensivos), sexto (en cuonto a poner
en las señoles de primer orden: COTO INTENSIVO DE CAZA y

periodos hábiles de cozo"), noveno (se meioro lo redocción),

undécima (punto 4 se quito la formo de cazor, punto 70 se quito
la palobra sanitorio , punto 77 se deja como consejo , punto 73 y
74 se eliminon)
"No se admiten las alegaciones: cuorta (afección sobrevenido o

fauna y ecosistemos), quintø (medidas para evitar molestias y de

seguridod) , sexto (en cuanto o modificación de dístoncias de

señalizoción), séptimo, octava (en cuanto o fechas de caza),

décímo (nombres , DN| informe cada 6 meses y certificados),
undécima (punto 7 certificado sanítorío, puntos 5 y 6 de Sanidod
Animal, punto 8 de preferencio, punto 9 aspectos bósicos de
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protección ønimal), duodécimo (morcado de las piezas),

decimotercera (control de piezos muertas), decimocuarta
(apticación el resto de normativa sonítaria), decimoquinta
(control de cazodores) , decimosexto (recoger los vainas),

decimoséptimo (condíciones básicas de proteccíón del medio).

Asimismo, como resultado del informe complementario sobre ruido
y molestias, la MAIN resume las diversas modificaciones introducidas en la

versión final del Proyecto de Decreto, que hacen fundamentalmente
referencia a la reducción de la distancia de las zonas de caza intensiva de

2000 m a 1000 m de zonas pobladas de menos de 500 habitantes y la
reducción de la distancia de seguridad del cuartel de caza intensiva con

respecto a senderos homologados de 500 a 250 metros.

En lo que respecta a las alegaciones de ANSE se admite sólo una,

aunque relevante, aportación, que lleva a modificar el apartado c) del

artículo 3 del Proyecto de Decreto para que quede recogida la obligación

de realizar una evaluación de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en

el caso de cotos intensivos situados en el interior o en una banda de 5ü)
metros de la Red Natura 2000.

Por su parte, las aportaciones del Colegio de lngenieros Técnicos

Forestales se responden una a una y se ofrece información iustificativa de

diversos aspectos solicitados por el Colegio, admitiéndose tan sólo la

modificación del texto del Proyecto de Decreto para corregir un error

C! Sobre asoestos del articulado relativos a la compatibilización de los

cotos intensivos con protección de la fauna silvestre,

Como se ha mencionado, el Proyecto de Decreto sometido a
Dictamen de este Consejo Económico y Social pretende regular y
desarrollar lo recogido en la legislación cinegética para el caso muy

específico de los cotos intensivos. No obstante esta especificidad, también
son evidentes las interacciones que la actividad que se regula en el
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Proyecto de Decreto puede tener sobre las poblaciones animales silvestres
protegidas y, en consecuencia, la posibilidad de generar situaciones
indeseables relacionadas con la conservación de la biodiversidad.

Por ello se realiza a continuación una serie de propuestas a algunos

aspectos del articulado cuya mejora podría contribuir a reforzar esa

necesaria compatibilización entre la actividad de los cotos intensivos y la
protección de la fauna silvestre.

En relación al artículo 3 se observa que la declaración de un terreno
cinegético como coto intensivo de caza requerirá la presentación de un
plan de ordenación cinegética. Se trata de un elemento de regulación
adicional a los ya establecidos en Ley 7l2OA3, de 72 de noviembre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, lo que se valora
positivamente por este Consejo Económico y Social.

No obstante, de la redacción de este artículo podría discutirse que

la mera presentación del citado plan de ordenación fuera suficiente para

autorizar la actividad cinegética sin requerir de un dictamen favorable del
órgano directivo competencial, a pesar de que el artículo 3.4 indica que las

condiciones en las que se desarrollará la actividad cinegética en estos

cotos vendrán determinadas en la "resolución declarativa del terreno
cinegético como coto de coza intensívo". Es evidente, por tanto, que en el

ánimo del Proyecto de Decreto está que la mera presentación y
aprobación del Plan de Ordenación no sería la condición suficiente para la

administración:

La aprobación expresa del Plan de Ordenación presentado,

conforme a lo dictado por el artículo 40.1 de la Ley 7l2OO3, de 12

de noviembre, que en su artículo 40.1 especifica que los planes

de ordenación cinegética deben ser aprobados por la Consejería

competente.

Una resolución declaratoria del coto intensivo.
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Por tal motivo este Consejo cree necesario que se introduzca las

mejoras oportunas en la redacción de este artículo 3 a efectos de aclarar

la necesidad de ambos actos aprobatorios y resolutorios de la

administración.

En lo que se refiere a los apartados 2 al V 2 b) de este mismo

artículo 3, merece una especial atención el contenido adicional exigible a

los planes de ordenación cinegéticas de los cotos intensivos. En este

apartado se vierten expresiones como "la no ausencia", "la ausencta", "la

compatibilidad" para el contenido que presentará el promotor del plan de

ordenación cinegética. A juicio de este organismo, estas expresiones

pueden adolecer de cierto sesgo, pues el instrumento de ordenación no es

el competente para "acredita/' sino para analizar y evaluar, dejando

aquella función a la propia administración en función de los datos

disponibles y de sus conocimientos.

Por otra parte, en relación con el apartado 2. c) de este mismo

artículo 3, cabe reiterar lo ya apuntado por este Consejo Económico y

Sociaf en su Dictamen O212O18, sobre el proyecto de decreto por el que se

regula la Práctica de la ceffería en la Región de Murcia y se crea el Registro

de aves de cetrería, en el sentido de que la relación de la normativa

cinegética con los instrumentos de planificación ambiental de espacios

protegidos debe de ser muy estrecha para que se tome en consideración

la actividad cinegética en los planes de Sestión lntegral de áreas

protegidas y los planes de gestión de especies de fauna y flora.

Por ello, el Consejo Económico y Social valora positivamente que se

incluya en los contenidos exigibles a un plan de ordenación cinegética el

análisis de la compatibilidad de un coto intensivo con los planes de

ordenación ambiental y de gestión de las especies, además de la

necesidad de realizar una evaluación individual de las repercusiones sobre

la Red Natura 2000 de los cotos intensivos situados en el interior o en una

banda de distancia inferior a los 500 metros de la Red Natura 2000. No

obstante, sobre este aspecto debe señalarse que en el expediente no se

ha encontrado ninguna justificación a la suficiencia de esta distancia

establecida de 500 metros, habida cuenta de las distancias que recorren

las especies animales, si bien subjetivamente parece una distancia

25



prudenc¡al y conservacionista que no se ha observado recogida en otras
normativas autonómicas de referencia.

El artículo 4 del proyecto de Decreto recoge una serie de criterios
de seguridad para la exclusión de la actividad cinegética respecto a los

núcleos de población y viviendas aisladas, instalaciones industriales o

comerciales, parques, jardines, zonas deportivas, cementerios y

aparcamientos, suponiendo su evaluación un aspecto excesivamente
técnico que supera las funciones de esta lnstitución. Sin embargo, sí que

corresponde señalar que no se recogen otros posibles usos y actividades
como son las áreas escolares, las explotaciones ganaderas o las áreas

agrícolas que impliquen cierta frecuentación. Es por ello que el Consejo

Económico y Social considera que la redacción del apartado a) del punto 3

de este artículo 4 podría completarse añadiendo otros posibles usos del
entorno que pudieran coexistir en las cercanías de un coto intensivo. Por

otro lado, v êo aras de salvaguardar los criterios de protección frente al

ruido, se propone que, en cada caso, el plan de ordenación cinegética
establezca un análisis adicional sobre el cumplimiento de los objetivos de

calidad acústica establecidos por la normativa sectorial de ruido.

Asimismo, a efectos de garantizar una mayor compatibilidad de la

actividad cinegética en los cotos intensivos con los recursos naturales,
este Consejo Económico y Social sugiere modificar la redacción del punto
c) del artículo 4.3, cuyo texto actual establece como distancia del cuartel
de caza intensiva lo siguiente:

c) Mós de 500 metros de lugares de nidificoción de especíes

incluidas en el Catálogo de Especies Amenozadas.

Sustituyéndolo por un texto mejorado que tenga en cuenta la
necesidad de mencionar el Catálogo a que se refiere y considerar además

las áreas críticas y de potencial reintroducción de los planes de

recuperación de las especies amenazadas, como el establecido para águila
perdicera en el Decreto 59/2Aß de, 22 de junio, que aprueba los planes

de recuperación del águila perdicera, la nutria y el fartet, Y el futuro plan

de recuperación que deberá realizarse para cernícalo primilla.
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La propuesta de mejora del texto incluiría ambos aspectos y dejaría

un punto c) del artículo 4.3, de la siguiente manera:

c) Más de 500 metros de las áreas de nidificación de especies

incluidos en el Catátogo de Especies Amenazados de la Región

de Murcia (Ley 7/1995, de 27 de abril, de la founa sílvestre,

cozo y pesca ftuvidl) o los incluidos en el Cotólogo Español de

especies amenozadas (Reol Deueto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régímen

de Protección Especial y del Cotálogo Espøñol de Especies

Amenazddos).

E incluiría un nuevo apartado d) con la siguiente redacción sugerida:

d) La distoncia que establezca cado plan de ordenoción

cinegética y/o ta resolución aprobotoria del plan sobre las

áreos críticas y de potenciol reintroducción ofectadas de los

planes de recuperación de las especíes qmenozodas.

Otro aspecto que cabe mencionar en este artículo 4 es el referido a

lo establecido en su apartado b), que indica que el cuartel de caza distará
omás de 250 metros de senderos homologados por la Dirección General

competente en materia de potrimonio natural y biodiversidad". En este

sentido cabe señalar la imprecisión jurídica de este precepto, ya que se

desconoce, y el artículo no lo indica, qué se entiende por "sendero

homologado" por la citada Dirección General. Se considera preciso

y, aslm ar mo

esa distancia de separación sea también aplicable a otros senderos

distintos a los atendidos por la Dirección General competente en materia

de patrimonio natural y biodiversidad y que tengan un uso público

patente, como el caso de la red de itinerarios ecoturísticos, de senderos

de pequeño, mediano o gran recorrido señalizados por la federación de

montaña, entre otros muchos tipos de senderos, todo ello en aras de

garantizar la necesaria seguridad pública.

El Artículo 8 merece una especial consideración. En este artículo se

autoriza ampliar el periodo de caza en un coto intensivo a lo recogido de

acuerdo a su plan de ordenación cinegética con el siguiente redactado:
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Artículo 8. Periodos paro realizar la cazo intensíva.

Se autoriza lo caza intensiva sobre píezos de caza durante los

períodos y días establecidos como hábiles en la orden onual
sobre periodos hábiles de caza. Estos períodos se podrán

ampliar y autorîzar de ocuerdo o su Plon de Ordenación

Cinegética, siempre y cuondo no ofecte negativdmente al resto

de las especies o animoles silvestres.

La normativa de referencia existente en regiones como la de

Castilla-La Mancha lOrden de 15-01-99, de la Conseiería de Agricultura y

Medío Ambiente, por lo que se diaon normos complementarias pora el
establecimiento de cotos intensivos de cdzo en la Comunîdad Autónoma de

Costillo-La Manchal no permite la caza más allá del periodo hábil que

determine la orden anual de vedas, con la excepción de faisán y de la

codorniz. Sin embargo, por ejemplo, la norma de Castilla y León (Decreto

82/2005, de 3 de noviembre, por el que se regulo la cazo intensivo, la
expedíción y suelta de piezos de caza vivas y las zonas de entrenamíento
de perros y aves de preso en Castilla y Leónl permite la caza en periodo de

veda pero bajo las condiciones y limitaciones que establezca el órgano
directivo competente sobre las épocas, las especies objeto de

aprovechamiento y las modalidades pretendidas.

Como se ha visto, en el proyecto de Decreto que se somete a este
It

negativomente al resto de las especies o animoles silvestres", sin que se

mencione qué estudios o criterios de análisis se utilizarán para dictaminar
si se afecta negativamente a las especies silvestres, de qué manera, cómo
evitarlo y, sobre todo, quién debe decidir sobre ese particular.

Por lo anterior, y dado que sería oportuno aplicar unos criterios más

objetivos y adaptados a la realidad de cada coto intensivo, este Consejo

Económico y Social propone que el artículo 8 quede redactado de la
siguiente manera:
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Artículo 8. Períodos para realizar la caza intensiva.

Se autoriza la caza íntensiva sobre píezas de cdzo durante los
períodos y días establecidos como hábiles en la orden anudl
sobre periodos hábiles de caza. Estos períados se podrón

amplíor y autorizor bajo los condicíones y limitociones que

establezca el órgano directivo competente sobre las épocas, las

especies objeto de aprovechamíento y los modalidodes
pretendidas recogidas en su plon de ordenación cinegético, a
efectos de no ofectar negotivamente al resto de las especies o

animoles sílvestres.

En relación a lo dictado en el artículo 11, este organismo considera
que la regulación dada a la expedición y suelta de piezas vivas es clara y

oportuna, aunque no se contempla en el articulado el manejo de los

individuos que lleguen muertos al lugar de la suelta. 5e recomienda, por

tanto, ampliar el artículo, como sea oportuno, incluyendo la regulación de

las piezas muertas derivadas del transporte.

Finalmente, como otro aspecto destacable relativo a la

compatibilización de los cotos intensivos con la protección de la fauna

silvestre, el Consejo Económico y Social propone también que el proyecto

de Decreto recoja la necesidad de realizar una evaluación de la actividad

cinegética en los cotos intensivos.

Este aspecto fue ya considerado en el Proyecto de Decreto por el

determina en su Disposición adicional segunda que la Consejería

competente en materia de caza y protección de fauna amenazada

realizará una evaluación sobre la incidencia de la cetrería en el estado de

conservación de las poblaciones amenazadas de aves rapaces silvestres

de la Región de Murcia, lo que fue dictaminado muy positivamente por el

Consejo Económico y Social en su Dictamen 2l2OL8. Por ello, de forma
análoga, cabría proponer para el Proyecto de Decreto de cotos intensivos

una nueva DisposícÍón Adicional que introduzca la obligación de realizar

una evaluación sobre la incidencia de la caza en cotos intensivos sobre el

estado de conservación de las poblaciones amenazadas de fauna en la
Región de Murcia, para la que se propone la siguiente redacción:
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Disposición adicional segunda. Evaluación de Ia incidencia de la
cazo en los cotos intensivos.
A los cuatro oños desde lo entrado en vigor de este Deueto, la
Consejería competente en materia de caza y protección de

føuna amenazada realizará una evaluación de la incidencia de

la caza en los cotos intensivos sobre el estodo de conservación

de las poblaciones de fauno amenazada de la Región de

Murcia.

Esta nueva Disposición supondría una buena práctica si lo que se

desea es garantizar la compatibilidad de la actividad de los cotos
intensivos con la protección de la fauna silvestre.

Dl Sobre otros aspectos del articulado.

Otros aspectos de detalle o de mejora en la técnica legislativa que

este Consejo Económico y Social quiere aportar al articulado se exponen a

continuación.

El artículo 5 del proyecto de Decreto incluye una abundante
información relativa a las normas de señalización de los cotos intensivos.
Sin embargo, sería positivo que se indicaran cuáles son los distintivos
normalizados que se recogen en su punto 3 y las condiciones particulares

a partir de las que se hace necesaria su reposición. En la información

señalización a la Resolución de la Dirección General de Montes, Caza y

Pesca Fluvial por la que se dan normas para la señalización de terrenos
sometidos a régimen cinegético especial y de los palomares industriales
(BOE núm. 92, de t7 de abril de t97Ll. Si este es el caso, este Consejo

Económico y Social considera oportuno que el proyecto de Decreto incluya

la referencia a esta Resolución.

Asimismo, como aspecto material, dado lo prolijo de este artículo

en sus aspectos de descripción de características en cuanto a dimensiones,

colores, materiales, etc. de las señales, se puede sugerir que dichos

aspectos pasen a un nuevo Anexo, como se ha hecho, por ejemplo, en el
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coetáneo Proyecto de Decreto sobre autorización y homologación de
métodos de captura de especies predadoras y asilvestradas, en el que se

indiquen los modelos y normas para esta señalización, incluso

esquematizá ndolas o di bujándolas.

El artículo 14 remíte al modelo contenido en el Anexo ll señalando
que los titulares cinegéticos o arrendatarios de los cotos intensivos

deberán presentar anualmente junto con el Libro de Registro,

"certificado" de estar al corriente tanto en sus obligaciones de seguridad

social como tributarias. Sin embargo el Anexo lll es una declaración
responsable, no un certificado. Se sugiere por tanto corregir en ese

sentido eltexto del artículo 14.

En el artículo 16 se menciona erróneamente "Proyecto de
Ordenoción" cuando debería referirse a "plan de ordenación cinegét¡ca".
lgualmente la Disposición transitoria recoge Plan de Ordenación
Cinegético cuando debe indicar plan de ordenación cinegética.

El artículo 18 determina las obligaciones de limpieza y cuidado del

medio del titular del coto, lo cual es muy adecuado si bien el Consejo

Económico y Social entiende que algunos aspectos regulatorios de este
punto no son completos y propone las siguientes mejoras:

- En relación al punto 1 del este artículo, se propone que se

indique que sea el plan de ordenación cinegética el que deba
proyectar el modelo de folletn prplicativo qrre incluya las normas

de seguridad y los cuidados específicos del medio. Con ello se

asegura que la información dada a los cazadores sea correcta y

esté avalada por el órgano directivo competente en la resolución

aprobatoria del plan de ordenación cinegética.

En relación a los residuos generados se debería considerar en el
plan de ordenación cinegética la tipología de residuos, así como
las condiciones de almacenamiento, su oportuno etiquetado y
destino en función de la naturaleza del residuo. El plan de

ordenación cinegética debería aportar información concisa sobre
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estos aspectos y sobre los puntos finales de destino de los

residuos V/o de los gestores autorizados más cercanos.

Otro aspecto sugerido al articulado del Proyecto de Decreto es el

hecho de que en el mismo aparecen diversas referencias a los

departamentos de la administración con determinados errores o
contradicciones, sin duda debidos al t¡empo de tramitación del

expediente. En el preámbulo del Proyecto de Decreto se menciona la

Consejería de Turismo, Cultura y Medio Ambiente como la competente en

caza, recordando que esta adscripción competencial ha quedado

desfasada, siendo en la actualidad competente en esas materias la

Consejería de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente según el

Decreto 53/2078, de 27 de abril, por el que se establecen sus Órganos

Directivos. lgualmente aparece en los modelos de comunicación de los

ANEXOS l, lly lll.

lv. coNclusloNEs.-

1. El Consejo Económico y Social de la Región de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos
intensivos en la Región de Murcia, a través del cual se establece, con el

adecuado rango legal, la regulación de la práctica de esta modalidad

cinegética en la Región de Murcia, estableciendo una ordenación
detallada para el conjunto de aspectos que se refieren a la autorización y

problema de que hasta la fecha los cotos intensivos sólo contaban con el

marco regulatorio y el amparo legal de un artículo de la LeV 7l2OO3, de

Caza y Pesca Fluvial de la Región de Murcia, sin desarrollo reglamentario,

lo que a todas luces resulta insuficiente.

2. Al mismo tiempo el Consejo Económico y Social recuerda al

Gobierno Regional la necesidad de completar, en el plazo más breve
posible, todo el desarrollo reglamentario aún pendiente de la Ley 712003,

de Caza y Pesca Fluvial, que alcanzava un retraso de más de dos décadas y
que sólo desde tiempos reciente está registrando avances, de los que

también se congratula este Consejo. lgualmente cabe decir de la
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neces¡dad de abordar en el plazo más breve posible el desarrollo de la Ley

en relación a la regulación reglamentaria de los planes de ordenación

cinegética en la Región de Murcia, así como la elaboración de las

Directrices de Ordenación Cinegética y Piscícola, que están aún a la

espera de su desarrollo a pesar de que la citada Ley de 2003 establecía un

plazo de un año para su desarrollo. Sobre este mismo particular, el

Consejo Económico y Social sugiere al Gobierno Regional la conveniencia

de emprender el proceso para la elaboración de un Reglamento General

de Caza que integre la normativa de desarrollo vigente o en trámite y
complete el desarrollo reglamentario previsto en la LeV 7/2A03 de Caza y

Pesca Fluvial.

3. Por otra parte, el Consejo Económico y Social anima al

Consejo de Gobierno a emprender y publicar un trabajo exhaustivo y

coherente que arroje luz sobre la incidencia socioeconómica real de la

actividad cinegética en la región de Murcia y las potencialidades de la
actividad en los aspectos económicos y de empleo. El marco de este

trabajo podría ser la elaboración de las anteriormente citadas Directrices

de Ordenación Cinegética y Piscícola.

4. En cuanto al contenido del texto normativo, se reitera la

valoración positiva del Consejo Económico y Social sobre el Proyecto de

Decreto, aun cuando se realizan observaciones al articulado,
generalmente de carácter técnico, que tienen como objetivo mejorar la

seguridad jurídica de la nueva normativa, evitar dudas de interpretación y

compatibilización de los cotos intensivos con la protección de la fauna

silvestre y la seguridad pública. Una de las propuestas más relevantes se

refiere a la sugerencia de incorporar al Proyecto de Decreto una nueva

Disposición Adicional que introduzca la obligación de realizar una

evaluación de la incidencia de la caza en cotos intensivos sobre el estado

de conservación de las poblaciones amenazadas de fauna en la Región de

Murcia.

5. Finalmente, el Consejo Económico y Social recuerda al Gobierno

Regional la necesidad de corregir la ubicación competencial del Consejo

Asesor de Caza y Pesca Fluvial, que figura en la web de la Consejería de
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Agua, Agricultura, Ganadería y Pesca como perteneciente a su

organigrama, cuando en la actualidad las competencias y funciones sobre
los temas tratados por ese Órgano Consultivo corresponden a la Dirección

General del Medio Natural. Esta situación debería ser aclarada en aras de

la seguridad jurídica, la correcta distribución competencial y los derechos

de la ciudadanía en cuanto a la participación y la trasparencia.

Murcia, a 1de octubre de 2018
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El Presidente del Consejo

Económ

José Antonio Cobacho Gómez Fernando z Álvarez

El Secretario General del Consejo

Económico y Social
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