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PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE GOBIERNO

El articulo 18 de la Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial
de la Regién de Murcia, dedicado a la regulacion de los cotos intensivos de caza
define este tipo de terrenos cinegéticos sometido a régimen especial, establece
su superficie minima y determina los aspectos que pueden regularse
reglamentariamente, entre los que se encuentran las condiciones para el
desarrollo de su actividad, en especial las referentes a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en
su caso, marcado de las mismas.

A este proposito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la caza
tiene una gran repercusion social que debe mantenerse y fomentarse, y que
gestionada y practicada de una manera ordenada no sélo garantiza la defensa
de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos renovables objeto de
caza, sino que puede resultar una actividad econémica generadora de empleo y
rentas en el medio rural.

Este nuevo desarrollo reglamentario de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre se encuentra plenamente justificado en la necesidad de satisfacer la
demanda cada vez mayor de cotos intensivos, capaces de conjugar la actividad
intensiva cinegética que en ellos puede realizarse, con la maxima proteccion de
los habitats afectados y las especies que los pueblan.

En el presente Decreto se establece el érgano directivo competente para
las autorizaciones de este tipo de cotos. Para su declaracién, sera necesario
tener el plan de ordenacién cinegética y se establecen los requisitos,
caracteristicas, superficies, distancias minimas y sefalizacién de los cotos
intensivos. Se regula las especies, periodos que se pueden cazar y las
modalidades. Se tiene que presentar memoria de resultados para justificar la
actividad y se describe como se tiene que realizar la expedicién, marcado y
suelta de piezas de caza, asi como el traslado y comercializacion de las piezas
cazadas. Para evitar accidentes se tendra que concienciar sobre las normas de
seguridad, se llevaran a cabo medidas de prevenciéon contra incendios y se
respetara y se cuidara el medio, asi como la flora y fauna protegida.

Por ello, en virtud de cuanto antecede, y de conformidad con lo
establecido en el art. 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia y el y de lo dispuesto en el articulo 22.12 de
la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, elevo la presente
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PROPUESTA DE ACUERDO

Aprobar el Decreto, por el que se regulan los cotos intensivos en la
Regién de Murcia, que se adjunta como Anexo a esta propuesta.

Documento fechado y firmado electronicamente
El CONSEJERO DE AGUA, AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO
AMBIENTE

Fdo.: Antonio Luengo Zapata
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ANEXO

Proyecto de Decreto n.° ____de de 2021 por el que se regulan los cotos intensivos
en la Regién de Murcia.

La Constitucién espariola en su articulo 148, apartado 1.11, al enumerar las
competencias que podran asumir las Comunidades Auténomas, incluye las de caza y pesca
fluvial. El articulo 10.Uno,9 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia confiere a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial, asi como
la proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollan dichas actividades, cuyo ejercicio
comprende la potestad legislativa y reglamentaria, asi como la funcién ejecutiva, respetando
en todo caso lo dispuesto en la Constitucion.

Con arreglo al referido marco competencial, la Comunidad Auténoma de Murcia cuenta
con la Ley 7/2003, 12 noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, que en su
articulo 18, dedicado a la regulacion de los cotos intensivos de caza define este tipo de
terrenos cinegéticos sometido a régimen especial, establece su superficie minima y determina
los aspectos que pueden regularse reglamentariamente, entre los que se encuentran las
condiciones para el desarrollo de su actividad, en especial las referentes a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en su caso,
marcado de las mismas.

A este propésito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la caza tiene una gran
repercusion social que debe mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una
manera ordenada no solo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de
los recursos renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad econémica
generadora de empleo y rentas en el medio rural.

Este nuevo desarrollo reglamentario de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre se
encuentra plenamente justificado en la necesidad de satisfacer la demanda cada vez mayor
de cotos intensivos, capaces de conjugar la actividad intensiva cinegética que en ellos puede
realizarse, con la maxima proteccion de los habitats afectados y las especies que los pueblan.

En el presente Decreto se establece el érgano directivo competente para las
autorizaciones de este tipo de cotos. Para su declaracion, sera necesario tener el plan de
ordenacion cinegética y se establecen los requisitos, caracteristicas, superficies, distancias
minimas y sefalizacién de los cotos intensivos. Se regula las especies, periodos que se
pueden cazar y las modalidades. Se tiene que presentar memoria de resultados para justificar
la actividad y se describe como se tiene que realizar la expedicion, marcado y suelta de piezas
de caza, asi como el traslado y comercializacion de las piezas cazadas. Para evitar accidentes
se tendra que concienciar sobre las normas de seguridad, se llevaran a cabo medidas de
prevencidn contra incendios y se respetara y se cuidara el medio, asi como la flora y fauna
protegida.

En la tramitacion del Decreto, se ha obtenido una amplia participaciéon durante la
elaboracion del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de acuerdo
con los principios de buena regulacion, asi como los principios de necesidad, eficacia y
seguridad juridica estan garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley 7/2003 de 12 de
noviembre. El principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues
contiene la regulacion adecuada para la correcta gestion de este tipo de cotos. En aplicacion
del principio de transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la
Transparencia de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia y se ha dado tramite de
audiencia a los ciudadanos.
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El Decreto, ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional de Caza
y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia
y Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.

En su virtud, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Medio Ambiente, de conformidad a las previsiones del articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004 de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de
la Regién de Murcia, de acuerdo con el Consejo Juridico de la Regién de Murcia y previa
deliberacién del Consejo de Gobierno en su reunion de 2021.

DISPONGO

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente Decreto tiene por objeto la regulacion de los cotos intensivos en la Regién
de Murcia estableciendo el régimen administrativo de su declaracion y funcionamiento, y las
condiciones en las que podra desarrollarse su actividad.

Articulo 2. Organo directivo competente.

Correspondera a la Direccién General competente en materia de caza la declaracién
de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y el ejercicio de las demas atribuciones
previstas en este Decreto no asignadas expresamente a otros érganos.

Articulo 3. Declaracion de cotos intensivos.

1. La declaracion de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, ademas del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza 'y
Pesca Fluvial de la Regiéon de Murcia para los cotos de caza en general, requerira la
aprobacion de un plan de ordenacion cinegética con la resoluciéon constitutiva del coto
intensivo.

-2. El contenido y la regulaciéon-de los-planes de-ordenacion cinegeéticas de-los cotos
intensivos sera el establecido con caracter general en el articulo 40 de la Ley 7/2003, de 12
de noviembre, y en el Decreto sobre Planes de Ordenacion Cinegética que se encuentra en
tramitacion, debiendo acreditarse adicionalmente:

a) Afecciones a la biodiversidad con especial atencién a las especies amenazadas.

b) Riesgos de hibridacién que alteren la pureza genética de las especies autéctonas o
riesgos de competencia biolégica con las mismas, que puedan comprometer el estado de
conservacion de estas o la viabilidad de su aprovechamiento cinegético.

c) Se realizara una evaluacién de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso
de que la zona de caza intensiva esté en el interior o en una banda de 500 metros de la Red
Natura 2000.

d) Se realizara una evaluacién de repercusiones sanitarias en caso de existencia de
explotacion ganadera en el interior 0 en una banda de 500 metros alrededor de la zona
acotada.

e) Todos los cotos intensivos respetaran los requisitos legales de gestiéon y buenas
condiciones agrarias y medioambientales en relacidon con la condicionalidad.
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3. Las condiciones en las que se desarrollara la actividad cinegética en estos cotos
vendra determinada en la resolucion declarativa del terreno cinegético como coto de caza
intensivo, en la que se especificara:

a) Modalidades, fechas, especies y zonas de caza

b) EI numero maximo de piezas de caza por especie que podran soltarse y capturarse
por temporada cinegética.

c) Las mejoras del medio natural que de forma obligatoria deban realizarse en el
acotado.

d) Medidas preventivas y correctoras destinadas a mitigar los impactos del ejercicio de
la caza intensiva sobre los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 que pudieran
verse afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenacion Cinegética del
coto.

4. Podra solicitarse por la persona titular del acotado la modificacion de las
especificaciones a que se refieren Ias letras a) y b) del apartado anterior, que seran acordadas
por la Administracion en su caso mediante nueva resolucidn declarativa del terreno cinegético
como coto de caza intensivo.

5. Cuando el promotor de un coto intensivo no coincida con el propietario de los
terrenos afectados, para su constitucion, se acreditara la conformidad expresa de éste con el
citado régimen de aprovechamiento.

6. Podran constituirse cotos intensivos cuando;

a) Su finalidad sea la comercializacion de modalidades de caza o la promocion de la
caza social a través de sociedades de cazadores federadas, debiendo ser su titular o
arrendatario persona fisica o juridica.

b) No afecten a valores naturales que requieran proteccion especial, y sea
incompatible con la practica de la caza intensiva. Para ello no podran existir las afecciones
establecidas en el articulo 3.2 y se tendran que cumplir las distancias establecidas en el
articulo 5.3, letras c) y d).

c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes, debiéndose
cumplir las distancias establecidas en el articulo 5.3, letras a) y b).

d) Dentro del perimetro, no existan enclavados en el cuartel de caza intensiva.

Articulo 4. Revocacion de la consideracion de coto intensivo de caza

El incumplimiento de alguna de estas condiciones y requisitos previstos en este
Decreto, tras un tramite de audiencia podra determinar la Resolucién revocatoria con la
pérdida de la consideracién de coto intensivo de caza y si procede mantener la condicién de
coto privado o coto deportivo, cuyas exigencias legales y reglamentarias si cumpla el terreno
afectado, singularmente en aquellos supuestos en los que el coto intensivo se hubiera
constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptacién del plan de
ordenacion cinegética del terreno cinegético a la nueva tipologia del acotado.

Articulo 5. Caracteristicas, superficies y distancias minimas.

1. Los cotos intensivos estaran formados por al menos tres cuarteles, uno que tendra
caracter continuo, en el que se llevara a cabo la actividad de caza intensiva, dedicado a la
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suelta y caza de ejemplares de especies cinegéticas criadas en cautividad, otro cuartel donde
se realiza |la caza convencional dentro del coto y un area de reserva.

2. La superficies minimas de los cotos intensivos y de los terrenos o cuarteles
dedicados a la caza intensiva, seran las establecidas en el articulo 18.2 de la Ley 7/2003, de
12 de noviembre.

3. El cuartel de caza intensiva distara:

a) Mas de 1.000 metros de cualquier nucleo de poblacién, y mas de 2.000 metros de
los nucleos de poblacion de mas de 500 habitantes. Se entiende por nucleo de poblacién a
un conjunto de al menos diez edificaciones que estén formando calles, plazas y otras vias
urbanas. Por excepcion, el nimero de edificaciones podra ser inferior a 10, siempre que la
poblacion que habita las mismas supere los 50 habitantes. Se incluyen en el nucleo aquellas
edificaciones que, estando aisladas, distan menos de 200 metros de los limites exteriores del
mencionado conjunto, si bien en la determinaciéon de dicha distancia han de excluirse los
terrenos ocupados por instalaciones industriales o comerciales, parques, jardines, zonas
deportivas, cementerios y aparcamientos.

b) Mas de 250 metros de senderos sefalizados segun la Ley 2/2019, de 1 de marzo,
de los senderos sefalizados de la Regién de Murcia.

¢) Mas de 500 metros de las areas de nidificacion de especies incluidas en el Catalogo
de Especies Amenazadas de la Region de Murcia, del Anexo | de la Ley 7/1995, de 21 de
abril, de la Fauna Silvestre de la Regién de Murcia, o de las incluidas en el Catalogo Espariol
de Especies Amenazadas, conforme al Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el
desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del
Catalogo Espafiol de Especies Amenazadas.

d) La distancia que establezca cada plan de ordenacién cinegética y/o resolucion
aprobatoria del plan sobre las areas criticas y de potencial reintroducciéon afectadas de los
planes de recuperacion de las especies amenazadas.

Articulo 6. SenAalizacion

1. La sefalizacion de los terrenos sometidos a régimen cinegético especial de caza
intensiva se efectuara con carteles, sefales-distintivas y rétulos en-rocas; muros o-tapias, a lo
largo de todo su perimetro exterior e incluso interior, en los casos que existan enclavados
fuera del cuartel de caza intensiva. La colocacion de estos carteles y sefales se hara de tal
forma que su leyenda o distintivo sea visible desde el exterior del terreno sefializado. La
sefializacion se realizara como se especifica en el Anexo |.

2. Declarado un terreno cinegético como coto de caza intensivo, se procedera por la
persona titular y a su costa a la sefalizacion del mismo, y se comunicara por escrito a la
Direccién General competente en materia de caza una vez efectuado.

Articulo 7. Especies sobre las que puede ejercerse la caza intensiva.

1. Las especies de caza sobre las que se puede ejercer la caza intensiva seran las
declaradas como cazables en la Regién de Murcia.

2. Todas las piezas de caza objeto de caza intensiva procederan de explotaciones
cinegéticas o centros de concentracion debidamente autorizados.
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Articulo 8. Modalidades de caza autorizadas.

La caza intensiva podra ser practicada en las modalidades de caza previstas en la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, y en la orden sobre periodos habiles de caza.

Articulo 9. Periodos para realizar la caza intensiva.

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los periodos y dias
establecidos como habiles en la orden anual sobre periodos habiles de caza. Estos periodos
se podran ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que establezca el 6rgano
directivo competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las
modalidades pretendidas recogidas en su plan de ordenacién cinegética, a efectos de no
afectar negativamente al resto de las especies o animales silvestres.

Articulo 10. Pureza genética de las piezas

1. No se podran introducir en los cotos intensivos ejemplares que puedan alterar la
pureza genética o los equilibrios ecolégicos de acuerdo con la normativa que regule el
procedimiento de certificacidn genética de las diversas especies cinegéticas.

2. La persona titular del acotado dispondra y exhibira a requerimiento de los agentes
medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de fos ejemplares
de aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

Articulo 11. Memoria de resultados e inspecciones

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizaran una memoria de resultados de
la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo I, en la que anotaran
los datos relacionados con la actividad.

2. Anualmente en el mes de abril, se aportara por los titulares cinegéticos al Servicio
competente en materia de caza:

a) La memoria de resultados de la actividad cinegética del coto, que sera debidamente
diligenciada.

b) Una memoria de las inspecciones realizadas en la que se indicara su fecha, motivo
y numero de acta, en su caso.

3. La no comunicacion de la memoria de resultados e inspecciones especificando los
datos requeridos, supondra la suspensién del permiso y ejercicio de la actividad cinegética
intensiva en el acotado, hasta que se cumpla con el requerimiento cuya inobservancia hubiera
determinado la suspensidn de la actividad cinegética intensiva.

Articulo 12. Expedicién y suelta de piezas de caza vivas.

1. La persona titular de la granja, en cumplimiento de la legislacién de sanidad animal
y en concreto del Real Decreto 1082/2009, de 3 de julio, por el que se establecen los requisitos
de sanidad animal para el movimiento de animales de explotaciones cinegéticas, de
acuicultura continental y de nucleos zooldgicos, asi como de animales de fauna silvestre,
debera proveerse del correspondiente Certificado Sanitario Oficial de Movimiento para estos
animales, expedido por un veterinario oficial o autorizado de la Comunidad Auténoma de
origen. En este certificado sanitario se acreditara el buen estado sanitario de la expedicién, el
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no padecimiento de enfermedad infectocontagiosa o parasitaria y que no existen
enfermedades oficialmente declaradas en la zona de procedencia que puedan afectar a los
animales objeto del movimiento.

2. Queda autorizada toda expedicion de piezas de caza vivas de las especies
autorizadas con destino a los cotos intensivos de la Regiéon de Murcia, de acuerdo con el
articulo 61.1 de la Ley 7/2003, de 21 de noviembre de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de
Murcia y se tendra que poseer los certificados que justifiquen que la sueltas no suponen una
amenaza para la conservacion de las poblaciones naturales en términos genéticos o
poblacionales. No obstante, y en base al articulo 51.3 de la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
sanidad animal, se necesitard autorizacion expresa de los movimientos de animales
procedentes de otra Comunidad, en escenarios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

3. Queda autorizada la suelta de piezas de caza vivas en los cotos privados de caza
que tengan autorizada la caza intensiva y se realice acorde al Plan de Ordenacién Cinegético
y a las indicaciones establecidas en la presente norma.

4. Se aplicara el régimen general de transporte de animales vivos, singularmente los
Decretos regionales 57/2015, de 24 de abril, por el que se regula el movimiento de animales
vivos y material genético, asi como el transporte de animales vivos en la Comunidad
Autéonoma de la Regién de Murcia, y 8/2012, de 3 de febrero, por el que se dictan normas
para la desinfeccion de vehiculos destinados al transporte por carretera en el sector ganadero,
y se regula el registro de centros de desinfeccion de la Region de Murcia. Y todo ello sin
perjuicio de la aplicacion de otras normas de ambito comunitario y estatal, como el
Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de
los animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las
Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n® 1255/97, la Ley 32/2007, de 7
de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su Explotacién, Transporte,
Experimentacién y Sacrificio, o el Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacién
y registro de transportistas y medios de transporte de animales.

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier indole que se empleen para el
transporte, debera figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el cédigo
REGA de la explotacién de origen y deberan estar concebidos de modo que no afecten
negativamente el bienestar de los animales, eviten la pérdida de excrementos y reduzcan en
la medida de lo posible la pérdida de plumas durante el transporte, faciliten la observacion de
las aves y permitan la limpieza y desinfeccién en caso de ser reutilizables. Los medios de
transporte, los contenedores, cajas y jaulas estaran en adecuadas condiciones de
mantenimiento y seran limpiados y desinfectados antes de su carga y después de su

descarga, debiendo disponer del correspondiente certificado de desinfeccion.

6. Las animales que se transporten deberan enviarse lo antes posible al punto de
destino sin que entren en contacto con otros animales.

7. Al llegar al lugar de destino, se efectuara de forma inmediata la suelta,
preferentemente en zonas de aclimatacion, no debiendo permanecer en los embalajes los
animales mas de 8 horas.

8. La suelta se realizara de forma que suponga el menor estrés posible para los
animales.

9. Las sueltas de ejemplares no podran realizarse a menos de 100 metros de la linde
cinegética mas proxima.

10. En lo referente a suelta de conejo, debido a la posibilidad de transmisién de las
enfermedades viricas (enfermedad hemorragica viral y mixomatosis) que afectan a esta
especie o a la presencia de vectores (garrapatas), sera obligatorio el control de los ejemplares
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cuando se produzca su manipulacion. La suelta se realizara en madrigueras o majanos en
zonas valladas para que tengan refugio y se evite la predacion.

11. Las sueltas de aves se pueden realizar:

a) Directamente en el medio natural o en parques o jaulas de aclimatacion de al menos
35 m?, con densidades maximas de 1 individuo/m?

b) Si se realiza en parques de aclimatacion, se podran liberar a los dos dias y podran
entrar y salir a voluntad.

¢) Se colocara comida y agua junto a las jaulas de aclimatacion y alrededores.
d) Se asegurara en las zonas de suelta: refugio, bebederos y comederos.

e) Se podra colocar un vallado metdlico de proteccion exterior en la jaula de
aclimatacion para evitar el ataque de los predadores, construidos de materiales blandos con
vegetacién al modo de refugio tipo chozo.

12. En las zonas de sueltas existira al menos un punto de agua cada 25 ha, una parcela
de siembra natural de 0,01 ha por cada 25 ha, o un punto de comida artificial cada 25 ha.

13. Los animales que mueran durante el transporte o antes de la suelta, les sera de
aplicacién el REGLAMENTO (CE) 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos
animales y productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), por lo que
se deberan de retirar por un gestor autorizado de cadaveres.

Articulo 13. Marcado de las sueltas.

En toda época, y para facilitar tanto el control de la Administracién como el control
cinegético estadistico, las piezas de caza que se introduzcan artificialmente en el coto se
marcaran adecuadamente para su reconocimiento en cualquier momento.

Articulo 14. Traslado y comercializacion de las piezas de caza muertas.

1. Las piezas de caza muertas cobradas en el acotado autorizado, y trasladadas por
los cazadores fuera del mismo en el periodo de veda general de la especie, deberan ir
acompanfadas de la declaracion responsable emitida por la persona titular del coto intensivo,
de acuerdo al Anexo lil.

2. La comercializacion de los ejemplares muertos en el ejercicio de la caza intensiva
requerira que estos vayan marcados o precintados con etiqueta de chapa, carton fuerte o
plastico, de 2 cm x 5 cm de dimensiones, con la inscripcion y numero del coto: “Coto Intensivo
de caza MU-____ -CI", sin perjuicio del cumplimiento de los restantes requisitos que puedan
establecerse y de la normativa que resulte de aplicacién.

3. La carne de caza silvestre destinada a la comercializacion debe cumplir todos los
requisitos previstos en la seccion IV del anexo lll del Reglamento (CE) 853/2004 de 29 de
abril. Solo se podran comercializar las piezas procedentes de actividades cinegéticas
autorizadas y que se hayan sometido a la inspecciéon post mortem por parte de un veterinario
oficial en establecimientos de manipulacién de caza autorizados.

Articulo 15. Inspeccién.
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La inspeccidn por parte del rgano directivo competente en materia de caza se llevara
a cabo por el cuerpo de agentes medioambientales y técnicos del Servicio, para comprobar
que la actividad se realiza conforme a lo establecido en el plan de ordenacion cinegética y del
resto del ordenamiento aplicable a los cotos intensivos y a la peculiar actividad cinegética que
en ellos se desarrolla.

Articulo 16. Limpieza y cuidado del medio.

1. La persona titular del coto de caza intensivo, entregara un folleto explicativo con las
normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos los cazadores antes de
comenzar la actividad cinegética. El disefio del folleto explicativo tendra que venir recogido en
el plan de ordenacién cinegética.

2. Las personas titulares de estos cotos, se responsabilizaran en dar a los residuos
generados por la actividad cinegética el destino que proceda en cumplimiento de la normativa
de residuos que resulte aplicable en cada momento.

3. En la gestion del coto y en la accidn de caza, se respetara la presencia de especies
de flora protegida por la legislacion comunitaria, estatal y regional.

4. En caso de conato de incendio se avisara al Teléfono de Emergencias 112.

Disposicién adicional. Evaluacién de la incidencia de la caza en los cotos intensivos.

A los cuatro afios desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejeria competente
en materia de caza y proteccion de fauna amenazada realizara una evaluacion de la incidencia
de la caza en los cotos intensivos sobre el estado de conservaciéon de las poblaciones de
fauna amenazada de la Regioén de Murcia.

Disposicién transitoria. Adaptacién normativa y del plan de ordenacion cinegeética.

Los cotos intensivos declarados antes de la entrada en vigor del presente Decreto,
deberan en el plazo de un afno adaptarse a lo dispuesto en el mismo, y elaborar y/o actualizar
el plan de ordenacién cinegética con el contenido establecido en el articulo 3 apartado 2.

Disposicion final. Entrada en vigor.

El presente decreto entrara en vigor a los veinte dias de su publicacién en el «Boletin
Oficial de la Regién de Murcia.

Murcia, 2021. El Presidente de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, Fernando Lopez Miras, a propuesta del Consejero de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente, Antonio Luengo Zapata.
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ANEXO L.- SENALIZACION DE COTOS INTENSIVOS DE CAZA

1. Las sefales de primer orden o carteles se colocaran necesariamente en todas las
vias de acceso que penetren en el territorio en cuestion y en cuantos puntos intermedios sean
necesarios, para que la distancia entre dos carteles no sea superior a 600 metros.

2. Entre las sefiales anteriormente citadas se situaran las de segundo orden, con
distancias maximas de una a otra de 100 metros. Estas sefiales de segundo orden consistiran
en distintivos normalizados o bien en rétulos pintados en rocas, muros o tapias.

3. Toda la sefializacion debera estar colocada de forma tal que un observador situado
ante uno de los carteles o sefales tenga al alcance de su vista a los dos mas inmediatos.

4. El material de los carteles podra ser cualquiera que garantice su adecuada
conservacion y rigidez y se tendran que reponer cuando pierdan su funcionalidad.

5. La altura minima de los carteles desde el suelo sera entre 1,5y 2,5 metros.

6. Los rétulos tendran como minimo 15 centimetros de altura y tres centimetros de
grueso, con letras mayusculas de cualquier color que contrasten con el del fondo.

7. Seriales de primer orden o carteles deberan reunir las siguientes caracteristicas:

a) Dimensiones: 33 por 50 centimetros, con un margen de tolerancia del 10 por 100
en cada dimension.

b) Colores: Letras negras sobre fondo blanco.

c) Dimensiones de las letras: altura de 8 centimetros y ancho de 1 centimetro.
Leyenda: COTO INTENSIVO DE CAZA

d) Chapas de matricula. El material sera chapa metalica, de 3 por 13 centimetros. El
color sera el propio del metal. Las letras y niUmeros estaran grabados o moldeados en la
misma chapa. La altura de las letras y numeros sera de 1,5 centimetros y llevaran la
inscripcion MU-n® que corresponda-Cl (solo para las nuevas sefalizaciones, pues
anteriormente podian sefializarse como MU- n°® que corresponda -CP). A modo grafico se
adjunta el modelo:

COTO INTENSIVO!-

DE CAZA
e

Sicm

3 an

8. Las sefales de primer orden en las zonas de reserva se sefializaran del siguiente
modo:

a) Leyenda: ZONA DE RESERVA. PROHIBIDO CAZAR
b) Dimensiones: 50 cm x 33cm.

c) Color: Letra negra sobre fondo blanco.
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9. Las sefiales de segundo orden en las zonas de reserva se sefializaran igual que las
de la zona de caza normal, a diferencia del color y en diagonal, con la parte superior derecha
en blanco, y la parte inferior izquierda en amarillo.

20

30an

10. Las sefiales de primer orden en las zonas de caza intensiva, se sefalizaran del
siguiente modo:

a) Leyenda: ZONA DE CAZA INTENSIVA

b) Dimensiones: 50 cm x 33 cm

c) Color: Letra negra sobre fondo blanco.

ZONA DE CAZA!-
INTENSIVA

 —>
3am i 4{Mu-11.111¢1

«*
50 cm

11. Las sefiales de segundo orden en las zonas de caza intensiva se sefializaran igual
que las de la zona de caza normal, a diferencia del color y en diagonal, parte superior derecha

en blanco, parte inferior izquierda en rojo.

10
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12. Las sefales de primer orden en las zonas de caza extensiva, se sefializaran del
siguiente modo:

a) Leyenda: ZONA DE CAZA EXTENSIVA

b) Dimensiones: 50 cm x 33 cm

¢) Color: Letra negra sobre fondo blanco.

ZONA DE CAZA! -
EXTENSIVA

>

o t “q1-MU-11.111-C1

J3em

v

>

50 cm

13. Las sefiales de segundo orden en la zona de caza normal o extensiva deberan
reunir las siguientes caracteristicas:

a) Dimensiones: 20 por 30 centimetros.

b) Colores (en diagonal): Parte superior derecha, en blanco. Parte inferior I1zquierda,

en negro (segun dibujo).

¢) Sin leyenda.

20cm

11



ANEXO IL.- MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGETICA DEL COTO INTENSIVO
CODIGO REGA:

Regién de Murcia
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

N° lote Granja Especie N° Fecha Fecha Fecha Modalidad N° N° Conejos Ne N° Ne N° Otras
Animales/n | procedencia ejemplares llegada al suelta cacerla cazadores cazados Perdices Codornices Faisanes Palomas especies/N
° guia coto cazadas cazadas cazados cazadas °
ejemplares
cazados

|
Nota: En la memoria se detallaran las Inspecciones: fecha de realizacion, motivo, nimero de acta, en su caso, e identificacién del veterinario actuante.

Se adjuntaran los certificados sanitarios o documento de traslado, con nombre del transportista, n® de matricula del medio de transporte, autorizacién del transportista
y del vehiculo de transporte segun proceda, asi como hoja de control del veterinario oficial, y resultado del control de agentes zoonéticos, sustancias prohibidas y piensos

medicamentosos. Hoja de registro de tratamientos veterinarios. Hoja de registro alimentacion-entrada de piensos. Registro de bajas y enfermedades.

12
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ANEXO II1.- DECLARACION RESPONSABLE DE PROCEDENCIA DE PIEZAS
CINEGETICAS MUERTAS O PARTES DE LAS MISMAS

Do CONNIF Ly domicilio en

calidad de titular del coto iﬁténsivo de caza.

., en

DECLARA:

Que los ejemplares indicados, han sido cazados el dia: ...................... ,en el
coto intensivo con matricula: ................. ... , ubicado en el término municipal
de:......................... y hace ENTREGA:

A Dissasmsimsnnnmnnnsssmvnavvaanaies CON NIFwwmmuswszy domicilio
=] PSR .
de las siguientes piezas cinegéticas:

Opcidn * Especies Ne°
ejemplares
L] Cuerpo completo
O Partes de la pieza (especificar):
*Marcar con una X donde corresponda
En , de de2.0___
El cazador La persona titular del coto
Fdo.: Fdo.:

Notas: Este documento solo acredita la legal procedencia de la pieza de caza muerta o partes de la misma.

No exime a su poseedor del cumplimiento de la normativa sanitaria y de la obtencioén de otras guias,
licencias o certificados que puedan serle requeridos por las autoridades competentes.

La declaracion responsable de procedencia tendra una validez de 15 dfas naturales desde la fecha en que

la pieza sea cazada.
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Region de Murcia

Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderia, Pescay Medio
Ambiente

INFORME JURIDICO A LA PROPUESTA DEL CONSEJERO DE AGUA,
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE AL CONSEJO DE

GOBIERNO, DE APROBAR EL DECRETO, POR EL QUE SE REGULAN LOS
COTOS INTENSIVOS EN LA REGION DE MURCIA.

Remitido a este Servicio Juridico el expediente que se cita, para su remision
a Consejo de Gobierno, este Servicio Juridico en uso de las funciones atribuidas por
el articulo 11.1. d) del Decreto n°® 26/2011, de 25 de febrero, por el que se establece
la estructura organica de la Consejeria de Agricultura y Agua, y teniendo en cuenta
los siguientes antecedentes de hecho y fundamentos de derecho

ANTECEDENTES

Unico.- Por parte de la Direccién General de Medio Natural se remite el
expediente que se cita, que consta de 40 documentos, junto a la Propuesta del Sr.
Consejero al Consejo de Gobiemo de:

“Aprobar el Decreto, por el que se regulan los cotos intensivos en la Region de Murcia, que se adjunta
como Anexo a esla propuesta.”

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- Sobre la competencia para el ejercicio de la potestad
reglamentaria.

El articulo 22.12 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del
Presidente y del Consejo de Gobiemo de la Regién de Murcia, establece que
corresponde al Consejo de Gobierno:

“Ejercer la potestad reglamentaria, salvo en los casos en que ésta se encuentre especificamente
atribuida al presidente de la Comunidad Auténoma o a los Consejeros”

A su vez, la Disposicion adicional segunda de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia, establece que:

“Se autoriza al Gobiemo de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para dictar cuantas
disposiciones sean precisas para el desarrollo y ejecucion de la presente Ley.”

Segundo.- Sobre el procedimiento de tramitacion.

Se ha comprobado que el expediente cuenta con la documentacion y tramites
preceptivos para su aprobacion, de conformidad con el articulo 53 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia.

SMA/032/2017
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Tercero.- Sobre las observaciones del Consejo Juridico.

Se ha comprobado que se han tenido en cuenta las observaciones realizadas
por el Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, 306/2019 y 225/2020.

En consecuencia, se informa favorablemente la propuesta por ajustarse a la

normativa aplicable.

Documento fechado y firmado electronicamente
Conforme:
El Técnico Consultor La Jefa del Servicio Juridico

Fdo.: Cristobal Cafnavate Cafiavate Fdo.: M® Dolores Bermejo Lopez-Matencio

SMA/032/2017
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO

Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Region de Murcia

La presente memoria se ha elaborado de acuerdo con lo establecido en el
articulo 53.1 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y
del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia, siguiendo la estructura
establecida en la Guia Metodoldgica para la elaboracion de la Memoria de
Andlisis de Impacto Normativo (en adelante MAIN) aprobada por Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 6 de febrero de 2015, constando de los siguientes
epigrafes:

- Ficha resumen.

2 Eqlp o5 una cephu autdnticn imprinslle de un documente elecsdnics adiministrotive archivails por u Comsunidod Auténome da Murcia, segin ortlcla 27 340 de T Ley 39,2015 Los firemontes y os fechos do firma se muestron en los recondros,

‘] Su outenticidad puede ser controsiada occediends u la siguisnte direccién: hitps://sede rm us/verificardocumentos e introducisndo del c6digo saguro de verificaridn (CSV) CARM-Sdabed9¢c-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

= Oportunidad y motivacion técnica.

- Motivacidn y andlisis juridico.

m Informe de cargas administrativas.

- Informe de impacto presupuestario.

: Informe de impacto econémico.

- Informe de impacto por razon de género.

= Otros impactos.

l. Ficha resumen.

Organo Direccion General del Medio Natural. Consejeria de Agua,
impulsor/Consejeria | Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
proponente Conforme al Decreto del Presidente n.2 29/2019, de 31 de julio,

de reorganizacidn de la Administracién Regional, la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y ejecucidon de las
directrices generales del Consejo de Gobierno en las siguientes
materias: materia de medioambiente; politica forestal, caza y
pesca fluvial y proteccion de la fauna silvestre

3110377071 72, 31,03

Conforme al Decreto n.2 118/2020, de 22 de octubre, del Consejo
de Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de
la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio
Ambiente, la Direccién General del Medio Natural asume las
competencias y funciones en materia de planificacion y gestion
de espacios naturales protegidos de la Red Natura 2000, de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, asi como del
fomento del medio natural y lucha contra el cambio climatico, la
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representacion en la Red de Autoridades Ambientales, politica
forestal, caza y pesca fluvial y proteccion de la fauna silvestre.

Titulo de la norma Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Region de
Murcia.

*Ordinaria (X)
*Abreviada
Tipo de memoria *Inicial
*Intermedia

*Final (X)

OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

Situacién que  se | El presente Proyecto de Decreto regula el ejercicio de las
regula competencias que el Estatuto de Autonomia atribuyé a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se aproba la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial, que en su
articulo 18 “De los cotos intensivos”, establece la definicion de
coto intensivo, la superficie minima, modo de repoblar, épocas,
canon en concepto de matricula anual y en su apartado 3 indica
que por via reglamentaria se puede desarrollar su actividad, en
especial a periodos de caza, controles genéticas y sanitarios,
requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en su caso,
marcado de las mismas.
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Finalidad del proyecto , L o
proy Establecer una regulacion del régimen de autorizacion y

funcionamiento de los cotos intensivos.
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Novedades

introducidas Establecer una regulaciébn completa y detallada de las

condiciones bajo las que se podra autorizar la expedicion y
suelta de piezas de caza vivas en los cotos que tengan la
condicion de intensivos, asi como establecer un completo
conjunto de aspectos técnicos en cuanto a condiciones de
autorizacién y funcionamiento que deberan cumplir y que hasta
el momento carecian de desarrollo reglamentario.
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Tipo de norma Proyecto de Decreto del Consejo de Gobierno. Disposicidn de
caracter general de rango reglamentario.
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Direccion General del Medio Natural

Subdireccién General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

Competencia de la
CARM

Articulo 10.Uno.92 del Estatuto de Autonomia, aprobado por
Ley Organica 4/1982, de 9 de junio.

Estructura de lanorma

La parte dispositiva del proyecto consta de:
- El articulado, organizado en 16 articulos

- Una disposicion adicional

- Una disposicion transitoria

- Una dispaosicion final

- Tres anexos

Normas cuya vigencia | Ninguna
resulte afectada
Tramite de audiencia | En curso

Informes recabados

Informe justificativo realizado por la Direccién General del
Medio Natural de fecha 11/06/2016

Informe de los Servicios luridicos de la Vicesecretaria de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de
14/11/2017

Dictamen del Consejo Econémico y Social de 1/10/2018

Informe n2 20/2019 de la Direccidn de los Servicios Juridicos
de 11/4/2019

Dictamen n2? 306/2019 del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia de 2/8/2019

Observaciones de la Subdireccion General de Ganaderia,
Pesca y Acuicultura (Direccion General de Produccidon
Agricola, Ganadera y del Medio Marino) de 27/12/2019

Informe favorable del Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente en su sesion de 24/2/2020

Alegaciones Federacion de Caza de la Region de Murcia de
13/3/2020

Solicitud de modificacién de articulo 3 por parte de UGT de
16/6/2020

Informe del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis de
la Direccion General de Salud Publica y Adicciones de
14/7/2020

Dictamen n2 225/2020 del Consejo Juridico de la Region de
Murcia de 27/10/2020
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ANALISIS DE IMPACTOS

Cargas administrativas | La norma incorpora nuevas cargas administrativas

Cuantificacion estimada.

Impacto - Repercusién presupuestaria

resupuestario T
P P - En recursos de personal: no implica gastos

- En recursos materiales: no implica gastos

Impacto econdomico Ausencia de impacto econdmico significativo.
Impacto por razén de género Nulo
Otros impactos Nulo

Il. Oportunidad y motivacion técnica.

Son varios los aspectos justificativos de la pertinencia o conveniencia de la norma
propuesta.

12 Problema que se pretende resolver o situacién que se quiere mejorar.

do Murog, segin anloile 27 3.) de lo Ley 39 2015, Los firmuntes y Jos lechas du firme se muastron en los racundrys

El presente Decreto tiene por objeto proceder al desarrollo reglamentario del
articulo 18 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regidn
de Murcia, regulando los cotos intensivos en la Region de Murcia. Se establece el
régimen de autorizacién y funcionamiento de la caza intensiva, y se determinan las
condiciones bajo las que se podra autorizar la expedicion y suelta de piezas de caza vivas
en estos cotos.

T Lutd

31 /030071 723103

22 Adecuacién del momento para enfrentarse a este problema o situacion.

Espafia es hoy uno de los paises con mayor tradicidon cinegética dentro de la
Unidn Europea, mas de un millén de ciudadanos poseen una licencia para poder
practicar la caza en un territorio que supera los 32 millones de hectareas acotadas. Ello
se debe a la gran variedad de fauna cinegética que pueblan nuestros montes y campos,
por ser el pais mas montafioso de Europa después de Suiza, con una gran diversidad de
paisajes, clima y vegetacion.
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La caza supone un recurso econdmico considerable para la Region de Murcia,
una fuente de empleo, pero sobretodo es la actividad deportiva que realizan 18.000
personas en la Regién (13.000 proceden de algin municipio de la Regién y el resto de
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otras provincias), en los mas de 1.100 cotos o terrenos cinegéticos sobre 700.000
hectareas (54 % de la Region).

La modificacion de la Ley de Montes, en la que se recoge la necesidad de elaborar
una Estrategia Nacional de Gestion Cinegética y un registro de infractores de caza y
pesca. Estos elementos constituiran el marco necesario de coordinacién para ordenar,
a escala nacional, el aprovechamiento cinegético, con el fin de promocionarlo y de
garantizar una gestion adecuada y sostenible.

Por la sostenibilidad de este recurso, por la perpetuacion y proteccién de unos
habitats y usos, y por el derecho de estas personas a utilizar de forma ordenada los
recursos cinegéticos y la propia Naturaleza es por lo que se esta trabajando desde la
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente para mejorar su
regulacidn y situacion.

Por el cambio de costumbres y forma de vivir del ser humano, hemos pasado de
una poblacidn rural ligada a la naturaleza a una poblacién urbana y eso se ve reflejado
en el perfil del cazador, donde el 40 % de los cazadores tienen mas de 65 afios, el 31 %
esta entre los 51 y 64 arios y el 13 % tiene entre 41 y 50 arios. Los datos revelan una
situacidn inquietante y un verdadero peligro de nuestra identidad y cultura, lo que
puede producir en tan solo 30 afios la desaparicién de 15.000 cazadores de la Region (el
83 %), lo que supondria una menor inversién en la mejora de nuestros habitat y
ecosistemas mediterraneos, un peligro para la conservacion del medio rural con el
abandono de caminos, usos, mejoras cinegéticas, vigilancia, cultivos en zonas
desfavorecidas, aumento de los incendios forestales, ... lo que agravaria la situacién
actual provocada por el cambio climatico y el calentamiento global que estamos
padeciendo.

de Murch, segin articylo 27.3.¢) do Lo Loy 392015, Los firmantus y los lechas de Tirma 56 muestron en Jus 1ecuadias
do del cbdigo seguro de verilicocién (CSY) CARM-Sdebed9¢-5260-b63d-55¢5-0050569b34a7

Dentro del régimen juridico basico establecido en la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
3 Natural y de Biodiversidad, en su articulo 2. Principios, es un principio basico la
utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservacion
restauracién y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad.

PR
[

310317071 77 3103
do por la €
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La caza ha adquirido una nueva dimensién como actividad social que debe
mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una manera ordenada no
s6lo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos
renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad econdmica generadora
de empleos y rentas en el medio rural.

do o lo siguiante direccion:

.

La demanda, cada vez mayor, de cotos intensivos, hace necesario establecer
criterios para la resolucidn de este tipo de expedientes, capaces de conjugar la intensa
actividad cinegética que en ellos puede realizarse, con la maxima proteccion al habitat
donde se desarrolla y las especies que lo pueblan.

idod puede ser

32 Razones que justifican la aprobacion de la norma.
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En cuanto a las razones o motivos que justifican la aprobacién de la norma,
vienen dados por la necesidad de afrontar la situacidn anteriormente expuesta.

Se pretende desarrollar el articulo 18 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

42 Colectivos o personas afectadas por la norma.

Los afectados por la norma seran las personas titulares o arrendatarios/as de
cotos de caza intensiva asi como las empresas cinegéticas que tengan como finalidad la
comercializacidn de esta modalidad de caza, conforme a lo establecido en el Decreto.

52 Interés publico afectado por el problema o situacion.

Dentro del régimen juridico basico establecido en la Ley 33/2015, de 21 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio
Natural y de Biodiversidad, en su articulo 2. Principios, es un principio basico la
utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el aprovechamiento sostenible del
patrimonio natural y, en particular, de las especies y de los ecosistemas, su conservacion
restauracion y mejora y evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La caza ha adquirido una nueva dimensién como actividad social que debe
mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una manera ordenada no
solo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos
renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad econémica generadora
de empleos y rentas en el medio rural.

o de verificazion ((SV) CARM-Sdebed9e-9260-bh3d-55¢5-0050569b34e7
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bood

Este tipo de caza, es la menos ética de todas las modalidades existentes, pues
at supone la suelta con la intencidn de cazarlos en un breve plazo de tiempo, por todo ello
es necesario establecer mayor control sobre esta actividad.

[PT

0L Te7 Tt ]
du por lo [

i

62 Resultados y objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobaciéon de la
norma.

Los objetivos que se pretenden alcanzar con la aprobacién de la norma
responden a los siguientes aspectos: de un lado establecer una regulacién completa de
los cotos de caza intensivos en la Region de Murcia, estableciendo el régimen de
autorizacion y funcionamiento asi como las condiciones bajo las que se podra autorizar
la expedicién y suelta de piezas de caza vivas en estos cotos.

1 nlectrdnico odmi

72 Alternativas para la solucidon del problema o para afronta la situacién, y
motivos por los que se ha elegido la alternativa que presenta la norma. Analisis de
alternativa de accidn cero.
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Sélo es posible conseguir los objetivos resefiados en el apartado anterior,
cumpliendo asi las finalidades de la norma, dotando a los cotos de caza intensiva de una
regulacion y de un régimen de autorizacion y funcionamiento especificos.

En cuanto a la alternativa de accién cero, “no actuar”, no se considera viable ni
suficiente.

82 Novedades técnicas en el ordenamiento juridico.

En el ejercicio de las competencias que el Estatuto de Autonomia atribuyo a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se aprobd la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial que en su Articulo 18.- De los cotos intensivos.

1. Se entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el ejercicio de la caza
sobre piezas de especies cinegéticas criadas en cautividad y soltadas periodicamente al
objeto de incrementar de manera artificial su capacidad cinegética.

2. La superficie minima sera de quinientas hectdreas cuando el aprovechamiento
principal sea la caza menor y de mil hectdreas cuando lo sea de caza mayor. El terreno
dedicado a la caza intensiva no serd inferior a cien hectareas ni superior a trescientas.

3. Por via reglamentaria se determinaran las condiciones en que los cotos
intensivos pueden desarrollar su actividad, en especial las referentes a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar las sueltas, frecuencia y, en su
caso, marcado de las mismas.

4. No tendran consideracion de cotos intensivos aquellos que sean repoblados
con piezas de caza durante los periodos de veda, para restaurar las poblaciones
cinegéticas que pueda sustentar el acotado de manera natural, sin perjuicio de que estas
sueltas se sometan a lo establecido sobre este tipo de prdcticas en la presente Ley y lo
que se determine reglamentariamente.

o Mureid, sugdn ertleuls 77.3) do ba Loy 392015 Loy brmoptes y las lechus du firma se muesiron en les recindius.
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5. los cotos intensivos de caza, ademds de las obligaciones fiscales
correspondientes, devengardn un canon en concepto de matricula anual, en funcion del
grupo en que el terreno se clasifique. 6. El incumplimiento de alguna de estas condiciones
llevara aparejada la no autorizacién o revocacién, en su caso, de la consideracion de coto
intensivo de caza.

10373071 231 01]
porlu €

99 Coherencia con otras politicas publicas.

El proyecto normativo esta en consonancia con el conjunto de la normativa en
esta materia, tanto comunitaria como estatal. A continuacidén se muestra un resumen
por orden de antigiiedad de las distintas Comunidades Autonomas que ya cuentan con
regulacion en materia de cotos intensivos. Algunas Comunidades que no lo han
desarrollado especificamente, lo han hecho a través de sus reglamentos de caza cuando
los tienen.

PERDNA PARDS, FULGENCID
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Pais Vasco

Asturias

La Rioja

Andalucia

Extremadura

Canarias

Galicia

Navarra

Castilla-Ledn Decreto 82/2005, de 3 de noviembre, por el que se regula la
caza intensiva, la expedicion y suelta de piezas de caza vivas
y las zonas de entrenamiento de perros y aves de presa en
Castilla y Ledn.

0-b63d-55¢5-0050569h34a7

C. Valenciana

Castilla-La Orden de 15-01-99, de la Consejeria de Agricultura y Medio
Mancha Ambiente, por la que se dictan normas complementarias
para el establecimiento de cotos intensivos de caza en la
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha

cign (CSV) CARM-5dobed9c:

Madrid

Aragén

Murcia

do Murgin, segén orliculo 27 3¢ e Jo Loy 39 7005, Lus fiemantas y Jus fechas de firmo se muestran en los recuadias,

Baleares

Cantabria

Catalufia
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lll. Motivacidn y analisis juridico.

12 Competencia de la Comunidad Auténoma para su aprobacion.

El presente proyecto se dicta al amparo de los titulos competenciales previstos
en el articulo 10.Uno.apartado 9 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica
4/1982, de 9 de junio.

22 Justificacién del rango formal de la norma y competencia del érgano de
aprobacién.
En cuanto al rango normativo que se propone dar al proyecto, es el de Decreto

del Consejo de Gobierno, en virtud de los articulos 22.12 y 38 de la Ley 6/2004, de 28 de
diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia,
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y del articulo 25.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacidn y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia.

3¢ Procedimiento de elaboracién y tramitacion.

A efectos de la tramitacion del proyecto, el procedimiento a seguir en su
elaboracién es el sefialado en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, tras la
modificacién introducida por la disposicién final primera de la Ley 2/2014, de 21 de
marzo, de Proyectos Estratégicos, Simplificacion Administrativa y Evaluacion de los
Servicios Publicos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, que establece la
obligatoriedad de elaborar una memoria de analisis de impacto normativo, como
documento compilatorio Gnico que analice el conjunto de impactos normativos que
puede suponer la aprobacion de una nueva norma.

42 Consultas previas a la elaboracidn del texto efectuadas a interesados para
fomentar su participacion en la propuesta normativa.

Con caracter previo a la elaboracién del proyecto, se han consultado a los
diferentes agentes afectados por el proyecto legislativo, tales como la Federacion de
Caza de la Region de Murcia y diferentes asociaciones del sector sin que a la fecha se
hayan recabado mds informes que el realizado por la Direccion General del Medio
Natural de fecha 11 de Junio de 2016.

392015, Les firmantes y doy fechas de Tirma se muestran &n los recusdras

documenias e introduciendo del c6digo segura de verificacion (CSV) CARM-5debc9¢-9260-by3d-55¢5-0050569b34e7

Se ha realizado el trdmite de consultas previas a través del Anuncio de la
Direccion General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta publica
previa la elaboracién del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la
Regién de Murcia. (BORM n2 104 de 8 de mayo de 2017)

dy Murcid, segin ool 37 3.0

dud

Se vuelve a realizar otro tramite de informacion publica a través del Anuncio de
la Direccién General de Medio Natural por el que se somete a consulta publica la
elaboracién del proyecto de decreto sobre la regulacién de los cotos intensivos en la
Region de Murcia. (BORM n2 5 de 8 de enero de 2018)

/0372021 229103 ]

52 Tramite de audiencia efectuado a los interesados y resultado del mismo.

Tras la elaboracién del texto del proyecto por la Direccion General de Medio
Natural, y tras haber sido informado por el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca
Fluvial de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia en su sesién de 27/3/2017,
siguiendo las previsiones contenidas en el articulo 76 de la Ley 7/2003, de 12 de
noviembre y que se encuentra regulado en el Decreto nimero 68/2001, de 21 de
septiembre, por el que se modifica el Decreto numero 52/1997, de 4 de julio, por el que
se regula la Composicién y Funcionamiento del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial
de la Regién de Murcia.
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Se ha realizado el tramite de consultas previas a través del “Anuncio de la
Direccidn General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta publica
previa la elaboracién del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la
Region de Murcia.” (BORM n2 104 de 8 de mayo de 2017)

Las unicas alegaciones presentadas son las de D. Manuel Cava Mifiano como
presidente de la Federacion de Caza de la Regidon de Murcia, otra de D. Francisco Lozano
Lozano como representante de sociedades de cazadores y otra de D. Diego Saez Gallego
como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Region de Murcia)
(23/5/2017). A dichas alegaciones se ha contestado mediante Informe de 1/6/2017 y se
ha hecho otro complementario sobre reconsideracion sobre el ruido y las molestias de
16/6/2017.

Primera: No estdn de acuerdo en el nombre del Decreto, pues se habla de caza intensiva
y no de cotos intensivos como se establece en el articulo 18 de la Ley 7/2003

Se admitia el cambio del nombre del Decreto. Solo se puede realizar caza intensiva en el
cuartel de caza intensiva, con un maximo en 300 hectareas dentro de los cotos intensivos y en
el resto se realiza caza convencional. Estamos de acuerdo que el objetivo es regular los cotos
intensivos, tanto en el cuartel de caza intensiva como en el cuartel de caza normal.

Se cambia en el Decreto, todas las expresiones de caza intensiva por cotos intensivos
cuando pudiera surgir alguna duda.

En el articulo 1, se incluye el punto 5, para que quede mas claro:

5. Los cotos intensivos, estarén formados por al menos 2 cuarteles, uno donde se llevara
a cabo la actividad de caza intensiva (suelta y caza de ejemplares de especies cinegéticas criadas
en cautividad) y al menos otro cuartel donde se realiza la caza convencional dentro del coto.

do Murcw, segin aricole 27 3.6) de fo Ley 39 2015 Les Sirmantes y lus foches de firma se muestran en los tecundos.
do del c6digo seguro de verificacién (CSV) CARM-5debcd9¢-9260-hb3d-55¢5-0050569b34e7

Lo

Segunda: En cuanto a la duda de si este Decreto afecta a los cotos deportivos de las
sociedades de cazadores

ded Lo

Este Decreto solo afecta a los cotos intensivos y por tanto no afecta a los cotos
deportivos o privados de las sociedades de cazadores.

i por la €

31037031 1 aea ]
reccidn: hitps://sede carm es/verifi

Tercera: Falta de consistencia del punto 2 del articulo 1, en cuanto a caza intensiva y no
cotos intensivos

Corregido:

2. Se establece el régimen de autorizacién y funcionamiento de los cotos intensivos, y se
determinan las condiciones bajo las que se podra autorizar la expedicion y suelta de piezas de
caza vivas en estos cotos.

Cuarta: Estdn en desacuerdo con el articulo 2.7.d, en cuanto a la objetividad de que
afecte a los ecosistemas o fauna silvestre

Se carrige el apartado d
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d) Excepcionalmente, cuando se justifique la afeccion grave a los ecosistemas y/o la
fauna silvestre existente en el coto por parte de la Direccion General con competencias en
habitats y/o fauna silvestre

Pueden aparecer nuevos conocimientos sobre las poblaciones existentes, que aconsejen
introducir nuevas modificaciones en los planes de ordenacién cinegéticas. Ya se indica que es
un caso excepcional y tendra que ser justificado, con lo cual, no queda sujeto a ninguna
subjetividad y es el departamento competente el que tiene que justificar dicha medida.

Quinta: Estdn en desacuerdo con el articulo 3 punto 3 y 4, pues ya existen zonas de
seguridad en la ley de caza

Se refieren a la limitacién de colocar el cuartel de caza intensiva (que no es el limite del
coto intensivo) a mas de 2.000 metros de un nucleo de poblacién y a mas de S00 metros de
senderos homologados y a mas de 500 metros de lugares de nidificacion.

Las zonas de seguridad no tienen en cuenta fa distancia a senderos ni a lugares de
nidificacion de especies incluidas en el Catalogo de Especies Amenazadas segun la Ley 7/1995.
Tampoco tiene en cuenta el nivel de ruidos admisible que puede suponer una actividad de este
tipo.

9260-b63d-55¢5-0050569b3407

Los cotos intensivos, son actividades muy impactantes sobre el medio y sobre el uso
publico y pueden ocasionar molestias de ruidos y accidentes, por lo que esas medidas son
totalmente justificadas. Es incomprensible que no se esté de acuerdo con medidas
proporcionadas que garanticen la seguridad y la reduccidn de conflictos.

§ Sexta: Estdn en desacuerdo con el articulo 4 puntos 1 y 8, respecto a que la sefializacion
: s6lo se debe de hacer con mastil y tablilla solo en la zona intensiva de caza y no en todo el
§ acotado, no sefializar puntos intermedios, postes hasta 2,5 m, poner en las tablillas de primer
_f% orden COTO INTENSIVO DE CAZA y dejar la inicial CI

e Murcio, segin ontioule 27.3) de lo Ley 392015 Lo firmuntes y lus lechas du firma se muasiean en |os requadins

La sefalizacidn se ha realizado siguiendo la Resolucién de la Direccion General de
Montes, Caza y Pesca Fluvial por la que se dan normas para la sefializacion de terrenos
sametidos a régimen cinegético especial y de los palomares industriales. (BOE num. 92, de 17
de abril de 1971). No se puede quitar la sefializacién intermedia. La altura minima es suficiente
con1-5m.

31/03/7071 773103 |
Ju por fu {

Se acepta el cambio en la leyenda de primer orden de COTO INTENSIVO DE CAZA y dejar
la inicial Cl

Introducen en esta alegacién el apartado f, respecto al parrafo 7, que no tiene que ver
nada con la sefializacién. Preguntan si la anulacién del Plan Técnico o de Ordenacion Cinegética
si afecta a la zona intensiva o a todo el acotado. El Plan hace referencia a la totalidad del coto
(tanto a la zona de caza intensiva como a la zona de caza normal). Si por algin motivo no pudiera
seguir como coto intensivo, lo normal seria cambiar la totalidad del coto a coto privado de caza
y habria que cambiar el Plan para recoger la nueva situacion.

Séptima: Estdn en desacuerdo con el articulo 7 punto 1 en cuanto a tener personal de
vigilancia en este tipo de cotos.

FERONA PANDS FULGENCIOD

Esta es uno tapio vutintico imprimibly de vn doumento elucicdnico udministeotive
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En los cotos intensivos es necesaria la presencia de al menos una persona de la empresa
mientras se realiza la actividad, y no se ha entrado en valorar la formacién del mismo.

Estamos elaborando el borrador de decreto de vigilancia en cotos, y en ese si se incluird
la formacién minima necesaria para desarrollar esta actividad, en los casos en los que sea
necesario.

Por tanto, se mantiene el apartado b) El personal de vigilancia especifico serd de cardcter
privado y estard presente durante el ejercicio de la caza intensiva.

Octava: Se deberia de eliminar la referencia “ordenes de veda” y habria que poner las
fechas de las distintas especies.

Se acepta cambiar el término “ordenes de veda” por “orden sobre periodos habiles de
caza”.

No se acepta introducir las fechas en el Decreto, pues depende de muchas
circunstancias: lugar del coto, fenologia de las especies, afecciones,... Es por ello que se debe de
dejar a criterio del Plan de Ordenacion Cinegética.

Si se pusieran fechas, seria rapidamente recurrido por los grupos conservacionistas, ya
que esas fechas son mds amplias que las de la orden sobre periodos habiles de caza, y podria
justificar afecciones a las especies cinegéticas silvestres.

Novena: Introducir en el articulo 9 “salvo en aquellas especies que no tengan hechos
estudios genéticos homologados”

Se admite. Se da nueva redaccion:

do del cédigo seguro da varificarién ((SY) CARM-5debcd9c-9260-bb3d-55¢5-0050569b34e7

Articulo 9. Pureza genética de las piezas

de Maiow, seghn artfcle 273 0) de la Ley 392015, Lo firmantes ¢ Jos fochos do firma se muestran en los recunitos

No se podrdn introducir ejemplares de las especies autorizadas cuando no sean puras
genéticamente. Habrd que disponer y se presentardn los certificados genéticos en cuanto a la
13 procedencia de los ejemplares de aquellas especies que existan marcadores genéticos
] determinados.

T

o por I €

3170272021 223103 ]
idn: hivps://sede corm a5/

iy

Décima: En el articulo 10.1 que no se incorpore ni nombre ni DNI de los cazadores. No
aportar memoria cada 6 meses sino una sola vez. La remision de los certificados los deberd de
hacer las granjas y no los titulares de los cotos intensivos

No se admite, pues para poder realizar la factura es necesario nombre y DNI.

elerirdnico ad

do a lo siguiente di

El control en este tipo de cotos debe ser el maximo posible, debido a la gran
susceptibilidad que existe alrededor de este tipo de caza.

PN

e de un i

Los certificados son necesarios para asegurarnos que finalmente el transporte se realiza
de forma adecuada.

Undécima: En el articulo 11 no estdn de acuerdo en el punto 1 en cuanto a que los
certificados los debe de expedir el origen y en el 11.4 en cuanto a la forma de cazar. En cuanto
al punto 5 y 6 consideran que es de Sanidad Animal. Punto 8 introducir se aconseja en vez de
preferente, punto 9 solicitan que se elimine, punto 10 piden que el control sanitario se haga

PERGNA PANDS FULGENCID

Eyto o5 unn Lopla sutintice inip

m

/ iei| Su gutenticidod puede sor
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previo al movimiento, en el punto 11 quitar las indicaciones. En el punto 13 quitar lo de los lotes.
Punto 14 eliminar para tener seguridad juridica.

En cuanta al punto 1 respecto a los certificados, lo (nico que tienen que hacer es exigir
que los animales vienen con los certificados necesarios, pues el que compra es parte implicada
en el proceso.

Se admite modificar el punto 4 (quitando la forma de caza) y se deja: Las sueltas de
ejemplares, no podran realizarse a menos de 100 metros de la linde cinegética mds préxima.

En cuanto a los puntos 5 y 6, nos coordinaremos con Sanidad Animal para asegurar que
los movimientos se realizan de la forma mas correcta posible. El Decreto no es de una Direccién
General, sino de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia.

El punto 8 es con preferencia, no obstante, se puede soltar directamente.

El punto 9 es bdsico, pues son aspectos de proteccion animal y que garanticen un
minimo de ética en este tipo de caza, para que los animales no estén aturdidos.

E} punto 10, se quita la palabra sanitario, y solo se deja control (es una forma de asegurar
el no introducir animales con sintomas claros de enfermedades que puedan llegar de las
granjas).

nontes y fes fechos de firna se nioestron en les 1etuadias

-5dobcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b3487

El punto 11 se modifica la redaccién (dejandolo como sugerencia):

11. Para el conejo y otras especies, se aconseja:

Jo Ley 392015, Lus

a) la suelta en parques o jaulas de aclimatacién de al menos 35 m2, con densidades
méximas de 1 individuo/m2

b) liberar a los dos dias a los animales y puedan entrar y salir a voluntad.
¢) colocar comida y agua junto a las jaulas de aclimatacion y alrededores.
d) asegurar en las zonas de suelta refugio, bebederos y comederos.

e) vallado metdlico de proteccién exterior en la jaula de aclimatacion para evitar el
ataque de los predadores y construidos de materiales blandos con vegetacion y algun refugio
tipo chozo.

q

El punto 13 de los lotes, se acepta eliminar.

T103/2021 72 31.03]

El punto 14 de otras posibles formas de suelta segin el Plan de Ordenacidn Cinegético,
se acepta eliminar.

://seds corm os/verifi

I
e adiministrative erchivade por le Comunidid Auténama du Murdp, segdn artlul 27.3.¢) de

Duodécima: articulo 12, se oponen al marcado de las especies

Es una medida de gestién basica que se introduce en todas las Comunidades
Auténomas.

iniible de un decumapte elocr
ada accodiendo a lo sig

Decimotercera: articulo 13 en cuanto al control de piezas muertas

Se recuerda que se hace referencia al periodo de veda: 1. Las piezas de caza muertas
cobradas en el acotado autorizado, y trasladadas fuera del mismo en el periodo de veda de la
especie por los cazadores, deberdn ir acompariadas de la declaracién responsable emitida por el
titular del coto intensivo, de acuerdo al Anexo Il.

PERONA PANOS TULGEWCIO
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Con lo cual no se puede cazar en esa época en ningun otro coto que no sea intensivo.
Esto se ha estado haciendo siempre y no ha supuesto ningin problema.

Decimocuarta: articulo 15, referencia a la normativa sectorial sanitaria, si ya se ha
regulado

Hay muchos aspectos de la normativa sectorial sanitaria que no se contemplan en este
Decreto y que son de aplicacion

Decimoquinta: respecto al articulo 16 y anexo I, que no haya tanto control

Es una medida basica de gestién para llevar el control de la actividad cinegética
intensiva. Es necesaria dadas las caracteristicas de este tipo de caza y sobre todo para eliminar
el fraude y la economia sumergida, pues de esta forma, se podra asegurar la declaracién
economica de esta actividad.

Decimosexta: respecto al articulo 18, que las vainas las recojan los cazadores y no se dice
donde estdn los vertederos autorizados.

Es necesario que los titulares de estos cotos, se aseguren de que no queden en el campo
vainas y deberian de dar el servicio de transportarlas a un gestor de residuos

Decimoséptima: respecto al articulo 18, no estan de acuerdo con ningun punto salvo el

do del chdigo seguro de verificacion (CSV) CARM-Sdebcd9¢-9260-bb3d-55¢5-0050569b34e7

Es sorprendente que se pueda estar en desacuerdo con este articulo, cuando se recogen
medidas muy basicas de proteccién del medio ambiente (no cabe comentario).

e Murcio, segln aticule 27.3.0) do bo Loy 39 2015, Los finmantes y lus fechos du firma se moestran en lot tetuptius

e Entrega de folleto explicativo con las normas de seguridad y los cuidados del
medio natural a todos los cazadores antes de comenzar la actividad cinegética.
Recogida de vainas y transporte a gestor de residuos.

Respetar la flora protegida

Prevencion de incendios forestales y en caso de incendio avisar al 112
Respetar las zonas de seguridad.

g

du por fu

311037031 723103 ]
Su utenticidod pusde ser contrastada nccadiendo a lo siguiente direccién: hitps://sede carm.as/verifi

En base a lo expuesto anteriormente,

&)

e se han admitido y mejorado la redaccion respecto a las alegaciones: primera
(nombre del decreto), tercera (caza intensiva respecto a cotos intensivos), sexta
(en cuanto a poner en las sefales de primer orden: COTO INTENSIVO DE CAZAy
dejar la inicial Cl en vez de CP), octava (término “orden sobre periodos habiles
de caza”), novena (se mejora la redaccion), undécima (punto 4 se quita la forma
de cazar, punto 10 se quita la palabra sanitario, punto 11 se deja como consejo,
punto 13 y 14 se eliminan)

e no se admiten las alegaciones: cuarta (afeccion sobrevenida a fauna y
ecosistemas), quinta (medidas para evitar molestias y de seguridad), sexta (en
cuanto a modificacion de distancias de sefializacién), séptima, octava (en cuanto
a fechas de caza), décima (hombres, DNI, informe cada 6 meses y certificados),
undécima (punto 1 certificado sanitario, puntos 5 y 6 de Sanidad Animal, punto

Esto es uno topia ewtintica mprimible de un d

[ PERDNA PANDS, FULGENCID
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8 de preferencia, punto 9 aspectos basicos de proteccion animal), duodécima
(marcado de las piezas), decimotercera (control de piezas muertas),
decimocuarta (aplicacion el resto de normativa sanitaria), decimoquinta
(control de cazadores), decimosexta (recoger las vainas), decimoséptima
(condiciones basicas de proteccion del medio)

En cuanto al informe de reconsideracion del ruido y molestias, Ias conclusiones eran:

e Como combinacién de todas las atenuaciones, consideramos una distancia de
1000 metros, y de esta forma, atenuamos por divergencia geométrica 70,9 dB,
mas 2,8 debida a la Atmésfera, obteniendo una atenuacién de 73,7 dB, que
unido a la atenuacién del suelo o la superficie del terreno, nos daria un nivel de
ruidos admisible para una escopeta de tipo medio y en unas condiciones medias.

e Es por tanto, que se acepta reducir la distancia de las zonas de caza intensiva de
2000 m a 1000 m de zonas pobladas de menos de 500 habitantes.

e Para mas de 500 habitantes, se dejan los 2000 metros, pues el uso publico y
deportivo de las zonas limitrofes a la poblacion es mucho mayor, con la
intencion de reducir las afecciones negativas a la poblacion.

e En cuanto a la zona de seguridad del cuartel de caza intensiva se considera
suficiente 250 metros de senderos homologados, en vez de los 500 m.

62 Informes o dictdmenes solicitados y resultado de su valoracién.

a) El Consejo Asesor de la Caza y Pesca Fluvial informé favorablemente el
proyecto de decreto en su reunion de 27 de marzo de 2017. En el acta del mismo, se
recogia como el punto 62 del Orden del Dia y se recoge en el acta respecto a este punto:

Se abre turno para tratar el punto del Orden del Dia consistente en la Propuesta de Anteproyecto
por el que se regula la caza intensiva en la Regién de Murcia. Se acompaiia el documento como
anexo n.2 3.

Interviene el Representante de las Granjas Industriales Cinegéticas y Piscicolas, Sr. Sdez Gallego,
solicita que se le explique qué ha de entenderse por senderos homologados a que alude el art.
3.4 del Anteproyecto, entiende que son caminos no transitados, sendas de ganado, veredas, no
limitados. Luego en relacién con la expedicién y suelta de piezas de caza viva, concretamente el
apartado 8 del art. 11, donde se indica que se efectuard de forma inmediata la suelta en zona de
aclimatacion, argumenta que en la zona intensiva la suelta se hace inmediatamente para poder
cazarla, ellos venden la caza fuera de Espaia, turismo cinegético, de ahi la importancia de las
fechas para poder salir y vender fuera de Espaiia, plantea problemas en la expedicion de la
documentacion de movimiento de los animales sobre todo en periodo festivo que es cuando se
prevé la presencia del cazador, aduce que no tiene sentido la adaptacion de metros indicados ni
el numero de sueltas aludidos, se indica que ha de ponerse un vallado perimetral de proteccion
pero hay depredadores que son las rapaces, la comida atrae otros animales depredadores como
los jabalies o el zorro, los resultados son negativos, sus efectos también al concentrar animales
en una zona, destaca que se han hecho pruebas que indican que cuando se encierran animales
en un parque para aclimatizarlos, se habla de algo ficticio, no se sabe cudndo el animal se
estresa, considera razonable el majano cuando no hay madrigueras pues se le habilita al animal
una zona donde protegerse pero un vallado no, el propio estrés es el que le mata, cuanto mds se
mueve a un animal mas bajas se producen, calcula un 40 % de mortalidad, no tiene sentido. El
turismo de caza si no encuentra oferta de caza se ird de la Regién a otras zonas limitrofes, prueba
que la perdiz en Andalucia se estd cazando hasta el 30 de abril mientras que en Murcia termina
el mes de marzo, le da la impresion que con este tipo de medidas no se estd fomentando esto

F032021 223103 ]
ps://sede carm s/verificardocumanios e introduciendo del cddigo seguro de verificacidn (CSV) CARM-5debcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569h34a7

Fstn es una copia autentica (mprimible de un documante elactrenico administrative archivads por b Comunidud Autdnoma de Muroo, segon srtlewlo 17 Le) de uLey 39/3015, Lys firmantes y fus Techus de firma se muesitan on los recundras

0| Su aulenticidod puede ser contrastodo accediendo o lo siguiente direccién:
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mas bien se pretende cargarse los cotos intensivos. Admite que estd apareciendo un comercio
ilegal de caza, estan apareciendo oportunistas que no se dedican a esto, basta entrar en las redes
sociales para saber quiénes son. Estd de acuerdo que todos los cotos intensivos estén declarados,
que paguen los impuestos pertinentes, aboga por un turismo de caza y una caza que sea de
verdad sostenible, buena, de calidad, eficaz. El libro de Registro le parece correcto pero a nivel
interno de aquel que tiene que hacer la comercializacion.

Por la Presidencia se le sugiere que presente un escrito detallado, argumentando lo que
considere pertinente al respecto. Sugerencia que se hace extensivo al resto de los miembros del
Consejo Asesor.

Las Unicas alegaciones presentadas son las de D. Manuel Cava Miiiano como
presidente de la Federacion de Caza de la Regién de Murcia, otra de D. Francisco Lozano
Lozano como representante de sociedades de cazadores y otra de D. Diego Sdez Gallego
como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Regién de Murcia)
(23/5/2017). A dichas alegaciones se ha contestado mediante Informe de 1/6/2017 y se
ha hecho otro complementario sobre reconsideracion sobre el ruido y las molestias de
16/6/2017. El contenido de dichas alegaciones y su contestacion se pueden ver en el
punto anterior.

b) El 14/11/2017 se emite informe por parte del Servicio Juridico de la
Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente sobre el Proyecto de Decreto.

Respecto al Procedimiento, se establecian las siguientes observaciones y
sugerencias que han sido corregidas y recogidas en la presente MAIN, asi como en el
proyecto de decreto:

Las observaciones y sugerencias sobre la memoria de analisis de impacto
normativo (MAIN), que se han corregido, eran:

o Murcia, sogin detleslo 27 3.0) de Lo Ley 39:2015. Los fiimontes y las fechos de firma se muesiran en les rotuedros

1} El apartado . Oportunidad y motivacion técnica. 92 Coherencia con otras
politicas publicas, repite parrafos enteros de la MAIN del Proyecto de Decreto, por el que
se homologan métodos de captura en vivo de especies cinegéticas depredadoras, y
domeésticas asilvestradas, copia varias veces e innecesariamente el articulo_18 de la Ley
7/2003.

Il. Apartado Ill. Motivacion y andlisis juridico. En el subapartado 42 Consultas
previas a la elaboracion del texto efectuadas a interesados para fomentar su
participacion en la propuesta normativa, Trdmite de audiencia efectuado a los
interesados y resultado del mismo, se menciona el Anuncio que hemos resefiado en el
apartado 3 de antecedentes, pero tal consulta no se realizé previamente a la elaboracion
de la propuesta normativa sino con posterioridad, incumpliéndose asi lo previsto en el
art. 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas. Lo que se hizo no fue una “consulta previa” sino el tramite
de “audiencia” a ciudadanos afectados y de otras persona o entidades.

03002 973003
por la L

En cambio el informe o dictamen del Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial de la
Region de Murcia, debe recogerse en el apartado 62 Informes o dictémenes solicitados y
resultado de su valoracion.

Fstu es una ropia outéntics imprimible de un documenta elecirinice edministrative
Su oulenticidad puede ser contrastado occadiendo o lo siguiente direccién: https://sede. carm os/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificocidn ((SY) CARM-5debcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b3407
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Aunque la MAIN se fecha el 27-6-2017 se cita el Decreto de Presidencia n.2
39/2017, de 1 de agosto, por el que se modifica el Decreto de la Presidencia n.¢ 3/2017,
de 4 de mayo de reorganizacién de la Administracion Regional, la Consejeria de Turismo,
Cultura y Medio Ambiente.

En el 102 Estructura de la norma, justificacion del contenido con la estructura y
contenido de las partes, no debe copiarse el articulado del Proyecto de decreto, sino que
debe hacerse un sucinto comentario sobre su estructura y contenido.

Ill) Se sugiere modificar la redaccién del Apartado VI. Informe de impacto
econémico, ya que no es que el Proyecto de Decreto cumpla o no con las exigencias de
la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, sino que mads
bien no se ve afectado por la misma, pues no tiene por objeto ni incide en el “ libre acceso,
ejercicio y la expansién de las actividades econémicas” {art. 1), ni supone una nueva
carga a los operadores econdmicos (art. 7), ni se trata de proyecto normativo que
puedan tener incidencia en la unidad de mercado (art. 11).

Nada obsta para que las anteriores sugerencias y otras que se deriven de una
nueva version del Proyecto de Decreto, sean incorporadas a la MAIN.

Teniendo en cuenta los numerosos cambios que se propone en el siguiente
apartado de este informe, se sugiere someter a la consideracion del Consejo Asesor de
Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia el nuevo borrador del Proyecto de Decreto
(al menos mediante consulta a su miembros por correo electronico), y dar nuevo tramite
de audiencia mediante anuncio. En ambos casos, debe ponerse a disposicion de los
interesados los documentos que conforman en expediente, incluida la MAIN actualizada.
Debe consultarse también a la Oficina de Impulso Socioeconémico del Medio Ambiente,
a la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca, a la Consejeria de Salud.

o Moo, sagon arifela 27 3¢) de o Ley 392015 Loy Brmontes y fos lechos du Birme se muasl;nn on lus tucundray

+//sede. carm #s/verificardocumenios e introduciondo del cédigo seguro de verificadn (CSV) CARM-5dobcd9c¢-9260-b63d-55¢5-0050569b34e 7

Tras lo cual, los siguientes tramites en el procedimiento deber ser, por este orden,
la solicitud de dictamenes al Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia (art. 5
de la Ley 3/1993, de 15 de julio), a la Direccién de los Servicios Juridicos (art. 7.1.f) de la
Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia), y al Consejo Juridico de la Regién de Murcia (art. 12.5 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo).

10372021 223101
do por bu €

»

El Servicio Juridico ha dado una nueva redaccién completa al Proyecto de
Decreto, siguiendo las siguientes pautas generales:

1. Nueva redaccion al preambulo.

2. Se simplifica la redaccién del articulo 1 y se elimina las repeticion del articulo
18 de la Ley 7/2003.

3. Se introduce un nuevo articulo sobre el centro directivo competente.

4. Se mejora el articulo 2 (que pasa a ser 3) que se denomina “Declaracion de
cotos intensivos”, ya que no se trata de autorizar si de declarar un coto de caza como
intensivo. Se afiade referencia a los contenidos adicionales de los planes de ordenacion
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cinegética para esta clase de cotos. Se sistematiza el contenido de la resolucion
declarativa del coto.

5. En el articulo 3 cambiamos la denominacion, ajustamos su contenido a las
previsiones legales, y damos una mejor redaccion a los supuestos de distancias minimas.

6. La redaccidn del articulo 7 no parece concordar con los articulos 11.3 y 14 de
la Ley 7/2003, por lo que se opta por suprimirlo al no establecer regulacion para el caso
de que el arrendatario del coto se una “empresa cinegética que tenga como finalidad la
comercializacion de esta modalidad de caza”.

7. En los apartados 9 del articulo 11 se suprime el sequndo punto y seguido por
no ser propiamente norma sin explicacion o motivacion de la misma. Y por la misma
razon en los apartados 10 y 11 de este mismo articulo es necesario cambiar los términos
“recomienda” y “aconseja” por otros que denoten obligatoriedad salvo que se opte por
su supresion. Se han quitado estos dos términos y se ha definido las distintas opciones.

8. En el articulo 14 se sustituye “empresas cinegéticas” por “arrendatarios”.

y lus fuchos de firmu se muestron en fus recuadias
0-b63d-55¢5-0050569b34de7

9. Se prescinde el apartado 2 del articulo 17 (control de predadores) por ser
repetitivo de lo dispuesto en la normativa reguladora de esta materia también en
tramitacion.

10. Se elimina igualmente el apartado 4 del articulo 18 puesto que es obvio que
ha de respetarse la normativa regional (y la estatal) sobre incendios forestales. Lo mismo
cabe decir respecto a las zonas de seqguridad del apartado 6 de este mismo articulo.

do del cdigo seguro de

c) Nuevo periodo de informacidn publica en base a la peticidn del informe del
Servicio Juridico de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente sobre el
Proyecto de Decreto.

e

Se vuelve a realizar otro tramite de informacion puiblica a través del Anuncio de
la Direccion General de Medio Natural por el que se somete a consulta publica la
elaboracion del proyecto de decreto sobre la regulacién de los cotos intensivos en la
Region de Murcia. (BORM n2 5 de 8 de enero de 2018). :

310372091 223103 |
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Sélo se han recibido 2 aportaciones: de la Asociaciéon de Naturalistas del Sureste
(ANSE) y del Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales. Se describen dichas aportaciones
y las respuestas a las mismas:

c.1) APORTACIONES DE ANSE

Primera. La caza que representan los cotos intensivos no pueden considerarse en ningun
caso como con "una nueva dimensién como actividad social" y que las administraciones no
deberian ni mantener ni fomentar". Asimismo, consideramos que los cotos intensivos supone un
ejemplo de mala gestion cinegética y que en modo alguno supone una "defensa de nuestro
patrimonio natural y el fomento de los recursos renovables objeto de caza". El interés en
términos econémicos y laborales en el mundo rural no se sustenta en datos, sino supone una
mera declaracién de intenciones por parte de la Administracion para justificar el apoyo a este
tipo de cotos.

PERGNA PANDS TULGENCIO
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Los cotos intensivos es una modalidad de coto y de actividad que viene recogida en el
articulo 18 de la Ley 7/2003, y por tanto, es necesaria su regulacién para evitar afecciones al
medio natural, y ese es el objetivo del presente Decreto. Se intenta preservar la actividad
deportiva que realiza el colectivo de cazadores en este tipo de cotos y a su vez, se establecen los
requisitos para que su incidencia en el medio natural no sea significativa.

Segunda. No se establecen los contenidos minimos del referido Plan ni los
procedimientos a seguir para su aprobacion o renovacion, sino que estos serdn establecidos por
la Consejeria competente.

Se esta tramitando el Decreto que regula los Planes de Ordenacion Cinegética en los
terrenos cinegéticos (fue aprobado en la sesién del Consejo Asesor de 28 de febrero de 2018y
esta en informacion publica a través del “Anuncio de la Direccion General de Medio Natural por
el que se somete a consulta publica la elaboracién del proyecto de decreto sobre la elaboracion
de Planes de Ordenacién Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”
(BORM n2 43 de 21/2/2018). En dicho proyecto de Decreto se establecen los contenidos
minimos del Plan de Ordenacién Cinegética de cualquier terreno cinegético.

En unos meses saldran a informacion publica las Directrices de Ordenacién Cinegética
en base a lo establecido en el articulo 39 de la ley 7/2003. Es por tanto en las Directrices donde
se establece el marco de referencia para la evaluacién de los planes de ordenacidn cinegética
(apartado a) del articulo 39).

357615, Lo Hrmantes v los dechos de llrma se moesiron en los recundrgs

0 {CSV) CARM-5dobed9¢-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

Tercera. El Plan estaria sometido a una evaluacién de repercusiones sobre la Red Natura
2000 en el caso de cotos situados en el interior o en la proximidad de la Red Natura 2000, aspecto
que no considera el Decreto sino que sélo considera que sea "compatible" con los Planes de
Gestion.

do del c4digo seguro de veri

=y

Tal y como se indica en el articulo 2 del proyecto de Decreto, el Plan de Ordenacion
Cinegético tiene que acreditar que no existen afecciones a la biodiversidad de la zona de destino,
|| con especial atencién a las especies amenazadas. No puede producirse hibridacién que altere la
pureza genética de las especies autéctonas o riesgos de competencia bioldgica con las mismas
que puedan comprometer el estado de conservacién de estas o la viabilidad de su
aprovechamiento cinegético. Y es un requisito establecido, la compatibilidad con planes de
ordenacién de recursos naturales, planes de gestién, planes de gestién integral de los espacios
protegidos Red Natura 2000 y planes de recuperacion de especies amenazadas, por lo que le
corresponde al departamento de gestion de la Red Natura (OISMA) realizar la evaluacion de
repercusiones.

dnd Authnoimu de Mure, segin orticule 27,3 ¢ de bu Loy
o

i por fu €

31/0317021 77.31-03 |
ccidn: hitps://seds carm.es/verifi

Se modifica por tanto el apartado c) del articulo 3, para que quede recogida la evaluacion
de repercusiones, del siguiente modo:

da sccediendo o

¢) La compatibilidad con planes de ordenacion de recursos naturales, planes de gestion,
planes de gestion integral de los espacios protegidos Red Natura 2000 y planes de recuperacion
g de especies amenazadas. Se realizard una evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000
g en el caso de cotos intensivos situados en el interior o en una banda de 500 metros de la Red
3 Natura 2000.

mible Je un documanty ele

PERDKA #ANDS, FULGENCIO

Fsto os una cupla suténtic i

Cuarta. Por su propia naturaleza, a juicio de esta Asociacion, resulta imposible acreditar
que en un coto de caza intensiva a) La no existencia de afecciones a la biodiversidad de la zona
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de destino, con especial atencion a las especies amenazadas y b) La ausencia de riesgos de
hibridacion que alteren la pureza genética de las especies autdctonas o riesgos de competencia
biolégica con las mismas que puedan comprometer el estado de conservacion de estas o la
viabilidad de su aprovechamiento cinegético.

Se ha creado un grupo de trabajo entre el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacién
y Medio Ambiente y las Comunidades Autonomas para establecer el programa de certificacién
genética de la perdiz roja. De esta forma, se podra aumentar el control sobre la cria de la perdiz
roja.

El plan de ordenacion cinegética, tendra que acreditar la no afeccion a las especies
amenazadas y por las caracteristicas de estos cotos y por la actividad que se desarrolla, la
supervivencia de los animales que se sueltan es muy reducida.

Quinta. Carece de justificacion técnica y biolégica que "Las especies de caza sobre las
que se puede ejercer la caza intensiva son las declaradas como cazables en la Region de Murcia."

En la mayor parte de los cotos intensivos se cazan las especies autorizadas en la orden
de vedas y se solicita y autoriza la suelta y caza de perdiz roja, conejo, codorniz, faisan y paloma
bravia. No existe justificacion técnica para impedir la caza del resto de especies autorizadas en
la correspondiente orden anual de vedas.

Sexta. Igualmente consideramos inapropiado que los periodos se podrén ampliar y
autorizar de acuerdo a su Plan de Ordenacion Cinegética, siempre y cuando no afecte
negativamente al resto de las especies o animales silvestres.

En este tipo de cotos, se intenta promover la actividad econémica y la caza se realiza
sobre las especies silvestres en los periodos establecidos en la orden de vedas anual y se amplia
la caza sobre las especies que se sueltan (al no depender de la reproduccién), al igual que en
otras Comunidades Autonomas, sin que pueda interferir en la cria del resto de especies
existentes. Es por tanto, el Plan de Ordenacion Cinegética el instrumento para analizar el
impacto concreto de la actividad a esa zona.

do del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-5debcd9¢-9260-b63d-5505-0050569b34e7

e Morcio, segbn aniicle 27.3.0) do bo Loy 39 2015 Lo frmantes ¢ lus lethes du firme se muestran en los recuadrey

Py

31/03/2071 723183
do por lu €

Séptima. Por todo lo anterior, solicitamosla - modificacion de-la Ley de Caza de la Region
de Murcia para eliminar los cotos intensivos por considerarlos un riesgo para la biodiversidad.

Con la intencidon de compatibilizar todos los aprovechamientos y actividades sin
interferir en la afeccién al medio natural, esta Direccion General debe de impulsar la aprobacion
del Decreto, para poseer las herramientas de gestién adecuadas y evitar que puedan suponer
un riesgo para la biodiversidad.

electrinica od

c.2) APORTACIONES DEL COLEGIO DE INGENIEROS TECNICOS FORESTALES

Primera. Respecto al articulo 3. En cuanto a la peticion del Plan de Ordenacion
Cinegética, consideran que incumple el requerimiento juridico de lo especificado en la ley de caza
y pesca fluvial de la Regién de Murcia pues consideran que de la aprobacién de las directrices
emanan los planes (norma en desarrollo recibida y de posterior tramitacién) que a su vez debe
incluir los planes de ordenacion cinegética de cotos de caza y pesca intensivos.

PERDNA PANDS, FULGENCID

Esta es uno copio autnlica imprimible de un d
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Se esta tramitando el Decreto que regula los Planes de Ordenacién Cinegética en los
terrenos cinegéticos (fue aprobado en la sesién del Consejo Asesor de 28 de febrero de 2018 y
estd en informacion publica a través del “Anuncio de la Direccion General de Medio Natural por
el que se somete a consulta publica la elaboracién del proyecto de decreto sobre la elaboracién
de Planes de Ordenacién Cinegética en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.”
(BORM n2 43 de 21/2/2018)

Se estd actualizando y se va a tramitar durante el presente afio, la aprobacién de las
Directrices de Ordenacién Cinegética, y aunque llevan un retraso de 14 afios, no por ello se ha
suspendido la actividad cinegética en los cotos de la Region.

El articulo 40 ya incluye el contenido minimo que tienen que tener los Planes de
Ordenacién Cinegética, vy es un documento fundamental que esta implantado en todas las
Comunidades Auténomas, cuando ninguna de ellas han elaborado Directrices Cinegéticas a
excepcion de Andalucia y Cantabria (este afio se estdn redactando a nivel nacional).

Segunda. Respecto al articulo 4. Se solicita que se aporte informacion justificativa en este
punto en cumplimiento de lo especificado en el articulo 12.- de las zonas de seguridad de la
vigente ley de caza y pesca regional. También se indica que no existe el apartado c)

Estas distancias se establecen fundamentalmente por el ruido y para evitar conflictos de
uso publico e interacciones negativas a las especies del Catdlogo de Especies Amenazadas.

Se sustituye el apartado d} por el ¢), al no existir.

ulo 27.3.4) ele o Ley 39/2015. Los firmantes ¥ lus fechns de firma se muesiron en los recundros

Tercera. Respecto al articulo 6. Se solicita justificacién técnica por la que no se excluyen
como posibles especies sobre las que se pueda ejercer la caza intensiva las excticas o las que no
se pueden producir en instalaciones industriales.
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Las exéticas estarian excluidas pues no son especies declaradas cazables en la Regidn.

T Auid

Cuarta. Respecto al articulo 8. Solicitan que se especifiquen los periodos de caza intensiva
por especie autorizada que se vienen autorizando en la Regién de Murcia dandole una finalidad
clara a la aprobacion de la norma sobre las especies y periodos de suelta autorizados a nivel
regional.

11/03/3001 223003 ]
fu por la [

i

No se considera adecuado establecer esos periodos en un Decreto, pues podria dificultar
su modificacién en un futuro cuando se tenga mds informacion sobre las afecciones que se
pueden estar produciendo. El Decreto se puede desarrollar mediante Orden y se podrian
establecer estos periodos en la Orden de periodos habiles que se aprueba anualmente.

.

Quinta. Respecto al articulo 11. Se solicita la simplificacion de este articulo puesto que la
finalidad de la caza intensiva en los cuarteles habilitados para el desarrollo de esta actividad estd
vinculada al pago econémico por pieza soltada buscando la consecucion del abate del 100 % de
las piezas debiendo concentrarse las mismas en su caso en los cuarteles de reserva y de caza no
intensiva

iet inprimihle de un documento elariranico administrative
A

No procede, pues hay que garantizar que los traslados y las sueltas se realizan
correctamente desde el punto de vista de sanidad y proteccién animal.

PERONA PANDS FULGENCIO




PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intensivos en

Region de Murcia la Region de Murcia.

B Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccién General del Medio Matural
Subdireccion General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

Sexta. Respecto al articulo 12. Se debiera de aprovechar esta norma para especificar las
especies sometidas a caza intensiva, los periodos autorizados, los sistemas de marcaje
obligatorios, asi como las dreas a nivel regional autorizables estableciendo un limite superficial
al desarrollo de la actividad cinegética de cardcter intensivo en la Region en el marco de unas
necesarias Directrices de Ordenacion Cinegética y Piscicola a nivel regional.

Las especies ya estan definidas (todas las incluidas en la orden de vedas). Tampoco se
considera adecuado incluir limitaciones que corresponden a un desarrollo mediante Orden, a
las Directrices y a los Planes de Ordenacidn Cinegética de cada uno de los cotos intensivos.

d) El 1/10/2018 emite Dictamen del Consejo Econémico y Social:

Las aportaciones realizadas son:
Propuesta n? 1. No se incluye en todo el expediente ninguna referencia a la Ley 7/2995

Efectivamente, en el articulo 67 de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre,
Caza y Pesca Fluvial, se regulaban los cotos intensivos.

No se hace referencia a dicha Ley, pues ya no concierne a los aspectos de caza y pesca
fluvial, con la aprobacién de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

Propuesta n? 2. En la MAIN se indica que no se facilita ni promueve la creacion de
empleo

Hemos revisado este apartado, y efectivamente, en la Regién de Murcia, hay 30 cotos
intensivos, y con la profesionalizacién que se exigen en el Decreto, el proyecto tiene una
reducida repercusién directa en el ambito laboral, y permitira la creacion de 30 puestos de
trabajo directos y otros 30 indirectos {(granjas de perdices, transportistas, ...).

A nivel econémico, los 21.500 cazadores de la Region de Murcia, con 1129 cotos de caza
sobre 713.342 hectareas (63 % de la Regidn), estimamos que pueden mover unos 35 millones
de euros, y en concreto, estos 30 cotos intensivos, podrian generar una facturacion de 3 millones
de € con una buena gestidn, aunque también es cierto que la tendencia sera a la baja, con los
cambios sociales que se estdn produciendo en la sociedad, y donde la actividad cinegética esta
perdiendo adeptos, con lo que en un plazo de 10 afios, estos cotos veran reducidos sus ingresos.
No existe relevo generacional, el 72 % de los cazadores son mayores de 50 afios. El 41 % de los
cazadores tienen mas de 65 aiios. Por el contrario solo el 5,30% de los cazadores serian menores
de 30 aiios.

30 23103 |
idn: https://sede.corm as/verificardocumanios o introduciendo del cddigo seguro de verilicocion (CSV) CARM-5debed9c-9260-b63d-55¢5-0050569b3487

Propuesta n? 3. Aparece alguna cita con el nombre de la Consejeria anterior

do o la siguiente di

Se han corregido por Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

& Propuesta n? 4. Se insiste en que el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial, no
2 debe de estar en la web de la CARM, dentro de la Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
S Pesca, sino que debe de aparecer en la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
5]

08 FULGERCID

Ambiente, al disponer de las competencias de caza y pesca fluvial
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Efectivamente, se ha puesto la incidencia con ticket n? 555226, para que corrijan este
error y estan procediendo a su modificacion:

https://www.carm.es/web/pagina?IDCONTENIDO=67&IDTIPO=200& PLANT
PERSONALIZADA=/JSP/CARM/carm2018/organigramas/plantillaDetalleOrganigrama.is
p&IDESTRUCTURAJERARQUICA=1367&RASTRO=cSm22660,121

Para aclarar dicha circunstancia, se ha incluido la informacion en el Portal Web de Caza
y Pesca fluvial de la Region de Murcia:
https://cazaypesca.carm.es/web/cazaypesca/atencion-usuario

Propuesta n? 5. Mejorar el lengugaje no sexista en los art. 3.5,5.14, 11.1y 13.1

Se han sustituido.

Propuesta n2 6. Aunque se publicé la informacion piblica en el portal web y en el BORM,
no se publico en el Portal de la Transparencia

Efectivamente, con la intensa tramitacion de 6 Decretos, la informacion publica de éste
en concreto, se queda sin publicar en el Portal de la Transparencia.

192015 Los firmantas y los fachas de firma so munsiran en fos requedios,

do del cédigo seguro de verificocidn (CSV) CARM-5dsbrd9c-9260-h83d-55¢5-0050569b34e7

Propuesta n? 7. En el articulo 3, faltaria incluir para la declaracion de un coto intensivo
una resolucion declaratoria del coto intensivo

Se ha incluido, quedando:
Articulo 3. Declaracion de cotos intensivos.

1. La declaracién de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, ademas del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Region de Murcia para los cotos de caza en general, requerira la presentacién
de un plan de ordenacidn cinegética y una resolucion declaratoria del coto intensivo.

oo

31/02/2021 123101 |

Propuesta n2 8. En el articulo 3, apartado 2 a) y b), hay que evitar “la no ausencia”,
“compatibilidad”, pues el plan solo tiene que analizar y evaluar.

hivado por la Comunidad AutGnomu de Murcio, 1egin orticuly 373

Se ha modificado, quedando:

a) Afecciones a la biodiversidad de la zona de destino, con especial atencién a las
especies amenazadas.

elertrinica o

b) Riesgos de hibridacién que alteren la pureza genética de las especies autdctonas o
riesgos de competencia biolégica con las mismas que puedan comprometer el estado de
conservacion de estas o la viabilidad de su aprovechamiento cinegético.

bl de un i

o HE Su outenticidad pueds ser controstada orcadiendo a la siguiente diraccién: biips://sede carm os/verificard

Propuesta n29. En el articulo 3, apartado 2 c). No se ha justificado la anchura de la banda
de 500 m

Filo as una cupla auténtico imp

Se ha simplificado el apartado para eliminar cualquier sesgo y se dejan los 500 m como
banda de amortiguacidn y de evaluacién de repercusiones, por ser una distancia muy utilizada

x

23



PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
por el que se regula los cotos intensivos en

Regién de Murcia la Regién de Murcia.

Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural
Subdireccion General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

en los criterios técnicos de afeccidn a la Red Natura 2000. El movimiento de un conejo suele ser
maximo de 300 metros, pero en el caso de perdiz, o predadores como el zorro, gato montés, ...
y en rapaces, 500 metros es una distancia moderada dentro de su zona de campeo, teniendo en
cuenta que los cotos intensivos de caza, son los de mayor impacto sobre la fauna. También se
especifica zona de caza intensiva, pues el resto de las zonas, tienen una practica cinegética como
cualquier otro coto de caza. Queda por tanto el apartado:

c) Se realizara una evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso de
que la zona de caza intensiva esté en el interior 0 en una banda de 500 metros de la Red Natura
2000.

Propuesta n? 10. En la redaccion del apartado a) del punto 3 del articulo 4 habria que
aiadir otros posibles usos del entorno que pudieran coexistir en las cercanias de un coto intensivo
y que el plan de ordenacion cinegética establezca un andlisis adicional sobre el cumplimiento de
los objetivos de calidad acustica establecidos por la normativa sectorial de ruido.

Entendemos que el resto de usos, si existen es porque los realiza o han sido autorizados
por el propietario del suelo (por ejemplo una instalacion ganadera), el mismo que da su
autorizacion para que esté dentro del coto intensivo, por tanto, no existe incompatibilidad.

En cuanto al ruido, con 1000 metros, es mas que suficiente para evitar las molestias por
el ruido de los disparos y asi se simplifica y se establecen medidas objetivas.

Propuesta n 11. Cambiar el apartado b) (para que incluyan todo tipo de senderos), c) e
incluir d) en el articulo 4:

27 34)de la Loy 39 2015 Loy firmontes i us feches do firmo se muesiran en los recvailios

Se han cambiado como siguen:

b) Mas de 250 metros de senderos aprobados por la Direccion General competente en
materia de patrimonio natural y biodiversidad, asi como de la red de itinerarios ecoturisticos y
de senderos de pequeiio, mediano o gran recorrido sefializados por la Federacién de Montafia

c) Mas de 500 metros de las areas de nidificacion de especies incluidas en el Catdlogo
de Especies Amenazadas de la Regién de Murcia (Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre)
o las incluidas en el Catélogo Espaiiol de Especies Amenazadas (Real Decreto 139/2011, de 4 de
febrero, para el desarrolio det Listado de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial
y del Catdlogo Espafiol de Especies Amenazadas).

31/03/2021 22.31.0 |
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£ d) La distancia que establezca cada plan de ordenacion cinegética y/o resolucion
aprobatoria del plan sobre las areas criticas y de potencial reintroduccion afectadas de los planes
de recuperacion de las especies amenazadas.

fiiee mbministrativie urehivado por I Camunided Autdnamu te Muroa, segin orifle

Propuesta n? 12. Madificar el articulo 8, como sigue:

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los periodos y dias
establecidos como habiles en la orden anual sobre periodos habiles de caza. Estos periodos se
podran ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que establezca el drgano directivo
competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las modalidades
pretendidas recogidas en su plan de ordenacidn cinegética, a efectos de no afectar
negativamente al resto de las especies o0 animales silvestres.

PERONA PANDS. FULGENCID
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Propuesta n? 13. Incluir la regulacion de las piezas muertas en el articulo 11.

Se afiade el apartado 13:

13. Los animales que mueran durante el transporte o antes de la suelta, no se podran
arrojar para evitar la expansion de depredadores oportunistas y deberan ser enterradas en fosa
profunda con cal viva, o bien, sera de aplicaciéon el REGLAMENTO (CE) 1069/2009, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre, por el que se establecen las normas
sanitarias aplicables a los subproductos animales y productos derivados no destinados al
consumo humano (SANDACH), por lo que se deberan de retirar por un gestor de cadaveres.

Propuesta n2 14. Incluir una evaluacién sobre la incidencia de la caza en cotos intensivos
sobre el estado de conservacion de las poblaciones amenazadas de fauna en la Region de Murcia.
Por tanto se introduce:

Disposicion adicional segunda. Evaluacién de la incidencia de la caza en los cotos
intensivos.

A los cuatro afios desde la entrada en vigor de este Decreto, la Consejeria competente
en materia de caza y proteccién de fauna amenazada realizara una evaluacion de la incidencia
de la caza en los cotos intensivos sobre el estado de conservacion de las poblaciones de fauna
amenazada de la Region de Murcia.

Propuesta n? 15. El articulo 5, apartado 3, que pase a un anexo con dibujo y citar la
Resolucién de la Direccion General de Montes, Caza y Pesca Fluvial por la que se dan normas
para la sefializacion de terrenos sometidos a régimen cinegético especial y de los palomares
industriales (BOE n2 92, de 17 de abril de 1971).

etfculy 27.3.¢) dae lu Ley 392015 Lus fomontes y bas fechos du firma se muesiran en los mcuindios

://sede.carm os/verificardorumantos e introduciendo del cédigo seguro de verilicaién ((SV) CARM-Sdebed9¢-9260-b634d-55¢5-0050569b34e7

Por tanto, pasa la mayor parte del articulo 5 al anexo | y se renumeran el resto de anexos
y se incluye la imagen gréifica de las sefiales. En el apartado 4 del anexo |, se indica en qué casos
es necesaria su reposicion.

e Murcin, sug

Se hace en el apartado 7 una aclaracidn en cuanto a la matricula de las sefiales de primer
orden: MU- -Cl (solo para las nuevas sefializaciones, pues anteriormente podian
sefializarse como MU- -CP)

J1/02/2001 72.31-00]

Propuesta n2 16. En el articulo 14 se refiere a “certificado” cuando deberia de decir
“declaracion responsable”

Corregido

Propuesta n? 17. En el articulo 16 y en la disposicién transitoria corregir el error
“Proyecto de Ordenacién o Plan de Ordenacién” por “plan de ordenacion cinegética”

Corregido

Propuesta n? 18. En el articulo 18, completar:

En el apartado 1: El disefio del folleto explicativo tendrd que venir recogido en el plan
de ordenacion cinegética.
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En el apartado 2: El plan de ordenacién cinegética, debe de aportar informacién concisa
sobre la tipologia de residuos, asi como las condiciones de almacenamiento, su oportuno
etiquetado, destino en funcién de la naturaleza del residuo y/o gestor autorizado mas cercano.

Corregido

Propuesta n2 19. Corregir las referencias de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio
Ambiente a la actual Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente.

Corregido

e) Otras correcciones, para mejorar el proyecto de Decreto, que se han introducido:

Correccién n? 1. En la exposicion de motivos, ultimo parrafo se cambia ... en base a ...
por ... de conformidad ...

Correccién n2 2. En el articulo 3 apartado 1, se elimina .... y una resolucion declaratoria
del coto intensivo.

Correcciéon n2 3. Un aspecto fundamental de este decreto, y quedd fuera en una
reestructuracion del texto (21/8/2017), pero ya aparecia en el borrador que fue informado en
el Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial y que se sometié a consulta publica (Anuncio
de la Direccion General de Desarrollo Rural y Forestal por el que se somete a consulta publica
previa la elaboracidn del proyecto de decreto por el que se regula la caza intensiva en la Region
de Murcia. (BORM n2 104 de 8 de mayo de 2017)), es regular en qué casos se pueden constituir
cotos de caza intensiva, pues de lo contrario se desvirtua la caza, ya que cualquier coto de caza
privado, puede solicitar ser coto intensivo.

392015, Les fumantes y lat fechos de firma se moesiron ea los recoadros

ede.corm.es/verificardocumanios o introduciando del cédigo seguro de verificotién ((SY) CARM-Sdebedc-9260-b63d-55¢5-0050569b34a7

La caza debe de ser un recurso natural, renovable, no se puede artificializar con sueltas,
del mismo dia para matar a esos animales.

Si no se vuelve a introducir, se provocaria la perversién de la gestion cinegética, ya que
se estan aprendiendo el punto débil de la ley 7/2003 y cada vez son mas titulares privados los
que quieren tener cotos intensivos, para soltar y cazar. Esto se puede utilizar como herramienta
en los cotos gestionados por las sociedades deportivas, pues promueven la caza social y tienen
muchos socios. . "

31/03/7071 92.31.03 |
ivado por fo €

Hay que ir a una gestién sostenible donde se pueda cazar lo que genera el medio natural
y evitar a toda costa, que en la Regién la mayoria o un porcentaje alto de los cotos privados se
transformen en cotos intensivos por el impacto que ocasionaria.

Estamos por tanto desarrollando el articulo 14, apartado 5 de la ley 7/2003, limitandolo
a persona juridica, y no se contradice la ley pues las personas fisicas pueden constituir cotos
privados:

Por tanto, tenemos que restringirlo a empresas con una finalidad econdmica o a
sociedades deportivas de caza para permitir la caza social. Por ello se propone modificar el
articulo 3, apartado 8:

8. Podran constituirse cotos intensivos cuando:

a) Su finalidad sea la comercializacién de modalidades de caza o la promocidn de la caza
social a través de sociedades de cazadores federadas, debiendo ser su titular o arrendatario
persona juridica.

iz [ PERGNA PANGS FULGENCID
:“ Esto o5 uno ropia suténticn
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b) No afecten a valores naturales que requieran proteccion especial, y sea incompatible
con la prdctica de la caza intensiva.

¢) No exista peligro para la seqguridad de las personas o sus bienes.

d) Dentro del perimetro no existan enclavados en el cuartel de caza intensiva.

Correccion n2 4. En el articulo 4 apartado 3 c), se modifica por:

c) Mds de 500 metros de las dreas de nidificacién de especies incluidas en el Catdlogo de
Especies Amenazadas de la Region de Murcia, del Anexo | de la Ley 7/1995, de 21 de abril, de la
Fauna Silvestre de la Region de Murcia, o de las incluidas en el Catdlogo Espariol de Especies
Amenazadas, conforme al Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero, para el desarrollo del Listado
de Especies Silvestres en Régimen de Proteccion Especial y del Catdlogo Espaiol de Especies
Amenazadas.

Correccién n2 5. En el articulo 5 apartado 2. Sustituimos Oficina Regional de Caza por
Direccién General competente en materia de caza, al no estar la Oficina en la estructura actual
de la Consejeria y ser un reparo que ya ha realizado el Consejo Econémico y Social en otros
Decretos.

Correccién n2 6. En el articulo 10, para reducir la carga administrativa y las molestias a
los titulares, se modifican los apartados 1y 2, dejando una presentacidn al final de la temporada
de caza y se quita en el titulo del Anexo | el término “anual”

Articulo 10. Memoria de resultados

do del cédigo seguro de verilicocién ((SV) CARM-Sdobc49c-9260-bb3d-55¢5-0050569b34e7

1. Las personas juridicas titulares de cotos intensivos, llevardn un libro registro de las
cacerias y de la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo ll, en el que
se anotardn los datos relacionados con la actividad.

e Miroi, segin orfloly 27.3.¢) de Do Loy 392015 Los firmuntes y los lechus de Tirme se mucﬂlran o los retuuiins

+ introduci

Y Auth

ii- 2. Anualmente en el mes de abril, se aportard por los titulares cinegéticos al Servicio
competente en materia de caza:

dy porla €

J1/03/2021 223107
i S| Su outenticidud puede ser controslada occediendo o la siguiente direccién: hitps://sede corm.es/varifi

a) El libro registro de las cacerias y de la actividad cinegética del coto, que sera
debidamente diligenciado.

b) Una memoria de las inspecciones y controles realizados en la que se indicard su fecha,
motivo, numero de acta, e identificacion del veterinario actuante.

Se sustituye en el apartado 3, la abreviatura n? por nimero

Correccion n? 7. Se modifica el articulo 14

Las personas juridicas titulares o arrendatarias de estos cotos deberdn presentar
anualmente, certificado de estar al corriente tanto en sus obligaciones de seguridad social como
tributarias, conforme al modelo que figura como Anexo IV del presente Decreto.

Fula s una copio outdntice imprimble de un docomunto eloctranics odminisrotive

Correccién n? 8. En el apartado 4 del articulo 18, corregimos el “Servicio de
Emergencias” por Teléfono de Emergencias 112, pues realmente no es un Servicio.
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Correccidn n? 9. Se corrige la Disposicion Transitoria, quedando:
Disposicion transitoria. Adaptacion normativa y del plan de ordenacion cinegética.

Los cotos intensivos declarados antes la entrada en vigor del presente Decreto deberdn,
en el plazo de un aio, adaptarse a lo dispuesto en el mismo, y elaborar y/o actualizar el plan de
ordenacion cinegética, con el contenido establecido en el articulo 3 apartado 2.

Correccién n? 10. Se completa el titulo del Anexo IV

ANEXO IV.- DECLARACION RESPONSABLE DE ESTAR AL CORRIENTE DE LAS
OBLIGACIONES TRIBUTARIAS Y DE LA SEGURIDAD SOCIAL

f) El 11/4/2019 emite Informe n220/2019 la Direccién de los Servicios Juridicos:

Propuesta n? 1. Deberd subsanarse el error del titulo del proyecto de decreto en la
autorizacion del texto, puesto que el texto que se autoriza es el del “Proyecto de Decreto sobre
autorizacion y homologacion de métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y
asilvestradas”, en vez del titulo cuyo texto se acompaiia para informe que es el relativo al
“Proyecto de Decreto por el que se regula los cotos intensivos en la Region de Murcia”.

Se cambia en la pagina 9 de la MAIN la referencia al Anuncio del Decreto de
homologacion de métodos de captura y se ponen los datos del Anuncio del presente Decreto.

Propuesta n? 2. El tercer apartado de la parte expositiva, relativo a la “nueva dimension
adquirida por la caza como actividad social.......... y actividad economica generadora de empleos
y rentas en el medio rural”, deberia de reconsiderarse su inclusion, toda vez lo manifestado en la
MAIN, de fecha 5 de marzo de 2018, en su punto 4 relativo al informe de impacto econémico, asi
como en la de fecha 19 de febrero de 2019, en su apartado VI, al manifestar ...42 “No se registran
efectos ni repercusiones directas en el ambito laboral. No se facilita ni se promueve la creacion
de empleo”. Asimismo, el dictamen del Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia, de
fecha 1 de octubre de 2018, ademds de recoger lo anterior, también hace referencia a la
incidencia socioecondmica de la caza, significando alguna observacion. -

du Myrco, suyln arifoole 2730 de lo Loy 162015 Log frmentes ¢ Jus leches de firmy se muestran en los recumlees
do del codigo seguro de verificacién (CSV) CARM-5dabcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b34a7
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El proyecto tiene una reducida repercusion directa en el ambito laboral, aunque
permitira la creacidn de 30 puestos de trabajo directos y otros 30 indirectos. Se ha corregido en
la MAIN este apartado.

electrinica udmini

Se corrige el parrafo de la exposicién de motivos:

A este propdsito responde este Decreto, teniendo en cuenta que la caza tiene una gran
repercusion social que debe mantenerse y fomentarse, y que gestionada y practicada de una
manera ordenada no sélo garantiza la defensa de nuestro patrimonio natural y el fomento de
los recursos renovables objeto de caza, sino que puede resultar una actividad econémica
generadora de empleos y rentas en el medio rural.

Esta 85 una topio aulanlica imprimible dd un d
0] Su nutenticidad puede ser contrastada accediendo o lo siguiente direccién: hitps://seds.corm. es/verifi

Propuesta n? 3. E/ articulo 3 relativo a la “Declaracion de cotos intensivos” deberia
revisarse la numeracion de los apartados pues se salta directamente del apartado 2 al 4°.
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Se ha corregido la numeracion.

Propuesta n? 4. En el articulo 11 relativo a la “Expedicién y suelta piezas de caza vivas”
deberia en su apartado 1 aclarar, cuando se refiere al inicio del mismo a “La persona titular,...”,
que la misma lo es la de la correspondiente explotacion (cinegética o de acuicultura) o del niicleo
zooldgico que corresponda, pues puede llevar a confusion la referencia a este titular con el del
titular del coto intensivo que se menciona también al inicio del articulo 10 que le precede.

Respecto a este apartado, se considera conveniente quitar el nombre de la Consejeria
por los continuos cambios que se producen y dejar: “Consejeria competente en materia de
ganaderia”.

Se ha corregido: 1. La persona titular de la granja, en cumplimiento...

Propuesta n2 5. En el articulo 14, cuando se hace referencia al Anexo IV debe eliminarse
la expresion “presente” (directriz 69 del Acuerdo de Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa).

Se elimina del Anexo IV la frase: “Y para que conste, a los efectos oportunos, firmo la
presente”.

Se considera conveniente poner a quien va dirigida, y asi se incluird en su procedimiento:
A LA PERSONA TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL COMPETENTE EN MATERIA DE CAZA

Propuesta n2 6. En el articulo 18 relativo a la “Limpieza y cuidado del medio” deberia
verse en el apartado 1 la conveniencia de sustituir la referencia a “La persona titular cinegético...”
por la de “La persona titular del coto de caza intensivo...”.

de Murro, segin orifeuly 273 .o e Ju Loy 392005, Los Tiomontes y |os Tothas de firmo se musstron en o3 Jetuadras,

Se ha cambiado.

Propuesta n? 7. Por dltimo, la disposicion final primera ha de ser corregida en el sentido
de que es el Consejero titular de las competencias en materia de caza, y “no el Director General”,
a quien se habilita por el Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias
para el desarrollo y ejecucion de la norma (arts.52 y ss de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regidn de Murcia).

3170372071 723103 |
do por lu €

Se elimina la disposicién final primera, por innecesaria, pues no cabe el desarrollo por el
consejero y la ejecucidn, que corresponderia a la Direccion General, estd implicita en el articulo
2: que decia: Articulo 2. Centro directivo competente. Corresponderd al centro directivo de la
Administracién Regional competente en materia de caza la declaracién de un terreno cinegético
como coto de caza intensivo y el ejercicio de las demds atribuciones previstas en este Decreto.

g) Otras correcciones, para mejorar el proyecto de Decreto, que se han introducido:

En base a lo que ha informado el Consejo Juridico en otros proyectas de Decreto, a la
parte expositiva le falta mayor concrecién del contenido normativo: dmbito, entrenamiento,
limites, relacién con los planes de ordenacidn cinegética, identificacion de los animales, lo
relativo al Registro y a las competiciones deportivas. También falta que se concrete el
fundamento legal para la potestad reglamentaria del Consejo de Gobierno en esta materia.

Eslo es uno toplu suténtico mprimible de un documents electrénico odminisirative
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Por lo tanto, se le afiade el siguiente parrafo:

En el presente Decreto se establece el centro Directivo competente en las autorizaciones
de este tipo de cotos. Para su declaracién, serd necesario tener el plan de ordenacion cinegética
y en se establecen los requisitos, caracteristicas, superficies, distancias minimas y sefializacién
de los cotos intensivos. Se regula las especies, periodos que se pueden cazar y las modalidades.
Se tiene que presentar memoria de resultados que para justificar la actividad y se describe como
se tiene que realizar la expedicion, marcaje y suelta de piezas de caza, asi como el traslado y
comercializacion de las piezas cazadas. Se tendrd que aportar certificado anual de estar al
corriente en las obligaciones de seguridad social y tributarias y se deben de cumplir condiciones
sanitarias. Se describe como se puede realizar la vigilancia, inspeccion y el control de predadores.
Para evitar accidentes se tendrd que concienciar sobre las normas de seguridad, se llevaran a
cabo medidas de prevencion e incendios y se respetara y se cuidard el medio, asi como la floray
fauna protegida.

g) El 2/8/2019 emite Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia

Propuesta n? 1. No se ha consultado al Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.
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Se ha consultado en la reunién del CARMA de 24/2/2020. La Federacion de Caza de la
Regién de Murcia, realizé nuevas propuestas y UGT que se exponen en los apartados j) y k)

Propuesta n? 2. Los articulos 10y 11 regulan aspectos en materia de bienestar y sanidad
animal como el movimiento y transporte de animales o la expedicion de certificados sanitarios
sin que se le haya solicitado informe al centro directivo competente. De igual forma, tampoco se
le ha comunicado al centro directivo competente en materia de seguridad alimentaria, a pesar
de que el articulo 13 establece un requisito de marcado para la comercializacion de las piezas.

Se les remitié el 12/12/2019 a las Direcciones Generales competentes en materia de
sanidad animal y de seguridad alimentaria con un plazo de 20 dias para que pudieran presentar
observaciones y sugerencias. La Direccion General de Produccion Agricola, Ganaderia y del
Medio Marino, emitié informe de 27/12/2029.

31/03/2091 22 11,03 ]

Propuesta n? 3. Evaluarel impacto normativo en la infanciay enla adolescencia y por
razon de orientacion sexual, identidad o expresion de género.
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Este proyecto legislativo no afecta por razén de género, ni impacta en la infancia,
adolescencia y familia, como se ha indicado en los apartados Vil y VIl

Propuesta n? 4. Sobre el informe de impacto presupuestario falta incluir los costes en
recursos materiales y recursos humanos.

bbe de un o

Se ha desarrollado en el apartado V. Informe de impacto presupuestario.

g

h) El 27/12/2019 emite informe la Direccién General de Produccidn Agricola,
Ganaderia y del Medio Marino a través de la Subdireccién General de Ganaderia Pesca

y Acuicultura

110 85 una copio aulénn

30



PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
. | la los i i
Reglén de Murcia I;;o;{zg?;:ds: Kffrléiz os cotos intensivos en
e Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente ’
Direccion General del Medio Natural
Subdiraceién General de Paolitica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

—

Propuesta n2 1. Afadir al Articulo 3. Declaracién de cotos intensivos, en apartado 2, letra
d: Se realizard una evaluacién de repercusiones sanitarias en caso de existencia de explotacion
ganadera en el interior o en una banda de 500 metros alrededor de la zona acotada.

Anadido

Propuesta n? 2. Modificar el articulo 6, apartado 2 por:

2. Todas las piezas de caza objeto de caza intensiva procederan de explotaciones
cinegéticas o centros de concentracion debidamente autorizados.

Modificado, antes decia: 2. Todas las piezas de caza objeto de caza intensiva
procederdn de explotaciones industriales debidamente autorizadas o de centros de
concentracion en el caso de capturas autorizadas por dafos.

Propuesta n? 3. Modificar el articulo 10, apartado 2, letra b por:

b) Una memoria de las inspecciones y controles realizados en la que se indicard su fecha,
maotivo, y numero de acta, en su caso.

Y se solicita eliminar el apartado 3, pues ese apartado no procede puesto que el origen
es de explotaciones ya registradas y controladas.

Asi se ha corregido.

Propuesta n2 4. £n el articulo 11, apartado 1, eliminar: “Dicha expedicion serd notificada
a la Consejeria competente en materia de ganaderia (o las Oficinas Comarcales Agrarias-OCAs)
antes de la salida, que procederd a realizar un control previo al movimiento consistente en una
inspeccion clinica y toma de muestras, no siendo necesario esto ultimo en caso de aplicar un
programa de vigilancia sanitaria permanente, aprobado por la autoridad competente.”

de Murow, sogun wrifewlo 37.3.¢) e Do Luy 39 7005 Loy frmantes v lus Techas de firma se muestron en los recuadias

-

También eliminar en el apartado 2 “y su cédigo REGA”, ya que no procede puesto no
todos los cotos estdn registrados en REGA ni existe norma que los obligue.

31/03/2071 22-31.03
do piir b €

Se ha corregido como indican, pues es repetitivo con el RD 1082/2009.

Propuesta n2 5. En el articulo 11, apartado 6, corregir y dejar:

6. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier indole que se empleen para el
transporte deberd figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el codigo
REGA de la explotacion de origen.

Corregido.

Propuesta n2 6. En el articulo 11, apartado 13, corregirlo por:

13. Los animales que mueran durante el transporte o antes de la suelta, les serd de
aplicaciéon el REGLAMENTO (CE) 1069/2009, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
octubre, por el que se establecen las normas sanitarias aplicables a los subproductos animales y

Filo 85 una copro auténtica imgirimible de un decemunty electrémcs adminishialive
‘m Su auienlicidod puede ser contraslado accadiendo a ta siguiante direccidn: Mtps://seds carm es/verificardocumentos o introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV) CARM-Sdabcd9¢-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7
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productos derivados no destinados al consumo humano (SANDACH), por lo que se deberdn de
retirar por un gestor autorizado de caddveres.

Corregido.

Propuesta n2 7. Adadir en la Disposicion adicional primera, apartado 2 al final: “y en su
caso por la Ley 8/2003 de 24 de abril de Sanidad Animal.”

Corregido.

i) E1 24/2/2020 emite Informe favorable del Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente

Tras la deliberacién se acordé mantener una reunién con quienes lo solicitasen, para
intentar consensuar las discrepancias existentes en el texto del Proyecto de Decreto por el que
se regulan los cotos intensivos en fa Regién de Murcia, dando cuenta de los acuerdos alcanzados
en la préxima reunion del CARMA.

-b63d-55¢5-0050569b34e7

Solo han manifestado discrepancias la Federacidon de Caza de la Region de Murcia, que
se tratan a continuacion.

ntus y lus fachos de lirma se myesiran en los rocuadios.

//seds carm es/verificordocumenios e introduciendo del cédigo seguro de verilicoion (CSV) CARM-5debrd9c-

j) E1 13/3/2020 se reciben alegaciones de la Federacion de Caza de la Region de
Murcia

Propuesta n2 1. En el articulo 9 se hace referencia a “puras genéticamente” (articulo 9)
variando solo la condicion de quien debe de exhibir la documentacién siendo en 2018 el titular
del acotado y en 2019 la persona titular del acotado, mientras que en 2017 no hacia referencia
ni a persona ni a titular del acotado, creemos que con mejor redaccién ya que la actual obliga a
la persona titular del acotado a estar en todo momento presente en el acotado, durante el
periodo de caza autorizado, y no digamos si esa persona no es fisica si no juridica, por lo tanto
estimamos que la redaccion de esa consideracion deberia permitir al titular del acotado,
arrendatario o persona designada por éstos para que pudieran portar y exhibir esos documentos,
o permitir un plazo de 24 o 48 horas para hacerlo.

3103071 723003 [

No es menor la consideracion a exacta mencion a lo que denominamos “pureza
genética”, ya que esta impedia de “facto” y de derecho la suelta de perdices, para empezar, ya
que, a dia de hoy los marcadores genéticos se acercan mucho a esa pureza, pero al 0% de
hibridacion y menos en sus crias, que pueden aparecer hibridadas aun que sus padres sean 0%
hibridacion. En su momento se propuso la idea de que se normativizara con la expresién de que
prohibiera la suelta de ejemplares que no cumplan con los estandares de pureza genética
admitidos, aceptados o aprobados por la consejeria competente. Muy distinto a la redaccion
actual, que reiteremos va a impedir que se suelten perdices. No obstante en el proyecto de
decreto de sueltas, repoblaciones y certificacion genética en su articulo 11, ( habria que
establecer si es con mejor criterio o no en este tema de las sueltas) se hace referencia a
marcadores genéticos, en relacién con el articulo 10 y 18, por lo que deberia de adecuarse un
decreto al otro, por eso ya desde este momento creemos que la aprobacion del decreto de cotos
intensivos debe de hacerse al mismo tiempo que el de control genético y sueltas, ya que o bien
condicionamos el que se apruebe en segundo lugar o bien obligamos a modificar el primero si el
segundo lo contradice. Creo que en este punto es trascendental la aprobacion de los dos decretos
conjuntamente para evitar diferencias normativas.

va archiveds por lu Comunidod Auidnoma de Murce, segan orfiodo 37,3.c) de lo Ley 392015 Los i

ile de un d
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La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
establece

Articulo 54. Garantia de conservacién de especies autoctonas silvestres.

2. La Administracion General del Estado prohibira la importacion o introduccién en todo
el territorio nacional de especies o subespecies aloctonas cuando éstas sean susceptibles de
competir con las especies silvestres autdctonas, alterar su pureza genética o los equilibrios
ecoldgicos.

Articulo 65. Especies objeto de caza y pesca.

i) Las Administraciones Publicas competentes velaran por que las sueltas y
repoblaciones con especies cinegéticas no supongan una amenaza para la conservacion de estas
u otras especies en términos genéticos o poblacionales.

La redaccion del articulo 9, no obliga a estar presente en todo momento en el acotado.
En base a todo ello, se propone cambiar la redaccion del articulo 9.

Antes:

Articulo 9. Pureza genética de las piezas

No se podran introducir en los cotos intensivos ejemplares de las especies que no sean
puras genéticamente. La persona titular del acotado dispondra y exhibira a requerimiento de los
agentes medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de los
ejemplares de aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

Jaley 39 7015 Las fiimontes v bos fachuy da firma se muestran en fos recundros

Ahora:
Articulo 9. Pureza genética de las piezas

1. No se podran introducir en los cotos intensivos ejemplares que puedan alterar la
pureza genética o los equilibrios ecoldgicos de acuerdo con la normativa que regule el
procedimiento de certificacion genética de las diversas especies cinegéticas.

1032071 72 31,03 ]

2. La persona titular del acotado dispondra y exhibira a requerimiento de los agentes
medioambientales los certificados genéticos que acrediten la procedencia de los ejemplares de
aquellas especies para las que existan marcadores genéticos determinados.

sede corm 9s/verificordocumanios e introduciando del c6digo segure de verilicondn (CSV) CARM-Sdabcd9c-9260-ho 3d-55¢5-0050569b34e7

iva orchivado por Jo Comunidod Autdnomo da Muroa, segin mrilelo 173 .¢) de

No es conveniente esperar a que se apruebe el Decreto de Certificacién Genética, en
paralelo, pues el contenido de ese Decreto, es mas complejo técnicamente y se necesita el
consenso con el resto de las Comunidades Auténomas, por lo que llevan ritmos muy distintos
en cuanto a su elaboracion y tramitacion.

imille de un documante alectranico adim

Es necesario regular los cotos intensivos de caza, lo antes posible, para regular esta
actividad. El Decreto de la certificacion genética de la perdiz roja, contribuira a mejorar la calidad
genética de las perdices rojas que se suelten en el medio natural, pero no presenta ningtn
problema para que se regule lo recogido en el decreto de los cotos intensivos.

Eita es una copio aulbnticy |
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Propuesta n? 2. Solicitan que no haya que recoger el nombre y DNI de los cazadores.

Para esta Direccion General no es fundamental conocer el nombre y DNI de los clientes.
Por tanto, se propone cambiar el articulo 16 apartado 2 y el Anexo, quitando la referencia a los
mismos:

Antes:
Articulo 16. Inspeccidn.

2. .... y comprobaran que los cazadores presentes hayan plasmado previamente su
nombre y DNI en dicho Registro.

Ahora:
Articulo 16. Inspeccion.

2. Lainspeccion por parte del centro directivo competente en materia de caza se llevara
a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por los técnicos del Servicio competente
en la materia, para comprobar que las mejoras localizadas en el plan de ordenacién cinegética
se lleven a cabo y que la actividad se realiza acorde a la Resolucion que lo aprueba. Los Agentes
al inspeccionar el coto, solicitaran el Libro de Registro del Anexo Il.

39:2005. Loy fumantas y los fachus du firma se muestran en lox recwadros

ode corm es/verificardocumenios 8 introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (CSV) CARM-5debed9¢-9260-bg3d-55¢5-0050569b34e7

Se quitan en el Anexo I, las columnas de nombre de los cazadores y DNI de los
cazadores.

Propuesta n? 3. No estdn de acuerdo con el articulo 16 en cuanto a la obligacién de tener
personal de vigilancia al no obligarse a través de la Ley 7/2003 de caza y pesca de la Region de
Murcia.

Se quita dicha obligacién, eliminando el apartado 1 del articulo 16 que decia:
Articulo 16. Inspeccion.

1. Los cotos intensivos de caza contara con el personal especifico de vigilancia de
caracter privado que estara presente durante el ejercicio de la caza.

31/63/2021 723100 ]

Propuesta n? 4. En el articulo 8 previsto respecto a los periodos de caza en cotos
intensivos se establecerdn en el plan de ordenacion cinegética, puede resultar farragosa su
actual redaccion, ya que no se ajusta a entender si las ampliaciones de fechas y especies se hace
en el Plan Técnico o si lo hora el érgano directivo competente sobre el plan técnico, es decir si en
el plan técnico ya viene esas ampliaciones o extensiones o si el organo directivo competente va
ampliar ese plan técnico con nuevas exenciones de fechas y especies.

El Articulo 8. Periodos para realizar la caza intensiva, indica:

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los periodos y dias
establecidos como habiles en la orden anual sobre periodos habiles de caza. Estos periodos se
podran ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que establezca el érgano directivo
competente sobre las épocas, las especies objeto de aprovechamiento y las modalidades
pretendidas recogidas en su plan de ordenacion cinegética, a efectos de no afectar
negativamente al resto de las especies o animales silvestres.
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Consideramos que queda claro, que es el titular del coto, mediante su plan de
ordenacidn cinegética, el que establece las especies y modalidades con las que se pretende cazar
en los periodos habiles establecidos en la orden anual de vedas. Y es la Direccion General
competente en materia de caza, el que podra ampliar los periodos si no afectan al resto de
especies silvestres.

Por tanto, esas ampliaciones se podran hacer particularmente en cada coto intensivo en
base a la fenologia de las especies en dicho coto (depende de la climatologia, y altitud) .
Actualmente se estd autorizando un periodo de caza mas amplio en los cotos intensivos, que se
podran revisar y limitar si se comprueba que pueden tener alguna afeccién. Por tanto,
consideramos que la redaccion del articulo 8, es adecuada.

Propuesta n? 5. La regulacion y marcaje de las sueltas se hace en el articulo 12 del
proyecto de decreto de intensivos. No obstante, creemos que el marcaje con anillas no deberia
se realizarse no solo por los dafios que entre ellas puedan hacerse picandose las patas, si no por
el posible dafio que al ingerir esa anilla se pueda causar al predador, creemos que otro tipo de
marcaje mads natural seria el conveniente, quizas la propia erosién de las puntas de las alas y
cola de las perdices es suficiente para determinar su origen.

El Presente Decreto, en el articulo 12, no obliga a que el marcaje se tenga que realizar
con anillas, como se puede ver en su redaccion:

342015 Lus fiumantes y bos fechos do firma se moestron en los recuodros

Articulo 12. Marcado de las sueltas.

En toda época, y para facilitar tanto el control de la Administraciéon como el control
cinegético estadistico, las piezas de caza que se introduzcan artificialmente en el coto se
marcaran adecuadamente para su reconacimiento en cualquier momento.

Por tanto, efectivamente la erosion de las puntas de las alas y la cola puede ser suficiente
para determinar su origen o se puede establecer conjuntamente con el sector cualquier otro
método de marcaje como puede ser alguna marca con pintura, etc, que no provogue ningun
tipo de dafio al animal.

Propuesta n 6. No estdn de acuerdo respecto al articulo 18, con tener que entregar un
folleto, en comparacion con otras actividades que se hacen en la naturaleza, y donde no se les
exige entregar dicho folleto explicativo de normas de seguridad y cuidados del medio natural.

TG T |
iva archivada por lo Comunidod Auténame de Muroo, seqin orilolo 37 3. dela |

El articulo 18, indica:
Articulo 18. Limpieza y cuidado del medio.

1. La persona titular del coto de caza intensivo entregara un folleto explicativo con las
normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos los cazadores antes de comenzar
la actividad cinegética. El disefio del folleto explicativo tendra que venir recogido en el plan de
ordenacion cinegética.

Hay que recordar que en los cotos intensivos, se realiza una actividad muy intensa con
armas y existe mayor riesgo que en cualquier otra actividad y respecto a otros cotos de caza, y
ha habido accidentes con fallecimiento de personas. Es por tanto, una medida de seguridad
fundamental y necesaria.

PERONA PANDS, FULGENCID

Al existir un uso tan intenso del espacio, es conveniente recordar las medidas minimas
para el cuidado del medio natural {especies a las que se le puede disparar pues a veces vienen

3R ‘@ Su outenticidod puede ser conlrasiadu accediendo o la siguiente direccidn: hitps://seds.corm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificoaidn (CSV) CARM-5debcd9c-9260-h63d-55¢5-0050569b34e7
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clientes de otras Comunidades Auténomas que no conocen bien la orden de vedas, recogida
obligatoria de las vainas de los cartuchos empleados, tratamiento de los residuos que puedan
generar, cuidados de la flora, medidas de proteccién para evitar incendios forestales y las
actuaciones a desarrollar en caso de emergencia, asi como cualquier otra medida que sea
necesaria).

Propuesta n2 7. No estdn de acuerdo, en comparacion con otras actividades a que los
vehiculos o en las actividades de labrado deban de portar extintores, al igual que la obligacién
de avisar al 112.

El Articulo 18. Limpieza y cuidado del medio, en su apartado 4 recoge:

4. En caso de conato de incendio se deberd de avisar al Teléfono de Emergencias 112,y
para reducir el riesgo de incendios en época de peligro alto, los vehiculos de gestion del cotoy
toda la maquinaria autoportante deberan ir equipados con extintor de polvo de 6 kilos o mas de
carga tipo ABC, Norma Europea (EN 3-1996). No se abandonari la zona de trabajo hasta que no
hayan transcurrido al menos 30 minutos desde que se termine de labrar o realizar cualquier
mejora.

60-b63d-55¢5-0050569b3487

Estas medidas deberian de ser necesarias para cualquier usuario del medio rural, para
prevenir y poder sofocar pequefios conatos, y mas como en el caso de los cotos intensivos,
donde se realiza un uso mas intenso del territorio. No obstante, es cierto que en otras medidas
mas peligrosas no se estan exigiendo, por lo que procede quitar la obligacion.

S El Decreto 67/1997, de 19 de septiembre, por el que se implanta el Servicio de Atencidn
é de Llamadas de Urgencia, a través del nimero telefénico 112, en el ambito territorial de la
E‘ Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se elabora en base al Real Decreto 903/1997, de
s 16 de junio (B.O.E. n.2 153 de 27 de junio de 1997) regula el acceso, mediante redes de
: telecomunicaciones, al servicio de atencién de llamadas de urgencia a través del nimero
_§ telefénico 112, habilitando, con caracter exclusivo nacional, el nimero telefénico 112 de
éi llamadas de urgencia Unico europeo.
£

o Murcis, segon ortlewlo 27 3. de fa Ley 39,7005 Los fumontes y lus fechas de fiumo se moesiran en fos recwadros

€l Articulo 2, del RD 903/1997, sobre el acceso al nimero 112. 1. El nimero telefdnico
112 podra utilizarse por los ciudadanos para requerir en casos de urgente necesidad la asistencia
de los servicios publicos competentes en materia de atencién de urgencias sanitarias de
extincion de incendios y salvamento de seguridad ciudadana y por la posible necesidad de
coordinar los anteriores de proteccidn civil cualquiera que sea la Administracion publica de la
que dependan.

T
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La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes, en su articulo 45, indica:

Articulo 45. Obligacién de aviso. Toda persona que advierta la existencia o iniciacién de
un incendio forestal estara obligada a avisar a la autoridad competente o a los servicios de
emergencia y, en su caso, a colaborar, dentro de sus posibilidades, en la extincion del incendio.

Es por tanto obligado el aviso en caso de incendio forestal, y se establece el teléfono
112 el modo de poder realizar dicho aviso en el caso de que se disponga de teléfono mavil y si
no se dispone, se tendra que hacer lo posible para realizar dicha comunicacion.

Por tanto, se deja el apartado del siguiente modo:

4. En caso de conato de incendio se deberd de avisar al Teléfono de Emergencias 112.
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k) El 16/6/2020 se recibe aportacion de UGT

UGT manifestd su interés en estar en la reunién que se iba a celebrar con la Federacion
de Caza de la Region de Murcia, para ver las nuevas aportaciones. Desde UGT se designé a D¢
Irene Guillem Luna, que ha presentado la siguiente aportacién al articulo 3 respecto a la
condicionalidad, y pide que se incluya en el articulo 3, apartado 2 un nuevo subapartado e):

Articulo 3. Declaracion de cotos intensivos.

2. El contenido de los planes de ordenacion cinegéticas de los cotos intensivos serdn los
establecidos con cardcter general en el articulo 40 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre,
debiendo acreditarse adicionalmente:

e) Todos los cotos intensivos deberdn respetar los requisitos legales de gestion y buenas
condiciones agrarias y medioambientales en relacion con la condicionalidad.

Se ha incluido.

l) Informe del Servicio de Seguridad Alimentaria y Zoonosis de la Direccion
General de Salud Piiblica y Adicciones, Consejeria de Salud de 14/7/2020

c49¢-9260-b63d-55¢5-0050569b3407

Propuesta n2 1. Fn el articulo 11, al objeto de mejorar la comprensién y secuencia de las
actuaciones, proponemos cambiar el orden de los puntos, incorporar dos frases al punto 4
atendiendo a las diferentes normas sobre bienestar animal vigentes, incorporar una frase al
punto 10 atendiendo a la situacion sanitaria actual de los conejos y sugerir unificar los puntos 8
y 9 actuales; quedando el articulo del siguiente modo:

cign (CSV) CARM-5da

Articulo 11. Expedicion y suelta de piezas de caza vivas.

4. Los cajones, jaulas, embalajes y medios de transporte deberdn estar concebidos de
modo que no afecten negativamente el bienestar de los animales, eviten la pérdida de
excrementos y reduzcan en la medida de lo posible la pérdida de plumas durante el transporte,
faciliten la observacion de las aves y permitan la limpieza y desinfeccion en caso de ser
reutilizables. Los medios de transporte, los contenedores, cajas y jaulas estardn en adecuadas
condiciones de mantenimiento y serén limpiados y desinfectados antes de su carga y después
de su descarga, debiendo disponer del correspondiente certificado de desinfeccion.

ocumanios o introduciondo del cddigo seguro
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5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier indole que se empleen para el
transporte deberd figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el cédigo
REGA de la explotacion de origen.

6. Las animales que se transporten deberan enviarse lo antes posible al punto de destino
sin que entren en contacto con otros animales.

7. Al llegar al lugar de destino, se efectuaré de forma inmediata la sueltq,
preferentemente en zonas de aclimatacién, no debiendo permanecer en los embalajes los
animales mds de 8 horas.

8. La suelta se realizard de forma que suponga el menor estrés posible para los animales.
9. Las sueltas de ejemplares no podran realizarse a menos de 100 metros de la linde
cinegética mds proxima.

10. En lo referente a suelta de conejo, debido a la posibilidad de transmision de las
enfermedades viricas (enfermedad hemorrdgica viral y mixomatosis) que afectan a esta especie
o a la presencia de vectores (garrapatas), serd obligatorio el control de los ejemplares cuando
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se produzca su manipulacion. La suelta se realizard en madrigueras o majanos en zonas valladas
para que tengan refugio y se evite la predacion.

Por tanto, se ha modificado el orden de los apartados, el 5 pasa a ser el 4, el 6 pasa a ser
el 5, el 7 pasa a ser el 6, el 8 pasa a ser el 7, el 9 pasa a ser el 8 y el 4 pasa a ser el 9. En el apartado
4y 10, se ha incluido lo marcado en negrita

Propuesta n? 2. En el articulo 13 proponemos incorporar el siguiente contenido en un
punto.3., sin menoscabo que en un futuro proximo, desde esta Unidad se establezcan los
requisitos minimos en relacion al control y la manipulacién de las piezas abatidas. La redaccion
seria la siguiente:

3. La carne de caza silvestre destinada a la comercializacion debe cumplir todos los
requisitos previstos en la seccién IV del anexo il del Reglamento (CE) 853/2004 de 29 de abril.
Solo se podrdn comercializar las piezas procedentes de actividades cinegéticas autorizadas y que
se hayan sometido a la inspeccién post mortem por parte de un veterinario oficial en
establecimientos de manipulacion de caza autorizados.

Se ha incorporado dicho apartado.

Propuesta n® 3. Proponer unas correcciones para mejorar el proyecto de Decreto:
Correccion n2 1. En la exposicion de motivos, en el 52 parrafo se elimina “en”, quedando:

..Para su declaracién, serd necesario tener el plan de ordenacién cinegética y en se
establecen los requisitos...

Correccion n2 2. En la exposicion de motivos, en el 52 pdrrafo se elimina “e”, y se anade
“contra” quedando:

do del «ddigo sepuro de verificonién (CSV) CARM-5debe49¢-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

...cabo medidas de prevencién e contra incendios y se respetard...

fondod

»

Correccion n® 3. En el punto 2 del articulo 3, expresaria en singular: “serd el establecido
quedando:

2. El contenido de los planes de ordenacion cinegéticas de los cotos intensivos serd el
establecido...

/0312021 223003
arcthivaido por ls Comunidod Autdnama do Muran, sogdn ortfeulo 27 3.ch da Ta Ley 39,2073 Los fumontes y fos fechas da firmo se muesl;un on lus recuadios

ode.carm os/vorifi

Se han incorporado las correcciones.

3 m) Dictamen n2 225/2020 del Consejo Juridico de la Region de Murcia de
£3 27/10/2020
éé Propuesta n¢ 1. En la justificacién de la ausencia de impacto por razén de género, la
2 § MAIN parece referirse a otro proyecto normativo, el que regula la expedicion de las licencias de
3; g caza, lo que deberia corregirse.
s § Se ha corregido.
% ;E Propuesta n2 2. El Consejo Juridico se ve forzado a apuntar, una vez mds, la conveniencia
iz de unificar en un solo texto todos los desarrollos normativos de la Ley regional de Caza y Pesca
[=]
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Fluvial, a modo de un reglamento general de la misma o, a lo sumo dos, uno para la caza y otro
para la pesca fluvial

La Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia, presenta muchos
problemas de aplicacién y deficiencias, por lo que en 2021, se va a comenzar a trabajar en la
elaboracién de una nueva ley regional que actualice la regulacidn a los planteamientos actuales
de la sociedad. Es por ello, que se esta realizando regulaciones mediante Decreto al igual que
han hecho otras Comunidades Auténomas por la gran diversidad técnica y tematica que
presenta, dificil de recoger en un Reglamento.

Propuesta n? 3. Convendria efectuar una reordenacion sistemdtica del Proyecto, de
modo que se agruparan todos los requisitos necesarios para la declaracién del coto intensivo en
un tnico precepto y que, ademds, se vincularan algunos de ellos entre si.

Se modifica el articulo 3.7, letra b), que indicaba:

Se modifica el articulo 3.7, letra b), que indicaba:

“b) No afecten a valores naturales que requieran proteccion especial, y sea incompatible
con la practica de la caza intensiva.”

s y lu fethes de lirma se moesiron en fos reiuadias

obed9¢-9260-b83d-55¢5-0050569b34a7

Y se indica (ahora con todos los cambios incorporados en el articulo 3.6, letra b):

tidn (CSY) CARM-

“b) No afecten a valores naturales que requieran proteccion especial, y sea incompatible
con la practica de la caza intensiva. Para ello se tendran que cumplir las distancias establecidas
en el articulo 5.3, letras c) y d).”

Se modifica el articulo 3.7, letra c), que indicaba:
“c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes.”

Y se indica (actualmente articulo 3.7, letra c):

rdocumentos @ introduciando del cddigo seguro de ver

“c) No exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes, debiéndose cumplir
las distancias establecidas en el articulo 5.3, letras a) y b).”

31/03/2081 22.31.01

Propuesta n? 4. Podria preverse de forma expresa un tramite de audiencia. En esta lineq,
el articulo 39.4 del Decreto andaluz 126/2017, de 25 de julio, ya citado, en el procedimiento de
declaracién de un coto intensivo prevé un tramite de audiencia a “los particulares, colectivos,
asociaciones, federaciones y entidades publicas de la Administracion Local, Autondmica o
Estatal, que resulten directamente afectados y consten como interesados” asi como “a las
personas o entidades propietarias y a las personas o entidades titulares de los aprovechamientos
cinegéticos de los terrenos colindantes”.

La caza intensiva no debe de incidir en los predios y aprovechamientos cinegéticos
préximos y ya se ha incluido en el articulo 3, apartado c) la necesidad de evaluacion de
repercusiones sobre la Red Natura 2000 en el caso de que la zona de caza intensiva esté en el
interior o en una banda de 500 metros al de la Red Natura 2000.

PERANA PANDS, FULGENCID

La Ley 9/2018, de 5 diciembre de modificacién de la Ley de Evaluacién Ambiental, en el
apartado 5 del articulo 8:
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“5. Las posibilidades de exclusion reguladas en este articulo no eximiran al promotor de
efectuar una evaluacién de las repercusiones sobre los espacios Red Natura 2000, cuando se
trate de planes, programas y proyectos que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o
sin ser necesarios para la misma, puedan afectar de forma apreciable a las especies o hdbitats
de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacion con otros planes, programas o
proyectos.

Para ello, el promotor elaborard un informe de repercusiones sobre los habitats y
especies objetivo de conservacion de los espacios afectados, incluyendo las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias Red Natura 2000 adecuadas para su mantenimiento en un estado
de conservacion favorable, y un esquema de seguimiento ambiental, y el érgano sustantivo
consultard preceptivamente al 6rgano competente en la gestion de los espacios Red Natura 2000
afectados, para remitir posteriormente el informe junto con la consulta al érgano ambiental, al
objeto de que éste determine, a la vista del expediente, si el plan, programa o proyecto causard
un perjuicio a la integridad de algun espacio Red Natura 2000. En caso afirmativo se sustanciard
el procedimiento requlado por los apartados 4 a 7 del articulo 46 de la Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad. La aprobacion del proyecto incluira
expresamente las medidas y el programa de sequimiento ambiental adoptados.”.

El plan de ordenacidén cinegética en estos cotos intensivos con evaluacion de
repercusiones a Red Natura 2000 podria encajar en la definicion de proyecto recogida en el art
5.3 22 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental: “cualquier intervencion
en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o al
aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo, asi como de las aguas
continentales o marinas”.

tos ¥ lug lechos de firma se musstran en loy recunifios

do del codigo soguro de verificacidn (CSV) CARM-Sdabed9c-9260-b63d-55¢5-0050569b3407

La definicion de proyecto segun la ley, es:

b) «Proyecto»: cualquier actuacion que consista en la ejecucion o explotacion de una
obra, una construccién, o instalacion, asi como el desmantelamiento o demolicion o cualquier
intervencion en el medio natural o en el paisaje, incluidas las destinadas a la explotacion o al
aprovechamiento de los recursos naturales o del suelo y del subsuelo asi como de las aguas
marinas.

do Murela, sugln onileule 27.3.0) de lu |

58
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Por tanto, es previsible que el procedimiento planteado podria realizarse a través de la
evaluaciéon de impacto ambiental simplificada de proyectos, por encuadrase en el supuesto del
articulo 7.2 b) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre de. evaluacion ambiental, aplicable a
proyectos no incluidos ni en el anexo | ni el anexo Il que puedan afectar de forma apreciable,
directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

E La ley 21/2013, articulo 7.2:

i por lu (i

31037071 123103
ién: Mips://sede carm es/verificard

2. Seran objeto de una evaluacion de impacto ambiental simplificada:

do a la siguiente di

a) Los proyectos comprendidos en el anexo |l.

"

b) Los proyectos no incluidos ni en el anexo I ni el anexo Il que puedan afectar de forma
apreciable, directa o indirectamente, a Espacios Protegidos Red Natura 2000.

i

Propuesta n? 5. Deberia vincularse la declaracion de coto intensivo con la aprobacion del
correspondiente Plan de Ordenacion Cinegética (POG), no bastando a estos efectos con su mera
presentacion.

Su autenticidud puede ser

i)

Se modifica el articulo 3.1, cambiando presentacion por aprobacion:
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“1. La declaracién de un terreno cinegético como coto de caza intensivo, ademas del
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Region de Murcia para los cotos de caza en general, requerira la aprobacion
de un plan de ordenacidn cinegética con la resolucidn constitutiva del coto intensivo.”

Propuesta n? 6. Afiadir al contenido de esta ultima, fijado por el articulo 3.3 del Proyecto,
la posibilidad de introducir medidas preventivas y correctoras destinadas a mitigar los impactos

Se afiade un nuevo apartado al articulo 3.3:

d) Medidas preventivas y correctoras destinadas a mitigar los impactos del ejercicio de
la caza intensiva sobre los espacios naturales protegidos y Red Natura 2000 que pudieran verse
afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenacién Cinegética del coto.

Propuesta n2 7. Eliminar la restriccion relativa a que la titularidad de los cotos intensivos
sélo pueda recaer en personas juridicas, y ello no sélo en el articulo 3.7 sina también en aquellos
otros del Proyecto que resultan concordantes con dicha restriccion, como el articulo 10.1.

Se madifica el articulo 3.7 letra a) (actualmente articulo 3.6 letra a):

“3) Su finalidad sea la comercializacidon de modalidades de caza o la promocion de la
caza social a través de sociedades de cazadores federadas, debiendo ser su titular o arrendatario
persona fisica o juridica.”

Se madifica el articulo 10.1, y se quita la palabra “juridicas” para no repetir el concepto
(actualmente articulo 11.1):

“1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizaran una memoria de resultados de
la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo ll, en la gue anotaran los
datos relacionados con la actividad.”

do del cédigo seguro de verificondn (CSV) CARM-Sdebrd9¢-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

T

Propuesta n? 8. En la Parte Expositiva, en el primer pérrafo, debe incluirse la referencia
concreta del articulo del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia que confiere a la
Comunidad Auténoma la competencia en materia de caza, el 10.Uno,9 EAMU.

T30 TR0

Se corrige

“ .. El articulo 10.Uno,9 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia confiere a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva en materia de caza y pesca fluvial, asi como la
proteccidn de los ecosistemas...”

Propuesta n2 9. De conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte expositiva del
Proyecto habrdé de quedar suficientemente justificada su adecuacion. No contiene la parte
expositiva del Proyecto mencion ni justificacion alguna acerca del ajuste del mismo a los
indicados principios de buena regulacion, lo que ha de ser corregido.

Se incluye el penultimo parrafo como en el dltimo Decreto n.2 148/2020, de 12 de
noviembre, sobre autorizacién y homologacién de métodos de captura de especies cinegéticas
predadoras y asilvestradas, incluyendo la buena regulacion y se mejora el texto:

Eita es una copeo autintica ingrinible de un documienta eloctednice odministrotiva archivadu por ly Comunidud Autdnama d Murcia, sogdn enfale 37 3.¢) de la Ley 392015 Loy Firmantes y los fechas du lirmo se muesiron en les recupdios

.Iil-‘i . E] Su outenticidud puede ser controsiada occediendo a la siguienie direccidn: hiips://sede corm es/varific

PERONA PANDS, FULGENCIT
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“En la tramitacién del Decreto, se ha obtenido una amplia participacion durante la
elaboracién del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de acuerdo con
los principios de buena regulacién, asi como los principios de necesidad, eficacia y seguridad
juridica estan garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley 7/2003 de 12 de noviembre. El
principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia se respetan pues contiene la regulacién
adecuada para la correcta gestion de este tipo de cotos. En aplicacidon del principio de
transparencia se ha remitido el proyecto de Decreto al Portal de la Transparencia de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se ha dado tramite de audiencia a los
ciudadanos.”

Propuesta n? 10. Articulo 1. Debe afiadirse la preposicion “de” entre “regulacion” y “los
cotos”, respecto de los cuales también habria de precisarse que se trata de cotos de caza.

Incluida

Propuesta n? 11. Convendria indicar que el centro directivo competente, quizés mejor
organo directivo (arts. 10 y 11 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen
juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia) a los
efectos del Proyecto serd la Direccion General competente en materia de caza

~
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Se modifica por tanto la redaccién que habia del:
Articulo 2. Centro directivo competente.

Correspondera al centro directivo de la Administracion Regional competente en
materia de caza la declaraciéon de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y
el ejercicio de las demas atribuciones previstas en este Decreto.

Por la siguiente:
= Articulo 2. Organo directivo competente.

Correspondera a la Direccion General competente en materia de caza la
declaracién de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y el ejercicio de las
demas atribuciones previstas en este Decreto no asignadas expresamente a otros
drganos.

3170372081 223103
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Propuesta n? 12. Articulo 3. Declaracion de cotos intensivos. En el apartado 2, al regular
el contenido de los POG de los cotos intensivos, la remisién a lo dispuesto en la LCPRM (art. 40)
sobre el contenido minimo de estos instrumentos de ordenacién de los terrenos cinegéticos
habria de completarse con otra al futuro Decreto de Planes de Ordenacion Cinegética que en la
actualidad se encuentra en tramitacién por parte de la Consejeria consultante y con el que, al
menos, habria de coordinarse el ahora sometido a consulta.

Esta ultima observacion relativa a la coordinacion entre los futuros decretos se hace
extensiva al articulo 18, apartados 1y 2, que también prevé contenidos que habran de reflejarse
en el POG. Y es que, en el Proyecto de Decreto regulador de estos instrumentos que pende en
este Consejo Juridico de Dictamen, no se incorporan menciones a los extremos previstos en el

= articulo 18 del texto ahora sometido a consulta.

dad puede ser

PEROMA PANDS, [ULGENCIO

E4lo s una copia auténtico imprimible de un documento
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” n

Asi se ha incluido en el articulo 3.2: “y la regulacion” "y en el Decreto sobre
Planes de Ordenacidn Cinegética que se encuentra en tramitacion,”

2. El contenido y la regulacién de los planes de ordenacidn cinegéticas de los
cotos intensivos sera el establecido con caracter general en el articulo 40 de la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, y en el Decreto sobre Planes de Ordenacidon Cinegética que
se encuentra en tramitacion, debiendo acreditarse adicionalmente:

En el articulo 18, se han incluido aspectos que son convenientes por el uso
intensivo y que no tienen por qué incorporarse al Decreto de Planes de Ordenacion
Cinegética para el resto de los cotos privados al no existir tanto peligro para los
cazadores (no es necesario hacer un folleto y repartirlo entre ellos pues conocen las
normas del funcionamiento del coto, aunque si seria conveniente también para los cotos
deportivos) ni para el medio ambiente (la cantidad de residuos que se generan son
reducidos y ya son indicaciones que estan en la normativa de residuos).

Propuesta n? 13. En el Articulo 10. Memoria de resultados, el apartado 4, debe
numerarse como 3 y se debe de cambiar “informe” por lo solicitado en el apartado 2. Del mismo
modo, deberia indicarse que la suspension se mantendrd hasta que se cumpla con el
requerimiento cuya inobservancia hubiera determinado la suspension de la actividad cinegética
intensiva.:

Se ha corregido (actualmente articulo 11.3):

“3. La no comunicacion de la memoria de resultados e inspecciones
especificando los datos requeridos, supondra la suspension del permiso y ejercicio de la
actividad cinegética intensiva en el acotado, hasta que se cumpla con el requerimiento
cuya inobservancia hubiera determinado la suspension de la actividad cinegética
intensiva.”

dit Mrm, segin arille 27.3.¢) de la Ley 392015 Los hrmantes y los fechas i lirma se moesiron en les recondros
do del cédigo segura de verificocién (CSY) CARM-5dehc49c-9260-b63d-55¢5-0050569b3407
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Propuesta n? 14. En el Articulo 11. Expedicion y suelta de piezas de caza vivas.

Ju por fa {

a) El apartado 2 deberia vincularse con el articulo 61.1 LCPRM en el que se regula la
autorizacion para el transporte de piezas de caza vivas. Seria prudente limitar los términos tan
generales y extensivos de la autorizacién asi prevista estableciendo una salvaguardia para casos
singulares, como los establecidos en el articulo 51.3 LSA, que somete a autorizacion expresa de
la Comunidad Auténoma de destino los movimientos de animales procedentes de otra
Comunidad, en escenarios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

31703/2001 $230.03]

adminisrutivy

b) Del mismo modo, los apartados 4, 5 y 6 podrian complementarse con una referencia
al régimen general de transporte de animales vivos, singularmente a los Decretos regionales
57/2015, de 24 de abril, por el que se requla el movimiento de animales vivos y material genético,
asi como el transporte de animales vivos en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, y
8/2012, de 3 de febrero, por el que se dictan normas para la desinfeccion de vehiculos destinados
al transporte por carretera en el sector ganadero, y se regula el registro de centros de
desinfeccion de la Regién de Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicacion de otras normas de
dmbito comunitario y estatal que integran el complejo entramado juridico de esta materia, como
el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de
los animales durante el transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las

bile de un d
Su outentitidad puede ser contrasiado occediendo a la siguiente direccién: hiips://sede carm es/varifi

Py

PERDMA FANDS FULGERCIOD
Fila &5 yno (opio aléntic

a5

43



PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
| lal i i
Regién de Murcia Ipao|r:{ Zg?(:l: ;: l::ugrl:: i: os cotos intensivos en
T Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente :

Direccion General del Medio Natural
Subdireccion General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n® 1255/97, la Ley 32/2007, de 7 de
noviembre, para el Cuidado de los Animales en su Explotacion, Transporte, Experimentacion y
Sacrificio, o el Real Decreto 751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de
transportistas y medios de transporte de animales.

El apartado 2 decia:

“2. Queda autorizada toda expedicién de piezas de caza vivas con destino a los
cotos intensivos en la Regidn de Murcia, independientemente de su origen, siempre y
cuando se realice con la guia de transporte sanitaria, donde conste la instalacién de
origen y cédigo del Registro General de Explotaciones Ganaderas (REGA) y el coto de
destino. “

Por otro lado la Ley 42/2007, en el articulo 65 se establece en el apartado e) en
relacion con la actividad cinegética y acuicola, queda prohibida la introduccién de
especies aldctonas. En el caso de introducciones accidentales o ilegales, no se podra
autorizar en ningin caso su aprovechamiento cinegético o piscicola, promoviendo las
medidas apropiadas de control de especies para su erradicacion. En el apartado i) se
establece que las Administraciones publicas competentes velaran porque las sueltas y
repoblaciones con especies cinegéticas no supongan una amenaza para la conservacion
de las poblaciones naturales en términos genéticos o poblacionales.

El articulo 8 de la Ley 7/2003 establece que “La Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia a través de los 6rganos de la Consejeria competente, velara por la
conservacion de la pureza genética de las especies o subespecies autdctonas que
constituyen el patrimonio cinegético y piscicola de la Region, asi como de los aspectos
sanitarios de la caza y pesca fluvial”. De igual modo, el apartado 1 del articulo 67
respecto a las granjas cinegética “...se utilizaran reproductores con linea genética
silvestre autoctona, que seran renovados periddicamente”, afiadiendo el apartado 2
= que, “.

isndo del cddigo seguro de verificonén (CSV) CARM-5dabcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

Por tanto, se propone la siguiente redaccion del apartado 2 (actualmente articulo
12.2):

“2. Queda autorizada toda expedicién de piezas de caza vivas de las especies
autorizadas con destino a los cotos intensivos de la Region de Murcia, de acuerdo con el
articulo 61.1 de la Ley 7/2003, de 21 de noviembre de Caza y Pesca Fluvial de la Regién
de Murcia y se tendra que poseer los certificados que justifiquen que la sueltas no
suponen una amenaza para la conservacion de las poblaciones naturales en términos
genéticos o poblacionales. No obstante, y en base al articulo 51.3 de la Ley 8/2003, de
24 de abril, de sanidad animal, se necesitara autorizacion expresa de los movimientos
de animales procedentes de otra Comunidad, en escenarios de restricciones sanitarias
o riesgo sanitario. “

R30I F23103]

El apartado 4 y 5 decian:

“4. Los cajones, jaulas, embalajes y medios de transporte deberan estar
concebidos de modo que no afecten negativamente el bienestar de los animales, eviten
la pérdida de excrementos y reduzcan en la medida de lo posible la pérdida de plumas

PEROMNA PANDS FULGENCIO
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durante el transporte, faciliten la observacidon de las aves y permitan la limpieza y
desinfeccidon en caso de ser reutilizables. Los medios de transporte, los contenedores,
cajas y jaulas estaran en adecuadas condiciones de mantenimiento y serdn limpiados y
desinfectados antes de su carga y después de su descarga, debiendo disponer del
correspondiente certificado de desinfeccidn.

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier indole que se empleen para el
transporte deberad figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el
codigo REGA de la explotacion de origen.”

Se han modificado por:

4. Se aplicara el régimen general de transporte de animales vivos, singularmente
los Decretos regionales 57/2015, de 24 de abril, por el que se regula el movimiento de
animales vivos y material genético, asi como el transporte de animales vivos en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, y 8/2012, de 3 de febrero, por el que se
dictan normas para la desinfeccion de vehiculos destinados al transporte por carretera
en el sector ganadero, y se regula el registro de centros de desinfeccién de la Regiéon de
Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicacién de otras normas de ambito comunitario
y estatal, como el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004,
relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las operaciones conexas
y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n?
1255/97, la Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su
Explotacion, Transporte, Experimentacion y Sacrificio, o el Real Decreto 751/2006, de 16
de junio, sobre autorizacién y registro de transportistas y medios de transporte de
animales.
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0-b63d-55¢5-0050569h340 7

acién (CSY) CARM-Sdebed9c-

de Murgi, segim urticule 77 3.¢) e b Loy 35 2015, Loy firmani

cardocumentos 4 inlroduciando del ¢édigo seguro de v

5. En los cajones, jaulas y embalajes de cualquier indole que se empleen para el
transporte debera figurar en lugar visible etiquetas o precintos en los que aparezca el
cédigo REGA de la explotacién de origen y deberan estar concebidos de modo que no
afecten negativamente el bienestar de los animales, eviten la pérdida de excrementos y
reduzcan en la medida de lo posible la pérdida de plumas durante el transporte, faciliten
la observacién de las aves y permitan la limpieza y desinfeccion en caso de ser
reutilizables. Los medios de transporte, los contenedores, cajas y jaulas estaran en
adecuadas condiciones de mantenimiento y seran limpiados y desinfectados antes de
su carga y después de su descarga, debiendo disponer del correspondiente certificado
de desinfeccidn.

170312031 723100 ]

Propuesta n? 15. En el Articulo 14. Obligaciones fiscales de los cotos intensivos. No puede
exigirse a los titulares cinegéticos la aportacién del certificado de estar al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones tributarias y de sequridad social, dado que dicho régimen no
se ajusta a lo establecido en el articulo 28.2 LPACAP, en cuya virtud la Administracién deberd
recabar de la Administracion tributaria y de la Seguridad Social tales certificados por medios
electronicos a través de las plataformas de intermediacién de datos. La supresion de la exigencia
de aportar esta documentacion también ha de reflejarse en la eliminacion del Anexo IV que
aprueba el modelo de certificado.

aslada azeadiendo a lo sig
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Se elimina el articulo 14, asi como el anexo IV y se reordena la numeracion del
resto de articulos.

Propuesta n? 16. En el Articulo 16 (ahora 15). Inspeccién. En cuanto al dmbito de la
inspeccion, ademds del cumplimiento del plan de ordenacion cinegética, la finalidad del control
habria de extenderse también a la observancia del resto del ordenamiento aplicable a los cotos
intensivos y a la peculiar actividad cinegética que en ellos se desarrolla.

El articulo 16 decia:
Articulo 16. Inspeccion.

La inspeccidon por parte del centro directivo competente en materia de caza se
llevara a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por los técnicos del
Servicio competente en la materia, para comprobar que las mejoras localizadas en el
plan de ordenacién cinegética se lleven a cabo y que la actividad se realiza acorde a la
Resolucién que lo aprueba. Los Agentes al inspeccionar el coto, solicitaran el Libro de
Registro del Anexo Il.

Se maodifica el actual articulo 15 como se indica y ya no es necesaria la Ultima
frase:

Articulo 15. Inspeccion.

La inspeccidén por parte del centro directivo competente en materia de caza se
llevara a cabo por el cuerpo de agentes medioambientales y técnicos del Servicio, para
comprobar que la actividad se realiza conforme a lo establecido en el plan de ordenacién
cinegética y del resto del ordenamiento aplicable a los cotos intensivos y a la peculiar
actividad cinegética que en ellos se desarrolla.

Propuesta n? 17. En Articulo 17. Control de predadores. Una vez aprobado el Decreto
sobre métodos de captura de especies cinegéticas predadoras se sugiere, en consecuencia, la
supresion del precepto.

31033031 72303 [
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Se elimina el articulo 17.
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Propuesta n? 18. En el Articulo 18. Limpieza y cuidado del medio. El apartado 2, seria
mds acertado establecer la obligacidn del titular del coto de dar a los residuos generados por la
actividad cinegética el destino que proceda en cumplimiento de la normativa de residuos que
resulte aplicable en cada momento

diendo a la sigiente di

ible de un d

El apartado 2 decia:

2. Finalizada la acciéon de caza, las personas titulares de estos cotos se
responsabilizaran de la recogida obligatoria de las vainas de los cartuchos empleados.
En el caso de que se genere cualquier residuo, deberdn ser retirados y transportados a
vertedero autorizado. El plan de ordenacidn cinegética, debe de aportar informacion
concisa sobre la tipologia de residuos, asi como las condiciones de almacenamiento, su

PERONA PANDS, FULGERCID
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oportuno etiquetado, destino en funcién de la naturaleza del residuo y/o gestor
autorizado mas cercano.

Se modifica por (actualmente articulo 16.2):

“2. Las personas titulares de estos cotos se responsabilizaran en dar a los
residuos generados por la actividad cinegética el destino que proceda en cumplimiento
de la normativa de residuos que resulte aplicable en cada momento.”

Propuesta n2 19. En los anexos.

De conformidad con el articulo 10.1 del Proyecto, el Anexo Il se destina a establecer el
contenido del “libro registro de cacerias y de la actividad cinegética del coto”. Sin embargo, el
epigrafe que encabeza el referido Anexo no se corresponde con dicha prevision, toda vez que
establece el modelo de un “informe de la actividad cinegética en el coto intensivo”. Deben
coordinarse ambos extremos.

Se modifica el titulo del anexo |l y se unifica con el articulo 11.1 (actualmente),
dejando “libro registro de la actividad cinegética”, para que no sea repetitivo con
“caceria”, ademas de ser un término muy agresivo en la sociedad actual:

Se cambia el concepto libro registro, por memoria de resultados, quedando el
titulo del ANEXO 1l.- MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGETICA DEL
COTO INTENSIVO, y el articulo 11.1:

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizardan una memoria de
resultados de la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo I,
en el que se anotaran los datos relacionados con la actividad.

Propuesta n2 20. De técnica normativa. De conformidad con la Directriz 7 de las de
Técnica Normativa aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, el
titulo de la disposicion deberd reflejar con exactitud y precisién la materia regulada, de modo
que permita hacerse una idea de su contenido y diferenciarlo del de cualquier otra norma. Por
ello, considera el Consejo Juridico que quizds podria denominarse el futuro Decreto como “por el
que se regulan (no “regula” como erréneamente consta en la redaccion proyectada) los cotos
intensivos de caza”.

31/03/2071 723103 ]

Se corrige el titulo:

Proyecto de Decreto n.2 ___ de de 2021 por el que se regulan los cotos
intensivos en la Region de Murcia.

Propuesta n? 21. De técnica normativa. Quizds podria incorporarse a la parte expositiva
un pdrrafo que diera cuenta de la amplia participacién que se ha producido durante la
elaboracién del texto, singularmente de la institucional, canalizada a través de los diferentes
6érganos consultivos.

En cuanto a estos ultimos, la referencia al Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca
Fluvial ha de extraerse de la férmula promulgatoria -en la que respecto de las consultas
efectuadas unicamente debe quedar constancia del ajuste o no del futuro decreto a las

Futo es una copio autintica imprimible de un docemante electramen odmmistrative urchiveds por b Comunidud Auténome do Murtie, segdn orifeulo 77, 3.0} de la Ley 397015 Lus firmantes y los (echus de lirna se moestran en los secuudrys.
Su outenticidud puede ser contrastado uccediendo a lo siguiente direccidn: hitps://sede corm.es/verificardocumentos o introduciendo del codigo segurc de verificocin (CSV) CARM-5debcd9c-9260-b63d-55¢5-0050549b34e7
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consideraciones calificadas como esenciales en este Dictamen (Directriz 16 de las de Técnica
Normativa)- y figurar en un pdrrafo independiente en el que también habria de hacerse mencion,
al menos, a la intervencion tanto del Consejo Econdmico y Social de la Region de Murcia como
del Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente (Directriz 13).

Se ha incluido la amplia participacion, se ha mejorado la redaccién y se ha creado
un nuevo parrafo con la referencia a los érganos consultivos

“En la tramitacién del Decreto, se ha obtenido una amplia participacion durante
la elaboracidn del texto, tanto de forma directa como institucional y se ha actuado de
acuerdo con los principios de buena regulacién, asi como los principios de necesidad,
eficacia y seguridad juridica estan garantizados al desarrollar lo indicado en la Ley
7/2003 de 12 de noviembre. El principio de proporcionalidad y el principio de eficiencia
se respetan pues contiene la regulacion adecuada para la correcta gestion de este tipo
de cotos. En aplicacion del principio de transparencia se ha remitido el proyecto de
Decreto al Portal de la Transparencia de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
y se ha dado tramite de audiencia a los ciudadanos.

El Decreto, ha sido informado favorablemente por el Consejo Asesor Regional de
Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia, Consejo Economico y Social de la Regién de
Murcia y Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente.”

Propuesta n2 22. De técnica normativa. El articulo 3.6 del Proyecto deberia dejar
constancia expresa de que la regla que establece, es decir, la prevision de un canon en concepto
de matricula anual del coto, es reproduccion del articulo 18.5 LCPRM.

Se elimina el apartado 6 del articulo 3, para no repetirse con la LCPRM

Propuesta n? 23. De técnica normativa. En el articulo 10 el epigrafe debe ser expresivo
con el contenido

Se corrige el concepto libro registro y se especifica memoria de resultados, y se
elimina el concepto de controles (pues ya esta implicitamente dentro de las
inspecciones), en el actual articulo 11:

11/032071 72.31:01]

“Articulo 11. Memoria de resultados e inspecciones

1. Las personas titulares de cotos intensivos, realizaran una memoria de
resultados de la actividad cinegética del coto, con el contenido previsto en el Anexo l,
en el que se anotaran los datos relacionados con la actividad.

2. Anualmente en el mes de abril, se aportara por los titulares cinegéticos al
Servicio competente en materia de caza:

a) La memoria de resultados de la actividad cinegética del coto, que serd
debidamente diligenciada.

b) Una memoria de las inspecciones realizadas en la que se indicara su fecha,
motivo y nimero de acta, en su caso.

PERONA PANDS, FULGENCID
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3. La no comunicacién de la memoria de resultados e inspecciones especificando
los datos requeridos, supondra la suspensién del permiso y ejercicio de la actividad
cinegética intensiva en el acotado, hasta que se cumpla con el requerimiento cuya
inobservancia hubiera determinado la suspensién de la actividad cinegética intensiva.”

Propuesta n? 24. De técnica normativa.

El articulo 15 del Proyecto, en relacion a las “condiciones sanitarias”, sin mayor precision,
se limita a efectuar una remision genérica a “lo establecido en la normativa sectorial vigente”,
lo que no afiade valor normativo alguno al ordenamiento. Procede, en consecuencia, la supresion
del precepto.

Se elimina dicho articulo y se renumeran los siguientes.

Propuesta n2 25. De técnica normativa. El contenido de la Disposicidn adicional primera
del Proyecto, no es propio de este tipo de disposiciones, conforme establece la Directriz 39 de las
de Técnica Normativa. En la medida que regula la revocacion de la declaracion de coto intensivo
{apartado 1) y la aplicacién del régimen sancionador contemplado en las Leyes de Caza y de
Sanidad Animal (apartado 2), su ubicacién mds adecuada se encuentra en la parte dispositiva de
la futura norma, pues forma parte de su contenido natural.

En relacion con la revocacion de la declaracion del coto como intensivo, deberia
incorporarse como un nuevo articulo tras aquellos que establecen los requisitos y condiciones
que ha de reunir un terreno para constituirse en acotado intensivo, pues serd la pérdida de
alguno de aquéllos la que determine la revocacién. De conformidad con el articulo 18.6 LCPRM,
la resolucion a dictar seria de “revocacién de la consideracion de coto intensivo de caza”.

Dicha resolucién revocatoria -en el procedimiento para cuya adopcién habria de
preverse un trdmite de audiencia para el titular del acotado- podria determinar, junto a la
pérdida de la consideracion de coto intensivo de caza, si procede mantener la condicidn de algun
otro tipo de coto de los previstos en la LCPRM, cuyas exigencias legales y reglamentarias si
cumpla el terreno afectado, singularmente en aquellos supuestos en los que el coto intensivo se
hubiera constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptacion del plan
de ordenacién cinegética del terreno cinegético a la nueva tipologia de acotado.

3110372021 723103 ]

En lo tocante al régimen sancionador, lo cierto es que podria suprimirse el apartado 2 de
la disposicién objeto de consideracion, toda vez que sin integrar nuevos tipos infractores viene a
sefialar que el incumplimiento de lo establecido en el Decreto constituird infraccion
administrativa -y serd sancionado en consecuencia- cuando asi lo establezca la LCPRM o la LSA,
régimen sancionador el establecido por la Ley que serd aplicable o no con independencia de que
asi lo disponga el Proyecto sometido a consulta.

Se elimina esta Disposicién y el apartado 2 y se crea un nuevo articulo 4 y se
renumeran los siguientes y se propone sustituir “llevara aparejada” por “podra llevar
aparejada”, pues depende del tipo de incumplimiento y del resultado del expediente de
infraccidn:

“Articulo 4. Revocacién de la consideracién de coto intensivo de caza

El incumplimiento de alguna de estas condiciones y requisitos previstos en este
Decreto, tras un tramite de audiencia podra determinar la Resolucidn revocatoria con la
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pérdida de la consideracién de coto intensivo de caza y si procede mantener la condicion
de coto privado o coto deportivo, cuyas exigencias legales y reglamentarias si cumpla el
terreno afectado, singularmente en aquellos supuestos en los que el coto intensivo se
hubiera constituido sobre un coto preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptacién
del plan de ordenacién cinegética del terreno cinegético a la nueva tipologia del
acotado.”

Propuesta n? 26. De técnica normativa. En todo el Proyecto debe efectuarse una revision
general del texto para corregir los abundantes errores gramaticales que presenta, con
discordancias en el nimero entre verbo y sujeto, omisién de palabras en la construccion de
oraciones, incorrecto uso de la expresion “deber de” como imperativa y no como manifestacion
de posibilidad o eventualidad, uso de tildes, duplicacion de palabras, etc.

Se ha revisado y corregido.

En el articulo 3. Declaracién de cotos intensivos, apartado 2 a), se ha eliminado
“de la zona de destino”.

También se ha considerado necesario modificar el Articulo 5. Caracteristicas,
superficies y distancias minimas, apartado 3. El cuartel de caza intensiva distar3, letra b)
que decia:

b) Méas de 250 metros de senderos homologados por la Direccion General
competente en materia de patrimonio natural y biodiversidad.

Por la siguiente redaccion (legislacion vigente):

b) Mas de 250 metros de senderos sefializados segun la Ley 2/2019, de 1 de
marzo, de los senderos sefializados de la Region de Murcia.

de Muraa, seqin ortlculg 27 3.0 da lo Ley 39 2075, Los fumantes v los Techas de firmo se moesiran on fos recoadios
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2 E 79 Disposiciones cuya vigencia resulta afectada.

No existen normas que resulten afectadas con la aprobacion de la norma.

0370071 723108
Ju por lo

82 Relacidn existente con norma comunitaria.

No se tiene conocimiento de ninguna norma comunitaria que regule los mismos.

92 Deber de comunicacidn a instituciones comunitarias.

diendo a la siguisnie direccién: https://sede corm.es/verifi

La norma objeto de informe resulta afectada por el deber de comunicacién
previsto en el articulo 15.7 de la Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 12 de diciembre de 2006, relativa a los servicios en el mercado interior, al
incluir un régimen de autorizacién previa con requisitos no discriminatorios y que
cumplen con las condiciones de no discriminacion, necesidad y proporcionalidad.
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102 Estructura de la norma, justificacion del contenido con la estructura y
contenido de las partes.

El proyecto normativo estd conformado por 16 articulos, una disposicién
adicional, una disposicién transitoria, una disposicion final y 3 anexos, encontrandose
justificado su contenido con la estructura simple que presenta, y sin que se haya
considerado necesario realizar divisiones en capitulos.

El contenido resumido de los articulos es el siguiente:

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion: la regulaciéon de los cotos intensivos en
la Region de Murcia

Articulo 2. Organo directivo competente: Direccién General competente en
materia de caza para la declaraciéon de un terreno cinegético como coto de caza
intensivo.

Articulo 3. Declaracién de cotos intensivos. Requerira la presentacién de un plan
de ordenacion cinegética que justifique la compatibilidad con el medio natural. El plan
incluira las condiciones en las que se desarrollara la actividad cinegética. Se establece
en qué casos se puede constituir cotos intensivos.

Articulo 4. Revocaciéon de la consideracion de coto intensivo de caza por
incumplimiento de las condiciones tras un tramite de audiencia.

Articulo 5. Caracteristicas, superficies y distancias minimas. Incluyen tres
cuarteles: caza intensiva, caza normal y drea de reserva. Se menciona la superficie
necesaria y la distancia a nucleo de poblacién, senderos y nidos de especies catalogadas.

3110372621 22-3103 ]

Articulo 6. Sefializacién. Indica cdmo se tienen que sefializar los cotos intensivos,
y cdmo son las sefiales de primer orden y las de segundo orden tanto en la zona de caza
intensiva como en la zona de caza normal y en la reserva.

Articulo 7. Especies sobre las que puede ejercerse la caza intensiva. Seran las
especies cazables de la Regién de Murcia que procedan de explotaciones industriales.

Articulo 8. Modalidades de caza autorizadas. Las autorizadas en la orden sobre
periodos habiles de caza.

Fitu s une copla suténtics imprimible de un dycumento elecitdnico sdministative sichivedu por la Comunidod Autdnomu de Morcio, sagin orticule 27 3.0) de lu Ley 35 2015, Los firmantes y Jug Tochus de Tirma se muestron en fos recesdios,
Su autenticidad pusde ser contrastoda accediendo o lo siguients direccién: hitps://seds carm os/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de varificaidn (CSY) CARM-Sdebed9c-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7
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Articulo 9. Periodos para realizar la caza intensiva. Los de la orden anual sobre
periodos hdbiles de caza ampliada de acuerdo a su Plan de Ordenacion Cinegética,
siempre y cuando no afecte negativamente al resto de las especies o animales silvestres.

Articulo 10. Pureza genética de las piezas. No se podran introducir en los cotos
intensivos ejemplares que puedan alterar la pureza genética o los equilibrios ecoldgicos.

Articulo 11. Memoria de resultados e inspecciones. Los titulares de los cotos
intensivos realizaran una memoria de resultados de la actividad cinegética, con el
contenido minimo previsto en el Anexo Il, que se entregarda en el mes de abril
anualmente.

Articulo 12. Expedicidn y suelta de piezas de caza vivas. Cumplird los requisitos
de sanidad animal para el movimiento de animales de explotaciones cinegéticas. Se
autoriza la suelta de piezas y se establece el modo en que se realiza y las mejoras
necesarias en dichas zonas.

Articulo 13. Marcado de las sueltas. Las piezas que se introduzcan artificialmente
en el coto se marcaran adecuadamente para su reconocimiento en cualquier momento.

Articulo 14. Traslado y comercializacion de las piezas de caza muertas. Las piezas
deberdn ir acompafiadas de la declaracién responsable emitida por el titular del coto
intensivo, de acuerdo al Anexo lll.

Articulo 15. Inspeccion. La inspeccidn por parte del centro directivo competente
en materia de caza se llevara a cabo por los agentes medioambientales de la zona y por
los técnicos del Servicio competente en la materia.

Articulo 16. Limpieza y cuidado del medio. El titular cinegético entregard un
folleto explicativo con las normas de seguridad y los cuidados del medio natural a todos
los cazadores antes de comenzar |a actividad cinegética. El titular se responsabiliza de la
de los residuos.

Disposicidon adicional. Evaluacion de la incidencia de la caza en los cotos
intensivos. A los cuatro afios se realizara una evaluacion de la incidencia de la caza en
los cotos intensivos sobre el estado de conservacidn de las poblaciones de fauna.
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Disposicién transitoria. Adaptacién normativa y al Plan de Ordenacién
Cinegético. Los cotos intensivos autorizados a la entrada en vigor del presente Decreto
deberan elaborar y/o actualizar el Plan de Ordenacion Cinegético y adaptarse a lo
dispuesto en el mismo en el plazo maximo de un afio.

Disposicion final. Entrada en vigor. A los veinte dias de su publicacién en el
«Boletin Oficial de la Regién de Murcia.

En cuanto a los anexos del proyecto:
Anexo I. SENALIZACION DE COTOS INTENSIVOS DE CAZA

Anexo Il. MEMORIA DE RESULTADOS DE LA ACTIVIDAD CINEGETICA DEL COTO
INTENSIVO

Anexo Ill. DECLARACION RESPONSABLE DE PROCEDENCIA DE PIEZAS
CINEGETICAS MUERTAS O PARTES DE LAS MISMAS

112 Elementos novedosos incorporados.

La norma innova el ordenamiento juridico regional al regular, por primera vez, la
actividad y condiciones de los cotos intensivos en la Regién de Murcia.

do del cbdigo seguro do verificonion (CSV) CARM-5dabe49c-9260-b63d-S5¢5-0050569b3407

122 Entrada en vigor.

dle Murcia, sogin ortiole 27.3.c) de la Ley 39/2015 Loy fimuntes  los lechoy de firma se muesiron en los retuuitos

En la disposicién final Unica se prevé la entrada en vigor de la'norma a los veinte
dias de su publicacion en el «Boletin Oficial de la Region de Murcia.

132 Analisis de régimen transitorio.

Unica. Los cotos de caza que tengan a la entrada en vigor del presente Decreto,
autorizada la practica de la caza intensiva y en vigor el Plan de Ordenacién Cinegético,
deberan adaptarse a lo dispuesto en la presente norma en el plazo maximo de un afio.

5://sedo carm os/vorifi

-

142 Creacion de nuevos drganos administrativos.

do a la siguisnte di

No se crean nuevos 6rganos administrativos.

deund

152 Guia de Procedimientos.

dod puede ser

Dado que la norma proyectada supone una nueva regulacién reglamentaria, que
hasta ahora no existia, y que implica nuevos procedimientos mediante presentacion de
solicitudes, ha de realizarse su correspondiente alta en la Guia de Procedimientos y
Servicios de la Administracion Publica de la Regidn de Murcia.

2 Fulo os uno copho oulEnticy prinibl
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162 a 222 Principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia.

La iniciativa normativa se encuentra justificada por una razon de interés general,
fruto del desarrollo de las previsiones que, con caracter basico, dispone la Ley 7/2003,
de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial que en su Articulo 18.- De los cotos
intensivos, establece la definicién de coto intensivo, la superficie minima, modo de
repoblar, épocas, canon en concepto de matricula anual y en su apartado 3 indica que
por via reglamentaria se puede desarrollar su actividad, en especial a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas, frecuencia y, en su caso,
marcado de las mismas.

De esta forma se cumple con los principios de necesidad y proporcionalidad.
Asimismo, el proyecto es coherente con el resto del ordenamiento (seguridad juridicay).
Los objetivos de la norma y su justificacion se encuentra perfectamente definidos, tanto
a lo largo de su articulado como en su parte expositivo, dandose publicidad tanto del
proyecto normativo, como de la presente memoria a través del portal web de la
Direccion General de Medio Natural y del BORM, llevandose a cabo los mecanismos de
consulta con los agentes implicados en la forma que anteriormente se ha explicitado
(principio de accesibilidad). El proyecto ha sido elaborado con el fin de conseguir un
marco normativo sencillo y claro, que facilite su comprensién y aplicacion (simplicidad),
asi como con una identificacion clara del objetivo perseguido, evitando, en la medida de
lo posible y dentro del régimen de autorizacién exigido, cargas innecesarios para los
destinatarios de la norma (principio de eficacia).

{CSV) CARM-Sdebed9c-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7

IV. Informe de cargas administrativas.

En cumplimiento de lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6
de febrero de 2015, por el que se aprueba la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo
(en adelante MAIN), a continuacion se procede a identificar las cargas administrativas
introducidas por la norma proyectada, los mecanismos.de reduccion de las mismas, asi
como a la medicién de las cargas administrativas y su reduccion, de acuerdo con el
Método Simplificado del modelo de Costes Estandar (MCE).

300312021 223103
urchivade por lu Comunidud Autbnoma de Murco, sogon ortleelo 37.3.c) de Do Lay 3920015 Lus Tiemantes y los Tothes de lirmo se muostran en los retuadiay.

dluciednico vd

19, Identificacion de cargas administrativas con indicacién del articulo concreto
de la norma:

-Sefalizacién especifica del acotado (articulo 6)

-Memoria de resultados de la actividad cinegética, anexo | (articulo 11)
-Certificados sanitarios o Documentos de traslado (articulo 11)

-Certificado sanitario oficial de Movimiento de piezas (articulo 12)

ta 85 yna (agis oulintico imprimible de un d

-Guia de transporte sanitaria. Cédigo REGA (articulo 12)
-Coto de destino. Codigo REGA (articulo 12)

oE o

L ol Su autenticidod puede ser contrastado occediendo a la siguiente direccidn: hips://sede carm e</verificardocumanios e introduciendo del cédige seguro de
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-Marcado de las sueltas (articulo 13)

-Declaracién responsable emitida por la persona titular de la autorizacién de
caza intensiva. Anexo lll. (articulo 14)

-Marcado y precintado de las piezas (articulo 14)

-Folleto explicativo con las normas de seguridad y cuidados del medio natural
de todos los cazadores (articulo 16)

- Gestidn de residuos (articulo 16)

29_ldentificacién de mecanismos de reduccion de cargas administrativas

No se registran.

39 Medicion de cargas administrativas, expresada en euros, siendo el resultado
de multiplicar los valores del coste unitario de cumplir con las cargas, la frecuencia anual
con la gue deben realizarse y la poblacién que debe cumplir con la carga.

No se registran

V. Informe de impacto presupuestario.

Presupuestariamente, solo afecta principalmente al capitulo | del personal de la
administracion regional (Concepto 120. Retribuciones basicas y complementarias), ya
que el capitulo Il en cuanto a recursos materiales es practicamente muy reducido y dificil
de contabilizar (Concepto 220. Material de oficina y Concepto 221. Suministros).

No obstante, se intenta hacer una aproximacion de los posibles costes en
recursos materiales y recursos humanos.

Estos gastos son asumibles con los recursos que se disponen y no se tiene en
cuenta si el mayor o menor impacto presupuestario permite realizar una MAIN completa
o abreviada.

032021 723103 ]

El desarrollo de este Decreto, supone una minima actividad en el seno de la
Administracion y originara unos gastos que ya estan incluidos en la estructura dedicada
al personal de la Direccién General del Medio Natural y por tanto, no se puede incurrir
en nulidad por aplicacién del articulo 36 del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de
la Regidn de Murcia aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre (TRLH),
por tanto, no es necesario dotarse de nuevos créditos.

El coste que supone puede ser asumido con los créditos disponibles sin
necesidad de modificaciones presupuestarias (Concepto 120. Retribuciones basicas y
complementarias).

Supone por tanto un impacto presupuestario minimo en los presupuestos
regionales, mas alla de los propios servicios ya existentes que la Direccién General del
Medio Natural presta a los administrados en esta materia (caza y pesca fluvial) como

Est e una opes auténtica imprinible te un detumento slectranicn admimistritive archivado por fn Comynidud Autéroma de Merce, segin arfole 37 3o de lo Ley 397005 Lus fmontes y Tos Techos de frma se meestran en bes recaidius

o

A 45| Su outenticidad puede ser conirastadn uccediando o la siguiente direccién: hiyps://sede corm es/verificardocumentos 8 inlraduciendo del cddigo seguro de verificocién (CSV) CARM-5dobcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b34e7
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parte de sus funciones. Asimismo, indicar que desde el punto de vista presupuestario,
el proyecto genera un impacto minimo.

Los cotos intensivos existen por la actual Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial y lo
Gnico que se esta haciendo es facilitar la inspeccion y mejorar su regulacién. De los 30
cotos intensivos que existen actualmente, al aumentar su regulacion, se espera que no
queden mas de 15 cotos intensivos en la Region de Murcia, pues muchos de ellos se
crean con la finalidad de poder realizar sueltas y cazar durante mas tiempo que el
convencional regulado por las ordenes de veda anuales.

El proyecto tiene una reducida repercusion directa en el ambito laboral, y este
tipo de cotos, permiten la creacion de 30 puestos de trabajo directos y otros 30
indirectos.

Desde la vertiente presupuestaria y examinado el texto de la norma, el proyecto
que pretende aprobarse tiene la repercusién y el coste econdmico para la
Administracion Regional que se expone a continuacion:

§ Personal y material Sueldo bruto Dias Coste (€)/dia | Jomadas Coste (€)
2 laborables

% Jefe Servicio 49353,82 211 2339 3 701,7

% Auxiliar administrativo 23176 211 109,84 7 768,88
é Jurista 34497,82 211 163,5 7 11445
é Ingeniero Montes 34497,82 211 163,5 30 4905

E h\;'g:?:::b’?eg:t";‘zi 24567,02 211 116,42 60 6985,2
i Combustible, vehiculos Agentes 6000

E Ofimatica, papeleria y varios 50

> TOTAL coste 20.555,28

da Murcin, sagin ortloelo 27 3.¢) de lo Ley 39/7005 Los firmontas y los Tochos du Firmo se myesiran en lus recuadios

ihead
5 8 intr

Supone por tanto un impacto presupuestario minimo en los presupuestos
regionales, mas alla de los propios servicios ya existentes que la Direccion General del
Medio Natural presta a los administrados en esta materia (caza y pesca fluvial) como
parte de sus funciones. Asimismo, indicar que desde el punto de vista presupuestario,
el proyecto no genera impacto en el déficit publico ni implica cofinanciacién
comunitaria. En cuanto a los recursos materiales y humanos, no existe previsién de
nuevos recursos, por lo que no se procede a la valoracion de su coste.

3170372001 723103 ]

Si se hace un balance general teniendo en cuenta los ingresos y gastos

to elerirbnico udministrativa archivaida por u €

DENOMINACION N2 PROCEDIMIENTOS COSTO POR INGRESOS SALDO (€)
5 PROCEDIMIENTO ESTIMADOS/ANO PROCEDIMIENT PREVISTOS (€)
3 0 (¢€)
g Informe y resolucion 30 252,34
E de plan de
E ordenacién
B cinegética. Procesar -7520,08
é la matricula y
3 memoria anual de
actividades

56



PPt T PROYECTO LEGISLATIVO DECRETO
(1) . ] por el que se regula los cotos intensivos en
Region de Murcia . _ , la Region de Murcia.
o Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente
Direccion General del Medio Natural
Subdireccién General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

Gnegéticas de Ia
temporada anterior

Vigilancia Agentes 30 232,84

Medioambientales -6985,2

Tasa T210 por la 30 27203,4
matricula de los cotos
intensivos, con una
media de 600 ha

27203,4

TOTAL INGRESOS - 12.698,12

La Orden de 29 de mayo de 2020 de la Consejeria de Presidencia y Hacienda, por
la que se publican las tarifas de las tasas y precios publicos aplicables en el afio 2020,
establece en su GRUPO 2.- TASAS EN MATERIA DE MEDIO AMBIENTE Y CONSERVACION
DE LA NATURALEZA, en la T210 Tasa por actuaciones, licencias, permisos vy
autorizaciones en materia de actividades cinegéticas y piscicolas en aguas continentales:
Seccién Segunda: Constitucién, matriculaciéon y modificacion de cotos deportivos de
caza, cotos privados, cotos intensivos y otros terrenos cinegéticos: 3) Matriculacién de
terrenos cinegéticos: a) A los efectos de esta tarifa los terrenos cinegéticos quedan
divididos y clasificados en los siguientes grupos, con las cuotas siguientes: 2.- C-Il.- Cotos
de caza menor de mds de 250 Ha (por Hectarea) 0,51 € (pues practicamente todos los
cotos intensivos son de caza menor a excepcién de 1). En el apartado 4) Normas
especiales relativas a los cotos intensivos.- Las cuotas de los apartados anteriores
cuando correspondan a cotos calificados como intensivos se percibiran por el doble de
los importes sefialados para cada supuesto. Por tanto el ingreso que hace la CARM es de
1,02 €/ha de coto intensivo.

s Murna, segon aiflculo 273.¢) de Do Luy 39 2015, Los firmantes y lus Techas de firma se muestran en loz rocuadras,

La Regidon de Murcia, actualmente cuenta con 26.670 ha de cotos intensivos.

Por todo lo anterior, los cotos intensivos en la Region de Murcia, tendrian un
beneficio directo para la CARM de 12.698,12 €, ademas de lo que supone en puestos de
trabajo y beneficios indirectos en la economia regional muy dificil de valorar.

e por la € Yo Y

31/03/2021 223107

VI. Informe de impacto econémico.

El proyecto no tiene repercusiones de caracter general en la economia, dado su
ambito de aplicacién a un sector muy concreto.

ty elecirdnicy od

12 La norma que se pretende aprobar no se ve afectada por las exigencias de la
Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado, pues no tiene por
objeto ni incide en el “libre acceso, ejercicio y la expansidon de las actividades
econdmicas” (art. 1), ni supone una nueva carga a los operadores econdmicos (art. 7),
ni se trata de proyecto normativo que puedan tener incidencia en la unidad de mercado
(art. 11). Y si que “regula un régimen de autorizacién”, pero que ya estd preestablecido
en normas comunitarias, estatales y autondmicas (estas ultimas con rango de Ley), en
las que la concurrencia de los principios de necesidad y proporcionalidad se fundamenta
en la finalidad medioambiental de la norma (art. 17).

Eutes una copio auréntio imiprimible de un d
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La norma no se refiere al ejercicio de actividades econdmicas, tampoco recoge
condiciones que tenga como efecto directo o indirecto la discriminacién por razén de
establecimiento o residencia del operador econdémico; no regula un régimen de
autorizacion y no genera un exceso de regulacion o duplicidad que genere mayores
cargas administrativas.

El anteproyecto de Decreto que se pretende aprobar asi como la documentacion
que le acompafia ha sido puesta a disposicion del resto de autoridades tal y como exige
el articulo 14 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre.

22 No se registran efectos sobre productos o servicios de ninguna naturaleza.
32 No se registran efectos en la productividad de los trabajadores y empresas.
42 Se pueden crear 30 puestos de trabajo directos y otros 30 indirectos.

52 No se registran efectos sobre la innovacién.

62 No se registran efectos sobre los consumidores.

72 No se registran efectos relacionados con la economia de otros estados.

82 No se registran efectos sobre las PYMES.

92 No se registran efectos sobre la competencia en el mercado.

VIl. Informe de impacto por razén de género.

El impacto en funcion del género del proyecto de orden es nulo o neutro, por
cuanto no existen desigualdades de partida en relacion a la igualdad de oportunidades
y de trato entre hombres y mujeres, siendo irrelevante si los destinatarios de la norma
(en ultima instancia, los cazadores o cazadoras que van a los cotos intensivos) son
hombres o mujeres, ya que la horma propuesta se aplicara de igual forma en ambos
€asos.

dle Murceo, segin urticulo 97.3.c) o In Ley 39 2015, Las firmantas v Jos fachas de firma se miasiron en fos recodios.

r}

Vista la Ley 8/2016, de 27 de mayo, de igualdad social de lesbianas, gays,
bisexuales, transexuales, transgénera e intersexuales y de politicas publicas contra la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en la Comunidad Auténoma
de la Regién de Murcia, el proyecto legislativo que nos ocupa no tiene efectos sobre la
orientacion sexual y la identidad de género

31032071 323103 |
hivide por fa €

|

wletirbnice

VIil. Informe de impacto en la infancia, adolescencia y familia

Vista la Ley 26/2015, de 28 de julio, por la que se modifica el sistema de
proteccion a la infancia y a la adolescencia y la Ley 40/2003, de 18 de noviembre, de
Proteccion a las Familias Numerosas, el proyecto legislativo no afecta a la infancia,
adolescencia y familia, ya que por su naturaleza, solo afecta a los titulares cinegéticos y
siempre suelen ser mayores de edad.

Esta 25 uno copio aulintica mmprimible de un d

Los titulares conocen perfectamente las especies cinegéticas y a través de los
planes de ordenacion cinegética en estos cotos intensivos, se garantiza el Articulo 9
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'::_:_‘;,,“ Redion de Murci por el que se regula los cotos intensivos en
egion ce Murcia la Region de Murcia.
— Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente 9
’7 Direccion General del Medio Natural

Subdireccion General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

quinquies, apartado d de la Ley 26/2015: “Respetar y conocer el medio ambiente y los
animales, y colaborar en su conservacion dentro de un desarrollo sostenible.”

F1/0372021 129103 |
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— Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente

Direccién General del Medio Natural
Subdireccion General de Politica Forestal, Caza y Pesca Fluvial

ey

IX. Otros impactos.

No se registran.

Murcia, documento firmado electréonicamente

EL DIRECTOR GENERAL DEL MEDIO NATURAL

Fdo: Fulgencio Perona Paiios

{CSV) CARM-5dobcd9c-9260-b63d-55¢5-0050569b3407
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N . Dictamen n® 225/2020
Seriores Consejeros:
El Consejo Juridico de la Region de
Murcia, en sesion celebrada el dia 23 de
octubre de 2020, con la asistencia de los
sefiores que al margen se expresa, ha
examinado el expediente remitido en
peticion de consulta por el Ilmo. Sr.
Secretario General de la Consejeria de
Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca y
Medio Ambiente (por delegacion del
Excmo. Sr. Consejero), mediante oficio registrado el dia 9 de septiembre de
2020 (COMINTER 247164/2020), sobre Proyecto de Decreto por el que se
regulan los cotos intensivos en la Region de Murcia (expte. 179/20),
aprobando el siguiente Dictamen.

Gomez Fayrén, Presidente en
funciones.

Martinez Ripoll.

Galvez Munoz, en funciones.

Letrado-Secretario General:
Contreras Ortiz.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha indeterminada, la Direccion General de
Desarrollo Rural y Forestal de la Consejeria de Agua, Agricultura y Medio
Ambiente, elabora un primer borrador de Decreto por el que se regula la
caza intensiva en la Region de Murcia. En el indice de documentos adjunto
al expediente remitido al Consejo Juridico se afirma que el borrador data de
6 de marzo de 2017.

En el expediente el borrador se acompafia de los siguientes
documentos:

a) Propuesta fechada el 11 de abril de 2017 que eleva el Director
General de Desarrollo Rural y Forestal a la titular de la Consejeria de
adscripcion para que se tramite el Proyecto como Decreto. Dicha propuesta
es aceptada por la Consejera de Agua, Agricultura y Medio Ambiente
mediante Orden de 25 de abril de 2017, que manifiesta su conformidad
para la iniciacion del procedimiento.
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b) Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) de 31 de
agosto de 2017. Segin dicho documento el Proyecto persigue el desarrollo
reglamentario del articulo 18 de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Region de Murcia (LCPRM), para establecer el
régimen de autorizacion y funcionamiento de los cotos intensivos de caza,
fijando las condiciones en las que se podra autorizar la expedicion y suelta
de piezas de caza vivas. De conformidad con dicho precepto legal, se
entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el ejercicio de la
caza sobre piezas de especies cinegéticas criadas en cautividad y soltadas
periédicamente al objeto de incrementar de manera artificial su capacidad
cinegética.

De conformidad con la MAIN, el futuro Decreto carece de impacto
presupuestario relevante, econdémico, de género, asi como de “otros
impactos” que no se especifican.

Describe la MAIN, asimismo, el procedimiento seguido para la
elaboracion del Proyecto con los siguientes hitos principales:

- Se ha recabado el parecer del Consejo Asesor Regional de Caza y
Pesca, que lo informa en su sesion de 27 de marzo de 2017. Consta en ¢l
expediente una copia del acta de la indicada sesion.

- E1 6 de abril se elabora una segunda version del texto.

- Tramite de consulta publica previa y audiencia, publicado en el
BORM de 8 de mayo de 2017, en la web de Murcia Natural y en el Portal
de Transparencia de la Region de Murcia. Presentan alegaciones la
Federacion de Caza de la Region de Murcia, las Sociedades de Cazadores y
las Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la Region de Murcia. Las
alegaciones son formuladas en el tramite de consulta publica por los
representantes de las indicadas entidades en el Consejo Asesor Regional de
Caza y Pesca. La valoracion que de cada una de dichas alegaciones se
realiza por el centro directivo impulsor del Proyecto, con indicacion de las
que son asumidas e incorporadas al texto y cuales son objeto de rechazo se
realiza mediante informe de 1 de junio de 2017.
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- Con fecha 16 de junio de 2017 y en atencion a una de las
alegaciones sobre la distancia minima exigible entre los cuarteles de caza
intensiva y los nucleos de poblacion y senderos, se elabora por un
Ingeniero de Montes un informe técnico complementario sobre ruido y
molestias, que finaliza con recomendaciones sobre ubicacion, superficie y
distancias minimas, que se incorporan al Proyecto.

- La incorporacion de las referidas alegaciones y consideraciones
técnicas da lugar a una nueva version del texto, la tercera, fechada el 21 de
agosto de 2017.

SEGUNDO.- El 14 de noviembre de 2017 el Servicio Juridico de la
Consejeria promotora del Proyecto lo informa, formulando tan numerosas
observaciones y sugerencias que opta por efectuar una nueva redaccién del
texto, dando lugar a su cuarta version.

TERCERO.- El 8 de encro de 2018 se publica en el BORM un
anuncio por el que se abre un periodo de informacion publica.

CUARTO.-- El 9 de enero se contesta a las alegaciones efectuadas
por la Asociacion de Naturalistas del Sureste (ANSE).

QUINTO.- El 19 de febrero se elabora una nueva MAIN que recoge
todas las alegaciones formuladas desde el inicio de la tramitacion y la
valoracion que de las mismas hace el 6rgano impulsor del Proyecto, con
indicacion de las que son asumidas y de las que no.

En esta MAIN se corrigen ademas los defectos que respecto de dicho
documento se habian advertido por el Servicio Juridico de la Consejeria

promotora.

Se elabora una nueva version del texto, la quinta.
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SEXTO.- El 5 de marzo de 2018 se redacta una nueva MAIN que
recoge las alegaciones formuladas el 12 de febrero por el Colegio de
Ingenieros Técnicos Forestales. Se rechazan todas de forma motivada.

SEPTIMO.- El 6 de marzo se evacua el preceptivo informe de la
Vicesecretaria.

OCTAVO.- El 1 de octubre de 2018 el Consejo Econémico y Social
de la Region de Murcia evacua dictamen sobre el Proyecto. Este es objeto
de valoracion positiva si bien se formulan diversas observaciones y
sugerencias concretas de caracter técnico juridico, al tiempo que se
recuerda a la Administracion la necesidad de progresar en el desarrollo
reglamentario de la LCPRM y en la aprobacion de las Directrices de
Ordenacion Cinegética y Piscicola, que acumulan ya un retraso de dos
décadas.

Vo 4 muestran an los fecuudres

71107020 1017941

NOVENQO.- La incorporacion de las observaciones formuladas por
el Consejo Econdémico y Social determina la elaboracion de una nueva
version del texto, la sexta, que se acompatfia de una MAIN, fechada el 25 de
febrero de 2019.

muneded Autdnomo de Miroo, segin orticele 77,3.c) de lu Ley 397005, Lus Tirmoates v Tus Te
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DECIMO.- El 11 de abril de 2019 la Direcciéon de los Servicios
Juridicos evacua su informe 20/2019 en sentido favorable al Proyecto, sin
perjuicio de la realizacion de diversas observaciones y sugerencias de
técnica normativa, mejora de la redaccion y correccion de algunos errores
que se han deslizado en el texto.

UNDECIMO.- El 26 de abril se elabora una nueva MAIN y el 29 de
ese mismo mes se diligencia por la Secretaria General de la Consejeria
promotora, por delegacion de su titular, el texto autorizado que se somete a
Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, mediante oficio
recibido en este Organo el 2 de mayo de 2019.

DUODECIMO.- El 31 de julio el Consejo Juridico evacua el
Dictamen 306/2019, en el que tras poner de manifiesto diversas
deficiencias procedimentales, advierte que se ha omitido la preceptiva

Fsto 83 uno copio outéntico impeimiblo de un documento elocirdnico adminisirotive archivade por
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consulta al Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y que
determinados preceptos del Proyecto podian afectar a las materias de
seguridad alimentaria y bienestar animal, por lo que concluye que ha de
retrotraerse el procedimiento de elaboracion reglamentaria al momento en
que debid recabarse el parecer del indicado Consejo Asesor, asi como de
los correspondientes 6rganos directivos competentes en materia de sanidad
y de seguridad alimentaria.

DECIMOTERCERO.- El 12 de diciembre de 2019 se solicita
informe a la Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura,
como Organo competente en las materias de bienestar y sanidad animal y de
seguridad alimentaria.

El 27 de diciembre la indicada Subdireccion General remite las
observaciones formuladas al Proyecto por los Servicios de Produccién y de
Sanidad Animal.

No se han incorporado al expediente remitido al Consejo Juridico
tales observaciones.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 28 de enero de 2020 se elabora una
nueva version del texto, la octava, que recoge las observaciones formuladas
por la Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura y que,
segin la MAIN de idéntica fecha, se han aceptado e incorporado al texto,
modificando los articulos 3.2, 6.2, 10.2 y 11 en sus apartados 1,2,6 y 13, asi
como la Disposicion adicional primera.

DECIMOQUINTO.- El Consejo Asesor Regional de Medio
Ambiente delibera acerca del Proyecto en su sesion del 24 de febrero de
2020. Se elabora “informe” por el Secretario del referido organo
consultivo, de 27 de febrero, en el que se recoge que “tras la deliberacion
se acordo mantener una reunion con quienes lo soliciten hasta el proximo
viernes, para intentar consensuar las discrepancias existentes en el texto
del Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la
Region de Murcia, dando cuenta de los acuerdos alcanzados en la proxima
reunion del CARMA”.
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DECIMOSEXTO.- El 17 de marzo la Federacion de Caza de la
Region de Murcia presenta nuevas alegaciones al Proyecto que se centran
en los siguientes aspectos: a) la suelta de piezas vivas de caza y la relacion
de la regulacion proyectada en esta materia con la que habra de constituir el
contenido del futuro decreto de “sueltas, repoblaciones y certificacion
genética”; b) la constitucion de cotos intensivos de caza por parte de las
sociedades de cazadores; c) la obligacion de tener vigilancia privada; y d)
la consignacion de los periodos de caza en el plan de ordenacion cinegética
del coto.

12/10/2070 101724 |

DECIMOSEPTIMO.- El 16 de junio de 2020, el Sindicato “Union
General de Trabajadores” (UGT) presenta alegaciones proponiendo una
modificacion puntual en el articulo 3 el Proyecto.

DECIMOCTAYVO.- El 18 de junio se elabora una nueva version del
texto (se consigna en el texto que es la octava version, si bien en realidad es
la novena) y una nueva MAIN, que valora las alegaciones realizadas por la
Federacion de Caza y el Sindicato, las cuales son en buena medida
asumidas e incorporadas al texto, motivando el rechazo de aquellas que no
lo son.

o Murcia, seqih ortleule 77.3.0) de 1o Ley 392015, Los firnontes y oy lechos du firme se myestro e log recuodios.

DECIMONOVENQO.- El 14 de julio informa el Proyecto el Servicio
de Seguridad Alimentaria y Zoonosis, de la Consejeria de Salud,

proporiiendoi modificar los articulos 11 y 13 y efectuar pequeiias
correcciones gramaticales.

do por la €
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VIGESIMO.- Las modificaciones sugeridas por el Servicio de
Seguridad Alimentaria y Zoonosis son objeto de analisis por una nueva
MAIN de 27 de julio de 2020, que las acepta e incorpora al texto, dando
lugar a una nueva version del mismo, la décima y definitiva que, como
texto autorizado consta en el expediente como documento nimero 37.
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El “Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en
la Region de Murcia” consta de una parte expositiva innominada, 18
articulos, dos disposiciones adicionales, una transitoria y una final, asi
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como cuatro anexos (I. Senalizacion de cotos intensivos de caza; II.
Informe de la actividad cinegética en el coto intensivo; III. Declaracion
responsable de procedencia de piezas cinegéticas muertas o partes de las
mismas; y IV. Declaracion responsable de estar al corriente de las
obligaciones tributarias y de la Seguridad Social).

En tal estado de tramitacion y una vez incorporado el preceptivo
indice de documentos se remite nuevamente el expediente en solicitud de
dictamen, mediante escrito recibido en el Consejo Juridico el pasado 9 de
septiembre de 2020.

A la vista de los referidos antecedentes procede realizar las
siguientes

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Caracter del Dictamen.

Este Dictamen ha sido solicitado y se evacua con caracter preceptivo,
en virtud de lo dispuesto por el articulo 12.5 de la Ley 2/1997, de 19 de
mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia (LCJ), al versar sobre
proyecto de disposicion de caracter general que se dicta en desarrollo de la
LCPRM.

SEGUNDA.- Procedimiento de elaboracion reglamentaria.

Como ya se ha indicado en los Antecedentes, el Dictamen 306/2019
de este Consejo Juridico instd a la Consejeria impulsora del Proyecto a
completar la instruccion del mismo con la evacuacion del informe del
Consejo Asesor Regional de Medio Ambiente y con el traslado del texto a
los 6rganos y unidades competentes en materia de seguridad alimentaria y
bienestar animal.

Consta en el expediente que asi se ha hecho, habiéndose formulado
con ocasidon de dichas actuaciones diversas alegaciones y observaciones

7
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que, en buena medida, han sido asumidas e incorporadas al texto,
motivandose su rechazo en caso contrario.

Del mismo modo, las nuevas MAINSs evacuadas tras nuestro anterior
Dictamen han prestado una mayor atencion al analisis de los impactos de la
futura norma, singularmente en relacion con el de naturaleza
presupuestaria, e incorporan una justificacion de la ausencia de impacto de
la norma sobre la juventud, la adolescencia y sobre la familia, asi como la
neutralidad del Proyecto en relacion con la orientacion sexual y la identidad
de género.

Ha de advertirse, no obstante, que en la justificacion de la ausencia
de impacto por razén de género, la MAIN parece referirse a otro proyecto
normativo, el que regula la expedicion de las licencias de caza, lo que
deberia corregirse.

Por otra parte, si bien en el oficio de remision de la consulta se
afirma que se acompaiia el preceptivo extracto de secretaria (art. 46.2 del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo Juridico de la
Regién de Murcia, aprobado por Decreto 15/1998, de 2 de abril), aquél no
consta entre la documentacién remitida.

TERCERA.- Competencia material y habilitacion reglamentaria.

I. El Proyecto de Decreto sometido a dictamen tiene por objeto,
como declara su articulo 1, regular los cotos intensivos en la Region de
Murcia, estableciendo el régimen administrativo de su declaracion y
funcionamiento y las condiciones en las que podra desarrollarse su
actividad.

Como ya se anticip6 en el Dictamen 306/2019, el fundamento de la
futura norma ha de buscarse en la competencia exclusiva que en materia de
caza y pesca fluvial y proteccion de los ecosistemas en los que se
desarrollan dichas actividades corresponde a la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en virtud de la atribucion establecida por el articulo
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10.Uno.9 del Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con la prevision
contenida en el articulo 148.1, 11? de la Constitucion.

En ejercicio de esta competencia, la Comunidad Auténoma dicta la
LCPRM, cuyo articulo 18 regula los cotos intensivos como especie del
género coto de caza, que a su vez se define en el articulo 14 de la Ley como
superficie continua de terrenos susceptibles de aprovechamiento cinegético
que ha sido declarado como tal por el 6rgano competente.

Entre los tipos de coto de caza que distingue la LCPRM (art. 14.2),
su articulo 18 regula la figura del coto intensivo, como aquel cuyo fin
prioritario es el ejercicio de la caza sobre piezas de especies cinegéticas
criadas en cautividad y soltadas periodicamente al objeto de incrementar de
manera artificial su capacidad cinegética, si bien precisa que no incluye
aquellos cotos que sean repoblados durante los periodos de veda para
restaurar las poblaciones cinegéticas que pueda sustentar el acotado de
manera natural.

Ademas de serles aplicables las normas comunes a todos los cotos de
caza, fija el articulo las superficies minimas necesarias para poder otorgar
la consideracion de coto intensivo de caza, les impone un canon en
concepto de matricula anual y remite a su determinacion por via
reglamentaria las condiciones en las que los cotos intensivos pueden
desarrollar su actividad, en especial, las referentes a periodos de caza,
controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar las sueltas asi como
la frecuencia y el marcado de las mismas.

Cierra el precepto la prevision de que el incumplimiento de alguna
de estas condiciones llevara aparejada la no autorizacioén o revocacion, en
su caso, de la consideracion como coto intensivo de caza.

Ademas, en la medida en que el Proyecto contiene diversas
previsiones en materia de sanidad animal o veterinaria relativas al
movimiento de animales de especies cinegéticas entre las granjas de cria y
los cotos intensivos, habrd de respetarse el marco establecido por la
normativa bdsica estatal, singularmente la Ley 8/2003, de 24 de abril, de
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Sanidad Animal (LSA) y el Real Decreto 1082/2009, de 3 de julio, por el
que se establecen los requisitos de sanidad animal para el movimiento de
animales de explotaciones cinegéticas, de acuicultura continental y de
nucleos zoolégicos, asi como de animales de fauna silvestre.

II. La titularidad originaria de la potestad reglamentaria, de
conformidad con el articulo 32.1 EAMU, asi como con lo establecido en
los articulos 21.1 y 52.1 de la Ley 6/2004, corresponde al Consejo de
Gobierno. Refuerza esta atribucion el articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de la
Administraciones Publicas (LPACAP) que establece que el ejercicio de la
potestad reglamentaria corresponde al Gobierno de la Nacion, a los organos
de gobierno de las Comunidades Autonomas y a los o6rganos de gobierno
locales.

mugstran ea les recoudos
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Una habilitaciéon genérica para efectuar la regulacion ahora
proyectada se contiene en la Disposicion final segunda de la LCPRM, que
autoriza al Gobiermno de la Comunidad para dictar cuantas disposiciones
sean precisas para el desarrollo y ejecucién de dicha Ley. De forma mas
especifica, ésta contiene una llamada a la actuacién normativa del ejecutivo
autonomico para su desarrollo reglamentario en el articulo 18.3, como se ha
expuesto supra, para la determinacion de las condiciones en que los cotos
intensivos habran de desarrollar su actividad.

Asi mismo, el articulo 14.11 LCPRM remite al reglamento la
determinacion de las caracteristicas de la sefializacion de los cotos de caza.

Corolario de lo expuesto es que la Comunidad Autonoma tiene
competencia suficiente para dictar la futura disposicion y el Consejo de
Gobierno esta habilitado para aprobarla como Decreto.

No obstante, y como ya senalara el Consejo Juridico en el Dictamen
20972019, sobre el Proyecto de Decreto de métodos de captura de especies
cinegéticas depredadoras, el marco normativo regional en materia de caza,
que se completa con determinadas disposiciones de inferior rango
normativo y las 6rdenes anuales de vedas, se vera en breve enriquecido con
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diversos Decretos que se encuentran en tramitacion y que desarrollaran
determinadas previsiones parciales de la LCPRM. Es el caso del futuro
Decreto regulador de la cetreria y de creacion del Registro de Aves de
Cetreria, cuyo Proyecto ya ha sido dictaminado por este Consejo Juridico
(Dictamen 112/2019). Segin se desprende del expediente, ademas del que
motiva el presente Dictamen, se encuentran también en tramite de
elaboracion los Proyectos de Decreto de pruebas de aptitud para la
obtencion de la licencia de caza (Dictamen del Consejo Juridico num.
95/2018) y de Planes de Ordenacion Cinegética, asi como el regulador de la
figura del guarda de caza (Dictamen 435/2019). Por otra parte, dichos
proyectos no agotan el desarrollo reglamentario de la Ley si se atiende a las
numerosas llamadas que a la actuacion normativa de la Administracion se
contienen en los preceptos de aquélla. Asi, a titulo de ejemplo y sin animo
de exhaustividad, se difiere a un futuro reglamento regulaciones afectantes
a sefializacion de cotos de caza (art. 14.11); agregacion de fincas
enclavadas (art. 14.13); constitucion de cotos sociales de caza y pesca
fluvial (arts. 15.5 y 30.1); cotos privados (art. 17); condiciones de cercados
y vallados (art. 24.10); aprovechamiento y ordenacion de cotos de pesca
fluvial sin muerte (art. 34); contenido de los Planes de Ordenacion
Cinegética y Piscicola (art. 40.3); ampliacion o reduccion de los métodos
de captura prohibidos para la pesca fluvial (art. 51.4); documentos o
precintos acreditativos del origen de las piezas destinadas a la taxidermia y
creacién y regulacion de las condiciones para acceder al Registro de
Talleres de Taxidermia y Peleteros de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia (art. 62.2 y 3); medidas especiales de seguridad en las
cacerias (63.8); contenido del libro-registro de granja cinegética y
establecimiento de condiciones y requisitos para el aprovechamiento y
eliminacion definitiva de animales muertos y sus despojos (art. 67.5 y 6);
explotaciones de acuicultura (art. 68.1 y 6); estructura y funciones de la
Oficina Regional de Caza y Pesca (art. 75.2); determinacion de las
condiciones para la calificacion como entidades colaboradoras en materia
de caza o pesca (art. 75.3); contenido y sistema de cumplimentacion de la
encuesta cinegética o piscicola (art. 78.2); o la determinacion de los
requisitos para proceder a la cancelacion de antecedentes y baja de oficio
en el Registro de Infractores.
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Ante la dispersion normativa que se anuncia, el Consejo Juridico se
ve forzado a apuntar, una vez mas, la conveniencia de unificar en un solo
texto todos los desarrollos normativos de la Ley regional de Caza y Pesca
Fluvial, a modo de un reglamento general de la misma o, a lo sumo dos,
uno para la caza y otro para la pesca fluvial, lo que no sélo permitiria ganar
en coherencia interna de la regulacion, sino también en certeza acerca del
derecho vigente aplicable y en comodidad en el manejo de dicho
instrumento normativo por parte de los operadores juridicos, con las
ventajas que para la seguridad juridica se derivan de todo ello.

Adviértase que, en una tendencia radicalmente contraria a la
sugerida, se llega a la atomizacion y fragmentacion extrema de los
contenidos reglamentarios cuando, en relacion a los cotos de caza, en lugar
de abordar la regulacion de todos ellos en una tnica norma, no sélo se
establece un reglamento especifico para un tipo concreto de coto (el
intensivo), sino que incluso se diseminan en reglamentos singulares
cuestiones como la vigilancia en los cotos, que podria regularse de forma
comun a todos estos territorios cinegéticos en ese eventual reglamento de
cotos de caza.

CUARTA .- La declaracion de coto intensivo.

1. De conformidad con el articulo 2 del Proyecto, la declaracion de
coto intensivo de caza se realizara mediante resolucion de la Direccion
General competente en materia de caza, estableciendo el texto sometido a
consulta diversos requisitos necesarios para poder llegar a constituir un
coto de caza intensivo.

La primera observacion que cabe realizar es la dispersion que se
observa en la regulacion de estas exigencias. Asi, el apartado 1 prescribe
que se cumplan todos los requisitos establecidos para la declaracién como
coto de caza, lo que supone una implicita remision a lo ya dispuesto por el
articulo 14 LCPRM, sin perjuicio de lo que pueda establecerse en el futuro
Decreto regulador de los cotos de caza privados.

12
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Ademas, requiere la presentacion de un Plan de Ordenacion
Cinegética, que de conformidad con el apartado 2 del precepto habra de
contemplar, como contenido adicional al minimo establecido con caracter
general para tales instrumentos de gestion en el articulo 40 LCPRM y el
establecido en el futuro decreto que lo desarrolle (cuya tramitacion se
encuentra ya en su fase final, estando pendiente del Dictamen de este
Consejo Juridico), tres extremos relativos a potenciales afecciones a la
biodiversidad, a la pureza genética y competencia biologica de las especies
autéctonas, y a los espacios naturales con régimen de proteccion especial
incluidos en la Red Natura 2000.

Por su parte, el apartado 7 prevé cuatro exigencias mas, que habran
de darse cumulativamente, a saber, que su finalidad sea la comercializacion
de modalidades de caza o la promocion de la caza social, debiendo ser su
titular o arrendatario persona juridica; que no afecte a valores naturales que
requieran proteccion especial y sean incompatibles con la caza intensiva;
que no exista peligro para la seguridad de las personas o sus bienes; y que
dentro del perimetro no existan enclavados en el cuartel de caza intensiva.

Otros requisitos afectan a la extension minima del coto y a la
superficie del cuartel de caza intensiva (art. 18.2 LCPRM y 4.2 del
Proyecto), a las distancias minimas de seguridad a poblaciones, senderos,
areas de nidificacion de determinadas especies y respecto de areas criticas
y de potencial reintroduccion afectadas por planes de recuperacion de
especies amenazadas (art. 4.3 del Proyecto).

La regulacion de estos requisitos se ve interrumpida en el Proyecto
por la intercalacion de normas relativas a las condiciones en que habra de
ejercerse la actividad cinegética en el coto (art. 3, apartados 3 y 4), la
prevision de un canon anual (art. 3.6), o la estructura y division interna de
los cotos (art. 4.1).

Considera el Consejo Juridico que convendria efectuar una
reordenacion sistematica del Proyecto, de modo que se agruparan todos los
requisitos necesarios para la declaracion del coto intensivo en un Unico
precepto y que, ademas, se vincularan algunos de ellos entre si. Asi, la

13
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obligacion contenida en el art. 3.7 relativa a que la constitucion del coto no
afecte a valores naturales que requieran proteccion especial o que sean
incompatibles con la caza intensiva, deberia vincularse tanto con el
cumplimiento de las distancias minimas establecidas en el articulo 4.3,
letras ¢) y d) como con la exigencia de los contenidos adicionales del Plan
de Ordenacion Cinegética, que establece el apartado 2 del mismo articulo
3, de forma que, de advertirse afecciones a la biodiversidad, riesgos de
hibridaciéon o de competencia biologica con las especies autdctonas o
afecciones sobre los espacios de la Red Natura 2000, no podria declararse
el coto como intensivo. De hecho, en aplicacion de lo establecido en el
articulo 46.4 de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural
y de la Biodiversidad (LPNB), de concluir la evaluacion de repercusiones
sobre estos espacios naturales protegidos que la constitucion del coto
intensivo conllevaria una incidencia perjudicial sobre la integridad del
espacio protegido, la Administracion tendria vedada su declaracion.

Todo ello sin perjuicio de sefialar que en la normativa autonémica
comparada se contienen previsiones mucho mas restrictivas que las ahora
proyectadas, toda vez que en algunas Comunidades Auténomas con
regulacion reciente se prohibe la constitucion de nuevos cotos intensivos
sobre terrenos naturales especialmente protegidos (Ley 1/2015, de 12 de
marzo, de Caza de Aragon; o Decreto 126/2017, de 25 de julio, por el que
se aprueba el Reglamento de Ordenacion de la Caza en Andalucia) o se
someten a evaluacidon ambiental simplificada (Ley 3/2015, de 5 de marzo,
de Caza de Castilla-La Mancha).

En el mismo sentido, la exigencia de que no exista peligro para la
seguridad de las personas o sus bienes (art. 3.7 del Proyecto), podria
asociarse con el respeto de las distancias de seguridad fijadas en el articulo
4.3, letras a) y b).

De esta forma podria reducirse la falta de concrecion de los

requisitos establecidos en el articulo 3.7 del Proyecto, ganando en
seguridad juridica.

14
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2. No se establecen normas especificas de procedimiento, mas alla de
la exigencia de aportacion del Plan de Ordenacion Cinegética, de donde se
deduce que sera aplicable el procedimiento administrativo comun
establecido por la legislacion bésica, tanto en cuanto a los tramites a seguir
como a los plazos de resolucion. Nada cabe objetar a esta opcion
normativa, si bien, dadas las especiales caracteristicas de la caza intensiva,
y la incidencia que dicha actividad puede llegar a tener sobre los predios y
los aprovechamientos cinegéticos proximos, podria preverse de forma
expresa un tramite de audiencia. En esta linea, el articulo 39.4 del Decreto
andaluz 126/2017, de 25 de julio, ya citado, en el procedimiento de
declaracion de un coto intensivo prevé un tramite de audiencia a “los
particulares, colectivos, asociaciones, federaciones y entidades piiblicas de
la Administracion Local, Autonomica o Estatal, que resulten directamente
afectados y consten como interesados” asi como “a las personas o
entidades propietarias y a las personas o entidades titulares de los
aprovechamientos cinegéticos de los terrenos colindantes”.

Por otra parte, deberia vincularse la declaracion de coto intensivo
con la aprobacion del correspondiente Plan de Ordenacion Cinegética
(POG), no bastando a estos efectos con su mera presentacion.

En efecto, de la lectura del proyectado articulo 3.1 podria
interpretarse que cabria la declaracion de un coto intensivo de caza con la
mera presentacion del POG, sin esperar a la aprobacion del mismo. Pero
ello seria contradictorio con el propio precepto, que en su primer inciso
somete la declaracion del coto intensivo al cumplimiento de todos los
requisitos que la LCPRM establece para los cotos de caza en general,
siendo asi que el articulo 17.3 de dicha Ley exige la aprobacion del POG
para la constitucion de un coto privado de caza.

En cualquier caso, la intensidad del aprovechamiento cinegético a
desarrollar en el coto deriva de forma directamente proporcional en el
incremento de los riesgos asociados a la actividad cinegética, tanto para
otras especies como para las personas, sus bienes y actividades, de modo
que no deberia permitirse la caza intensiva en el coto hasta tanto no se
hubiera aprobado el correspondiente Plan. De ahi que, por economia
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procedimental, podria valorarse la posibilidad de incluir la declaracion del
acotado y la aprobacion del Plan en una resolucion tunica, toda vez que
ambas actuaciones se encuentran intimamente ligadas y corresponde
adoptarlas al mismo o6rgano, la Direccion General competente en materia
de caza. En el sentido apuntado, el Proyecto de Decreto sobre Planes de
Ordenacion Cinegética prevé que para el caso de que el coto de caza
estuviera ya constituido, “la presentacion del plan supone en todo caso que
el titular del coto solicita modificar las condiciones preexistentes del coto
de caza, con lo que la aprobacion del plan implicara la actualizacion
automadtica de las caracteristicas del coto” (art. 6.3). Es cierto que esta
prevision se refiere a cualquier modificacion del Plan y no de forma
especifica a la conversion de un coto de cualquier modalidad en coto
intensivo o a la creacion ex novo de un acotado, pero, prima facie, y dado
que la determinacion sustantiva de las condiciones en las que se habra de
desarrollar la actividad constaran en el Plan, no se advierten obstaculos
para adoptar la misma solucién procedimental en estos supuestos.

En la normativa comparada, la Ley 3/2015, de 5 de marzo, de Caza
de Castilla-La Mancha dispone que “la declaracion de este cuartel
(denominado de caza comercial, equivalente a la intensiva en nuestro
ordenamiento regional), se adquiere mediante resolucion por la que se
aprueba el Plan de Ordenacion Cinegética del coto” (art. 34.2).

3. De no aceptarse la sugerencia relativa a la integracion en un unico
acto de la aprobacion del plan y de la resolucion constitutiva del coto
intensivo, quizas cabria afadir al contenido de esta ultima, fijado por el
articulo 3.3 del Proyecto, la posibilidad de introducir medidas preventivas y
correctoras destinadas a mitigar los impactos del ejercicio de la caza
intensiva sobre los espacios naturales protegidos que pudieran verse
afectados, de conformidad con lo establecido en el Plan de Ordenacion
Cinegética del coto.

4. El articulo 3.7 establece que la titularidad del aprovechamiento

cinegético del coto intensivo de caza solo puede recaer en una persona
juridica, excluyendo de este modo a las personas fisicas.
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Entiende el Consejo Juridico que esta restriccion resulta contraria a
las previsiones legales, toda vez que el articulo 14.5 LCPRM dispone, con
caracter general para todos los tipos de coto de caza, que “la declaracion de
un terreno cinegético como coto de caza podra realizarse a instancia de
persona fisica o juridica que cumpla los requisitos que legalmente se
determinen”, procediendo en los articulos siguientes a delimitar los
requisitos subjetivos de quienes pueden promover la constitucion de cada
tipo de acotado y asumir su gestion: entidades publicas en el caso de los
cotos sociales (art. 15); entidades puablicas, federativas y sociedades de
cazadores en los cotos deportivos (art. 16); y los particulares respecto de
los cotos privados (art. 17). Sin embargo, el articulo 18 no establece
limitacion subjetiva alguna respecto de la titularidad o gestion del
aprovechamiento cinegético del coto intensivo, lo que determina que sea
aplicable la norma general a todos los cotos, que salvo precepto legal en
contrario, posibilita la constitucion de cotos de caza no sélo a las personas
juridicas, sino también a las fisicas, teniendo vedado el reglamento
establecer una restriccion como la proyectada.

Sefiala, ademas, la STSJ Andalucia, Sede Malaga, num. 2963/2015,
que este tipo de restricciones contenidas en normas reglamentarias sin una
adecuada justificacion, exceden “los limites del principio de
proporcionalidad que consagra, entre otros, el articulo 39 bis de la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones

 Publicas y del Procedimiento Administrativo Comiin, a cuyo tenor “Las

Administraciones Publicas que en el ejercicio de sus respectivas
competencias establezcan medidas que limiten el ejercicio de derechos
individuales o colectivos o exijan el cumplimiento de requisitos para el
desarrollo de una actividad, deberan elegir la medida menos restrictiva,
motivar su necesidad para la proteccion del interés publico asi como
Jjustificar su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, sin que en
ningun caso se produzcan diferencias de trato discriminatorias” [hoy, art.
4.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector
Publico, LRISP] y comportando la exigencia aludida, ademds, una
diferenciacion de trato normativo que, por injustificada, vulnera también el
principio de igualdad entre personas fisicas y juridicas’.
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A tal efecto, la MAIN de 26 de abril de 2019 afirma que la
restriccion de la titularidad de los cotos intensivos a las personas juridicas
busca limitar el nimero de acotados de esta peculiar tipologia y evitar la
perversion de la gestion cinegética. Sin embargo, esta pretendida
justificaciébn no cumple los requisitos antes sefialados de constituir la
medida menos restrictiva, su necesidad para la proteccion del interés
publico y su adecuacion para lograr los fines que se persiguen, pues no se
llega a analizar otras medidas diferentes, contrastando la adecuacion de
cada una de ellas a los objetivos perseguidos, ni se motiva por qué la
elegida es preferible a otras posibles. El resultado es una diferencia de trato
entre personas fisicas y juridicas, no establecida en la LCPRM y que no se
ha justificado adecuadamente en el procedimiento de elaboracion
reglamentaria.

Procede, en consecuencia, eliminar la restriccion relativa a que la
titularidad de los cotos intensivos s6lo pueda recaer en personas juridicas, y
ello no sélo en el articulo 3.7 sino también en aquellos otros del Proyecto
que resultan concordantes con dicha restriccion, como el articulo 10.1.

Esta consideracion reviste caracter esencial.

QUINTA.- Otras observaciones al texto.

I. A la Parte Expositiva.

1. En el primer parrafo, debe incluirse la referencia concreta del
articulo del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia que confiere a

la Comunidad Auténoma la competencia en materia de caza, el 10.Uno,9
EAMU.

2. De conformidad con el articulo 129.1 LPACAP, en la parte
expositiva del Proyecto habra de quedar suficientemente justificada su
adecuacion a los principios de buena regulacion que en dicho precepto se
enumeran. Debe sefialarse que la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, ha precisado que “los articulos 129 y 130.2 no
resultan aplicables al ejercicio de la iniciativa legislativa por parte de los
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gobiernos autonomicos. En consecuencia, a la vista de la STC 91/2017, FJ
6, ha de entenderse que son bases del régimen juridico de las
administraciones publicas (art. 149.1.18 CE) relativas a la elaboracion de
reglamentos”.

No contiene la parte expositiva del Proyecto mencion ni justificacion
alguna acerca del ajuste del mismo a los indicados principios de buena
regulacion, lo que ha de ser corregido.

wsirom en fos Tecuaiias,
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Esta consideracion reviste caracter esencial.

I1. Al articulado.

- Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

Debe afiadirse la preposicion “de” entre “regulacién” y “los cotos”,

respecto de los cuales también habria de precisarse que se trata de cotos de
caza.

de Murcio, segén orticelo 47 3.cf d bo Lwy 39,2015, Los fimantas y lus fechar de firmi

- Articulo 2. Centro directivo competente.

Convendria indicar que el centro directivo competente, quizas mejor
organo directivo (arts. 10 y 11 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
_organizaciéon y régimen juridico de la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia) a los efectos del Proyecto
sera la Direccion General competente en materia de caza. Si una
determinada atribucion correspondiera a otro oOrgano, asi habria de
establecerse en el precepto correspondiente, a modo de prevision
especifica.
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Podria redactarse entonces el precepto de forma similar a la
siguiente: correspondera a la Direccion General competente en materia de
caza la declaracion de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y
el ejercicio de las demas atribuciones previstas en este Decreto no
asignadas expresamente a otros 0rganos.
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- Articulo 3. Declaracion de cotos intensivos.

En el apartado 2, al regular el contenido de los POG de los cotos
intensivos, la remision a lo dispuesto en la LCPRM (art. 40) sobre el
contenido minimo de estos instrumentos de ordenacion de los terrenos
cinegéticos habria de completarse con otra al futuro Decreto de Planes de
Ordenacion Cinegética que en la actualidad se encuentra en tramitacion por
parte de la Consejeria consultante y con el que, al menos, habria de
coordinarse el ahora sometido a consulta.

Esta ultima observacion relativa a la coordinacion entre los futuros
decretos se hace extensiva al articulo 18, apartados 1 y 2, que también
prevé contenidos que habran de reflejarse en el POG. Y es que, en el
Proyecto de Decreto regulador de estos instrumentos que pende en este
Consejo Juridico de Dictamen, no se incorporan menciones a los extremos
previstos en el articulo 18 del texto ahora sometido a consulta.

- Articulo 10. Memoria de resultados.

El apartado 4 ( en realidad debe ser el 3, tras la renumeracion que ha
de realizarse al suprimirse el antiguo apartado 3 por sugerencia de la
Subdireccion General de Ganaderia, Pesca y Acuicultura) establece que “la
no comunicacion de este informe especificando los datos requeridos
“supondré la suspension del permiso y ejercicio de la actividad cinegética
intensiva en el acotado”. Debe precisarse a qué informe se refiere el
precepto, toda vez que las obligaciones documentales previstas en el
articulo 10 abarcan diferentes actuaciones, ninguna de las cuales se
denomina de forma expresa como “informe”. No obstante, el articulo 41
LCPRM prevé la suspension de la actividad cinegética cuando no se aporte
por el titular del aprovechamiento un control de las capturas efectuadas, lo
que en relacion con los documentos previstos en el articulo reglamentario
objeto de consideracion parece aludir al libro registro de cacerias y
actividad cinegética.
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Del mismo modo, deberia indicarse que la suspension se mantendra
hasta que se cumpla con el requerimiento cuya inobservancia hubiera
determinado la suspension de la actividad cinegética intensiva.

- Articulo 11. Expedicion y suelta de piezas de caza vivas.

a) El apartado 2 deberia vincularse con el articulo 61.1 LCPRM en el
que se regula la autorizacion para el transporte de piezas de caza vivas,
cualquiera que sea su procedencia, con destino a la Region de Murcia, que
se somete a autorizacion de la Consejeria competente.

7103038 10 1704 ]

Y es que el precepto proyectado, en definitiva, lo que hace es
declarar autorizadas ex reglamento todas las expediciones de piezas de caza
vivas que cuenten con el preceptivo certificado sanitario oficial de
movimiento en el que conste la instalacion de origen y el codigo REGA y
que tengan por destino un coto intensivo de caza, de modo que, cuando se
den tales circunstancias, ya no sera necesario instar la autorizacion, caso
por caso, de la Consejeria, que si resultara preceptiva en el resto de
supuestos previstos en el articulo 61.1 LCPRM.

Considera el Consejo Juridico que seria prudente limitar los términos
tan generales y extensivos de la autorizacion asi prevista estableciendo una
salvaguardia para casos singulares, como los establecidos en el articulo
51.3 LSA, que somete a autorizacion expresa de la Comunidad Autonoma
de destino los movimientos de animales procedentes de otra Comunidad, en
escenarios de restricciones sanitarias o riesgo sanitario.

2111077000 |noa-n4} GOMEL FAVEEN_ ANTONI

b) Del mismo modo, los apartados 4, 5 y 6 podrian complementarse
con una referencia al régimen general de transporte de animales vivos,
singularmente a los Decretos regionales 57/2015, de 24 de abril, por el que
se regula el movimiento de animales vivos y material genético, asi como el
transporte de animales vivos en la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, y 8/2012, de 3 de febrero, por el que se dictan normas para la
desinfeccion de vehiculos destinados al transporte por carretera en el sector
ganadero, y se regula el registro de centros de desinfeccion de la Region de
Murcia. Y todo ello sin perjuicio de la aplicacion de otras normas de

o fmpiimibile de un documenta elerfimcs odministeative archivada por la Comunidod Autnama de Murtia, seqin articulo 27 3.0) de fu Ley 39 2015 Los fiymantes y bat fechus du fiema se muestran en lot recuadins
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ambito comunitario y estatal que integran el complejo entramado juridico
de esta materia, como el Reglamento (CE) 1/2005 del Consejo, de 22 de
diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los animales durante el
transporte y las operaciones conexas y por el que se modifican las
Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n°® 1255/97, la
Ley 32/2007, de 7 de noviembre, para el Cuidado de los Animales en su
Explotacion, Transporte, Experimentacion y Sacrificio, o el Real Decreto
751/2006, de 16 de junio, sobre autorizacion y registro de transportistas y
medios de transporte de animales.

En ejercicio de sus competencias exclusivas en materia de ganaderia
en el marco de la ordenacion general de la economia (art. 10.Uno,6
EAMU), la Comunidad Auténoma puede fijar normas complementarias a
las ya sefialadas, singularmente en orden a imponer requisitos o
condiciones de transporte especificas para los animales de especies
cinegéticas destinados a su suelta para su inmediata caza en los cotos
intensivos objeto del Proyecto, pero los indicados apartados 4 a 6 del
precepto objeto de consideracion se limitan a reproducir, en forma muy
simplificada, determinadas condiciones de transporte ya establecidas por el
ordenamiento.

- Articulo 14. Obligaciones fiscales de los cotos intensivos.

Impone el precepto a los titulares o arrendatarios de los cotos la
obligacion de presentar anualmente un certificado de estar al corriente tanto
en sus obligaciones de Seguridad Social como tributarias, estableciendo el
Anexo IV del Proyecto un modelo de certificado.

Como ya indicamos en el reciente Dictamen 209/2019, también con
ocasion de un Proyecto de Decreto de desarrollo de la LCPRM, no puede
exigirse a los titulares cinegéticos la aportacion del certificado de estar al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad
social, dado que dicho régimen no se ajusta a lo establecido en el articulo
28.2 LPACAP, en cuya virtud la Administracion debera recabar de la
Administracion tributaria y de la Seguridad Social tales certificados por
medios electronicos a través de las plataformas de intermediacion de datos.
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Adviértase que dichos certificados se encuentran disponibles en la
Plataforma de Interoperabilidad de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia y fueron ya expresamente recogidos en la relacion de
certificados cuya aportacion ya no podia ser exigida a los ciudadanos de
conformidad con los articulos 9 y 10 del Decreto 286/2010, de 5 de
noviembre, sobre medidas de simplificacion documental en los
procedimientos administrativos de la Comunidad Autonoma.

La supresion de la exigencia de aportar esta documentacion también
ha de reflejarse en la eliminacion del Anexo IV que aprueba el modelo de
certificado.

Esta observacion tiene caracter esencial.
- Articulo 16. Inspeccion.

La labor inspectora se encomienda a los agentes medioambientales y
a los técnicos del servicio competente en materia de caza y tiene por
finalidad comprobar que la actividad se realiza conforme a lo establecido
en el plan de ordenacidn cinegética del coto.

En cuanto al ambito de la inspeccion, ademas del cumplimiento del
plan de ordenacion cinegética, la finalidad del control habria de extenderse
también a la observancia del resto del ordenamiento aplicable a los cotos
intensivos y a la peculiar actividad cinegética que en ellos se desarrolla.

- Articulo 17. Control de predadores.

Una vez aprobado el Decreto sobre métodos de captura de especies
cinegéticas predadoras que se encuentra en fase de tramitacion, el precepto
ahora objeto de consideracion resultara innecesario, toda vez que las
previsiones sobre cumplimiento de estandares internacionales en materia de
empleo de trampas y lazos para la caza de predadores, la finalidad de dicha
actividad tendente al mantenimiento del equilibrio ecolégico de los
espacios naturales y al mantenimiento de la biodiversidad, asi como la
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exigencia de una acreditacion personal para la utilizacion de los referidos
métodos de captura ya tendran su adecuado reflejo en el indicado Decreto,
cuyo ambito de aplicacion abarcaria también a los cotos intensivos de caza.

Se sugiere, en consecuencia, la supresion del precepto.
- Articulo 18. Limpieza y cuidado del medio.

El apartado 2, relativo a las actuaciones a realizar respecto a los
residuos generados por la caza, tras asignar al titular del coto la
responsabilidad de recoger las vainas de los cartuchos, afirma con caracter
general que en caso de generarse algun residuo (deberia decir mejor
“cualquier otro residuo”, pues las vainas de los cartuchos ya son de por si
un residuo), debera ser retirado y transportado a un vertedero autorizado.
Dicha previsiéon es en cierto modo contradictoria con la contenida a
continuacion y que cierra el apartado, segin la cual, el plan de ordenacion
cinegética del coto establecera el destino de los residuos que se generen en
atencion a su tipologia, destino que no ha de ser necesariamente el deposito
en vertedero, cuando sean susceptibles de ser sometidos a operaciones de
valorizacion o hayan de ser previamente objeto de tratamiento, conforme a
lo establecido en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suclos
contaminados y demas normativa en la materia.

Entiende, en consecuencia, el Consejo Juridico que seria mas
acertado establecer la obligacion del titular del coto de dar a los residuos
generados por la actividad cinegética el destino que proceda en
cumplimiento de la normativa de residuos que resulte aplicable en cada
momento.

II1. A los anexos.
De conformidad con el articulo 10.1 del Proyecto, el Anexo II se
destina a establecer el contenido del “libro registro de cacerias y de la

actividad cinegética del coto”. Sin embargo, el epigrafe que encabeza el
referido Anexo no se corresponde con dicha prevision, toda vez que
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establece el modelo de un “informe de la actividad cinegética en el coto
intensivo”. Deben coordinarse ambos extremos.

SEXTA.- De técnica normativa.

1. De conformidad con la Directriz 7 de las de Técnica Normativa
aprobadas por acuerdo del Consejo de Ministros de 22 de julio de 2005, el
titulo de la disposicion debera reflejar con exactitud y precision la materia
regulada, de modo que permita hacerse una idea de su contenido y
diferenciarlo del de cualquier otra norma. Por ello, considera el Consejo
Juridico que quizas podria denominarse el futuro Decreto como “por el que
se regulan (no “regula” como erroneamente consta en la redaccion
proyectada) los cotos intensivos de caza”.

Esta expresion, utilizada por la propia LCPRM en el articulo 18.5, se
entiende mas precisa, pues ubica la regulacion en la materia de caza,
distinguiendo el objeto de la regulacion proyectada de los cotos de pesca
fluvial intensivos a que se refiere el articulo 33 LCPRM y que no son
objeto de desarrollo normativo en el texto sometido a consulta.

2. Quizas podria incorporarse a la parte expositiva un parrafo que
diera cuenta de la amplia participacion que se ha producido durante la
elaboracion del texto, singularmente de la institucional, canalizada a traves
de los diferentes 6rganos consultivos.

En cuanto a estos ultimos, la referencia al Consejo Asesor Regional
de Caza y Pesca Fluvial ha de extraerse de la formula promulgatoria -en la
que respecto de las consultas efectuadas unicamente debe quedar
constancia del ajuste o no del futuro decreto a las consideraciones
calificadas como esenciales en este Dictamen (Directriz 16 de las de
Técnica Normativa)- y figurar en un parrafo independiente en el que
también habria de hacerse mencion, al menos, a la intervencion tanto del
Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia como del Consejo
Asesor Regional de Medio Ambiente (Directriz 13).
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3. La reproduccion en las normas reglamentarias de contenidos
normativos de rango legal utilizando la técnica denominada lex repetita o
leges repetitae es susceptible de generar numerosos problemas, por lo que
la doctrina de este Consejo Juridico viene rechazando esta forma de
regulacion, como ha tenido ocasion de expresar en numerosas ocasiones.
En primer lugar porque si bien el intento de dotar de plenitud a la norma
reglamentaria a la hora de desarrollar textos legales, propiciando que los
reglamentos ofrezcan una regulacion completa en la materia, puede ser un
objetivo deseable, ello no ha de impedir que se distingan claramente los
contenidos normativos de mayor rango respecto de los de nivel inferior.
Para conseguir este doble objetivo, la doctrina legal del Consejo de Estado
aconseja que, mediante llamadas concretas, se deje advertencia en el texto
del reglamento de cuales son los contenidos legales volcados al mismo,
para asi facilitar la comprension de su ambito competencial y jerarquico, a
la par que se dejan patentes los contenidos meramente reglamentarios
autondmicos, sin por ello desatender el objetivo de procurar una total
regulacion en la materia.

Asi, por ejemplo, el articulo 3.6 del Proyecto deberia dejar
constancia expresa de que la regla que establece, es decir, la prevision de
un canon en concepto de matricula anual del coto, es reproduccion del
articulo 18.5 LCPRM.

4. El epigrafe que encabeza cada articulo debe ser expresivo del
contenido del precepto. En el articulo 10 dicha regla no se cumple, pues si
el enunciado que lo encabeza alude a una “memoria de resultados™, su
contenido versa sobre las obligaciones documentales que el titular
cinegético viene conminado a cumplir con la Administracion y que se
contraen a la presentacion anual del “libro registro de cacerias y actividad
cinegética del coto”, al que habra de adjuntarse una serie de documentos
relativos a la sanidad animal de las especies objeto de suelta y una memoria
expresiva de los controles e inspecciones a los que se ha sometido el
acotado.

5. El articulo 15 del Proyecto, en relacion a las “condiciones
sanitarias”, sin mayor precision, se limita a efectuar una remision genérica
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a “lo establecido en la normativa sectorial vigente”, lo que no afade valor
normativo alguno al ordenamiento. Procede, en consecuencia, la supresion
del precepto.

6. El contenido de la Disposicion adicional primera del Proyecto, no
es propio de este tipo de disposiciones, conforme establece la Directriz 39
de las de Técnica Normativa. En la medida que regula la revocacion de la
declaraciéon de coto intensivo (apartado 1) y la aplicacion del régimen
sancionador contemplado en las Leyes de Caza y de Sanidad Animal
(apartado 2), su ubicacion mas adecuada se encuentra en la parte
dispositiva de la futura norma, pues forma parte de su contenido natural.

En relacion con la revocacion de la declaracion del coto como
intensivo, deberia incorporarse como un nuevo articulo tras aquellos que
establecen los requisitos y condiciones que ha de reunir un terreno para
constituirse en acotado intensivo, pues sera la pérdida de alguno de
aquéllos la que determine la revocacion. De conformidad con el articulo
18.6 LCPRM, la resolucion a dictar seria de “revocacion de la
consideracion de coto intensivo de caza”.

Dicha resolucion revocatoria -en el procedimiento para cuya
adopcion habria de preverse un tramite de audiencia para el titular del
acotado- podria determinar, junto a la pérdida de la consideracion de coto
intensivo de caza, si procede mantener la condicién de algin otro tipo de
coto de los previstos en la LCPRM, cuyas exigencias legales y
reglamentarias si cumpla el terreno afectado, singularmente en aquellos
supuestos en los que el coto intensivo se hubiera constituido sobre un coto
preexistente y sin perjuicio de la necesaria adaptacion del plan de
ordenacion cinegética del terreno cinegético a la nueva tipologia de
acotado.

En lo tocante al régimen sancionador, lo cierto es que podria
suprimirse el apartado 2 de la disposicion objeto de consideracion, toda vez
que sin integrar nuevos tipos infractores viene a seialar que el
incumplimiento de lo establecido en el Decreto constituird infraccion
administrativa -y sera sancionado en consecuencia- cuando asi lo
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establezca la LCPRM o la LSA, régimen sancionador el establecido por la
Ley que sera aplicable o no con independencia de que asi lo disponga el
Proyecto sometido a consulta.

SEPTIMA.- Correcciones gramaticales.

En todo el Proyecto debe efectuarse una revision general del texto
para corregir los abundantes errores gramaticales que presenta, con
discordancias en el nimero entre verbo y sujeto, omision de palabras en la
construccion de oraciones, incorrecto uso de la expresion “deber de” como
imperativa y no como manifestacion de posibilidad o eventualidad, uso de
tildes, duplicacion de palabras, etc.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico formula las
siguientes

CONCLUSIONES

PRIMERA.- La Comunidad Autonoma cuenta con competencia
material para aprobar la norma, que habra de adoptar la forma de Decreto
del Consejo de Gobierno.

SEGUNDA.- El procedimiento de elaboraciéon reglamentaria se ha
ajustado, en términos generales, a las normas que lo rigen, sin perjuicio de
la observacion que se formula en la Consideracion Segunda de este
Dictamen acerca del error en que incurre la MAIN al afirmar la ausencia de
impacto por razon de género, que parece venir referida a un proyecto
normativo diferente del que constituye el objeto de este Dictamen.

TERCERA.- Revisten caracter esencial las observaciones relativas a
los siguientes preceptos:

- A la parte expositiva, acerca de la necesaria inclusion en la misma

de una justificacion acerca del ajuste de la futura norma a los principios de
buena regulacion (Consideracion Quinta, I).
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- Articulo 3.7, en la medida en que restringe a las personas juridicas
la capacidad para ser titular de un coto intensivo de caza, excluyendo a las
personas fisicas (Consideracion Cuarta, apartado 4).

- Articulo 14, sobre su adecuacién al régimen de aportacion de
documentos establecido en la normativa basica de procedimiento
administrativo (Consideracion Quinta, IIT).

CUARTA .- El resto de observaciones y sugerencias, de incorporarse
al texto proyectado, contribuirian a su mejora técnica y a una mas adecuada
insercion en el conjunto del ordenamiento.

No obstante, V.E. resolvera.

EL LETRADO-SECRETARIO GENERAL

(Fecha y firma electronica al margen)
V° B° EL PRESIDENTE

(en funciones)
(Fecha y firma electronica al margen)
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- Region de Murcia
Consejeria de Presidencia
Direccion de los Servicios Juridicos

Inf. n° 20/2019

ASUNTO: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LOS COTOS INTENSIVOS EN LA REGION DE MURCIA.

ORGANO _CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EMPLEO,
UNIVERSIDADES, EMPRESA Y MEDIO AMBIENTE.

1104 2019 1133.02]

La Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio

Ambiente, ha remitido a esta Direccion de los Servicios Juridicos el

expediente relativo al proyecto de Decreto por el que se regula los cotos
intensivos en la Region de Murcia, para la emision del informe que establece

el articulo 7.1.f) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica

de Murcio, segon wticulo 27.3.0) e bo Loy 392018 Log Drmaontes y fus lochus de Firnio se muestron en lus recwatios,

de la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia.
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Consta en el expediente remitido la siguiente documentacion:

- Propuesta del Director General de Desarrollo Rural y Forestal.
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- Borrador de texto sometido a consulta.

- Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN).

- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General.
- Alegaciones de la Federacion de Caza de la Region de Murcia.

- Alegaciones del Colegio de Ingenieros Forestales.

- Informe del Consejo Asesor Regional de Caza y Pesca Fluvial.
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- Dictamen del Consejo Economico y Social de la Region de Murcia
(CES).
- Texto definitivo del proyecto de Decreto.

- Propuesta al Consejo de Gobierno.

II

El articulo 10. Uno. 9 del Estatuto de Autonomia para la Region de
Murcia, aprobado por Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio, atribuye a la
Comunidad Autonoma de Murcia la competencia exclusiva en caza y pesca
fluvial, asi como la proteccion de los ecosistemas en los que se desarrollan

dichas actividades.

En aplicacion de dicha competencia la Comunidad Autéonoma de la
Region de Murcia aprobo una primera ley de fauna silvestre la Ley 7/1995,
de 21 de abril, de la Fauna Silvestre de la Regién de Murcia en la que la caza
y la pesca fluvial se incardinaban en el concepto mas amplio de ordenacion
del aprovechamiento de la fauna silvestre. Posteriormente fue aprobada la
Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Region de
Murcia, donde en su articulo 18 “De los cotos intensivos” establece la
definicion de coto intensivo, la superficie minima, modo de repoblar, épocas,
canon en concepto de matricula anual y en su apartado 3 indica que por via
reglamentaria se puede desarrollar su actividad, es especial a periodos de
caza, controles genéticos y sanitarios, requisitos para realizar sueltas,

frecuencia y, en su caso, marcado de las mismas.
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Independientemente de lo anterior, como reza la parte expositiva del
proyecto de decreto, consecuencia de la nueva dimension de la caza, como
actividad social, que debe mantenerse y fomentarse de una manera ordenada
tanto en su gestion como en su actividad para la defensa de nuestro
patrimonio natural y el fomento de los recursos renovables objeto de caza, y
siendo, ademas, una actividad econémica generadora de empleos y rentas en

el medio rural, al existir una demanda, cada vez mayor, de cotos intensivos,

du Murrig, sepiin articly 27 3.0) de lo Loy 39/2015. Los firmantes v los fechus de firma se muestron en los recuudos

se hace necesario establecer criterios para la resolucion de este tipo de
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expedientes, capaces de conjugar la intensa actividad cinegética que en ellos
pueda realizarse, con la maxima proteccion al habitat donde se desarrolla y

las especies que los pueblan.

Consecuencia de lo anterior y con la finalidad de establecer una

regulacion del régimen de autorizacion y funcionamiento de los cotos

intensivos, es por lo que se hace necesario dictar la presente disposicion

complementaria, a nivel regional, de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre.

1

I
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En lo sustancial la elaboracion del expediente remitido se ajusta a lo
establecido en el articulo 53 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,

relativo al procedimiento de elaboracion de reglamentos.

El proyecto de Decreto ha sido sometido al Consejo Asesor Regional

de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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También consta en el expediente el dictamen del Consejo Economico
y Social de la Region de Murcia en el que se formulan diversas
observaciones al texto del proyecto de Decreto, habiéndose recogido, en

principio, la mayor parte de las mismas en el texto definitivo.

El proyecto de Decreto sometido a informe debe someterse al

dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia, de acuerdo con lo

n en lus rotuadias.

dispuesto en el articulo 12.5 de la Ley 12/1997, de 19 de mayo.

11042618 112500 1
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El proyecto consta de una parte expositiva, 18 articulos, dos

disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, dos disposiciones

finales y cuatro anexos.

Analizado el texto remitido podemos sefalar las siguientes

CAMONA MANTECA JOAL

observaciones:

1- Debera subsanarse el error del titulo del proyecto de decreto en

la autorizacion del texto, puesto que el texto que se autoriza es el del

“Proyecto de Decreto sobre autorizacion y homologacion de métodos de
captura de especies cinegéticas predadoras y asilvestradas”, en vez del

titulo cuyo texto se acompaiia para informe que es el relativo al “Proyecto

de Decreto por el que se regula los cotos intensivos en la Region de Murcia”.

2-  El tercer apartado de la parte expositiva, relativo a la “nueva

LOZAND RERMEJD JOSE MARLA

dimension adquirida por la caza como actividad social...... .... v actividad

4
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econdémica generadora de empleos y rentas en el medio rural”, deberia de
reconsiderarse su inclusion, toda vez lo manifestado en la MAIN, de fecha 5
de marzo de 2018, en su punto 4 relativo al informe de impacto economico,
asi como en la de fecha 19 de febrero de 2019, en su apartado VI, al

manifestar ...4* “No _se registran efectos ni repercusiones directas en el

ambito laboral. No se facilita ni se promucve la creacion de empleo”.

Asimismo, el dictamen del Consejo Econdmico y Social de la Region de
Murcia, de fecha 1 de octubre de 2018, ademas de recoger lo anterior,
también hace referencia a la incidencia socioeconomica de la caza,

significando alguna observacion.

3- El articulo 3 relativo a la “Declaracion de cotos intensivos” deberia
revisarse la numeracion de los apartados pues se salta directamente del

apartado 2 al 4°.

4- En el articulo 11 relativo a la “Expedicion y suelta piezas de caza
vivas” deberia en su apartado 1 aclarar, cuando se refiere al inicio del mismo
a “La persona titular,...”, que la misma lo es la de la correspondiente
explotacion  (cinegética o de acuicultura) o del nucleo zoologico que
corresponda, pues puede llevar a confusion la referencia a este titular con el
del titular del coto intensivo que se menciona también al inicio del articulo

10 que le precede.

5- En el articulo 14, cuando se hace referencia al Anexo IV debe
eliminarse la expresion “presente” (directriz 69 del Acuerdo de Consejo de
Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de

técnica normativa).
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6- En el articulo 18 relativo a la “Limpieza y cuidado del medio”
deberia verse en el apartado 1 la conveniencia de sustituir la referencia a “La
persona titular cinegético...” por la de “La persona titular del coto de caza

intensivo...”.

7- Por ultimo, la disposicion final primera ha de ser corregida en el

esiron en |us recunilies

do del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-8b9874bd-5¢3b-11de-7c4s-0050569b34e7

sentido de que es el Consejero titular de las competencias en materia de caza,

y “no el Director General”, a quien se habilita por el Consejo de Gobierno
para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de la norma (arts.52 y ss de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre del

Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia).
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En virtud de lo expuesto, se informa favorablemente el proyecto de

Decreto por el que se regula los cotos intensivos en la Region de Murcia, sin

perjuicio de las observaciones formuladas en el presente informe.
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EL DIRECTOR EL LETRADO
Joaquin Rocamora Manteca José Maria Lozano Bermejo

(Documento firmado electronicamente)
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SALIDA Fecha 01/10/2018

Murcia, a 1 de octubre de 2018

Excmo. Sr.:

En relacién con su escrito de fecha 08/03/2018, de entrada en este Consejo el
dia 09/03/2018. Adjunto tengo el gusto de remitirle, en cumplimiento del articulo 5.a)
de la Ley 3/1.993, de 16 de Julio, del Consejo Econdémico y Social de la Regién de
Murcia, el Dictamen aprobado, por unanimidad, por el Pleno de este Consejo
celebrado con fecha 1 de octubre de 2018, sobre el “Proyecto de Decreto por el que se
regulan los cotos intensivos en la Regién de Murcia”.
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DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS COTOS INTENSIVOS EN LA REGION DE MURCIA

CONSEJIO ECONOMICO ¥ SOCIAL DE LA REGION DE MURCIA



(&)

e

DICTAMEN SOBRE EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULAN
LOS COTOS INTENSIVOS EN LA REGION DE MURCIA

De acuerdo con las competencias atribuidas a este Consejo por la
Ley 3/93, de 16 de Julio, y de conformidad con lo previsto en su
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento Interno, el Pleno del
Consejo Econémico y Social de la Regién de Murcia, en su sesion
celebrada el dia 1 de octubre de 2018, acuerda aprobar, por unanimidad,
el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES.-

Con fecha 9 de marzo de 2018 tuvo entrada en este Consejo
Econdmico y Social el escrito de la Consejeria de Turismo, Cultura y Medio
Ambiente en el que solicita el preceptivo dictamen sobre el Proyecto de
Decreto por el que se regulan los cotos intensivos en la Regién de Murcia,
conforme a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 3/1993, de 16 julio, de
creacion del Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia.

Como ya se ha mencionado por este Consejo con motivo de
Dictdmenes sobre otras propuestas normativas en materia cinegética, el
derecho a cazar y pescar se ha venido considerando como una facultad
natural y consustancial a la persona desde tiempo inmemorial, habiéndose
convertido con el transcurso del tiempo en una actividad que genera gran
incidencia sobre las especies de la fauna silvestre y, por tanto, con gran
trascendencia para su conservacion. Por ello, la gestion de estas
actividades se ha integrado en el marco de la politica de conservacién de
la naturaleza y de los recursos renovables. Unos recursos que, por otra
parte, se encuentran cada dia mds amenazados, por lo que se han
aprobado importantes disposiciones normativas y estrategias de
planificacién para su mejor proteccion.
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En los antecedentes de los Dictamenes 4/1999, sobre el
Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley 7/1995, de la Fauna
Silvestre, Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, y 9/2002, sobre el
Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial de la Comunidad Auténoma
de la Regiéon de Murcia, ya efectué este Consejo una revisién de las
disposiciones mas relevantes en este ambito, cuya reiteracion se omite en
el actual Dictamen.

De forma méas contemporénea, y como principio basico derivado de
la estatal Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de
Biodiversidad (modificada por la Ley 33/2015, de 21 de septiembre), se
debe perseguir la utilizacién ordenada de los recursos para garantizar el
aprovechamiento sostenible del patrimonio natural y, en particular, de las
especies y de los ecosistemas, su conservacion, restauraciéon y mejora y
para evitar la pérdida neta de biodiversidad.

La concepcién moderna de la caza y la pesca fluvial las presenta hoy
en dia como una importante actividad deportiva y de ocio, con las
repercusiones sociales y econémicas que dicha concepcion implica en una
sociedad desarrollada como en la actualidad es la de la Regidn de Murcia,
sobre todo para el ambito rural. Estas actividades deben ejercitarse,
ademads, de una manera racional y ordenada de tal forma que se garantice
la existencia permanente de los recursos cinegéticos y piscicolas y el
cuidado y la mejora de los habitats de la fauna silvestre, armonizandose la
supervivencia de las especies frente al inmoderado acoso humano y
utilizando la caza y la pesca fluvial como instrumento que contribuya a la
renovacion y mejora de la fauna y al mantenimiento del equilibrio en la
misma.

El Proyecto de Decreto sometido a Dictamen de este Consejo tiene
como finalidad establecer el régimen de autorizacion y funcionamiento de
los cotos de caza intensiva en la Regiéon de Murcia, procediendo al
desarrollo reglamentario de la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Region de Murcia.

Como también reconoce el Preambulo del Proyecto de Decreto y la
Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), de 5 de marzo de
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2018, incluida en el expediente, la demanda de cotos intensivos en la
Regién de Murcia hace necesario establecer criterios para la resolucién de
este tipo de expedientes capaces de conjugar la intensa actividad
cinegética que conllevan con la maxima protecciéon del habitat y las
especies del lugar donde se desarrolla la actividad de caza intensiva. La
exigencia de maximo control sobre esta actividad esta también justificada
por ser la modalidad intensiva una de las actividades cinegéticas con mas
incidencia puntual, temporal y espacialmente, en el territorio cinegético,
ya que la modalidad se basa en la suelta de piezas para su caza en un
breve plazo de tiempo.

Il. ESTRUCTURA Y CONTENIDO.-

El Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos intensivos
en la Region de Murcia consta un predmbulo, 18 articulos, una
Disposicién Adicional unica, una Disposicion Transitoria, dos Disposiciones
Finales y tres Anexos.

El articulo 1 establece que el objeto del Decreto es la regulacion de
los cotos intensivos en la Regién de Murcia, estableciendo el régimen
administrativo de su declaracién y funcionamiento y las condiciones en las
que podra desarrollarse su actividad.

El articulo 2 otorga al Centro Directivo de la Administracién regional
competente en caza la condicion de competente en todos los aspectos
previstos en el Decreto.

El articulo 3 establece las condiciones para la declaracién de cotos
intensivos. La declaracién de un terreno cinegético como coto de caza
intensivo cumplird los requisitos generales exigidos para los cotos en
general por la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial y
ademas requerird la presentacion de un plan de ordenacion cinegética que
cumplird con lo requerido en la Ley e incluird una serie de condiciones
adicionales relativas a la compatibilizacién de la actividad intensiva con la
biodiversidad o con los planes de ordenacién y de gestion de areas
protegidas. Para el caso de cotos intensivos situados en el interior o en
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una banda de 500 metros de la Red Natura 2000 se exigira una evaluacién
de repercusiones sobre la Red Natura 2000.

El articulo 3 continda estableciendo las modalidades en la que se
desarrollara la actividad cinegética en los cotos, que vendra determinada
en la resolucién declarativa del terreno cinegético como coto de caza
intensivo. En esta resolucién se especificaran la modalidad, fechas,
especies, zonas de caza, nimero maximo de piezas para sueltas y capturas
por temporada cinegética y mejoras del medio natural que deban
obligatoriamente realizarse en el acotado. Los titulares del coto podran
solicitar modificaciones de dichas especificaciones, excepto las relativas a
mejoras obligatorias en el medio natural, para lo que habra de dictarse
una nueva resolucién declarativa del coto intensivo.

Continla este extenso articulo 3 estableciendo que cuando
promotor y propietario del coto no coincidan debera acreditarse
expresamente la conformidad del propietario, que los cotos de caza
intensiva devengaran un canon en concepto de matricula anual y que no
podran constituirse este tipo de cotos cuando el valor natural de los
terrenos los hagan incompatibles con la caza intensiva, cuando se ponga
en peligro la seguridad de las personas o bienes, o cuando dentro de su
perimetro queden terrenos enclavados.

El articulo 4 establece las caracteristicas, superficies y distancias
minimas de los cotos intensivos, que estaran formados al menos por tres
_cuarteles: uno de caza intensiva, otro de caza convencional y un drea de
reserva. La superficie necesaria es la recogida en el articulo 18.2 de la Ley
7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y Pesca Fluvial (o sea, “...quinientas
hectdreas cuando el aprovechamiento principal sea la caza menor y mil
hectdreas cuando lo sea de caza mayor; el terreno dedicado a la caza
intensiva no serad inferior a cien hectdreas ni superior a trescientas”). La
distancia a poblaciones serd de 1 km. a cualquier ntcleo de poblaciény 2
km. a los que superen 500 habitantes), la distancia de los senderos
homologados serd de 250 metros, y de nidos de especies catalogadas 500
metros.
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El articulo S indica cémo se tienen que sefializar los cotos
intensivos. Habré sefiales en el perimetro exterior y también el interior si
hay enclavados. Se define las caracteristicas técnicas de las sefiales que
seran de primer orden (carteles) cuya distancia entre si no superara los
600 metros, y de segundo orden (distintivos o rétulos). La sefializacién
incluird tanto la zona de caza intensiva como la zona de caza normal y la
reserva de caza.

El articulo 6 establece que las especies sobre las que puede
ejercerse la caza intensiva seran las declaradas como cazables en la Region
de Murcia que procedan de explotaciones industriales o de centros de
concentracién en el caso de captura autorizadas por dafios.

El articulo 7 establece que la caza intensiva podra realizarse en las
modalidades autorizadas en la orden sobre periodos habiles de caza.

El articulo 8 indica que se autoriza la caza intensiva sobre piezas de
caza durante los periodos y dias establecidos como habiles en la orden
anual sobre periodos habiles de caza. Estos periodos se podran ampliar y
autorizar de acuerdo a su Plan de Ordenacion Cinegética, siempre y
cuando no afecte negativamente al resto de las especies o animales
silvestres.

El articulo 9 impide que se introduzcan en los cotos intensivos
ejemplares de las especies que no sean puras genéticamente. Los titulares
del acotado dispondréan de los certificados genéticos oportunos.

El articulo 10 establece la obligacidon de los titulares de llevar un
libro de registro con el contenido minimo previsto en el Anexo |, que
deberd remitirse dos veces al afo al Servicio competente en caza.
Asimismo establece qué documentacion debe remitirse a la Direccion
General con competencia en Sanidad Animal. La falta de remision de este
informe supondra la suspensidn del acotado intensivo.

El articulo 11 regula la expedicidn y suelta de piezas de caza vivas,
que debera cumplir los requisitos de sanidad animal para el movimiento
de animales de explotaciones cinegéticas. El Certificado Sanitario Oficial
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de Movimiento de los animales serd notificado con anterioridad a la salida
del trasporte de forma que se permita el control previo. Se autoriza la
suelta de piezas de caza viva en los cotos intensivos, especificando el
modo y las caracteristicas técnicas de la misma.

El articulo 12 establece que las piezas que se introduzcan
artificialmente en el coto se marcardn adecuadamente para su
reconocimiento en cualquier momento.

El articulo 13 regula el traslado y comercializacidn de las piezas de
caza cobradas en el acotado. Fuera del periodo de veda general de la
especie las piezas deberdn ir acompafiadas de la declaracién responsable
emitida por el titular del coto intensivo, de acuerdo al Anexo II. La
comercializacién de los ejemplares muertos requerird un marcaje o
precinto.

El articulo 14 sefiala que los titulares cinegéticos o arrendatarios de
los cotos intensivos deberan presentar anualmente junto con el Libro de
Registro, certificado de estar al corriente tanto en sus obligaciones de
seguridad social como tributarias, de acuerdo al Anexo Il

El articulo 15 indica que en lo referente a las condiciones sanitarias
se estard a lo establecido en la normativa sectorial vigente.

El articulo 16 establece la obligacion de los cotos intensivos de
contar con personal especifico de vigilancia de caracter privado presente
durante el ejercicio de la caza. La inspeccion por parte del centro directivo
competente en materia de caza se llevara a cabo por los agentes
medioambientales de la zona y por los técnicos del Servicio competente
en la materia.

El articulo 17 sefiala que el control de depredadores se realizara de
acuerdo con el Decreto que regule dicha actividad.

El articulo 18 sefiala distintos aspectos a considerar en la limpieza y
cuidado del medio. El titular cinegético entregara un folleto sobre normas
de seguridad y cuidado del medio a los cazadores antes de comenzar la
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actividad. Asimismo retirarad las vainas de los cartuchos, respetara las
especies de flora protegida y actuara en caso de conato de incendio.

La Disposicién adicional Gnica establece que el incumplimiento del
Decreto podra llevar aparejada la revocacidn, en su caso, de la declaracion
de un terreno cinegético como coto de caza intensivo y sera sancionado
conforme a lo establecido la Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de Caza y
Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

La Disposicién transitoria prevé que los cotos intensivos
autorizados a la entrada en vigor del presente Decreto deban elaborar y/o
actualizar el Plan de Ordenacién Cinegético y adaptarse a lo dispuesto en
el mismo en el plazo maximo de un aio.

La Disposicién final primera habilita al titular de la Direccién
General competente en materia de caza para la ejecucion y desarrollo del
decreto.

La Disposicion final segunda establece la entrada en vigor del
decreto a los veinte dias de su publicacién en el BORM.

El Proyecto de Decreto se completa con tres Anexos.

El Anexo | recoge los datos a cumplimentar por los titulares en el
libro de registro a que se refiere el articulo 10, que denomina “Informe
anual de la actividad cinegética en el coto intensivo”.

El Anexo Il es el modelo de “Declaracion responsable de
procedencia de piezas cinegéticas muertas o partes de las misma” que
indica el articulo 13.

El Anexo Il es un modelo de “Declaracion Responsable” fiscal,
relacionado con lo establecido en el articulo 14.
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lll. OBSERVACIONES.-

A) De caracter general.

A.1. Oportunidad e idoneidad de la Norma.

El Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos
intensivos en la Regién de Murcia dado que viene a desarrollar
reglamentariamente una modalidad cinegética que hasta la fecha contaba
sélo con el marco regulatorio y el amparo legal de un articulo de la Ley de
Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, lo que a todas luces resulta
insuficiente.

Dicho articulo de la Ley de 2003 que hasta la fecha enmarca la caza
intensiva en la Region de Murcia tiene el siguiente tenor literal:

Articulo 18. De los cotos intensivos.

1. Se entiende por coto intensivo aquel cuyo fin prioritario es el
ejercicio de la caza sobre piezas de especies cinegéticas criadas
en cautividad y soltadas periédicamente al objeto de
incrementar de manera artificial su capacidad cinegética.

2. La superficie minima serd de quinientas hectdareas cuando el
aprovechamiento principal sea la caza menor y de mil
hectdreas cuando lo sea de caza mayor. El terreno dedicado a
la caza intensiva no serd inferior a cien hectareas ni superior a
trescientas.

3. Por via reglamentaria se determinardn las condiciones en
que los cotos intensivos pueden desarrollar su actividad, en
especial las referentes a periodos de caza, controles genéticos y
sanitarios, requisitos para realizar las sueltas, frecuencia y, en
su caso, marcado de las mismas.

4. No tendrdn consideracion de cotos intensivos aquellos que
sean repoblados con piezas de caza durante los periodos de
veda, para restaurar las poblaciones cinegéticas que pueda
sustentar el acotado de manera natural, sin perjuicio de que
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estas sueltas se sometan a lo establecido sobre este tipo de
prdcticas en la presente Ley y lo que se determine
reglamentariamente.

5. Los cotos intensivos de caza, ademds de las obligaciones
fiscales correspondientes, devengardn un canon en concepto de
matricula anual, en funcion del grupo en que el terreno se
clasifique.

6. El incumplimiento de alguna de estas condiciones llevard
aparejada la no autorizacion o revocacion, en su caso, de la
consideracion de coto intensivo de caza.

Sin duda la redaccién de este articulo de la Ley, aunque de tono
bastante reglamentario en alguno de sus aspectos, no satisface las
multiples necesidades de regulacién y control de la practica cinegética
intensiva.

Por ello este Consejo considera muy oportuna la redaccién de un
Proyecto de Decreto que establezca una regulacion detallada de la
practica de la caza intensiva en la Region de Murcia. De esta manera se
contribuye a dotar de estabilidad a esta modalidad cinegética
estableciendo una regulacién completa y detallada de las condiciones bajo
las que se podra autorizar la expedicion y suelta de piezas de caza vivas en
los cotos que tengan la condicién de intensivos, asi como establecer un
completo conjunto de aspectos técnicos en cuanto a condiciones de
autorizacién y funcionamiento que la actividad debera cumplir y que hasta
el momento carecian de desarrollo reglamentario.

Asimismo el Consejo considera adecuado el rango legal de Decreto
que se otorga a este desarrollo reglamentario. Entre las Comunidades
Auténomas que han regulado la caza intensiva con desarrollo
reglamentario propio, fuera de sus reglamentos generales de caza cuando
los tienen, Castilla y Ledn, por ejemplo, lo hace por Decreto (Decreto
82/2005, de 3 de noviembre, por el que se regula la caza intensiva, la
expedicidn y suelta de piezas de caza vivas y las zonas de entrenamiento
de perros y aves de presa en Castilla y Leon) y Castilla La Mancha por
Orden (Orden de 15-01-99, de la Consejeria de Agricultura y Medio
Ambiente, por la que se dictan normas complementarias para el
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establecimiento de cotos intensivos de caza en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha). Sin perjuicio de que la potestad reglamentaria
corresponda en los casos normales al Consejo de Gobierno segun la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, la elaboracién de la norma sobre cotos
intensivos en forma de Decreto favorece, entre otras cosas, una mayor
trasparencia derivada de la informacién publica e informes requeridos por
el Decreto, entre ellos el de este Consejo.

Por todo lo anterior el Consejo Econdmico y Social considera muy
oportuna la regulacion pretendida por el Proyecto de Decreto.

No obstante también cabe sefialar que ni en el preambulo del
Proyecto de Decreto ni en ningun otro lugar del extenso expediente
remitido al Consejo Econdmico y Social para su Dictamen, se menciona la
Ley 7/1995, de 21 de abril, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial
(BORM n¢ 102, de 4 de mayo, de 1995). Dicha ley es vigente en las
disposiciones concernientes a la fauna silvestre aunque todos sus aspectos
sobre caza y pesca fluvial fueron derogados en Ley 7/2003, de 12 de
noviembre, de Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia.

Esta ausencia de mencion a la Ley de 1995 de Fauna Silvestre parece
ser comun a todas las disposiciones contemporaneas en materia de caza,
lo que no se acierta a comprender dada la estrecha relacidn entre ambas
materias.

A.2. Tardanza e inaccién legislativa y de planificacion en materia de caza.
Necesidad de impulso.

Reiterando la valoracién positiva sobre la elaboraciéon en estos
momentos del Proyecto de Decreto sobre cotos intensivos, este Consejo
Econémico y Social quiere paralelamente llamar la atencion respecto a la
tardanza en su elaboracion.

Efectivamente, la Ley de Caza y Pesca Fluvial, que en su articulo 18.3

instaba a determinar por via reglamentaria las condiciones en que los
cotos intensivos pueden desarrollar su actividad, es del afio 2003.
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Son, por tanto, 15 afios los que se han tardado en proponer el
desarrollo reglamentario mandatado por la Ley para el caso de los cotos
intensivos, plazo a todas luces excesivo, a pesar de que desde el punto de
vista técnico la practica cotidiana de la administracién cinegética de la
Regién de Murcia en materia de caza intensiva ha parecido desarrollarse
en este tiempo de forma poco problemética, y de que la Disposicion
transitoria segunda de la citada Ley de Caza y Pesca Fluvial obligaba a los
cotos intensivos a adaptarse a lo regulado en la Ley en el plazo méximo de
un afio y a observar lo previsto en la Ley desde el mismo momento de su
entrada en vigor.

Esta tardanza en la elaboracién del desarrollo reglamentario de la
Ley de Caza y Pesca Fluvial se extiende a los diversos aspectos regulados
en dicha Ley. Tan sélo las correspondientes érdenes anuales de periodos
hébiles de caza (vedas) y algunas instrucciones y resoluciones de detalle se
han publicado en este largo tiempo en el marco de la Ley del afio 2003, lo
que es preciso resaltar.

Sin embargo también es cierto que en tiempos recientes se ha
experimentado un esperanzador inicio de actividad legislativa en materia
de caza. Ademas del presente Proyecto de Decreto sobre cotos intensivos,
ha sido recientemente cuando se ha publicado el Decreto n.2 112/2018
por el que se establecen las pruebas de aptitud para la obtencién de la
licencia de caza en la Regién de Murcia (que fue objeto del Dictamen
11/2017 de este Consejo, aprobado el 2 de octubre de 2017), y se conocen
diversas iniciativas como el Proyecto de Decreto por el que se regula la
practica de la cetreria en la Regién de Murcia y se crea el Registro de Aves
de Cetreria (objeto del Dictamen 02/2018, aprobado el 27 de julio de
2018), el Proyecto de Decreto sobre autorizaciéon y homologacién de
métodos de captura de especies cinegéticas predadoras y asilvestradas
(en trdmite de Dictamen por este Consejo), y otros borradores de
proyectos de Decreto aun en fase de maduracion.

Esta actividad legislativa reciente en materia de caza es una
novedad positiva por la que el Consejo Econdmico y Social también quiere
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felicitar al Gobierno regional, instdndole en paralelo a que complete en el
plazo mas breve posible todo el desarrollo reglamentario aun pendiente.

En esta misma linea, el Consejo Econémico y Social echa en falta la
vigencia de los instrumentos planificadores previstos en el Capitulo il de
la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, y a los que el Proyecto de Decreto
de Cotos Intensivos se refiere en diferentes ocasiones.

Se trata de la regulacién de los Planes de Ordenacién Cinegética
(que en el presente Proyecto de Decreto estan mencionados en los
articulos 2 y 8 y en la Disposicién Transitoria), y de la elaboracién de las
Directrices de Ordenacion Cinegética y Piscicola.

Los Planes de Ordenacién Cinegética suponen un instrumento
fundamental en la gestién adecuada de la caza en todas sus modalidades y
terrenos.

El articulo 40 de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, determina
los contenidos generales de dichos Planes y la necesidad de su aprobacion
por la consejeria competente como requisito para la autorizacion de todo
aprovechamiento cinegético. En virtud de ello, durante todo este tiempo
se han ido elaborando los correspondientes Planes de Ordenacion de los
cotos y hay una tradicion técnica asentada sobre su contenido y métodos.

Sin embargo el apartado 3 del citado articulo 40 de la Ley de Caza y
Pesca Fluvial establece que el contenido de los planes de ordenacién se
establecera reglamentariamente, lo cual no ha sido realizado en estos 15
afios de vigencia de la Ley.

Se da ademas la circunstancia de que la necesidad del desarrollo
reglamentario para los planes de ordenacion cinegética no es una
novedad de la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial, sino que provienen de la
anterior Ley 7/1995, de la Fauna Silvestre, Caza y Pesca Fluvial (derogada
por la Ley de 2003 en sus aspectos de caza y pesca fluvial). Efectivamente,
ya el articulo 48 de la citada Ley de 1995 obligaba a que el contenido de
los planes de ordenacidn se estableciera reglamentariamente.
Precisamente en el Dictamen de este Consejo Econémico y Social, de 18
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de septiembre de 2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca
Fluvial se advertia ya que “Debe sefialarse que el desarrollo reglamentario
de dichos planes no se ha producido todavia a los siete afios de la entrada
en vigor de la Ley 7/1995, y teniendo en cuenta que en sus disposiciones
transitorias 62 y 72 preveia un plazo mdximo de dos afios para que todos
los cotos de caza y pesca tuvieran aprobado el correspondiente plan de
ordenacion”.

En resumen, la regulacién reglamentaria de los planes de
ordenacién cinegética en la Regién de Murcia a que obliga la legislacién
autonémica propia alcanza ya un retraso de cerca de 23 afos.

No obstante lo anterior, cabe también sefialar, desde el punto de
vista positivo, que la elaboracién del correspondiente Decreto para la
regulacion de estos planes estd en tramitacién en estos momentos. El
"Anuncio de la Direccion General de Medio Natural por el que se somete a
consulta publica la elaboracion del proyecto de decreto sobre la
elaboracién de Planes de Ordenacion Cinegética en la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia" fue publicado en el BORM n2 43 de 21
de febrero de 2018, y la MAIN de 5 de marzo de 2018 del proyecto de
Decreto de cotos intensivos menciona que dicho proyecto de Decreto
sobre los planes de ordenacion fue aprobado por el Consejo Asesor de
Caza y Pesca Fluvial de febrero de 2018.

En relacién con todo lo anterior, este Consejo Econdmico y Social
quiere asimismo resaltar que un instrumento planificador fundamental de
la Ley 7/2003 de Caza y Pesca Fluvial, las Directrices de Ordenacién
Cinegética y Piscicola , también estd aun a la espera de su desarrollo a
pesar de que la citada Ley de 2003, en su articulo 39, establecia un plazo
de un afio para su desarrollo.

El redactado literal del articulo es del siguiente tenor:
Articulo 39. De las Directrices de Ordenacion Cinegética y
Piscicola.

El Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de la
Region de Murcia elaborard en el plazo mdximo de un afio a
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partir de la publicacion de la presente Ley, las Directrices de
Ordenacion Cinegética y Piscicola. Dichas Directrices recogeran
un diagnédstico de la actividad cinegética y piscicola regional,
asi como de sus repercusiones en la economia regional y en la
conservacion de la naturaleza. Las Directrices contendrdn:

a) El marco de referencia para la evaluacion de los planes de
ordenacion cinegética y piscicola.

b) Las lineas de manejo de hdbitats, de seguimiento de las
poblaciones y de fomento de la propia actividad con las
propuestas econémico-financieras para su articulacion.

¢) Una comarcalizacion regional cinegética.

Los programas derivados de estas Directrices tendran los
efectos y el alcance para las actividades cinegéticas y piscicolas
y la gestion del territorio y aguas que establezcan las
Directrices de Ordenacion.

Como puede desprenderse de la lectura del texto del articulo, estas
directrices suponen un instrumento basico e imprescindible en el sistema
previsto por la Ley 3/2003, de Caza y Pesca Fluvial, que ademas proviene
también de la anterior Ley 7/1995, lo que hace especialmente llamativo
que casi 23 afios después de la obligacién legal no hayan sido
desarrolladas. Este aspecto fue también alertado por el anteriormente
citado Dictamen de este Consejo Econdmico y Social, de 18 de septiembre
de 2002, sobre el Anteproyecto de Ley de Caza y Pesca Fluvial.

Téngase en cuenta, ademds, que uno de los aspectos que deberian

formular estas Directrices es el marco de referencia para la evaluacion de
los planes de ordenacidn cinegética, que son obligatorios para la
autorizacion de todo tipo de cotos, entre ellos los intensivos que regulan
el presente Proyecto de Decreto, y como consecuencia puede decirse que
los planes de ordenacidn se vienen elaborando durante todos estos afios
sin el marco de referencia a que obliga la Ley.

Al igual que en el caso del Decreto de regulacion de los planes de
ordenacidén cinegética para los cotos, parece que en el momento actual
hay movimiento en la administracién competente en materia de caza para
la elaboracién de esas Directrices. Asi al menos se desprende de lo
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mencionado en la MAIN de 5 de marzo de 2018 que, en respuesta a las
alegaciones, sefiala que “En unos meses saldrdn a informacion publica las
Directrices de Ordenacion Cinegética en base a lo establecido en el articulo
39 de la ley 7/2003” (MAIN, pagina 19) y que “Se estd actualizando y se va
a tramitar durante el presente afio, la aprobacion de las Directrices de
Ordenacioén Cinegética, y aunque llevan un retraso de 14 afios, no por ello
se ha suspendido la actividad cinegética en los cotos de la Regién” (MAIN,
pagina 20).

Finalmente, otra observacién genérica que este Consejo Econémico
y Social considera oportuno hacer se refiere a la conveniencia de
desarrollar un Reglamento General de Caza que realice el desarrollo
completo de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial.

En el coetdneo Dictamen sobre el Proyecto de Decreto sobre
autorizacion y homologacion de métodos de captura de especies
cinegéticas predadoras y asilvestradas se ha justificado y detallado esta
sugerencia, por lo que se remite a su lectura.

Dicho reglamento podria integrar y refundir la normativa de
desarrollo ya vigente o en tramite en la materia en la Regién de Murcia y
completar el resto de desarrollo reglamentario pendiente. La disposicién
de un reglamento de desarrollo de la Ley 7/2003 tendria ademas la virtud
de significar un Gnico texto legal que, en consecuencia, favoreceria a las
personas usuarias de la caza, y a la sociedad en general, la accesibilidad y

—facilidad-de comprension de las normas relativas a la caza en la Region de-
Murcia

A.3. Sobre la incidencia socioeconémica de la caza.

El trabajo de dictamen sobre el presente Proyecto de Decreto por el que
se regulan los cotos intensivos en la Region de Murcia sugiere también a
este Consejo la oportunidad de realizar observaciones sobre un aspecto
relevante relativo a la caza que, a juicio de este Consejo Econdmico y
Social, deberia merecer mayor atencién por parte del Consejo de
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Gobierno. Se trata de la incidencia socioeconémica de la caza en la Region
de Murcia.

Tanto en la literatura cientifica y técnica en la materia como en los
propios textos legales se reconoce un papel socioeconémico dinamizador
derivado de la actividad cinegética, fundamentalmente para el medio
rural. El propio Predmbulo del Proyecto de Decreto objeto del presente
Dictamen menciona que “La caza ha adquirido una nueva dimension como
actividad social que debe mantenerse y fomentarse, y que gestionada y
practicada de una manera ordenada no sélo garantiza la defensa de
nuestro patrimonio natural y el fomento de los recursos renovables objeto
de caza, sino que puede resultar una actividad econémica generadora de
empleos y rentas en el medio rural”.

Sin embargo llama la atencién, por ejemplo, que el punto 4 del
informe de impacto econémico incluido en la MAIN de 5 de marzo de
2018 (pagina 27) indique que en relacion con el Proyecto de Decreto “No
se registran efectos ni repercusiones directas en el dmbito laboral. No se
facilita ni se promueve la creacion de empleo”. La misma MAIN, sin
embargo, indica en su pagina. 4 que “La caza supone un recurso
econdémico considerable para la Region de Murcia, una fuente de empleo,
pero sobre todo es la actividad deportiva que realizan 18.000 personas en
la Regidn (13.000 proceden de algun municipio de la Region y el resto de
otras provincias), en los mds de 1.100 cotos o terrenos cinegéticos sobre
700.000 hectareas (54 % de la Region)”

Como otro antecedente cabe también citar que este Consejo
Econdmico y Social en su Dictamen de 2002, sobre el Anteproyecto de Ley
de Caza y Pesca Fluvial, ya indicé que “Hubiera sido conveniente que se
hubiesen incorporado datos e informaciones al expediente que permitieran
evaluar, siquiera de un modo genérico, la trascendencia real desde el
punto de vista econémico y social de la caza y la pesca fluvial en nuestra
Region, asi como de las posibilidades de que las mismas se constituyan en
tales elementos dinamizadores de las economias rurales y los medios
necesarios para conseguirlo”.
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En el caso de los cotos intensivos objeto de este Dictamen, la
trascendencia econdmica relativa de su actividad puede ser mayor que la
correspondiente a otras modalidades de caza, habida cuenta del caracter
en parte comercial, e incluso turistico, de la actividad.

En definitiva, el Consejo Econémico y Social anima al Consejo de
Gobierno a emprender y publicar un trabajo exhaustivo y coherente que
arroje luz sobre la incidencia socioeconémica real de la actividad
cinegética en la Regién de Murcia y su potencialidad. El marco de este
trabajo podria ser la elaboracion de las anteriormente citadas Directrices
de Ordenacién Cinegética y Piscicola, una de cuyas funciones, segun el
articulo 39 de la Ley 7/2003, de Caza y Pesca Fluvial, es la de recoger un
diagnéstico de las repercusiones en la economia regional de la actividad
cinegética y piscicola.

A.4. Otros aspectos generales.

Como otro aspecto general, aunque de detalle, a sefialar, se puede
hacer menciéon a que en el Proyecto de Decreto aparecen diversas
referencias a los departamentos de la administracién con determinados
errores o contradicciones, sin duda debidos al tiempo de tramitacion del
expediente. En el predmbulo del Proyecto de Decreto se menciona la
Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente como la competente en
caza, recordando que esta adscripcion competencial ha quedado
desfasada, siendo en la actualidad competente en esas materias la
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente segtin el
Decreto 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen sus Organos
Directivos. lgualmente aparece en los modelos de comunicacién de los
ANEXOS |, ll y il

Asimismo el Consejo Econdmico y Social quiere recordar, como se
hizo en el Dictamen 2/2018 de 27/07/2018 sobre el proyecto de Decreto
por el que se regula la Prictica de la cetreria en la Region de Murcia y se
crea el Registro de aves de cetreria, que todavia en la actualidad en el
organigrama de la actual Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderia y
Pesca, consultable en su web, aparece como Organo Consultivo
dependiente de dicha Consejeria el Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial.
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Por su parte este Consejo Asesor no figura en el correspondiente
organigrama de la Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio
Ambiente, que es la que a través de la Direccion General de Medio Natural
competencialmente ejerce las competencias y funciones en materia de
caza y pesca fluvial (articulo 9 del Decreto n.2 53/2018, de 27 de abril, por
el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Empleo,
Universidades, Empresa y Medio Ambiente). Esta situacion deberia ser
aclarada en aras de la seguridad juridica, la correcta distribucidn
competencial y los derechos de la ciudadania en cuanto a la participacién
y la trasparencia.

El Consejo Econdémico y Social también quiere aprovechar este
Dictamen para volver a recordar su posicién sobre la necesidad de avanzar
en la utilizacién de un lenguaje no sexista en los textos normativos

sometidos a su Dictamen.

Como ya ha mencionado este Consejo en diversos otros lugares, se
trata de hacer realidad lo establecido en el apartado 11 del articulo 14 de
la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres, que establece como uno de los criterios generales de
la actuacién de los Poderes Publicos la implantacion de un lenguaje no
sexista en el ambito administrativo y su fomento en la totalidad de las
relaciones sociales, culturales y artisticas.

Ello no exige que en todos los supuestos en que se contengan
referencias que incluyan a hombres y mujeres su formulacion deba
realizarse tanto en femenino y como en masculino, dado que tal exigencia
repercutiria negativamente en la facilidad de lectura, dificultando con ello
la accesibilidad de las normas juridicas, al dar lugar a un uso
excesivamente farragoso del lenguaje.

Sin embargo esta Institucion considera que el uso del lenguaje no
sexista persigue evitar la invisibilizacion de las mujeres en la formulacién
de las disposiciones juridicas, y por ello considera adecuado a la finalidad
perseguida por la implantacién del lenguaje no sexista en la actuacién de
los poderes publicos que las normas juridicas incorporen el uso de
sustantivos y pronombres inclusivos de ambos géneros, siempre que sea
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posible sin causar entorpecimientos innecesarios a la funcion
comunicativa del lenguaje.

En el presente Proyecto de Decreto se encuentran algunas
oportunidades para la mejora de su redaccién actual hacia un lenguaje no
sexista. Por ejemplo la mencién reiterada de “el titular o los titulares” de
los cotos intensivos (arts. 3.5, 5.14, 11.1 y 13.1) podria ser sustituida por
“la persona titular” o “la persona titular del derecho (o del
aprovechamiento) cinegético”. También la Disposicion Transitoria se
refiere a que “queda habilitado el titular de la Direccién General
competente en materia de caza para la ejecucion y desarrollo del presente
decreto”, lo que es facilmente sustituible por “la persona titular de la
Direccidn General” o bien, simplemente, “la Direccién General”.

B) Sobre la tramitacién del expediente y la participacién publica.

El Consejo Econémico y Social de la Regiéon de Murcia valora de
forma positiva el expediente del Proyecto de Decreto sometido a su
dictamen.

Efectivamente, de la lectura del expediente se desprende que la
tramitacion ha seguido de forma correcta todos los pasos preceptivos,
cuenta con los adecuados documentos y desarrolla la correspondiente
Memoria de Analisis de Impacto Normativo.

En cuanto a la participacién publica, la tramitacién del expediente
ha recabado los informes y tramites de audiencia oportunos, en particular
su presentacién al Consejo Asesor de Caza y Pesca Fluvial celebrado el 27
de marzo de 2017.

Asimismo el Proyecto de Decreto se ha sometido a informacion
publica y audiencia de los interesados mediante la publicacién del anuncio
de la Direccién General de Desarrollo Rural y Forestal durante el plazo de
quince dias a contar a partir del dia siguiente al de la publicacién del
anuncio en el BORM n2 104 de 8 de mayo de 2.017. La informacién publica
también comprendié su divulgacién a través de la Web de Medio Natural.
Sin embargo no consta en el expediente la publicacién en el Portal de
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Transparencia de la CARM, como hubiese sido lo correcto de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 g) y 16.1 b) de la Ley 12/2014, de 16 de
diciembre, de Transparencia y Participaciéon Ciudadana de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia. Se desconoce la razén de la ausencia
de esta publicacién en el Portal de la Trasparencia, maxime cuando otros
proyectos de Decreto en materia de caza si han sido también difundidos
por esa via.

Como resultado de este tramite se presentaron tres alegaciones
idénticas de D. Manuel Cava Miflano como presidente de la Federacion de
Caza de la Region de Murcia, de D. Francisco Lozano Lozano como
representante de sociedades de cazadores y de D. Diego Sdez Gallego
como representante de Asociaciones de Granjeros Cinegéticos de la
Region de Murcia.

Tras un posterior informe de la Secretaria General de la Consejeria
de Turismo, Cultura y Medio Ambiente de fecha 14 de noviembre de 2017,
y a sugerencia del mismo dados los cambios a introducir en el texto
normativo, se vuelve a realizar otro tramite de informacion publica por
quince dias a través del Anuncio de la Direccién General de Medio Natural
por el que se somete a consulta publica la elaboracién del proyecto de
decreto sobre la regulacion de los cotos intensivos en la Regién de Murcia.
(BORM n2 5, de 8 de enero de 2018).

Formalmente no se presentaron alegaciones en este nuevo periodo,
aunque también se incorporé al expediente que el Proyecto de Decreto
recibi6 dos nuevas alegaciones, procedentes de la Asociacién de
Naturalistas del Sureste (correo electrénico de 25 de abril de 2017) y del
Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales (escrito de 10 de febrero
de 2018).

Del expediente se desprende que todas las alegaciones presentadas
han sido analizadas y contestadas por el centro directivo proponente.

las tres alegaciones de los interesados pertenecientes a

asociaciones de caza lo fueron mediante un informe del Servicio de
Diversificacion de Economia Rural de 1/6/2017 y otro complementario
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sobre reconsideracién sobre el ruido y las molestias de fecha 16 de junio
de 2017. Las alegaciones de ANSE lo son mediante correo electrénico
enviado a los alegantes con fecha 9 de enero de 2018, y la contestacion a
las aportaciones del Colegio de Ingenieros Técnicos Forestales se
incorpora a la MAIN de 5 de marzo de 2018, aunque no consta en el
expediente que haya habido una respuesta directa al Colegio.

La MAIN de 5 de marzo de 2018, en sus apartados 52 y 62, recoge el
andlisis y resultados de las distintas alegaciones recibidas. De su lectura se
desprende que las aportaciones han sido todas ellas analizadas y
aceptadas algunas de ellas que tienen cierto calado técnico.

Por ejemplo de las alegaciones de las personas pertenecientes a
asociaciones de caza se derivan diversas modificaciones del texto del
Proyecto de Decreto en su versidn final, incluido el propio nombre del
Decreto que en su versidn inicial lo era de “caza intensiva” cuando en su
versidn final lo es de “cotos intensivos”. Asimismo se realizan cambios de
detalle en diversos articulos tras la consideracion de las aportaciones de
los citados alegantes. La MAIN resume textualmente los resultados de las
alegaciones en esta forma:

“Se han admitido y mejorado la redaccion respecto a las
alegaciones: primera (nombre del decreto), tercera (caza
intensiva respecto a cotos intensivos), sexta (en cuanto a poner
en las seriales de primer orden: COTO INTENSIVO DE CAZA y
dejar la inicial Cl en vez de CP), octava (término "orden sobre
periodos hadbiles de caza"), novena (se mejora la redaccion),
undécima (punto 4 se quita la forma de cazar, punto 10 se quita
la palabra sanitario , punto 11 se deja como consejo , punto 13 y
14 se eliminan)

“No se admiten las alegaciones: cuarta (afeccion sobrevenida a
fauna y ecosistemas), quinta (medidas para evitar molestias y de
seguridad) , sexta (en cuanto a modificacion de distancias de
sefializacién), séptima, octava (en cuanto a fechas de caza),
décima (nombres , DNI, informe cada 6 meses y certificados),
undécima (punto 1 certificado sanitario, puntos 5 y 6 de Sanidad
Animal, punto 8 de preferencia, punto 9 aspectos bdsicos de
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proteccion animal), duodécima (marcado de las piezas),
decimotercera (control de piezas muertas), decimocuarta
(aplicacién el resto de normativa sanitaria), decimoquinta
(control de cazadores) , decimosexta (recoger las vainas),
decimoséptima (condiciones bdsicas de proteccion del medio).

Asimismo, como resultado del informe complementario sobre ruido
y molestias, la MAIN resume las diversas modificaciones introducidas en la
version final del Proyecto de Decreto, que hacen fundamentalmente
referencia a la reduccién de la distancia de las zonas de caza intensiva de
2000 m a 1000 m de zonas pobladas de menos de 500 habitantes y la
reduccion de la distancia de seguridad del cuartel de caza intensiva con
respecto a senderos homologados de 500 a 250 metros.

En lo que respecta a las alegaciones de ANSE se admite sélo una,
aunque relevante, aportacién, que lleva a modificar el apartado c) del
articulo 3 del Proyecto de Decreto para que quede recogida la obligacién
de realizar una evaluacién de repercusiones sobre la Red Natura 2000 en
el caso de cotos intensivos situados en el interior o en una banda de 500
metros de la Red Natura 2000.

Por su parte, las aportaciones del Colegio de Ingenieros Técnicos
Forestales se responden una a una y se ofrece informacion justificativa de
diversos aspectos solicitados por el Colegio, admitiéndose tan sélo la
modificacién del texto del Proyecto de Decreto para corregir un error
formal de numeracién de apartados en el articulo 4.

C) Sobre aspectos del articulado relativos a la compatibilizacion de los
cotos intensivos con la proteccién de la fauna silvestre.

Como se ha mencionado, el Proyecto de Decreto sometido a
Dictamen de este Consejo Econdémico y Social pretende regular y
desarrollar lo recogido en la legislacion cinegética para el caso muy
especifico de los cotos intensivos. No obstante esta especificidad, también
son evidentes las interacciones que la actividad que se regula en el

23



()

()

Proyecto de Decreto puede tener sobre las poblaciones animales silvestres
protegidas y, en consecuencia, la posibilidad de generar situaciones
indeseables relacionadas con la conservacién de la biodiversidad.

Por ello se realiza a continuacién una serie de propuestas a algunos
aspectos del articulado cuya mejora podria contribuir a reforzar esa
necesaria compatibilizacién entre la actividad de los cotos intensivos y la
proteccion de la fauna silvestre.

En relacidn al articulo 3 se observa que la declaracidn de un terreno
cinegético como coto intensivo de caza requerira la presentacién de un
plan de ordenacién cinegética. Se trata de un elemento de regulacion
adicional a los ya establecidos en Ley 7/2003, de 12 de noviembre, de
Caza y Pesca Fluvial de la Regién de Murcia, lo que se valora
positivamente por este Consejo Econémico y Social.

No obstante, de la redaccién de este articulo podria discutirse que
la mera presentacién del citado plan de ordenacién fuera suficiente para
autorizar la actividad cinegética sin requerir de un dictamen favorable del
érgano directivo competencial, a pesar de que el articulo 3.4 indica que las
condiciones en las que se desarrollard la actividad cinegética en estos
cotos vendran determinadas en la “resolucion declarativa del terreno
cinegético como coto de caza intensivo”. Es evidente, por tanto, que en el
animo del Proyecto de Decreto estd que la mera presentacion y
aprobacion del Plan de Ordenacién no seria la condicidn suficiente para la
declaracion de un coto intensivo, sino que se requieren dos actos de la
administracion:

- La aprobacion expresa del Plan de Ordenaciéon presentado,
conforme a lo dictado por el articulo 40.1 de la Ley 7/2003, de 12
de noviembre, que en su articulo 40.1 especifica que los planes
de ordenacion cinegética deben ser aprobados por la Consejeria
competente.

- Una resolucion declaratoria del coto intensivo.
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Por tal motivo este Consejo cree necesario que se introduzca las
mejoras oportunas en la redaccién de este articulo 3 a efectos de aclarar
la necesidad de ambos actos aprobatorios y resolutorios de la
administracién.

En lo que se refiere a los apartados 2 a) y 2 b) de este mismo
articulo 3, merece una especial atencién el contenido adicional exigible a
los planes de ordenacién cinegéticas de los cotos intensivos. En este
apartado se vierten expresiones como “la no ausencia”, “la ausencia”, “la
compatibilidad” para el contenido que presentara el promotor del plan de
ordenacién cinegética. A juicio de este organismo, estas expresiones
pueden adolecer de cierto sesgo, pues el instrumento de ordenacion no es
el competente para “acreditar” sino para analizar y evaluar, dejando
aquella funcién a la propia administracion en funcién de los datos
disponibles y de sus conocimientos.

Por otra parte, en relacién con el apartado 2. c) de este mismo
articulo 3, cabe reiterar lo ya apuntado por este Consejo Econémico y
Social en su Dictamen 02/2018, sobre el proyecto de decreto por el que se
regula la Prictica de la cetreria en la Region de Murcia y se crea el Registro
de aves de cetreria, en el sentido de que la relacion de la normativa
cinegética con los instrumentos de planificacion ambiental de espacios
protegidos debe de ser muy estrecha para que se tome en consideracién
la actividad cinegética en los planes de gestion Integral de dareas
protegidas y los planes de gestion de especies de fauna y flora.

Por ello, el Consejo Econémico y Social valora positivamente que se
incluya en los contenidos exigibles a un plan de ordenacion cinegética el
andlisis de la compatibilidad de un coto intensivo con los planes de
ordenacién ambiental y de gestién de las especies, ademds de la
necesidad de realizar una evaluacién individual de las repercusiones sobre
la Red Natura 2000 de los cotos intensivos situados en el interior 0 en una
banda de distancia inferior a los 500 metros de la Red Natura 2000. No
obstante, sobre este aspecto debe sefialarse que en el expediente no se
ha encontrado ninguna justificacion a la suficiencia de esta distancia
establecida de 500 metros, habida cuenta de las distancias que recorren
las especies animales, si bien subjetivamente parece una distancia
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prudencial y conservacionista que no se ha observado recogida en otras
normativas autonémicas de referencia.

El articulo 4 del proyecto de Decreto recoge una serie de criterios
de seguridad para la exclusion de la actividad cinegética respecto a los
nucleos de poblacién y viviendas aisladas, instalaciones industriales o
comerciales, parques, jardines, zonas deportivas, cementerios vy
aparcamientos, suponiendo su evaluacion un aspecto excesivamente
técnico que supera las funciones de esta Institucion. Sin embargo, si que
corresponde sefialar que no se recogen otros posibles usos y actividades
como son las dreas escolares, las explotaciones ganaderas o las areas
agricolas que impliquen cierta frecuentacion. Es por ello que el Consejo
Econdmico y Social considera que la redaccién del apartado a) del punto 3
de este articulo 4 podria completarse afiadiendo otros posibles usos del
entorno que pudieran coexistir en las cercanias de un coto intensivo. Por
otro lado, y en aras de salvaguardar los criterios de proteccion frente al
ruido, se propone que, en cada caso, el plan de ordenacion cinegética
establezca un andlisis adicional sobre el cumplimiento de los objetivos de
calidad acustica establecidos por la normativa sectorial de ruido.

Asimismo, a efectos de garantizar una mayor compatibilidad de la
actividad cinegética en los cotos intensivos con los recursos naturales,
este Consejo Econdmico y Social sugiere modificar la redaccién del punto
c) del articulo 4.3, cuyo texto actual establece como distancia del cuartel
de caza intensiva lo siguiente:

c) Mds de 500 metros de lugares de nidificacion de especies
incluidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas.

Sustituyéndolo por un texto mejorado que tenga en cuenta la
necesidad de mencionar el Catdlogo a que se refiere y considerar ademas
las dreas criticas y de potencial reintroduccion de los planes de
recuperacion de las especies amenazadas, como el establecido para aguila
perdicera en el Decreto 59/2016 de, 22 de junio, que aprueba los planes
de recuperacion del aguila perdicera, la nutria y el fartet, y el futuro plan
de recuperacién que debera realizarse para cernicalo primilla.
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La propuesta de mejora del texto incluiria ambos aspectos y dejaria
un punto c) del articulo 4.3, de la siguiente manera:

c) Mds de 500 metros de las dreas de nidificacion de especies
incluidas en el Catdlogo de Especies Amenazadas de la Region
de Murcia (Ley 7/1995, de 21 de abril, de la fauna silvestre,
caza y pesca fluvial) o las incluidas en el Catdlogo Espafiol de
especies amenazadas (Real Decreto 139/2011, de 4 de febrero,
para el desarrollo del Listado de Especies Silvestres en Régimen
de Proteccion Especial y del Catdlogo Espaiiol de Especies
Amenazadas).

E incluiria un nuevo apartado d) con la siguiente redaccion sugerida:

d) La distancia que establezca cada plan de ordenacion
cinegética y/o la resolucién aprobatoria del plan sobre las
dreas criticas y de potencial reintroduccion afectadas de los
planes de recuperacién de las especies amenazadas.

Otro aspecto que cabe mencionar en este articulo 4 es el referido a
lo establecido en su apartado b), que indica que el cuartel de caza distara
“mds de 250 metros de senderos homologados por la Direccion General
competente en materia de patrimonio natural y biodiversidad”. En este
sentido cabe sefialar la imprecision juridica de este precepto, ya que se
desconoce, y el articulo no lo indica, qué se entiende por “sendero
homologado” por la citada Direccion General. Se considera preciso
explicitar dicho aspecto y, asimismo, estudiar cémo puede redactarse que
esa distancia de separacién sea también aplicable a otros senderos
distintos a los atendidos por la Direccion General competente en materia
de patrimonio natural y biodiversidad y que tengan un uso publico
patente, como el caso de la red de itinerarios ecoturisticos, de senderos
de pequefio, mediano o gran recorrido sefializados por la federacion de
montafia, entre otros muchos tipos de senderos, todo ello en aras de
garantizar la necesaria seguridad publica.

El Articulo 8 merece una especial consideracion. En este articulo se

autoriza ampliar el periodo de caza en un coto intensivo a lo recogido de
acuerdo a su plan de ordenacién cinegética con el siguiente redactado:
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Articulo 8. Periodos para realizar la caza intensiva.

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los
periodos y dias establecidos como hdbiles en la orden anual
sobre periodos hdbiles de caza. Estos periodos se podrdn
ampliar y autorizar de acuerdo a su Plan de Ordenacion
Cinegética, siempre y cuando no afecte negativamente al resto
de las especies o animales silvestres.

La normativa de referencia existente en regiones como la de
Castilla-La Mancha (Orden de 15-01-99, de la Consejeria de Agricultura y
Medio Ambiente, por la que se dictan normas complementarias para el
establecimiento de cotos intensivos de caza en la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha) no permite la caza mas alld del periodo habil que
determine la orden anual de vedas, con la excepcion de faisan y de la
codorniz. Sin embargo, por ejemplo, la norma de Castilla y Ledn (Decreto
82/2005, de 3 de noviembre, por el que se regula la caza intensiva, la
expedicion y suelta de piezas de caza vivas y las zonas de entrenamiento
de perros y aves de presa en Castilla y Leén) permite la caza en periodo de
veda pero bajo las condiciones y limitaciones que establezca el 6rgano
directivo competente sobre las épocas, las especies objeto de
aprovechamiento y las modalidades pretendidas.

Como se ha visto, en el proyecto de Decreto que se somete a este
Dictamen tan s6lo se introduce la expresion “siempre y cuando no afecte
negativamente al resto de las especies o animales silvestres”, sin que se
mencione qué estudios o criterios de analisis se utilizardn para dictaminar
si se afecta negativamente a las especies silvestres, de qué manera, cémo
evitarlo y, sobre todo, quién debe decidir sobre ese particular.

Por lo anterior, y dado que seria oportuno aplicar unos criterios mas
objetivos y adaptados a la realidad de cada coto intensivo, este Consejo
Econémico y Social propone que el articulo 8 quede redactado de la
siguiente manera:
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Articulo 8. Periodos para realizar la caza intensiva.

Se autoriza la caza intensiva sobre piezas de caza durante los
periodos y dias establecidos como hdbiles en la orden anual
sobre periodos hdbiles de caza. Estos periodos se podrdn
ampliar y autorizar bajo las condiciones y limitaciones que
establezca el drgano directivo competente sobre las épocas, las
especies objeto de aprovechamiento y las modalidades
pretendidas recogidas en su plan de ordenacion cinegética, a
efectos de no afectar negativamente al resto de las especies o
animales silvestres.

En relacién a lo dictado en el articulo 11, este organismo considera
que la regulacién dada a la expedicion y suelta de piezas vivas es clara y
oportuna, aunque no se contempla en el articulado el manejo de los
individuos que lleguen muertos al lugar de la suelta. Se recomienda, por
tanto, ampliar el articulo, como sea oportuno, incluyendo la regulacién de
las piezas muertas derivadas del transporte.

Finalmente, como otro aspecto destacable relativo a |Ia
compatibilizacion de los cotos intensivos con la proteccion de la fauna
silvestre, el Consejo Econdmico y Social propone también que el proyecto
de Decreto recoja la necesidad de realizar una evaluacion de la actividad
cinegética en los cotos intensivos.

Este aspecto fue ya considerado en el Proyecto de Decreto por el
que se regula la Practica de la cetreria en la Region de Murcia, que
determina en su Disposicién adicional segunda que la Consejeria
competente en materia de caza y proteccion de fauna amenazada
realizard una evaluacién sobre la incidencia de la cetreria en el estado de
conservacion de las poblaciones amenazadas de aves rapaces silvestres
de la Regién de Murcia, lo que fue dictaminado muy positivamente por el
Consejo Econdmico y Social en su Dictamen 2/2018. Por ello, de forma
andloga, cabria proponer para el Proyecto de Decreto de cotos intensivos
una nueva Disposicién Adicional que introduzca la obligacién de realizar
una evaluacién sobre la incidencia de la caza en cotos intensivos sobre el
estado de conservacion de las poblaciones amenazadas de fauna en la
Regién de Murcia, para la que se propone la siguiente redaccion:
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Disposicion adicional segunda. Evaluacion de la incidencia de la
caza en los cotos intensivos.

A los cuatro afios desde la entrada en vigor de este Decreto, la
Consejeria competente en materia de caza y proteccion de
fauna amenazada realizard una evaluacion de la incidencia de
la caza en los cotos intensivos sobre el estado de conservacion
de las poblaciones de fauna amenazada de la Region de
Murcia.

Esta nueva Disposicién supondria una buena practica si lo que se
desea es garantizar la compatibilidad de la actividad de los cotos
intensivos con la proteccion de la fauna silvestre.

D) Sobre otros aspectos del articulado.

Otros aspectos de detalle o de mejora en la técnica legislativa que
este Consejo Econdmico y Social quiere aportar al articulado se exponen a
continuacion.

El articulo 5 del proyecto de Decreto incluye una abundante
informacién relativa a las normas de sefializacion de los cotos intensivos.
Sin embargo, seria positivo que se indicaran cudles son los distintivos
normalizados que se recogen en su punto 3 y las condiciones particulares
a partir de las que se hace necesaria su reposicion. En la informacion
obrante en el expediente, se menciona puntualmente como norma de
sefalizacién a la Resoluciéon de la Direccion General de Montes, Caza y
Pesca Fluvial por la que se dan normas para la sefializacién de terrenos
sometidos a régimen cinegético especial y de los palomares industriales
(BOE num. 92, de 17 de abril de 1971). Si este es el caso, este Consejo
Econémico y Social considera oportuno que el proyecto de Decreto incluya
la referencia a esta Resolucién.

Asimismo, como aspecto material, dado lo prolijo de este articulo
en sus aspectos de descripcién de caracteristicas en cuanto a dimensiones,
colores, materiales, etc. de las sefiales, se puede sugerir que dichos
aspectos pasen a un nuevo Anexo, como se ha hecho, por ejemplo, en el
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coetdneo Proyecto de Decreto sobre autorizacion y homologacién de
métodos de captura de especies predadoras y asilvestradas, en el que se
indiguen los modelos y normas para esta sefializacién, incluso
esquematizandolas o dibujandolas.

El articulo 14 remite al modelo contenido en el Anexo |l sefialando
que los titulares cinegéticos o arrendatarios de los cotos intensivos
deberdn presentar anualmente junto con el Libro de Registro,
“certificado” de estar al corriente tanto en sus obligaciones de seguridad
social como tributarias. Sin embargo el Anexo Ill es una declaracién
responsable, no un certificado. Se sugiere por tanto corregir en ese
sentido el texto del articulo 14.

En el articulo 16 se menciona erroneamente “Proyecto de
Ordenacion” cuando deberia referirse a “plan de ordenacion cinegética”.
Ilgualmente la Disposiciéon transitoria recoge Plan de Ordenacién
Cinegético cuando debe indicar plan de ordenacion cinegética.

El articulo 18 determina las obligaciones de limpieza y cuidado del
medio del titular del coto, lo cual es muy adecuado si bien el Consejo
Econémico y Social entiende que algunos aspectos regulatorios de este
punto no son completos y propone las siguientes mejoras:

- En relacién al punto 1 del este articulo, se propone que se
indique que sea el plan de ordenacion cinegética el que deba
proyectar el modelo de folleto explicativo que incluya las normas
de seguridad y los cuidados especificos del medio. Con ello se
asegura que la informacion dada a los cazadores sea correcta y
esté avalada por el érgano directivo competente en la resolucion
aprobatoria del plan de ordenacion cinegética.

- En relacién a los residuos generados se deberia considerar en el
plan de ordenacién cinegética la tipologia de residuos, asi como
las condiciones de almacenamiento, su oportuno etiquetado y
destino en funcién de la naturaleza del residuo. El plan de
ordenacidn cinegética deberia aportar informacién concisa sobre
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estos aspectos y sobre los puntos finales de destino de los
residuos y/o de los gestores autorizados mas cercanos.

Otro aspecto sugerido al articulado del Proyecto de Decreto es el
hecho de que en el mismo aparecen diversas referencias a los
departamentos de la administracion con determinados errores o
contradicciones, sin duda debidos al tiempo de tramitacién del
expediente. En el predmbulo del Proyecto de Decreto se menciona la
Consejeria de Turismo, Cultura y Medio Ambiente como la competente en
caza, recordando que esta adscripcion competencial ha quedado
desfasada, siendo en la actualidad competente en esas materias la
Consejeria de Empleo, Universidades, Empresa y Medio Ambiente segn el
Decreto 53/2018, de 27 de abril, por el que se establecen sus Organos
Directivos. lgualmente aparece en los modelos de comunicacién de los
ANEXOS I, 1 y 1.

IV. CONCLUSIONES.-

1. El Consejo Econdmico y Social de la Regién de Murcia valora
positivamente el Proyecto de Decreto por el que se regulan los cotos
intensivos en la Regién de Murcia, a través del cual se establece, con el
adecuado rango legal, la regulacién de la practica de esta modalidad
cinegética en la Region de Murcia, estableciendo una ordenacién
detallada para el conjunto de aspectos que se refieren a la autorizacién y
el funcionamiento de la actividad de la caza intensiva y resolviendo el
problema de que hasta la fecha los cotos intensivos sélo contaban con el
marco regulatorio y el amparo legal de un articulo de la Ley 7/2003, de
Caza y Pesca Fluvial de la Regidn de Murcia, sin desarrollo reglamentario,
lo que a todas luces resulta insuficiente.

2. Al mismo tiempo el Consejo Econdémico y Social recuerda al
Gobierno Regional la necesidad de completar, en el plazo mas breve
posible, todo el desarrollo reglamentario aun pendiente de la Ley 7/2003,
de Caza y Pesca Fluvial, que alcanza ya un retraso de mas de dos décadas y
que sélo desde tiempos reciente estd registrando avances, de los que
también se congratula este Consejo. Igualmente cabe decir de la
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necesidad de abordar en el plazo mas breve posible el desarrollo de la Ley
en relacién a la regulacion reglamentaria de los planes de ordenacion
cinegética en la Regién de Murcia, asi como la elaboracion de las
Directrices de Ordenacién Cinegética y Piscicola, que estan ain a la
espera de su desarrollo a pesar de que la citada Ley de 2003 establecia un
plazo de un afio para su desarrollo. Sobre este mismo particular, el
Consejo Econdmico y Social sugiere al Gobierno Regional la conveniencia
de emprender el proceso para la elaboraciéon de un Reglamento General
de Caza que integre la normativa de desarrollo vigente o en tramite y
complete el desarrollo reglamentario previsto en la Ley 7/2003 de Caza y
Pesca Fluvial.

3. Por otra parte, el Consejo Econdmico y Social anima al
Consejo de Gobierno a emprender y publicar un trabajo exhaustivo y
coherente que arroje luz sobre la incidencia socioecondmica real de la
actividad cinegética en la regién de Murcia y las potencialidades de la
actividad en los aspectos econdmicos y de empleo. El marco de este
trabajo podria ser la elaboracién de las anteriormente citadas Directrices
de Ordenacion Cinegética y Piscicola.

4. En cuanto al contenido del texto normativo, se reitera la
valoracién positiva del Consejo Econdmico y Social sobre el Proyecto de
Decreto, aun cuando se realizan observaciones al articulado,
generalmente de caracter técnico, que tienen como objetivo mejorar la
seguridad juridica de la nueva normativa, evitar dudas de interpretacion y
optimizar diversos aspectos que hacen referencia fundamentalmente a la
compatibilizacién de los cotos intensivos con la proteccion de la fauna
silvestre y la seguridad publica. Una de las propuestas mas relevantes se
refiere a la sugerencia de incorporar al Proyecto de Decreto una nueva
Disposicién Adicional que introduzca la obligacion de realizar una
evaluacién de la incidencia de la caza en cotos intensivos sobre el estado
de conservacién de las poblaciones amenazadas de fauna en la Regién de
Murcia.

5. Finalmente, el Consejo Econémico y Social recuerda al Gobierno

Regional la necesidad de corregir la ubicacion competencial del Consejo
Asesor de Caza y Pesca Fluvial, que figura en la web de la Consejeria de
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Agua, Agricultura, Ganaderia y Pesca como perteneciente a su
organigrama, cuando en la actualidad las competencias y funciones sobre
los temas tratados por ese Organo Consultivo corresponden a la Direccién
General del Medio Natural. Esta situacion deberia ser aclarada en aras de
la seguridad juridica, la correcta distribucién competencial y los derechos
de la ciudadania en cuanto a la participacion y la trasparencia.

Murcia, a 1 de octubre de 2018

ve Be
El Presidente del Consejo El Secretario General del Consejo
Econémicoy fﬁal — & Econémico y Social
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José Antonio Cobacho Gémez Fernando Vélez Alvarez



