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Asunto: Solicitud aplicacidn efectos STS n.966/2018 de 11 de junio de
2018

REGION DE MURCIA/ Regisiro rie |a

Otrosies: InpaBiatiifnna&epecializarts v de
Asletancia en Materia d2 Regisiros
Edunacion

Entrada
Q00001015 N°, 20130064 3206
2ENZ2R01813:26:16

AL SR. CONSEJERO/A DE EDUCACION, JUVENTUD Y

DEPORTES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA

Avda. de la Fama, n°.15, 30003 (Murcia)

T1f. 968362000

D.Jorge_ con NIF N°--- Diia

Maria del Rosario , provista de NIF n°

fia. Maria provista de NIF n°

_ Dfia. Maria Josefa _, provista

, provista de NIF n°. i’._ V Nicente

_ provisto de NIF n° _ todos en

nombre propio y Derecho ante usted comparezco y COmo mejor

proceda en Derecho

EXPONGO:

Que por mor del presente, y al amparo de los arts.
106 y concordantes de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, del
PACAP, venimos a formular REVISION DE OFICIO de los

siguientes actos administrativos dictados el ente
administrativo del cual ostenta usted el cargo de Consejero
y que usted ejerce actualmente. En concreto, se promueve

revisién, respecto del compareciente y los afiliados a
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SIDEMUR contenidos en el listado adjunto de:

i- El1 cese como funcionario

interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2012.

1i-El nombramiento como funcionario interino para el
curso 2012-2013.

iii-E1 cese como funcionario interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2013.

iv-El nombramiento como funcionario interino para el
curso 2013-2014.

v-El cese como funcionario

interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2014.

vi-E1l nombramiento como funcionario interino para el
curso 2014-2015.

vii-El cese como funcionario

interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2015.

viii-El nombramiento como funcionario interino para

el
curso 2015-2016.

ix.- El cese como funcionario interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2016

Xx.- E1 nombramiento como funcionario interino para el
curso 2016-2017.

xi.- El cese como funcionario interino con fecha de
efectos 30 de junio de 2017

xii.-

El nombramiento como funcionario interino para
el curso 2017-2018

De conformidad con
PACAP,

el art. 28.2 de la Ley 39/2015

solicitamos se incorporen de

oficios a esta
solicitud los documentos arriba relacionados, al constar en
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los archivos de esa administracidén, y que se enumeren cCOmo

Documentos 1 al 12.

Todo ello con base en los siguientes HECHOS Y FUNDAMENTOS
DE DERECHO

HECHOS

PRIMERO. Pese a haber prestado servicios durante cada
uno de los anteriores cursos como funcionario interino
docente, fui cesado con fecha 30 de junio de cada afio hasta
el 2015, y en su caso, para los afios 2016 al 2018. Como
puede observar examinando mi expediente, los meses
trabajados durante cada afio son perfectamente equiparables
a los de un funcionario de carrera y, en cualquier caso,
exceden los 5.5 meses que exigia el “Acuerdo de interinos”
que fue ilicitamente derogado por el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autdénoma de la Regidn de
Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en el
BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo afio, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la

Administracidén Pablica de dicha Comunidad.

SEGUNDO. Como usted sabe, el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 24 de febrero de 2012 ha sido declarado nulo de

pleno Derecho por el Tribunal Supremo, mediante sentencia

n.° 966/2018 calendada el 11 de junio de 2018, debido a la

vulneracién de derechos fundamentales en que incurria. Ello
implica, como efecto juridico directo, la vigencia del

“aAcuerdo de interinos” (Acuerdo de 30 de abril de 2004) que




exigia esos 5.5 meses de trabajo para poder ver prorrogado

el nombramiento julio y agosto.

Al haberse anulado la norma que dejaba sin efecto al
“Acuerdo de interinos”, es obvio que su efectividad retorna
y se extiende durante todos los afios en que permanecid
derogado. La vigencia del “Acuerdo de interinos” (entre
otros motivos, pues también posee un peso capital la mera
aplicacién del art. 14 CE) debe implicar que, durante todos
esos arios, se declaren nulos los ceses habidos en las
relaciones laborales del compareciente y representados, con
las consecuencias Juridicas de ver prorrogado mi

nombramiento hasta el 31 de agosto de cada afioc y, por

tanto, obtener las retribuciones correspondientes a qjulio vy

agosto, asi como obtener los méritos de experiencia docente

relativos a los citados meses y otros particulares que se

enunciaran en este escrito.

Ahora bien, entiendo que dicha nulidad también debe
extenderse a la cléusula de mis nombramientos que limitaba
su duracién al 30 de junioc de cada afio. Asi, entiendo que
todos los actos administrativos impugnados comparten el
mismo vicio: los nombramientos estan viciados por prever su
extensién solamente hasta el 30 de junio de cada afio (en
lugar de hasta el 31 de agosto), y los ceses por efectuarse

en tal fecha.

Sea como fuere, y tanto si finalmente se interpreta
por esta Administracién que el vicio se extiende al
nombramiento originario o se cifie sbélo al cese, la nulidad

de éste Gltimo es palmaria.

TERCERO. Una consecuencia singularmente relevante
derivada de la anterior declaracién de nulidad, es 1la
retribucién de cada uno de los meses de julio y agosto de

los afios en litigio, y cuyas cantidades le constan a esta




administracién, por invocacién del art. 28,2 de 1la ley

39/2015.

CUARTO. La via de la revisién de oficio es 1la
procesalmente correcta para plantear mi pretensién, pues
mis ceses son nulos de pleno Derecho ex art. 47.1 a) y g)

Ley 39/2015 conforme a los siguientes.

QUINTO- En lo concerniente a los periodos 2015-2018,
la formulacién del presente recurso de revisién trae causa
en analogos argumentos a los vertidos por la ratio
decidendi de 1la sentencia 966/2018 del T/S. Esto es,
quebranto del art. 14 C.E., 10.3 y 10.5 del EBEP y clausula
4 del acuerdo marco sobre trabajo de duracién determinada

del Anexo a la Directiva 1999/70/CE.

Y ello porque tras 1la anulacién del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la CARM de 24 de febrero de 2012,
los periodos 2015 hasta el momento actual, vienen amparados
en un nuevo Acuerdo del citado érgano, por el que se varia
“in peius”, y sin ninguna fundamentacién, el Acuerdo de
Interinos del afio 2004, pasdndose de forma veleidosa e
inmotivada a efectuarse una distincién, por la que en
identidad objetiva y subjetiva laboral, sin embargo se
requiere, a partir del periodo 2015-2016, el haber superado

los 7.5 meses de trabajo efectivo para la Consejeria de

Educaciodn.

En suma, la norma que anteriormente, para casos

idénticos, tenia previsto la extensién de los contratos




para los meses de julio-agosto para todo aquel que hubiera
superado los 5,5 meses, ahora se exige, de forma inopinada,

los 7,5 meses.

Por ende, y basandonos en los principios de no
discriminacién, interdiccién de la arbitrariedad de los
poderes, asi como en los preceptos anunciados, solicitamos
la nulidad de pleno derecho del Acuerdo de Interinos
vigente para los periodos 2015-2018, de tal guisa que se
apliquen los criterios del Acuerdo de Interinos publicado

en el afo 2004.

Y como consecuencia juridica directa de lo anterior,
en su caso, se dejen sin efectos los ceses que hayan
afectado al personal interino docente no universitario que,
teniendo mas 5, 5 meses de trabajo efectivo, fueron
aplicados de forma ilicita. Y de forma concreta, se

solicita para los aqui comparecientes.

Y segun los datos obrantes en la Admnistracidén, se
apliquen los mismos efectos de reclamacidén que 1los

derivados de la St 966/2018, esto es:

i) Se abonen los periodos objeto de cese ilicito

2015-2016, 2016-2017, 2017-2018.

ii) Se actualice y contemple la antigliedad vy

servicios efectuados.

iii) Se otorgue el alta en Seguridad Social de

dichos periodos.

iv) Se abonen los intereses legales que deriven

de los importes no percibidos.




v) Se abone como dafno moral por dichos periodos 1la
cantidad de 1.500 euros por cada periodo anual de

extincién ilicita.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Vulneracidn del derecho fundamental

consagrado en el art. 14 CE.

El argumento es llano: cada uno de los afios cuyo cese se
impugna, el compareciente y afiliados representados, han
realizado wun trabajo idéntico al de un funcionario de
carrera, y ello con una extensién temporal que nos coloca
en posicidén de igualdad respecto a dicho funcionario,
debiendo gozar, como él, del nombramiento en los meses de

julio y agosto.

La ilicita discriminacidén que conlleva no reconocer tal
derecho, choca frontalmente contra el art. 14 CE, tal vy

como el TS ha razonado en su parte constitutiva de la

sentencia. Ello sin perjuicio de que, ademds, me hallo
amparado por el “Acuerdo de Interinos” ilicitamente
derogado por el Acuerdo del Consejo de Gobierno que el TS

ha declarado nulo de pleno Derecho.

SEGUNDO. Vulneracién del derecho fundamental de acceso
a la funcién publica en condiciones de igualdad (art. 23.2

CE) .

Como he dicho, las normas anteriormente esgrimidas nos
otorgan derecho a ver prorrogado los nombramiento hasta el
31 de agosto de cada afio. Pero el no reconocimiento de este
derecho implica, ademés, un gravisimo atentado contra
nuestro derecho fundamental de acceso a la funcidén publica

en condiciones de igualdad.




En efecto, forma parte del nucleo esencial del derecho
consagrado en el art. 23.2 CE, el poder concurrir a los
procesos selectivos con todos los méritos que en Derecho
procedan. Privar a un candidato del derecho a esgrimir un
mérito que debia obtener, le coloca en una situacién de
desigualdad respecto a los otros candidatos que si pueden
emplear la totalidad de méritos que legitimamente

generaron.

Pues bien, los ceses ahora impugnados nos impiden esgrimir
como méritos la experiencia docente relativa a los meses de
julio y agosto de todos estos afios. Ello nos coloca en
una indudable posicién de ilicita desigualdad respecto de
los candidatos que si van a poder alegar la totalidad de

méritos que han generado conforme a Derecho.

Cabe resaltar que, precisamente ahora, esta Consejeria ha
convocado un concurso-oposicién (para 2018) para cubrir
plazas docentes al que me veo forzado a concurrir en una

posicidén de desventaja incompatible <con mi derecho

fundamental.

En consecuencia, la violacién de este segundo derecho
fundamental que se deriva de mis ceses es palmaria y (lo
que es aun ma&s grave) se mantendr4d en el tiempo
indefinidamente hasta que la autoridad a la que me dirijo

los deje sin efecto.




TERCERO. Vulneracién del principio de jerarquia

normativa consagrado en el art. 9.3 CE.

Es reiterada 1la jurisprudencia que considera causa de
nulidad de pleno Derecho el <choque entre el acto
administrativo dictado y una norma de caracter superior
cuyo contenido contradice frontalmente, imbricdndose tal

causa de nulidad en el art. 47.1 g) Ley 39/2015.

Pues bien, los actos administrativos cuya revisidén de
oficio insto, son incompatibles con (entre otras normas) el
“Acuerdo de Interinos” que fue anulado por el Acuerdo del
Consejo de Gobierno declaradec nulo por el TS. Habiendo
recobrado su plena vigencia dicho “Acuerdo de Interinos”
para el periodo que reclamamos, es obvio dgque los actos
administrativos que impugno contradicen la exigencia de
prérroga de nombramiento para quien haya trabajado 5.5

meses Jque consadgra.

De este modo, la violacién del principio de jerarquia
normativa en que incurren provoca su nulidad de pleno

Derecho.

CUARTO.- Nulidad de los ceses efectuados en periodos
2015-2016, 2016-2017, 2017-2018. Esgrimimos el quebranto de
los arts. 14 C.E., 10.3 y 10.5 del EBEP y clausula 4 del
acuerdo marco sobre trabajo de duracién determinada del

Dnexo a la Directiva 1999/70/CE.

En este sentido, sin alteracién alguna de los

requisitos funcionales, objetivos o subjetivos, se efectua

de forma inopinada y veleidosa un modificacidén “in peius”




de los requisitos de tiempo trabajado para los funcionarios
interinos docentes no universitarios previstos en el
Acuerdo de Interinos para el afo 2004. Estableciéndose
situaciones de discriminacién de unos funcionarios con

otros sin que exista un criterio objetivo o funcional.

QUINTO.- Abono de intereses moratorios. Previene el
art. 1,100 del Cédigo Civil -aplicable sustantivamente y
de forma subsidiaria a todo el ordenamiento juridico-- el
abono de intereses moratorios por incumplimiento del abono
de cantidades, derivadas de naturaleza contractual (cual es
el presente caso), y preceptiia que conllevard el abono del

interés moratorio, que para este caso es el legal.

Para el cdlculo del mismo, se habrad de tener en cuenta
como periodo “ex tunc” la fecha del devengo del salario, vy

como periodo “ex nunc”, la fecha del efectivo abono.

SEXTO. - Dafios morales: El art. 1,101 del C. Civil
establece que la indemnizacién de dafios y perjuicios viene
establecida como un derecho derivado del incumplimientc
contractual. Para el presente caso, es llano que el
incumplimiento ya viene declarado por la St 966/2018 del
TS, para los periodos 2012-2015. Para los periodos 2015-
2018, por analogos argumentos a la citada sentencia, se
solicita la nulidad de los actos administrativos citados

“ut supra”, y por ende, el incumplimiento de abono de los
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respectivos periodos “vacacionales”.

Y no puede ser menos cierto, que tras cada cese
ilicito existe una enorme casuistica de aflicciodn
emocional. Sirvanos citar casos concretos a 1los meros

efectos ilustrativos y no limitativos:

.- Interinos docentes que, por comparacién con otros
provenientes de otras Comunidades Autbénomas que no tenian
cercenada esa antiglledad, quedaron relegados en la bolsa de
trabajo y les fueron adjudicados puestos mas retrasados y

que estaban distantes de su domicilio.

.— Interinos docentes que quedaron excluidos de
llamamientos y sin trabajo como consecuencia de no tener

dicha antigiedad.

.- Aspirantes en pasados proceso de oposicién que
quedaron sin plaza con motivo de computar esta antigiedad

(en este escrito una persona se encuentra en este caso).

.- El propio quebranto econdémico y su aparejado

sufrimiento y afliccién emocional.

Por ello, el dano moral, que no tiene baremo O norma
objetiva, lo ciframos en 1.000 euros por cada periodo anual

no abonado.

Segun lo expuesto,

A.V.I. SOLICITO que teniendo por presentado este
escrito, se tenga por planteada SOLICITUD DE REVISION DE

OFICIO de los actos administrativos ya referidos en el
cuerpo de este escrito y que damos aqui por reproducidos y,

tras los tramites legalmente procedentes, se estime y se
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declare

1) La nulidad de pleno Derecho de los ceses y la nulidad de
pleno Derecho de la clédusula de 1los nombramientos, del
compareciente y los afiliados representados, que cifie su
duracién al 30 de 3junio, todo ello por vulnerar mis
derechos fundamentales consagrados en los arts. 14 y 23.2

CE.

2) Se prorroguen todos los nombramientos hasta el 31 de

agosto de cada afio reclamado.

3) Se nos reconozcan los méritos de experiencia docente
derivados de tal declaracién, abonandoseme igualmente las
retribuciones dejadas de percibir, cuyo cuantum consta por

mor del art. 28,2 de la ley 39/2015 a esa administracién.

4) Se me reconozcan y abonen los trienios y sexenios que,
una vez computados los méritos resefiados en el apartado

anterior, haya devengado.

5) Se reconozca el Dafo moral con una cuantificacidén de
1.000 euros por periodo anual afectado y cada funcionario

compareciente.

6) Se reconozca el interés de demora con cédlculos “ex nunc”
y “ex tunc”, desde el devengo de dicha cuantia con

retroaccién al afio concreto y hasta el abono efectivo.

PRIMER OTROSI DIGO: Que desde escrito invocamos la
aplicacién de los anteriores argumentos a los posibles
ceses que se lleven a efecto con fecha 30 de junio de 2018,
solicitando, ex art. 56 de la ley 39/2015, la suspensidn de
los mismos como medida provisional y en orden a evitar la
concatenacién de dafics que se han anunciado en este

escrito.
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SEGUNDO QOTROSI DIGO: En relacidén con la ACUERDO DE LA
CONSEJERIA DE EDUCACION de fecha 6 de julio para el abono
de lo previsto en la Sentencia del T/S 966/2018, esta
parte, en virtud del principio de economia procesal,
formula de forma acumulada, la impugnacién del mismo por
ser contrario a Derecho y de conformidad con el siguiente

argumento:

El citado Acuerdo supone un discrecionalidad no
permitida a la administracidén actuante, ya que
supone irrogarse la facultad unilateral de
ejecucidén de una sentencia judicial en sus
términos, aspecto éste que sdélo le estd permitido
al poder judicial. Asimismo, ninguno de 1los
comparecientes se encuentra afiliado a los
Sindicatos intervinientes en dicho Acuerdo, por
lo que de ninguna manera se le pueden extender

sus efectos.

Por ende, los comparecientes se oponen de forma
expresa a la eficacia del citado Acuerdo, debiéndose estar
a la norma rituaria general sobre eficacia de las

sentencias Jjudiciales.

Compareciente
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Region de Murcia Servicio Juridico T.968-277632
Consejerfa de Educaciony Cultura Avda. de la Fama, 15 F 968-228480
Secretaria General 30006, Murcia

Expediente Revisiéon de Oficio 1/2020

INFORME JURIDICO

Visto el expediente relativo a la revision de oficio presentada por los

funcionarios interinos Jorge , Rosario Maria
= , M? Josefa M? Teresa y
Vicente contra los actos administrativos de cese y nombramiento

09/11/2020 12:29:05 ]

como funcionarios docentes interinos correspondientes a los cursos 2012/2013
a 2017/2018 este Servicio Juridico, informa en el sentido de la propuesta de
acuerdo cuyo texto se recoge a continuacion siendo correctas todas la

referencias legales que en ella se mencionan.

No obstante, de conformidad con el articulo 7.1 apartado |) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, sera necesario remitir, antes de la resolucion definitiva, el

presente expediente de revision de oficio a la Direccidn de los Servicios Juridicos

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

con el fin de que emita dictamen al respecto con caracter preceptivo.

09/11/2020 11:10:10 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

‘“PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO

Visto el expediente relativo a la revision de oficio presentada por los
funcionarios interinos relacionados anteriormente contra los actos
administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos

correspondientes a los cursos 2012/2013 al 2017/2018, y vistos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

PRIMERO.- La Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de

Hacienda, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo para la provision



Region de Murcia Servicio Juridico T.968-277632
Consejerfa de Educaciony Cultura Avda. de la Fama, 15 F 968-228480
Secretaria General 30006, Murcia

de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen de
interinidad, en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia (BORM de
22 de mayo), establecia en su apartado sexto dedicado a los derechos

retributivos que:
“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio
efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones correspondientes a

los meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin

09/11/2020 12:29:05 ]

embargo, el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de
fecha 23 de marzo de 2009, para la provisiéon de puestos de trabajo de los
cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros

dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.

Sin embargo, el dia 29 de marzo de 2012 se publico en el BORM el
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de 2012,

por el que se establecian medidas en materia de personal docente en la

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Este fue dictado al amparo de lo establecido en el articulo 38.10 de la entonces

denominada Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado

09/11/2020 11:10:10 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

Publico, segun el cual, en la redaccion vigente en esa fecha, disponia que “los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas podran suspender o
modificar el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, de manera
excepcional y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion

sustancial de las circunstancias econdmicas, en la medida necesaria para

salvaguardar el interés publico”.

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C



Region de Murcia Servicio Juridico T.968-277632
Consejerfa de Educaciony Cultura Avda. de la Fama, 15 F 968-228480
Secretaria General 30006, Murcia

Asi, el Acuerdo de 24 de febrero de 2012 recogia, entre otras medidas, las

siguientes:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo
para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios,
en régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, publicado por Resolucién de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009. El citado apartado disponia que todo profesor interino

que acreditase cinco meses y medio de servicio efectivo durante un curso

09/11/2020 12:29:05 ]

escolar, percibiria las retribuciones correspondientes a los meses de julio

y agosto.

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

2°) Disponer que la duracion del nombramiento del personal docente

interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron
lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio
de cada ano. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012 se

extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit publico

09/11/2020 11:10:10 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION
e

de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia como consecuencia de la
crisis econdmica que afectaba a todo el territorio nacional que exigi6 un esfuerzo
de austeridad y la necesidad, de caracter excepcional, de adoptar medidas
urgentes y extraordinarias por parte de la administracion autonémica por motivos

de interés general.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de junio,

de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion Publica para

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

los nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013, cuya

disposicion adicional tercera establecia: “la duracién del nombramiento del
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personal docente interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias que
dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras persistan las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo, el 30 de junio
de cada ario, devengandose las partes proporcionales de pagas extraordinarias

y vacaciones”.

SEGUNDO.- Posteriormente, cuando se aprobé la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para el ejercicio 2016, se modifico nuevamente el régimen de

retribuciones de los funcionarios docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la
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misma dispuso lo siguiente:

“El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas,

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

incluidos trienios, correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido

el cuerpo en el que ocupe vacante, siendo de aplicacion a este colectivo lo
previsto en el articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho personal
percibira las retribuciones complementarias correspondientes al puesto de
trabajo desemperiado, excluidas las que estén vinculadas a la condicion del

personal funcionario de carrera.

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
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basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a quienes
hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco meses y medio, percibiran
integros los ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto
de 2016”.

No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor se

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

produjo el 15 de julio) se cambid la redaccion del apartado 2 del articulo 28 de la

Ley 1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente redaccion:

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA
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““

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por
formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante de plantilla igual o superior
a 255 dias en el curso escolar 2015-2016, percibiran integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2016”.

Dicha modificacién efectuada en el articulo 28 por la citada ley establecia

dos cambios significativos respecto a la redaccion original:

-Por un lado limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a los
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meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado una
vacante de plantilla, frente a la redaccion anterior que, al no especificar nada, se

entendia que comprendia tanto las vacantes de plantilla como de sustitucién.

-En segundo lugar incrementaba el numero de dias que es preciso trabajar
para adquirir el derecho al cobro integro de tal forma que pasaban de 165 dias

(cinco meses y medio) a 255 dias (ocho meses y medio).

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

TERCERO.- Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, 7/2017, de 21 de diciembre

de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran ocupado
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puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en el curso
escolar 2016-2017 y 2017-2018 percibirian integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

CUARTO.- Las sucesivas 6rdenes de la Consejeria con competencias en

materia de educacion por las que se establecen los procedimientos en materia
de recursos humanos para cada curso escolar, venian reconociendo a aquellos

funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afio y cumplian el

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la liquidacién de las

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga extra correspondiente
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a los periodos trabajados y demas derechos retributivos que pudieran
corresponderle. Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no
disfrutadas se les computaban como servicios prestados en su hoja de servicios

y cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.

QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2018 el Tribunal Supremo dicta la
Sentencia 966/2018 en el recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por
la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la

Sentencia de la Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
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Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015, recaida
en el recurso n® 291/2012, sobre impugnacién del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia de 24 de febrero
de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal docente de

la Administracion Publica de la Region de Murcia.

Dicha sentencia, cuyo tenor literal se reproduce a continuacion declaraba
“la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los numeros 1y 2 del
apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, publicado

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo ario, por el que se establecian

medidas en materia de Personal Docente en la Administraciéon Publica de dicha
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Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho declaramos, decian
asi: «1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para
la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en
régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la

Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009. 2. La duracion del nombramiento del personal docente

interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

nombramiento y se mantendra mientras persistan las razones de urgencia o

necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio de cada afio.
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En consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguiran los contratos

vigentes del personal docente interino.»”

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusion interpretando la normativa europea
(Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracion determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999 e incorporado el anexo de la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando la doctrina fijada por el

TJUE sobre el principio entre trabajadores de duracion determinada.

SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2018,y a la vista de la sentencia del Tribunal
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Supremo 966/2918, la Administracion y los Sindicatos con representacion en la
Mesa Sectorial de Educacion, ANPE, CCOO, STERM, SIDI, UGT y CSIF
adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones y anotacién de servicios

relacionados en los siguientes términos:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y

han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
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causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.
3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.
4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que

trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.
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6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigliedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales

acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al
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efecto.”

SEPTIMO.- El 21 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia de la

Union Europea dicta sentencia en el asunto C-245/17 que resuelve la

cuestion prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el
Tribunal de Justicia de Castilla la Mancha en el recurso de apelacién interpuesto
contra una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de

Toledo por la que se desestimaba el recurso interpuesto por funcionarios

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

docentes interinos dependientes de la Consejeria de Educacion de Castilla la

Mancha contra los actos presuntos desestimatorios del recurso de alzada

presentado contra las resoluciones de cese en su puesto de trabajo.
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En dicha sentencia el Tribunal de Justicia de la Unién Europea declara

lo siguiente:

“La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de

duraciéon determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
Anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en
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que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para
un curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las
razones de necesidad y urgencia a las que se supedité su nombramiento,
mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de

los docentes que son funcionarios de carrera.

El articulo 7, apartado 2 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados

aspectos de la ordenacién de tiempo de trabajo, debe interpretarse en el
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sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de
duracion determinada de los docentes nombrados como funcionarios

interinos para un curso académico, aun cuando esta circunstancia prive a

esos docentes de dias de vacaciones estivales anuales retribuidas
correspondientes a dicho curso académico, siempre que los referidos

docentes perciban una compensacion econémica por este concepto”.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

OCTAVO.- En fecha 20 de junio de 2019 el Consejo Juridico de la

Region de Murcia emitié Dictamen preceptivo (Dictamen n° 258/2019) de

conformidad con el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
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Juridico de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 102.1 de la LRJPAC,
como consecuencia del escrito presentado por funcionarios interinos docentes
no universitarios solicitando idénticas pretensiones a la presente, es decir, al
amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se declare la

nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los que fueron cesados
y luego nombrados como funcionarios interinos correspondientes a los cursos

2012/2013 a 2017/2018. Dicho dictamen establece que lo que procede es

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

declarar su desestimaciéon al no concurrir en los actos impugnados la causa de

nulidad invocada.
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NOVENO.- En fecha 26 de diciembre de 2019 los funcionarios que se
relacionan al inicio del presente documento presentan escrito solicitando, al
amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se declare la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos de cese y nombramiento
como funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 y hasta
2017/2018, solicitando “la suspension de los posibles ceses que se lleven a

efecto con fecha 30 de junio de 2018, como medida provisional y en orden a
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evitar la concatenacion de dafios que se han anunciado en este escrito”.

DECIMO.- En fecha 22 de enero de 2020 se emite informe por la Direccion
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos en relacion al

expediente de referencia y propone la no incoacion del procedimiento de

declaracion de nulidad de actos nulos planteada por los interesados.

A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

PRIMERA .-En cuanto a la normativa aplicable al presente procedimiento
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de revision de oficio, es la siguiente:

- Constitucion espanola;
- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas;

-La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia;

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

la Regién de Murcia.
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-Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Funcién Publica de la Region de Murcia (BORM de 12
de abril).

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo (BOE de 10 de abril), por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado, y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado;

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre), por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores;
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- Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracién
determinada;

- Directiva 1999/70/CE del Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999 (DOCE del
7 de septiembre) relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP,

sobre trabajo de duracion determinada.

ulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

SEGUNDA.- El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

tonoma de Murc

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

denominado “Revision de disposiciones y actos nulos” dispone en su apartado

primero: “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa
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propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de
Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo
hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan
puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los

supuestos previstos en el articulo 47.17.

TERCERA .- Los interesados presentan un escrito solicitando, al amparo
del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que se

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

declare la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los que
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fueron cesados y luego nombrados como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018.

CUARTA.- El presente escrito, de conformidad con cada uno de los petitum
y atendiendo a la fecha de presentacidon del mismo, se encuentra en plazo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la referida ley.

Los actos cuya revision se solicitan han sido dictados, por delegacion del
titular de la consejeria competente en materia de educacion, por el responsable

de la Direccion General competente en materia de personal, ya que las sucesivas
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ordenes de delegacion de competencias dictadas por el titular de la Consejeria
competente en materia de educacion delegaban, entre otras, la relativa a la
“seleccion, nombramiento, contratacion en su caso y cese del personal interino

y laboral temporal” en el citado 6rgano directivo (Orden de 30 de octubre de 2008

—articulo tercero A-; Orden de 3 de febrero de 2016 —articulo tercero.1.h-y orden
de 15 de febrero de 2018 —articulo tercero.1.i-). Conforme al articulo 9.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el acto

recurrido se entiende emitido por el Organo delegante, es decir, el consejero.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Por esta razén, compete al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento

de revisién de oficio por tratarse de actos del titular de la Consejeria, de acuerdo
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con el articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regiéon de Murcia, que establecen

que corresponde a ese Organo revisar de oficio las disposiciones y actos de los

Consejeros.

QUINTA.- Los interesados consideran que los actos de cese vy

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

nombramiento como personal docente interino llevados a cabo desde 30 de junio

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

de 2012 hasta el curso 2017-2018 son nulos de pleno derecho, resultando que
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“los meses trabajados durante cada afio son perfectamente equiparables a los
de un funcionario de carrera y, en cualquier caso, exceden los 5.5 meses que
exigia el “Acuerdo de interinos” que fue ilicitamente derogado por el Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de
fecha 24 de febrero de 2012...”, habiendo sido este ultimo declarado nulo de
pleno derecho por el Tribunal Supremo en la sentencia n°® 966/2918 de 11 de
junio de 2018.

Como consecuencia de esto, en resumen, alegan los reclamantes que sus

nombramientos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto de cada

09/11/2020 12:29:05 ]

afno, y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones correspondientes a
julio y agosto de los citados afos, asi como obtener los méritos de experiencia

docente relativos a esos meses, y el alta en la Seguridad Social correspondiente

39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

a dichos periodos asi como a una indemnizacion en concepto de dafio moral. Y

ello por entender que han desarrollado un trabajo idéntico al de un funcionario
de carrera, con una extensién que les coloca en posicién de igualdad respecto a
dicho funcionario, provocando una discriminacién contraria al articulo 14 de la
Constitucion Espanola y una vulneracién al derecho fundamental de acceso a la
funcién publica del articulo 23.2 de la norma suprema, al impedirles esgrimir
como meritos la experiencia docente relativa a los meses de julio y de agosto.

Alegan la vulneracion del principio de jerarquia normativa del articulo 9.3 de la

09/11/2020 11:10:10 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

Constitucion Espafiola por entender que los actos de cese y nombramiento
contradicen el Acuerdo de personal docente interino del aino 2004. Asimismo,
manifiestan su oposiciéon al Acuerdo entre la Consejeria de Educacién, Juventud
y Deportes y los sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de

Educacién de 6 de julio de 2018 para el abono de lo previsto en la citada

sentencia del Tribunal Supremo por considerar que la Administracion se atribuye

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

unilateralmente la facultad de ejecutar la misma.

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA
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SEXTA.- El apartado 3 del articulo 106 dedicado a la revisidén de oficio de
actos nulos de pleno derecho establece que “El érgano competente para la
revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las

solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen

del Consejo de Estado u 6érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando

las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o

carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se

hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente

iguales”.

Por tanto, la redaccion actual del articulo 106.3 de la citada ley habilita para
acordar motivadamente la inadmision de la solicitud de declaracion de nulidad.
Dicha posibilidad, ya apuntada en el articulo 88.5 de la Ley (inadmisiéon de
solicitudes manifiestamente carentes de fundamento) supone la introduccion de
causas de inadmisién para lograr una mayor celeridad y eficacia en la actuacion

administrativa.

SEPTIMA - El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, en sesion celebrada el dia veintitrés de julio de 2019, ha
acordado de acuerdo con el dictamen del Consejo Juridico de la Region de
Murcia (dictamen n° 258/19), la desestimacién de la revisién de oficio
solicitada por D. Pedro Fernando y D. José

, €n nombre y representacion con caracter solidario de una
serie de funcionarios docentes interinos contra los actos administrativos de cese
y nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 a 2017/2018, con idéntica argumentacion y con idéntico
“petitum” que la presente, al no concurrir en los actos impugnados la

causa de nulidad invocada.

Dicho dictamen se pronuncia en los siguientes términos
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“(...)

De las causas de nulidad invocadas.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la Administracion
por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad
excepcional que se le otorga para revisar los actos administrativos sin acudir a
los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su impugnacion por los interesados.
Prevista para vicios especialmente graves causantes de la nulidad de los actos,
constituye, en definitiva, una manifestacion extrema de la autotutela

administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un

09/11/2020 12:29:05 ]

determinado acto administrativo, se configura como verdadera accion de nulidad
y en tanto que via excepcional y extraordinaria para impugnar actos
administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el

ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que
legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el

articulo 47.1 LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta

esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como la

jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de manera
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constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre
de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurririan en dos causas de nulidad, a saber,

las contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

1. Comenzando por la dltima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g)

LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

configurando una clausula abierta de cierre la enumeracion causas de nulidad
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contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la existencia de
previsiones especificas al respecto en la legislacion de diversos sectores

materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por
el interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una
norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como
manifestacion de la "vulneracion del principio de jerarquia normativa consagrado
en el articulo 9.3 CE". Baste con sefalar que el principio de jerarquia normativa

opera entre disposiciones normativas, de forma que si la inferior vulnera lo

09/11/2020 12:29:05 ]

establecido en la de rango superior aquélla sera nula de pleno derecho, como de

forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.

Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da

entre dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares,
como lo son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y
disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la provision de

puestos docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el EBEP

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacién (CSV)

sobre el cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de

acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurrir en

alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable
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(art.48.1 LPACAP), no nulo, y en consecuencia no seria impugnable por la via

excepcional de la revision de oficio.

2. La vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE.

La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de solicitud

de revision de oficio en la medida en que entienden los actores que su alegacion
coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal Supremo a

anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a cuya

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente tenor:

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

“cada uno de los afios cuyo cese se impugna, el compareciente y afiliados
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representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario de carrera,
y ello con una extension temporal que nos coloca en posicion de igualdad
respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del nombramiento en los

meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los
meses estivales se les dispensa en comparacion con los funcionarios de carrera
constituye una discriminacion ilicita y sin fundamento que choca frontalmente
con el articulo 14 CE.

09/11/2020 12:29:05 ]

Para el analisis de la cuestion la norma clave a considerar sera, como
sefala el propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues
es en ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de

discriminacién que es objeto de este recurso”. Cabe afiadir que la indicada

Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion ordena,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, como es la igualdad de trato y la

prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo

marco sobre el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el

09/11/2020 11:10:10 | FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones

interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe "Principio

de no discriminacion” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones de trabajo,

no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de
una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el

mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

justifique un trato diferente por razones objetivas”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus
funciones como profesor hasta su finalizacién, son comparables a los docentes
de carrera que desempefian sus funciones en los mismos centros y que, en
consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012 es
nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio
y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al

ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

09/11/2020 12:29:05 ]

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco sobre trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no
discriminacion al considerar que la desigualdad de ftrato entre los docentes

interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretaciéon que de conformidad con el Fundamento
Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia

europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite resolver

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ

Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia

de la Unién Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente Quinto de este
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Dictamen), segun la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de
duracion determinada "debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
una normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que
finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de los

docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por

el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia
a las que se supeditdé su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de

servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de carrera”.

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion
prejudicial formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
en el seno de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto sometido a
consulta, contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacién
del periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique

un trato diferente entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera.

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases,
no se extinga la relacion de servicio de los docentes que son funcionarios de
carrera o de que esta relacion no se suspenda es inherente a la propia naturaleza
de la relacion de servicio de estos empleados. En efecto, estos estan llamados
a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion de servicio es

por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como
las de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la
clausula 3, apartado I, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el
empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta se extinguira cuando
se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva, como la finalizacion de
una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto o,

incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al drgano jurisdiccional remitente apreciar
si el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados antes de que
se produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los
asuntos de los que conoce. Si asi ocurriere, este hecho no constituiria una
discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un incumplimiento por parte
del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de servicio,
incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las

disposiciones nacionales aplicables.

(..
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49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y
la Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizé el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio después, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de marzo
de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser

tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de

09/11/2020 12:29:05 ]

servicio, de la misma manera que sus comparieros funcionarios de carrera, que
estan llamados q ocupar sus puestos incluso después del 14 de septiembre de
2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el mismo trato que se

otorgb a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron

nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y

se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracion determinada

y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se encuentren en una

situacion comparable (sentencia de 5 de junio de 2018, Montero Mateos, C-
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677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de trato
entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion
determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacion del principio de no
discriminaciéon consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la
sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras, C-596/14, apartado 38

y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

aplicacion de la clausula 4, apartado I, del Acuerdo Marco”.
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A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, num. 6412019, de 12 de marzo, y considerando las
Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de 2/

de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos:

“..se asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicion de la causa que justifico su nombramiento por
cuanto la Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses de
julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los
centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en

momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos afios (...)

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el ambito de los profesores
interinos de Educacion Secundaria Obligatoria y de Formacion Profesional de la
Comunidad Auténoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso escolar
hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio, realizarian
las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el comienzo del

curso escolar siguiente.

Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos docentes
hasta el Curso Escolar 2011- 2012, en que, como decimos, se procedio al cese
de los profesores interinos coincidiendo con la finalizacién del periodo lectivo de
dicho Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en razones
presupuestarias que conducen a una apreciacion de la situacion de necesidad o
urgencia que justifica la no continuidad de la relaciéon de servicios una vez
termina el periodo lectivo y disminuye considerablemente la intensidad de las

razones que llevaron q su nombramiento.
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Dicha practica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley
5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposicion Adicional Decimotercera, per
razones de control del gasto publico y de ajuste presupuestario, dejo en
suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono en concepto de vacaciones
de julio y agosto para las sustituciones de mas de 5 meses y medio, asi como

para las vacantes (...).

Asi pues la razon determinante del cese esta ligada a la naturaleza
temporal de la razén de servicio de los funcionarios interinos pues se estima que
a partir de la finalizacion del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y
urgencia sus servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el
respaldo de una norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero
que vincula a los Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo
ni ha sido puesto de manifiesto, y cuya colisibn con el principio de no
discriminacion sancionado por la Directiva comunitaria ha sido descartada por la
citada Sentencia del TJUE ()

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha
cuestionado ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de una
medida legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de la Ley
de Presupuestos Regional para 2012 que ampara y fundamenta el cambio de
criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el periodo lectivo de
los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y de contenido o
significacion analogo a otras muchas medidas que se adoptaron aquellos afios
por razones de control y contencion del gato publico y déficit de tipo financiero y
presupuestario y que recayeron muchas de ellas sobre aspectos del régimen
juridico estatutario y retributivo de los funcionarios publicos esparioles y de esta
Comunidad autébnoma y cuya constitucionalidad ha sido sancionado por el TC

(entre las que podriamos citar por ejemplo las Sentencias del TC 171/1996
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103/1997, 94/2015, STC BI/2015 0 la 215/2015). Y que indudablemente debieron

adoptar también las Comunidades Auténomas”".

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en
que se ftrata del primer pronunciamiento en el que un oOrgano jurisdiccional
nacional se separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la
sentencia invocada "por los actores para, a la luz de la interpretacion que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco para el trabajo de duracion determinada, fijar que no incurre en una

vulneracion del principio de no discriminacion alli proclamado el trato que
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respecto al momento de finalizacion de los nombramientos se da a los

funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el que

es objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en ambos
casos se trata de la impugnacion de los ceses de funcionarios docentes interinos
al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en que se

considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que motivaron

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Su nombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico a 31 de

agosto, con invocacion en ambos casos de una alegacion de trato discriminatorio

respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera docentes, que no ven
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finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada periodo lectivo. Trato
desigual que en ambos casos se pretende contrario al principio de no

discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que

constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una remision

a la interpretacion que se contiene en la STS 966/2018 de la normativa europea

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

sobre trabajo de duracion determinada, interpretacion que, sin embargo, ha sido

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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rechazada por el TJUE, lo que determina que la pretension anulatoria ahora

formulada por los interesados haya de ser desestimada.

A tal efecto, ha de sefialarse, ademas, que la STS de constante cita declara
la nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se dejaba en
suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004 y que
preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos interinos
que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el curso escolar
correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos como interino

se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a dicha fecha
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desparecian las causas de urgencia o necesidad que habian motivado el

nombramiento.

Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha

declaracion de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de
todos los ceses realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la
declaracion de nulidad de un reglamento o disposicion administrativa se regulan

tanto en la normativa del procedimiento administrativo comun como en la

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

legislacion procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter general

que, declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos firmes

dictados en aplicacion de ella.
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Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias
firmes que anulen un precepto de una disposiciéon general no afectaran por si

mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo

hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara efectos generales, salvo en
el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de

las sanciones aun no ejecutadas completamente.

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA
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En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion
declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por las
vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras formas
excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la

revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que solo cabe amparar en la accion
prevista en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se
funden en una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma

Ley, circunstancia que, una vez descartada mas arriba la existencia de una
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vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, no se daria en el
supuesto sometido a consulta. Asi, frente al razonamiento de los actores,
quienes sostienen que al haberse anulado la norma que dejaba sin efecto el

Acuerdo de interinos de 2004, éste habria vuelto a producir efectos durante todos

los afios en que permanecio derogado, de modo que los ceses impugnados, en
la medida en que serian contrarios al Acuerdo de 2004, serian nulos, cabe
precisar que la pretendida reviviscencia del referido Acuerdo finalizaria a la

fecha de expiracion de su vigencia, en 2013, por lo que en ningun caso

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

podria extender sus efectos mas alla de ese ano. De modo que sdlo podria

aplicarse el argumento a los ceses habidos en el verano de 2012 y 2013.
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Por otra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004
por parte de los actos administrativos impugnados, sin concurrir una causa de
nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como
resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo que

no cabria fundamentar en ella una pretension de revision de oficio como la

formulada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision

ALCANTARA JIMENEZ, YOLANDA

de oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna.
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En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico considera que procede

su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad

invocada, conforme se razona en la Consideracién Tercera de este Dictamen”.

OCTAVA.- Por lo que respecta a la tramitacion de la solicitud de revision
de oficio, resulta preceptivo solicitar Dictamen de la Direccion de los Servicios
Juridicos con caracter previo a la resolucion que en su dia se dicte, por aplicacion
del articulo 7.1 apartado I) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia

Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por ultimo, en la tramitacién del expediente no es preceptivo el Dictamen
del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de conformidad con el articulo
106.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun, ya que se han desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes
sustancialmente iguales. Como hemos sefialado anteriormente, en fecha 20 de
junio de 2019, el Consejo Juridico de la Region de Murcia ha emitido el dictamen
n® 258/2019. Dicho dictamen incorpora la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla la Mancha n° 64/2019, de 12 de marzo, que es el primer
pronunciamiento en el que un 6rgano jurisdiccional nacional se separa la doctrina
establecida por el Tribunal Supremo, a la luz de la interpretacién que ha realizado
el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el trabajo de duracién

determinada.

De conformidad con los antecedentes y fundamentos expuestos, y de
acuerdo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 106 de la LPACAP,
PROCEDE:

INADMITIR la revision de oficio y la suspension solicitada por Jorge

Rosario , Maria , M2 Josefa

M? Teresa y Vicente , contra los
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actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por haber sido

desestimadas en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Contra el Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
potestativamente recurso de reposicion ante el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 y siguientes de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo en el plazo

09/11/2020 12:29:05 ]

de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de

acuerdo con los articulos 10.1.a), 14 y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio,

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

Es cuanto procede informar, salvo mejor criterio fundado en Derecho.

En Murcia, a la fecha de la firma electronica.

LA ASESORA JURIDICA
Yolanda Alcantara Jiménez
V°B° LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO

Conchita Fernandez Gonzalez
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Informe n° 128/2020

ASUNTO: EXPEDIENTE RELATIVO A REVISION DE OFICIO
PRESENTADA POR LOS FUNCIONARIOS INTERINOS D. JORGE

DNA. ROSARIO DNA.
MARIA DNA. M? JOSEFA ,
DNA. M* TERESA Y D. VICENTE
CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CESE Y NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS DOCENTES
INTERINOS CORRESPONDIENTES A LOS CURSOS 2012/2013 A

2017/2018.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION vy
CULTURA

Por la Ilma. Sra. Secretaria General de la Consejeria de Educacion y
Cultura se remitioé a esta Direccion expediente relativo a la solicitud de

revision de oficio presentada por D. Jorge Dna. Rosario
, Dila. Maria , Diia. M?® Josefa
Diia. M® Teresa y D. Vicente ,

por medio de la cual se solicita la nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos por los que son cesados y nombrados como funcionarios
interinos durante los cursos 2012/2013 a 2017/2018, y a los efectos de
emision del informe preceptivo establecido en el articulo 7.1.1) de la Ley
4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

En el expediente remitido, sin indice, consta la siguiente
documentacion:

1- Solicitud de revision de oficio presentada el 26-12-2019
2- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Educacion y Cultura



Region de Murcia
T Consejerfa de Presidencia y Hacienda
Direccion de los Servicios Juridicos

3- Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de
Educacion y Cultura

ANTECEDENTES

Conforme a la documentacion remitida se desprenden los siguientes:

PRIMERO. - Por medio de la Resolucion de 6 de mayo de 2004 de
la Consejeria de Hacienda, se ordena la publicacion del acuerdo para la
provision de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen de
interinidad, en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia (BORM de
22 de mayo), estableciendo en su apartado sexto en relacion a los derechos

26/11/2020 11:50:13 [

retributivos, que:

“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio
efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones
correspondientes a los meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin
embargo, el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de
fecha 23 de marzo de 2009, para la provision de puestos de trabajo de los
cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros
dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.

25/11/2020 13:43:23 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N
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SEGUNDOQO. - EI 20 de marzo 2012, se dicta Resolucion de la
Secretaria General de la Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo por
la que se dispone la publicacion en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia
del Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012,
por el que se establecen medidas en materia de Personal Docente en la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

En el apartado segundo del Acuerdo se prevé suspender el apartado
sexto, denominado "derechos retributivos", del Acuerdo publicado por
Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado
en sus mismos términos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. Ademas,
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anade que la duracién del nombramiento del personal docente interino se
ajustara al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su
nombramiento y se mantendrd mientras persistan las razones de urgencia o
necesidad que lo justificaron, cesando, como méaximo el 30 de junio de cada
afio. En consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguen los
contratos vigentes del personal docente interino.

Dicha medida, también se plasmo en la Ley 5/2012, de 29 de junio,
de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion Publica para
los nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013,
concretamente en la disposicion adicional tercera: "La duracion del
nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren
las circunstancias que dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras
persistan /as razones de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando,
como maximo, el 30 de junio de cada arno, devengdndose las partes
proporcionales de pagas extraordinarias y vacaciones”.

TERCERO.- En fecha 11 de junio de 2018, la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Supremo dicta la sentencia n°® 966/2018 del
recurso de casacion n® 3765/2015, interpuesto por la Asociacion de Interinos
Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la Sentencia de la Secc.
la de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Murcia, de 2 de octubre de 2015 del recurso n°® 291/2012, sobre
impugnacién del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia de 24 de febrero de 2012, por el que se
establecen medidas en materia de personal docente de la Administracion
Publica de la Region de Murcia.

Dicha sentencia declara la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en

los nimeros 1 y 2 del apartado Segundo del citado Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 24 de febrero de 2012.
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CUARTO. - El 6 de julio de 2018, la Administracion Regional y los
sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de Educacion, ANPE,
CCOO, STERM, SIDI, UGT y CSIF adoptaron un acuerdo sobre anotacioén
de servicios y abono de retribuciones relacionados en la antedicha Sentencia
del Tribunal Supremo 966/2018, de 11 de junio, en los siguientes
términos:

"1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a ello,
con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala
vy han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos
en causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los
tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y
sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de
trienios y sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigiiedad hasta
agotar la partida correspondiente. En caso de que en alguno de los
ejercicios no hubiera presupuesto sino prorroga del anterior, /os pagos
podrian extenderse por los mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibirdn los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las
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resoluciones adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de
renunciar a tales acciones quedara establecida en la aplicacion informatica
que se elabore al efecto”.

QUINTO.- El 21 de noviembre de 2018, el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea dicta Sentencia en el asunto C-245117, resolviendo una
cuestion prejudicial planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla
la Mancha en el recurso de apelacion interpuesto contra una sentencia del
Juzgado de lo Contencioso- Administrativo n® 2 de Toledo, por la que se
desestimaba el recurso interpuesto por funcionarios docentes interinos contra
los actos presuntos desestimatorios del recurso de alzada presentado contra
las resoluciones de cese en su puesto de trabajo al finalizar el periodo lectivo
(el 29 de junio) sin esperar a la culminacion del curso académico.

La citada Sentencia declara que “La clausula 4, apartado 1, del
Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el 18
de marzo de 1999, que figura en el Anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional que
permite a un empleador extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo
lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de los docentes
nombrados como funcionarios interinos para un curso academico por el
hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia
a las que se supedito su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion
de servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de
carrera’.

SEXTO.- El Dictamen n°258/2019, de fecha 25 de junio del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, formulado en base al articulo 12.6 de la Ley
2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia,
desestima una solicitud de revision de oficio sustancialmente idéntica a la
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aqui planteada en base a la citada Sentencia del TJUE de 21de noviembre
de 2018.

SEPTIMO.- El 25-12-2019 D. Jorge , Diia. Rosario
, Dna. Maria , Dna. M* Josefa
, Diia. M? Teresa y D. Vicente

presentan un escrito solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas (LPACAP), que se declare la nulidad de pleno
derecho de los actos administrativos por los que son cesados y nombrados
como funcionarios interinos durante los cursos 2012/2013 a 2017/2018, asi
como otros pedimentos intrinsecos a tal peticion principal.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. - Compete a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con cardcter preceptivo, respecto de los
expedientes de revision de oficio de actos o disposiciones nulos, segin
dispone el articulo 7.1.1) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

La competencia para efectuar consulta a la Direccion de los Servicios
Juridicos corresponde, en este caso, a la Excma. Sra. Consejera de Educacion
y Cultura, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.3 de la Ley
4/2004, de Asistencia Juridica, aunque ha sido efectuada por quien tiene
delegada dicha competencia, esto es, la Secretaria General, cuya firma consta
en la comunicacion interior con n° de salida 330488/2020, de 10 de
noviembre.

SEGUNDA. - Lo sometido a informe es la procedencia de la
inadmision de la solicitud de revision de oficio y suspension solicitadas por
D. Jorge , Dfia Rosario Diia. Maria
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, Dna. M?* Josefa , Dna. M?* Teresa a
y D. Vicente contra los actos administrativos de

cese y nombramiento como funcionarios interinos durante los cursos
2012/2013 a 2017/2018.

En dicho escrito, con fecha de entrada de 26-12-2019 y n° de registro
201900649206 los reclamantes plantean que sus nombramientos deberian
haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto de cada afio, y por tanto, tienen
derecho a obtener las retribuciones correspondientes a julio y agosto de los
citados afios, asi como obtener los méritos de experiencia docente relativos
a esos meses, y el alta en la Seguridad Social correspondiente a dichos
periodos asi como a una indemnizacion en concepto de dafio moral.

Compete al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento de
revision de oficio por tratarse de actos del titular de la Consejeria, de acuerdo
con el articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacidén
y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de
28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, que establecen que corresponde a ese Organo revisar de oficio las
disposiciones y actos de los Consejeros.

TERCERA. - El apartado 3 del articulo 106 dedicado a la revision de
oficio de actos nulos de pleno derecho establece que “El organo competente
para la revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a
tramite de las solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de
recabar dictamen del Consejo de Estado u organo consultivo de la
Comunidad Autonoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las
causas de nulidad del articulo 62 o carezcan manifiestamente de
fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en
cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales”.
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El supuesto previsto en tal articulo —debemos ya adelantar — es de
plena aplicacion al presente caso, debiendo ser el sentido de nuestro Informe
plenamente coincidente con el del Servicio Juridico de la Secretaria
General de la Consejeria de Educacion y Cultura.

CUARTA.- La solicitud de revision interpuesta incide sobre
cuestiones sobradamente resueltas por el Dictamen n°® 258/2019 del
Consejo Juridico de la Region de Murcia, basando el Consejo Juridico
dicha desestimacion en la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla la Mancha n°® 64/2019, de 12 de marzo que se separa de la
Sentencia del Tribunal Supremo 966/2018, a la luz de la interpretacion de la
Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el trabajo de duracion
determinada que ha realizado el TJUE, en su Sentencia de 18 de noviembre
de 2018.

En el Antecedente Segundo, apartado 6, del citado Dictamen n°
258/2019 se contesta a la alegacion de la vulneracion del principio de
igualdad del articulo 14 CE en relacion con el articulo 23 CE,
posteriormente incide sobre la cuestion en el Antecedente Quinto, para
zanjar definitivamente la cuestion controvertida en su Consideracion
Tercera:

“50. A4 este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser
tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de
servicio, de la misma manera que sus comparieros funcionarios de carrera,
que _estan _llamados a ocupar sus puestos incluso después del 14 de
septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el
mismo_trato que S€ otorgo a ios docentes que en los anteriores cursos
académicos fueron nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de

septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y
se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta
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a las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracion
determinada y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se
encuentren en una situacion comparable (sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las
posibles diferencias de trato entre determinadas categorias de personal con

contrato de duracion determinada no estan incluidas en el ambito de

aplicacion del principio de no discriminacion consagrado por dicho

Acuerdo Marco.

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los
interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito
de aplicacion de la cldusula 4, apartado I, del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, num. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las
Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de
21 de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos: "...se asume
la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se fundamenta en la

desaparicion de la causa que justifico su nombramiento por cuanto la

Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses de julio,

agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los centros

que justifiguen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en

momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos anos

(.).7

Por otra parte, y en relacion a la alegacion de la vulneracion del
articulo 9.3 CE (folio n°9 del escrito de solcitud) la misma viene igualmente
desarrollada a proposito del citado Dictamen n® 258/2019 del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, que dispone:

"Comenzando por la ultima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g)
LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos
casos en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango

9



Region de Murcia

T Consejerfa de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

de Ley, configurando una clausula abierta de cierre de la enumeracion de
las causas de nulidad contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta
manera la existencia de previsiones especificas al respecto en la legislacion
de diversos sectores materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por el
interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y

una norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente,

como manifestacion de la "vulneracion del principio de jerarquia normativa

consagrado en el articulo 9.3 CE". Baste con sefialar que el principio de

26/11/2020 11:50:13 [

Jjerarquia normativa opera entre disposiciones normativas, de forma que si
la inferior vulnera lo establecido en la de rango superior aquélla sera nula
de pleno derecho, como de forma expresa establece el articulo 47.2
LPACAP.

Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da entre

dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares,

como lo son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores,
v disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

provision de puestos docentes por los interinos y las normas legales
contenidas en el EBEP sobre el cese del personal funcionario interino. En
tales supuestos, de acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento

25/11/2020 13:43:23 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

pero sin incurrir en alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley,

el acto seria anulable (art.48.1 LPACAP), no nulo, vy en consecuencia no

b

seria impugnable por la via excepcional de la revision de oficio.’

QUINTA. - Como cuestiones adyacentes, el escrito de solicitud de
revision de oficio sobre cuya admision se informa, plantea en sus Hechos

Quinto y Sexto la aplicacion de los articulos 1.100 y 1.101 del Cédigo Civil
en relacion a la aplicacion de intereses moratorios y la exigencia de dafios
morales.
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Tales Hechos Quinto y Sexto solo merecen un breve comentario
relativo a la inaplicabilidad de la normativa esgrimida, por existir normas de
derecho Publico de aplicacion preferente y mas acordes a la materia segin el
principio de especialidad.

SEXTA. - Por ultimo, en la tramitacion del expediente no es
preceptivo el Dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de
conformidad con el articulo 106.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun, ya que se han desestimado en cuanto
al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

CONCLUSION

Por las razones expuestas, esta Direccion de los Servicios Juridicos
considera, salvo mejor opinidon fundada en derecho, que resulta procedente
la inadmision de la revision de oficio y la suspension solicitadas por D. Jorge

, Dna. Rosario Diia. Maria ,
Diia. M? Josefa , Dfia. M* Teresa y
D. Vicente , contra los actos administrativos de cese y

nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 a 2017/2018, por haber sido desestimadas en cuanto al fondo
otras solicitudes sustancialmente iguales

VO BO
EL DIRECTOR EL LETRADO
M. Angel Hernandez Rubio

Joaquin Rocamora Manteca

(Documento firmado electronicamente)
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PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO

Visto el expediente relativo a la revisién de oficio presentada por los

funcionarios interinos Jorge , Rosario , Maria
M? Josefa M? Teresa y
Vicente contra los actos administrativos de cese y nombramiento

como funcionarios docentes interinos correspondientes a los cursos 2012/2013

a 2017/2018, y vistos los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- La Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de
Hacienda, por la que se ordena la publicacién del Acuerdo para la provision
de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen de
interinidad, en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia (BORM de
22 de mayo), establecia en su apartado sexto dedicado a los derechos

retributivos que:

“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio

efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones correspondientes a

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

los meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin

10/12/2020 15:37:10 ]

embargo, el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de
fecha 23 de marzo de 2009, para la provisiéon de puestos de trabajo de los
cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros

dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.

Sin embargo, el dia 29 de marzo de 2012 se public6 en el BORM el
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de 2012,

por el que se establecian medidas en materia de personal docente en la

pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado p
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Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

Este fue dictado al amparo de lo establecido en el articulo 38.10 de la entonces
denominada Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
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Publico, segun el cual, en la redaccion vigente en esa fecha, disponia que “los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas podran suspender o
modificar el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, de manera
excepcional y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias economicas, en la medida necesaria para

salvaguardar el interés publico”.

Asi, el Acuerdo de 24 de febrero de 2012 recogia, entre otras medidas, las

siguientes:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo
para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios,
en régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, publicado por Resolucién de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009. El citado apartado disponia que todo profesor interino
que acreditase cinco meses y medio de servicio efectivo durante un curso
escolar, percibiria las retribuciones correspondientes a los meses de julio

y agosto.

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

2°) Disponer que la duracién del nombramiento del personal docente

interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron

lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio
de cada ano. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012 se

extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit publico
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia como consecuencia de la
crisis econdmica que afectaba a todo el territorio nacional que exigioé un esfuerzo

de austeridad y la necesidad, de caracter excepcional, de adoptar medidas

urgentes y extraordinarias por parte de la administracién autonémica por motivos

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

de interés general.



10/12/2020 15:37:10 ]

Region de Murcia Servicio Juridico T.968-277632
B Consejeria de Educacién y Cultura Avda. de la Fama, 15 F.968-228480
Secretaria General 30006, Murcia

Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de junio,
de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica para
los nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013, cuya
disposicion adicional tercera establecia: “la duracién del nombramiento del
personal docente interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias que
dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras persistan las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo, el 30 de junio
de cada ario, devengandose las partes proporcionales de pagas extraordinarias

y vacaciones”.

SEGUNDO.- Posteriormente, cuando se aprobd la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia para el ejercicio 2016, se modific6 nuevamente el régimen de
retribuciones de los funcionarios docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la

misma dispuso lo siguiente:

“El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas,
incluidos trienios, correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido
el cuerpo en el que ocupe vacante, siendo de aplicacion a este colectivo lo

previsto en el articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho personal

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

percibira las retribuciones complementarias correspondientes al puesto de

trabajo desemperiado, excluidas las que estén vinculadas a la condicion del

personal funcionario de carrera.

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a quienes
hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco meses y medio, percibiran
integros los ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto
de 2016”.

No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor se

produjo el 15 de julio) se cambio6 la redaccion del apartado 2 del articulo 28 de la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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Ley 1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente redaccion:
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““

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por
formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante de plantilla igual o superior
a 255 dias en el curso escolar 2015-2016, percibiran integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2016”.

Dicha modificacién efectuada en el articulo 28 por la citada ley establecia

dos cambios significativos respecto a la redaccion original:

-Por un lado limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a los
meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado una
vacante de plantilla, frente a la redaccion anterior que, al no especificar nada, se

entendia que comprendia tanto las vacantes de plantilla como de sustitucion.

-En segundo lugar incrementaba el numero de dias que es preciso trabajar
para adquirir el derecho al cobro integro de tal forma que pasaban de 165 dias

(cinco meses y medio) a 255 dias (ocho meses y medio).

TERCERO.- Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, 7/2017, de 21 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran ocupado

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en el curso

escolar 2016-2017 y 2017-2018 percibirian integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

CUARTO.- Las sucesivas 6rdenes de la Consejeria con competencias en
materia de educacion por las que se establecen los procedimientos en materia
de recursos humanos para cada curso escolar, venian reconociendo a aquellos
funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afo y cumplian el
minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la liquidaciéon de las
vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga extra correspondiente

a los periodos trabajados y demas derechos retributivos que pudieran

corresponderle. Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no
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disfrutadas se les computaban como servicios prestados en su hoja de servicios

y cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.
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QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2018 el Tribunal Supremo dicta la
Sentencia 966/2018 en el recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por
la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la
Sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015, recaida
en el recurso n°® 291/2012, sobre impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 24 de febrero
de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal docente de

la Administracion Publica de la Region de Murcia.

Dicha sentencia, cuyo tenor literal se reproduce a continuacién declaraba
‘la nulidad de pleno derecho de lo dispuesto en los numeros 1y 2 del
apartado Segundo del Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, publicado
en el BORM n° 74 de 29 de marzo del mismo afio, por el que se establecian
medidas en materia de Personal Docente en la Administracion Publica de dicha
Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho declaramos, decian
asi: «1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para

la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Autonoma de

la Regiéon de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009. 2. La duracion del nombramiento del personal docente
interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias que dieron lugar a su
nombramiento y se mantendra mientras persistan las razones de urgencia o
necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio de cada afio.
En consecuencia, con fecha 30 de junio de 2012, se extinguiran los contratos

vigentes del personal docente interino.»”

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusién interpretando la normativa europea

(Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracién determinada,
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1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando la doctrina fijada por el

TJUE sobre el principio entre trabajadores de duracion determinada.

SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2018,y a la vista de la sentencia del Tribunal
Supremo 966/2918, la Administracion y los Sindicatos con representacion en la
Mesa Sectorial de Educacion, ANPE, CCOO, STERM, SIDI, UGT y CSIF
adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones y anotacién de servicios

relacionados en los siguientes términos:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en

causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que

trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y

sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que

trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigliedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los

mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o

contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
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cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al

efecto.”

SEPTIMO.- El 21 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea dicta sentencia en el asunto C-245/17 que resuelve la
cuestion prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el
Tribunal de Justicia de Castilla la Mancha en el recurso de apelacion interpuesto
contra una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de
Toledo por la que se desestimaba el recurso interpuesto por funcionarios
docentes interinos dependientes de la Consejeria de Educacion de Castilla la
Mancha contra los actos presuntos desestimatorios del recurso de alzada

presentado contra las resoluciones de cese en su puesto de trabajo.

En dicha sentencia el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea declara

lo siguiente:

“La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
Anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion

determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en
que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para
un curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las
razones de necesidad y urgencia a las que se supedité su nombramiento,
mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de

los docentes que son funcionarios de carrera.

El articulo 7, apartado 2 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados
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sentido de que no se opone a una normativa nacional que permite extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de
duracion determinada de los docentes nombrados como funcionarios
interinos para un curso académico, aun cuando esta circunstancia prive a
esos docentes de dias de vacaciones estivales anuales retribuidas
correspondientes a dicho curso académico, siempre que los referidos

docentes perciban una compensacién econémica por este concepto”.

OCTAVO.- En fecha 20 de junio de 2019 el Consejo Juridico de la
Regién de Murcia emitiéo Dictamen preceptivo (Dictamen n® 258/2019) de
conformidad con el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 102.1 de la LRJPAC,
como consecuencia del escrito presentado por funcionarios interinos docentes
no universitarios solicitando idénticas pretensiones a la presente, es decir, al
amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se declare la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los que fueron cesados
y luego nombrados como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 a 2017/2018. Dicho dictamen establece que lo que procede es
declarar su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de

nulidad invocada.

NOVENO.- En fecha 26 de diciembre de 2019 los funcionarios que se
relacionan al inicio del presente documento presentan escrito solicitando, al
amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se declare la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos de cese y nombramiento
como funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 y hasta
2017/2018, solicitando “la suspension de los posibles ceses que se lleven a
efecto con fecha 30 de junio de 2018, como medida provisional y en orden a

evitar la concatenacion de dafios que se han anunciado en este escrito”.

T.968-277632
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DECIMO.- En fecha 22 de enero de 2020 se emite informe por la Direccién
General de Planificacion Educativa y Recursos Humanos en relacion al
expediente de referencia y propone la no incoacion del procedimiento de

declaracion de nulidad de actos nulos planteada por los interesados.

UNDECIMO.- En fecha 9 de noviembre de 2020 se emite informe por el
Servicio Juridico de la Consejeria de educacion y Cultura en relacion a la revision

de oficio planteada, proponiendo su inadmision.

DECIMOSEGUNDO.- En fecha 26 de noviembre de 2020 la Direccion de

los Servicios Juridicos emite informe en el que considera procedente la

inadmision de la revision de oficio y la suspension solicitadas por los reclamantes
contra los actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios
interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por haber sido

desestimadas en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.
A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes
CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.-En cuanto a la normativa aplicable al presente procedimiento

de revision de oficio, es la siguiente:

- Constitucion espafiola;

10/12/2020 15:37:10 ]

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

Administraciones Publicas;

-La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la

Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia;

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Regidon de Murcia.

-Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Funcion Publica de la Regién de Murcia (BORM de 12
de abril).

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo (BOE de 10 de abril), por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado, y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocion Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracion General
del Estado;

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre), por

el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores;

- Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracién

determinada;

- Directiva 1999/70/CE del Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999 (DOCE del
7 de septiembre) relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP,

sobre trabajo de duracion determinada.

SEGUNDA.- El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
denominado “Revision de disposiciones y actos nulos” dispone en su apartado

primero: “Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

propia o a solicitud de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de

Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo

hubiere, declararan de oficio la nulidad de los actos administrativos que hayan

10/12/2020 15:37:10 ]

puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido recurridos en plazo, en los

supuestos previstos en el articulo 47.1".

TERCERA .- Los interesados presentan un escrito solicitando, al amparo
del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), que se

declare la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los que

pia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado p
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018.
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CUARTA.- El presente escrito, de conformidad con cada uno de los petitum
y atendiendo a la fecha de presentacidon del mismo, se encuentra en plazo, de

conformidad con lo establecido en el articulo 106 de la referida ley.

Los actos cuya revision se solicitan han sido dictados, por delegacion del
titular de la consejeria competente en materia de educacion, por el responsable
de la Direccion General competente en materia de personal, ya que las sucesivas
ordenes de delegacion de competencias dictadas por el titular de la Consejeria
competente en materia de educacion delegaban, entre otras, la relativa a la
“seleccion, nombramiento, contratacion en su caso y cese del personal interino
y laboral temporal” en el citado 6rgano directivo (Orden de 30 de octubre de 2008
—articulo tercero A-; Orden de 3 de febrero de 2016 —articulo tercero.1.h- y orden
de 15 de febrero de 2018 —articulo tercero.1.i-). Conforme al articulo 9.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el acto

recurrido se entiende emitido por el Organo delegante, es decir, el consejero.

Por esta razén, compete al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento
de revisién de oficio por tratarse de actos del titular de la Consejeria, de acuerdo
con el articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del

Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, que establecen

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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que corresponde a ese Organo revisar de oficio las disposiciones y actos de los

Consejeros.

QUINTA.- Los interesados consideran que los actos de cese y
nombramiento como personal docente interino llevados a cabo desde 30 de junio
de 2012 hasta el curso 2017-2018 son nulos de pleno derecho, resultando que
“los meses trabajados durante cada afio son perfectamente equiparables a los
de un funcionario de carrera y, en cualquier caso, exceden los 5.5 meses que

exigia el “Acuerdo de interinos” que fue ilicitamente derogado por el Acuerdo del

Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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pleno derecho por el Tribunal Supremo en la sentencia n°® 966/2918 de 11 de
junio de 2018.

Como consecuencia de esto, en resumen, alegan los reclamantes que sus
nombramientos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto de cada
afo, y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones correspondientes a
julio y agosto de los citados afos, asi como obtener los méritos de experiencia
docente relativos a esos meses, y el alta en la Seguridad Social correspondiente
a dichos periodos asi como a una indemnizacion en concepto de dafo moral. Y
ello por entender que han desarrollado un trabajo idéntico al de un funcionario
de carrera, con una extensién que les coloca en posicién de igualdad respecto a
dicho funcionario, provocando una discriminacion contraria al articulo 14 de la
Constitucion Espanola y una vulneracién al derecho fundamental de acceso a la
funcién publica del articulo 23.2 de la norma suprema, al impedirles esgrimir
como méritos la experiencia docente relativa a los meses de julio y de agosto.
Alegan la vulneracién del principio de jerarquia normativa del articulo 9.3 de la
Constitucion Espafiola por entender que los actos de cese y nombramiento
contradicen el Acuerdo de personal docente interino del afio 2004. Asimismo,

manifiestan su oposicién al Acuerdo entre la Consejeria de Educacion, Juventud

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

y Deportes y los sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de

Educacion de 6 de julio de 2018 para el abono de lo previsto en la citada
sentencia del Tribunal Supremo por considerar que la Administracion se atribuye

unilateralmente la facultad de ejecutar la misma.

SEXTA.- El apartado 3 del articulo 106 dedicado a la revision de oficio de
actos nulos de pleno derecho establece que “El érgano competente para la
revision de oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las

solicitudes formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen

del Consejo de Estado u 6érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando

las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o

carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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hubieran desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente

iguales”.

Por tanto, la redaccion actual del articulo 106.3 de la citada ley habilita para
acordar motivadamente la inadmision de la solicitud de declaracion de nulidad.
Dicha posibilidad, ya apuntada en el articulo 88.5 de la Ley (inadmision de
solicitudes manifiestamente carentes de fundamento) supone la introduccion de
causas de inadmision para lograr una mayor celeridad y eficacia en la actuacion

administrativa.

SEPTIMA - El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, en sesidn celebrada el dia veintitrés de julio de 2019, ha
acordado de acuerdo con el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia (dictamen n° 258/19), la desestimaciéon de la revision de oficio
solicitada por D. Pedro Fernando y D. José

, €n nombre y representacion con caracter solidario de una
serie de funcionarios docentes interinos contra los actos administrativos de cese
y nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 a 2017/2018, con idéntica argumentacion y con idéntico
“petitum” que la presente, al no concurrir en los actos impugnados la

causa de nulidad invocada.

Dicho dictamen se pronuncia en los siguientes términos

“(...)

De las causas de nulidad invocadas.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la Administracion
por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad
excepcional que se le otorga para revisar los actos administrativos sin acudir a
los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su impugnacion por los interesados.
Prevista para vicios especialmente graves causantes de la nulidad de los actos,
constituye, en definitiva, una manifestacion extrema de la autotutela

administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un
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determinado acto administrativo, se configura como verdadera accion de nulidad
y en tanto que via excepcional y extraordinaria para impugnar actos
administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el

ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que
legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el
articulo 47.1 LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con
enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta
esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como la
jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de manera
constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre
de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurririan en dos causas de nulidad, a saber,

las contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

1. Comenzando por la dltima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g)
LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos
en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley,
configurando una clausula abierta de cierre la enumeracién causas de nulidad
contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la existencia de
previsiones especificas al respecto en la legislacion de diversos sectores

materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por
el interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una
norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como
manifestacion de la "vulneracion del principio de jerarquia normativa consagrado
en el articulo 9.3 CE". Baste con sefialar que el principio de jerarquia normativa
opera entre disposiciones normativas, de forma que si la inferior vulnera lo
establecido en la de rango superior aquélla sera nula de pleno derecho, como de

forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.
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Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da
entre dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares,
como lo son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y
disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la provision de
puestos docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el EBEP
sobre el cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de
acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurrir en
alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable
(art.48.1 LPACAP), no nulo, y en consecuencia no seria impugnable por la via

excepcional de la revision de oficio.
2. La vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE.

La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de solicitud
de revision de oficio en la medida en que entienden los actores que su alegacion
coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal Supremo a
anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a cuya
argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente tenor:
“cada uno de los anos cuyo cese se impugna, el compareciente y afiliados
representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario de carrera,
y ello con una extension temporal que nos coloca en posicion de igualdad
respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del nombramiento en los

meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los
meses estivales se les dispensa en comparacion con los funcionarios de carrera
constituye una discriminacion ilicita y sin fundamento que choca frontalmente
con el articulo 14 CE.

Para el analisis de la cuestion la norma clave a considerar sera, como
sefala el propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues
es en ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Cabe anadir que la indicada

Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicaciéon ordena,
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entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, como es la igualdad de trato y la

prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo
marco sobre el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el
anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones

interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe "Principio
de no discriminacion” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones de trabajo,
no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de
una manera menos favorable que a los trabajadores fijjos comparables por el
mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se

justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus

funciones como profesor hasta su finalizaciéon, son comparables a los docentes

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

de carrera que desempefian sus funciones en los mismos centros y que, en

consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012 es

nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio
y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al

ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afo.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco sobre trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no
discriminacion al considerar que la desigualdad de ftrato entre los docentes

interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretaciéon que de conformidad con el Fundamento

Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite resolver

la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ
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Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Unién Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente Quinto de este
Dictamen), segun la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de
duracion determinada "debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
una normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que
finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de los
docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por
el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia
a las que se supedité su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de

servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion
prejudicial formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
en el seno de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto sometido a
consulta, contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacién
del periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique

un trato diferente entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera.

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacién de las clases,
no se extinga la relacion de servicio de los docentes que son funcionarios de
carrera o de que esta relacion no se suspenda es inherente a la propia naturaleza
de la relacion de servicio de estos empleados. En efecto, estos estan llamados
a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion de servicio es

por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como
las de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la
clausula 3, apartado I, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el
empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta se extinguira cuando
se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva, como la finalizacion de
una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto o,

incluso, una fecha concreta....
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45. Corresponde exclusivamente al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar
si el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados antes de que
se produjese la circunstancia fijlada de manera objetiva por las partes de los
asuntos de los que conoce. Si asi ocurriere, este hecho no constituiria una
discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un incumplimiento por parte
del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de servicio,
incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las

disposiciones nacionales aplicables.

(..)

49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y
la Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizo el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio después, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de marzo
de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser

tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracién de su relaciéon de

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

servicio, de la misma manera que sus compafieros funcionarios de carrera, que

estan llamados q ocupar sus puestos incluso después del 14 de septiembre de

2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el mismo trato que se
otorgéb a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron

nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y
se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a
las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracién determinada
y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se encuentren en una

situacion comparable (sentencia de 5 de junio de 2018, Montero Mateos, C-

677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de trato

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion

determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacion del principio de no
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discriminaciéon consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la
sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras, C-596/14, apartado 38

y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los
interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de

aplicacion de la clausula 4, apartado I, del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, num. 6412019, de 12 de marzo, y considerando las
Sentencias 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de 2/

de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos:

“..se asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicion de la causa que justific6 su nombramiento por
cuanto la Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses de
Julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los
centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en

momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos afios (...)

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el ambito de los profesores
interinos de Educacion Secundaria Obligatoria y de Formacién Profesional de la
Comunidad Auténoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso escolar
hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio, realizarian
las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el comienzo del

curso escolar siguiente.

Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos docentes
hasta el Curso Escolar 2011- 2012, en que, como decimos, se procedio al cese
de los profesores interinos coincidiendo con la finalizacion del periodo lectivo de
dicho Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en razones

presupuestarias que conducen a una apreciacion de la situacion de necesidad o
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urgencia que justifica la no continuidad de la relaciéon de servicios una vez
termina el periodo lectivo y disminuye considerablemente la intensidad de las

razones que llevaron q su hombramiento.

Dicha practica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley
5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposicion Adicional Decimotercera, per
razones de control del gasto publico y de ajuste presupuestario, dejo en
suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono en concepto de vacaciones
de julio y agosto para las sustituciones de mas de 5 meses y medio, asi como

para las vacantes (...).

Asi pues la razon determinante del cese esta ligada a la naturaleza
temporal de la razén de servicio de los funcionarios interinos pues se estima que
a partir de la finalizacion del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y
urgencia sus servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el
respaldo de una norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero
que vincula a los Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo
ni ha sido puesto de manifiesto, y cuya colisibn con el principio de no
discriminacion sancionado por la Directiva comunitaria ha sido descartada por la
citada Sentencia del TJUE ()

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha
cuestionado ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de una
medida legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de la Ley
de Presupuestos Regional para 2012 que ampara y fundamenta el cambio de
criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el periodo lectivo de
los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y de contenido o
significacion analogo a otras muchas medidas que se adoptaron aquellos afios
por razones de control y contencion del gato publico y déficit de tipo financiero y

presupuestario y que recayeron muchas de ellas sobre aspectos del régimen

juridico estatutario y retributivo de los funcionarios publicos espafioles y de esta

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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Comunidad autébnoma y cuya constitucionalidad ha sido sancionado por el TC
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(entre las que podriamos citar por ejemplo las Sentencias del TC 171/1996
103/1997, 94/2015, STC BI/2015 0 la 215/2015). Y que indudablemente debieron

adoptar también las Comunidades Auténomas”.

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en
que se trata del primer pronunciamiento en el que un oOrgano jurisdiccional
nacional se separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la
sentencia invocada "por los actores para, a la luz de la interpretacion que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco para el trabajo de duracion determinada, fijar que no incurre en una
vulneracion del principio de no discriminacion alli proclamado el trato que
respecto al momento de finalizacion de los nombramientos se da a los

funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el que
es objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en ambos
casos se trata de la impugnacion de los ceses de funcionarios docentes interinos
al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en que se
considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que motivaron

Su nombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico a 31 de

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

agosto, con invocacion en ambos casos de una alegacion de trato discriminatorio

respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera docentes, que no ven
finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada periodo lectivo. Trato
desigual que en ambos casos se pretende contrario al principio de no

discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que
constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una remision
a la interpretacion que se contiene en la STS 966/2018 de la normativa europea

sobre trabajo de duracion determinada, interpretacion que, sin embargo, ha sido

rechazada por el TJUE, lo que determina que la pretension anulatoria ahora

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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formulada por los interesados haya de ser desestimada.
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A tal efecto, ha de sefialarse, ademas, que la STS de constante cita declara
la nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se dejaba en
suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004 y que
preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos interinos
que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el curso escolar
correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos como interino
se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a dicha fecha
desparecian las causas de urgencia o necesidad que habian motivado el

nombramiento.

Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha
declaracion de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de
todos los ceses realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la
declaracion de nulidad de un reglamento o disposicion administrativa se regulan
tanto en la normativa del procedimiento administrativo comun como en la
legislacion procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter general
que, declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos firmes

dictados en aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias
firmes que anulen un precepto de una disposicion general no afectaran por si
mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo
hayan aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos generales, salvo en
el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de

las sanciones aun no ejecutadas completamente.

En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion
declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por las
vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras formas
excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la

revision de oficio.
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Ahora bien, ya hemos sefialado que soOlo cabe amparar en la accion
prevista en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se
funden en una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma
Ley, circunstancia que, una vez descartada mas arriba la existencia de una
vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, no se daria en el
supuesto sometido a consulta. Asi, frente al razonamiento de los actores,
quienes sostienen que al haberse anulado la norma que dejaba sin efecto el
Acuerdo de interinos de 2004, éste habria vuelto a producir efectos durante todos
los afios en que permanecio derogado, de modo que los ceses impugnados, en
la medida en que serian contrarios al Acuerdo de 2004, serian nulos, cabe
precisar que la pretendida reviviscencia del referido Acuerdo finalizaria a la
fecha de expiracion de su vigencia, en 2013, por lo que en ningun caso
podria extender sus efectos mas alla de ese afio. De modo que sdlo podria

aplicarse el argumento a los ceses habidos en el verano de 2012 y 2013.

Por otra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004
por parte de los actos administrativos impugnados, sin concurrir una causa de
nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como
resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo que
no cabria fundamentar en ella una pretension de revision de oficio como la

formulada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision
de oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los

actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico considera que procede

su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad

invocada, conforme se razona en la Consideracion Tercera de este Dictamen”.

OCTAVA.- De conformidad con el articulo 7.1 apartado |) de la Ley 4/2004,
de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, la Direccion de los Servicios Juridicos emite informe sobre el
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asunto de referencia en fecha 26 de noviembre de 2020. En dicho informe se

concluye que:

El supuesto previsto en tal articulo —debemos ya adelantar — es de plena
aplicacion al presente caso, debiendo ser el sentido de nuestro Informe
plenamente coincidente con el del Servicio Juridico de la Secretaria General

de la Consejeria de Educacion y Cultura.

CUARTA.- La solicitud de revision interpuesta incide sobre cuestiones
sobradamente resueltas por el Dictamen n° 258/2019 del Consejo Juridico de
la Regién de Murcia, basando el Consejo Juridico dicha desestimacion en la
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla la Mancha n°
64/2019, de 12 de marzo que se separa de la Sentencia del Tribunal Supremo
966/2018, a la luz de la interpretacion de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco
para el trabajo de duracion determinada que ha realizado el TJUE, en su

Sentencia de 18 de noviembre de 2018.

Por ello la Direccion de los Servicios Juridicos considera procedente la
inadmision de la revision de oficio y la suspension solicitadas por los reclamantes
contra los actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios

interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por haber sido

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

desestimadas en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

De conformidad con los antecedentes y fundamentos expuestos, y de

10/12/2020 15:37:10 ]

acuerdo a lo establecido en el apartado 3 del articulo 106 de la LPACAP,

procede:

INADMITIR la revision de oficio y la suspension solicitada por Jorge
Rosario , Maria , M2 Josefa
M? Teresa y Vicente , contra los
actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos

correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por haber sido

desestimadas en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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Contra el Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
potestativamente recurso de reposicion ante el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 y siguientes de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacion, ante la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de
acuerdo con los articulos 10.1.a), 14 y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio,

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

En Murcia, a la fecha de la firma electronica.

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

(sv)

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA

Fdo. M 2 Esperanza Moreno Reventoés

10/12/2020 15:37:10 ]

rastada accediendo a la

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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