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Secretaria General

INDICE DE DOCUMENTOS CONTENIDOS EN EL EXPEDIENTE
PROPUESTA DE ACUERDQ AL CONSEJO DE QOBIERNO PARA
IMPOSICION DE UNA SANCION GRAVE Y UNA SANCION MUY GRAVE EN
MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES A LA
1. Acta de inspeccion de fecha 12/03/2019.
2. Certificado de la sesion de Consejo de Gobierno de 09/07/2020 en la que se
acuerda estimar el recurso de reposicion interpuesto por la
, contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 03/10/2019, por
el que se imponian dos sanciones a la Asociacion.

3. Acuerdo Inicio Procedimiento Sancionador contra por funcionar sin
autorizacion de fecha 10/07/2020.

4. Acuse de notificacion del Acuerdo Inicio.

5. Propuesta Resolucion funcionar sin autorizacién de fecha 24/09/2020.
6. Acuse Notificacion Propuesta de Resolucion.

7. Escrito de Alegaciones

8. Registro de Entrada de escrito de alegaciones.

9. Informe-Propuesta de la instructora de elevacion a Consejo de Gobierno de
fecha 3 de diciembre de 2020

10. Informe del Servicio Juridico.
11.- Segundo Informe-Propuesta de fecha 4 de diciembre de 2020.
12.- Informe del Servicio Juridico de fecha 4 de diciembre de 2020

13. Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno
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En testimonio de lo actuado, se levanta la presente Acta en el lugar y fecha de referencia, la que leida conforme firma el
interesado en unién del actuante que le hacer entrega de una copia.
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En testimonio de lo actuado, se levanta la presente Acta en el lugar y fecha de referencia, la que leida conforme firma el
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] Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
nueve de julio de dos mil veinte, el Consejo de Gobierno adopta el acuerdo del
siguiente tenor literal:

PRIMERO.- En fecha 2 de abril de 2019 por el Secretario General de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (actual Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social) se dicté Acuerdo de Iniciacion de
Procedimiento Administrativo Sancionador n® 3/2019 por el que se procede
incoar expediente sancionador contra la , el cual se
puso a disposicion de la interesada en la sede electronica de la CARM,
entendiéndose rechazada la misma por trascurso del plazo de diez dias
naturales establecido en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas sin que
se haya accedido a su contenido. La interesada no realiza alegaciones al
mencionado acuerdo.

SEGUNDO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se emite por el 6rgano
instructor propuesta de resolucion, la cual se puso a disposicion de la interesada
en la sede electronica de la CARM, entendiéndose rechazada la misma por
trascurso del plazo de diez dias naturales establecido en el articulo 43 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre citada sin que se haya accedido a su contenido.

09/07/2020 14:13:22 |
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion

TERCERO.- Con fecha 6 de mayo de 2019 el abogado de la entidad,
solicita le sea notificado, en nombre de sus clientes, los
documentos que obran en el expediente PS.3/2019, siendo requerido por el
organo instructor el 29 de mayo de 2019 para que acredite dicha representacion.
Con fecha 12 de junio de 2019 aporta la documentacion requerida.

CUARTO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de Consejo
de Gobierno en el que se sanciona a la recurrente por la comision de una falta
grave de obstruccion a la labor inspectora con una sancion de 13.500,00 €
basandose en el dafio o perjuicio causado, y por la comision de una falta muy
grave al no haber obtenido la autorizacién de funcionamiento con una sancién
de 60.000,00 €, ademas se decreta el cierre temporal total del establecimiento,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

ubicado en en relacion con las actividades de
residencia y centro de dia, con la prohibicion de aceptacion de nuevos usuarios.
Dicho Acuerdo fue notificado a la interesada con fecha 7 de octubre de 2019.

QUINTO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019,

en nombre y representacion de la , presenta en
diferentes registros, el mismo recurso de reposicion frente al mencionado
Acuerdo de Consejo de Gobierno, solicitando la anulacién de la multa por importe
de 73.500 euros que pretende imponer la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades a la para el Fomento de la
Convivencia y la Amistad por resultar, la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, 6rgano incompetente por razén de la materia, al no tener
atribuidas competencias para inspeccionar y sancionar a las Asociaciones,
segun lo dispuesto en la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios
Sociales de la Regién de Murcia, debiendo acordarse la nulidad del presente
procedimiento sancionador conforme establece el articulo 47.1.b), de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

SEXTO.- Por el Servicio de Inspeccién, Registro y Régimen sancionador
se ha emitido informe con ocasion del recurso, en fecha 27 de enero de 2020,
proponiendo su desestimacion.

SEPTIMO.- Por el Servicio Juridico de la Secretaria General de la
Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, se ha emitido
informe de fecha 11 de febrero de 2020 proponiendo la estimacion del recurso
en base a los razonamientos juridicos contenidos en el mismo.

OCTAVO.- Asimismo, por la Direccién de los Servicios Juridicos, se ha
emitido Dictamen N° 35/2020 de fecha 8 de abril de 2020, en el que informa
favorablemente la propuesta de acuerdo a Consejo de Gobierno remitida.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En cuanto a la normativa aplicable, resulta de aplicacion la
siguiente:
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas.

- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

- Ley 4/2004, de 22 de octubre, de asistencia juridica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

- Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la
Region de Murcia.

- Decreto 3/2015, de 23 de enero, por el que se regula la autorizacion, la
acreditacion, el registro y la inspeccion de Entidades, Centros y Servicios
Sociales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y se establece la
tipologia béasica de los mismos.

- Decreto 131/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento sancionador de las infracciones en materia de servicios sociales.

- Decreto 69/2005, de 3 de junio, por el que se establecen las condiciones
minimas que han de reunir los centros residenciales para personas mayores de
titularidad publica o privada.

SEGUNDO.- Cabe sefalar que puesto que la resolucién recurrida es un
acto administrativo que pone fin a la via administrativa, contra la misma cabe
interponer recurso de reposicion en el plazo de un mes, a tenor de lo dispuesto
en los articulos 123 y 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y el articulo 28
de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

La competencia para resolver el recurso que nos ocupa viene atribuida al
Consejo de Gobierno por el articulo 22.26 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno, en relacion con el articulo
123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

No obstante, debe recabarse, con caracter preceptivo, dictamen fundado
en Derecho de la Direccion de los Servicios Juridicos, de la propuesta de
resolucién del recurso de reposicién interpuesto, de conformidad con el articulo
7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, al corresponder la resolucién del recurso al
Consejo de Gobierno.
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

TERCERO.- Con anterioridad a entrar en las consideraciones de fondo
alegadas por el recurrente, debemos comprobar si se ha cumplido el plazo
maximo previsto en la normativa para dictar resolucion expresa y notificarla en
el procedimiento sancionador PS 3/2019.

En este sentido, se ha de partir de lo dispuesto por el articulo 17.1 del
Decreto 131/2005, de 25 de noviembre, de 25 de noviembre, por el que se regula
el procedimiento sancionador de las infracciones en materia de servicios
sociales, segun el cual La duracion de los procedimientos sancionadores en
materia de servicios sociales serd de seis meses contados desde la iniciacion
del mismo.

En cuanto a los términos inicial y final del cémputo de dicho plazo, tal y
como gueda acreditado en el expediente, el Acuerdo de inicio es de fecha 2 de
abril de 2019, y la Resolucion recurrida, que pone fin al procedimiento
sancionador es de fecha 3 de octubre de 2019, siendo notificada el dia 7 del
mismo mes.

Por otra parte, el articulo 25 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo a
la “Falta de resolucion expresa en procedimientos iniciados de oficio”, establece
lo siguiente:

1. En los procedimientos iniciados de oficio, el vencimiento del plazo
maximo establecido sin que se haya dictado y notificado resolucién expresa no
exime a la Administracién del cumplimiento de la obligacién legal de resolver,
produciendo los siguientes efectos:

b) En los procedimientos en que la Administracion ejercite potestades
sancionadoras o, en general, de intervencién, susceptibles de producir efectos
desfavorables o de gravamen, se producira la caducidad. En estos casos, la
resolucion que declare la caducidad ordenara el archivo de las actuaciones, con
los efectos previstos en el articulo 95.

Por su parte, el articulo 95.3 del citado texto legal sefiala que:

La caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del
particular o de la Administracion, pero los procedimientos caducados no
interrumpiran el plazo de prescripcion.
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En los casos en los que sea posible la iniciacibn de un nuevo
procedimiento por no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a
éste los actos y trdmites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento
deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicion de prueba y
audiencia al interesado.

Asi, vistas la fecha del acuerdo de inicio del procedimiento sancionador
(02/04/2019) y de la de notificacién de la resolucion recurrida (07/10/2019)
podemos observar que se ha superado el plazo maximo de 6 meses previsto en
la normativa reguladora de este tipo de procedimientos para dictar y notificar la
resolucién sancionadora, produciéndose, por tanto, la caducidad del
procedimiento.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 16.2.c) de la Ley
7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a
propuesta de la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social,
el Consejo de Gobierno

ACUERDA

Primero.- ESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por
en nombre y representacion de la
contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno en la sesion
celebrada el dia 3 de octubre de 2019, por la que acuerda imponer a la citada
asociacion las siguientes sanciones:

1- Por la falta grave de obstruccion a la labor inspectora una sancion de
13.500,00 € basandose en el dafio o perjuicio causado.

2- Por la falta muy grave de no haber obtenido la preceptiva autorizacion
de funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015, de 23 de enero,
por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccién de
Entidades, Centros y Servicios Sociales de la CARM y se establece la tipologia
basica de los mismos, una sancién de 60.000,00 €, basandose en el riesgo
generado relatado en el apartado de I- Hechos. Primero.B), en el incumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, de 3 de junio, por el
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que se establecen las condiciones minimas que han de reunir los centros
residenciales para personas mayores de titularidad publica o privada y en la
intencionalidad.

3- La clausura definitiva del centro sito en la
emitida en expediente sancionador P.S.3/2019, con base en los argumentos
juridicos contenidos en los Fundamentos de Derecho de este Acuerdo.

Y ello por caducidad del procedimiento sancionador 3/2019.

Segundo.- Declarar asimismo, el archivo de las actuaciones,
conservando todos los actos y tramites realizados en el expediente PS 3/2019
para el caso de que sea posible la iniciacién de un nuevo procedimiento por no
haberse producido la prescripcion de las infracciones.

Tercero.- Notificar el presente Acuerdo a la interesada, dando traslado
del mismo al Servicio de Inspeccion, Registro y Régimen Sancionador.

Contra el presente Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 8.2, 10y 46.1 de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa,
recurso contencioso-administrativo ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo
Tribunal Superior de Justicia de Murcia en el plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente al de su notificacion, sin perjuicio de cualquier otro que
estime conveniente.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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P.S- 2/2020

Visto lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 131/2005 de noviembre, por
el que se regula el Procedimiento Sancionador de las infracciones en materia de
Servicios Sociales, (BORM. n° 281, de 7 de diciembre), y en el ejercicio de las
facultades conferidas por el Decreto n° 21/2016, de 23 de marzo, por el que se
establece la estructura organica, de la Consejeria de la Secretaria General de la
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades (BORM, n° 71, de 21 de
marzo), de conformidad con lo establecido en el Decreto 3/2015, de 23 de enero,
por el que se regula la autorizacion, acreditacion, registro e inspeccion de
Entidades, Centros y Servicios Sociales de la Region de Murcia y se establece
la tipologia béasica de los mismos (BORM n° 21, de 27 de enero) y en la Ley
3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia,

se emite el siguiente

10/07/2020 13:31:00 |
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ACUERDO DE INICIACION
DE EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Se procede a incoar el oportuno expediente sancionador con el nimero

2/2020, ala ,con CIF , con domicilio en C/
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I-HECHOS:

PRIMERO- Que conforme ha sido comprobado en visita de inspeccion de
12 de marzo de 2019, la Asociacion esta funcionando como residencia de
mayores y centro de estancias diurnas sin estar el centro autorizado ni inscrito
en el Registro de Entidades Centros y Servicios Sociales a pesar de haber sido

requerido por el Servicio de Inspeccion en reiteradas ocasiones, asi:

a) Con fecha 7 de marzo de 2017 se realiz6 la primera visita inspectora
recogiéndose ya en la correspondiente acta n° 01436, el hecho de que se
estaban publicitando servicios residenciales para personas mayores que son
objeto de autorizacién e inscripcion en el Registro de entidades, Centros y
Servicios sociales sin haber solicitado la preceptiva autorizacion de

funcionamiento.

b) Con fecha 8/03/2017 se mantuvo reunion en ese Servicio con los
representantes de la Asociacién instandoles a que o bien se inscriban en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales o bien retiren la publicidad
detectada en pagina web y en cartel y vallas publicitarias en caso de no realizar

las actividades anunciadas.

c) Con fecha 2/08/2017 se reitera escrito indicando que se ha recibido
informacion, por diferentes vias, de que se ha puesto en marcha la residencia de
mayores y que en caso de que no sea cierto se retire la publicidad al respecto
tal y como se les ha indicado en anteriores ocasiones (dicha carta tuvo dos
intentos de entrega los dias 16 y 18 de agosto y finalmente no fue retirada de la
oficina de Unipost tras dejar el correspondiente aviso, volviéndose a mandar y
obteniendo el mismo resultado en fechas 19/09/17 y 20/09/2017).
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d) Con fecha 28/11/2018 se realiza nueva visita inspectora (acta n°
01822), donde ante las alegaciones realizadas por D2 de que “nunca han
iniciado la actividad ni la quieren iniciar’, se les insta de forma inmediata a
proceder a la retirada de la publicidad engafiosa ya que se sigue publicitando en
el Cartel ubicado en el propio centro de la C/ , en la pagina web como residencia
para mayores con las modalidades de larga estancia, corta estancia y centro de

estancias diurnas, y en vallas publicitarias tales como la ubicada en la carretera

e) Con fecha 12 de marzo de 2019 la Inspeccién de Servicios sociales
realiza nueva visita a raiz de la informacion facilitada por el SEMAS (Servicio de
Emergencia Movil y Atencién Social) de que dos bancos (Bankia y BVA) habian
avisado que una anciana, se habia dirigido
en varias ocasiones, en estado de aturdimiento y acompafada de una mujer y
un hombre, a sacar dinero de su cuenta bancaria y que esa sefora era usuaria

de la Residencia.

A). En esa visita se producen los siguientes hechos de relevancia:

1- En primer lugar no se permite el acceso al centro, a pesar de
realizar reiteradas llamadas, hasta pasados quince minutos no dejan acceder al
mismo.

2- Una vez personado el Servicio de Inspeccion, los comparecientes
D. siguen manteniendo que no
tienen obligacion de autorizarse ni inscribirse en el Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales puesto que son un Club privado.

3- En esa sala se encuentra la usuaria anteriormente mencionada

4- En un primer momento acceden a que se realice la visita al centro,

posteriormente cambian de opinidbn y comunican que no acceden a que se realice
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la misma, llegando incluso a invitar a que la inspectora realice el acta fuera de
las dependencias, pero al comunicarles que estarian incurriendo en obstruccion
a la labor inspectora finalmente acceden a que el acta se rellene en las
dependencias. En ese momento al acceder al centro, mediante autorizacion de
los propietarios, el SEMAS vy la Policia Nacional donde finalmente se permite la
visita inspectora.

Todo ello queda reflejado en el Acta n® 00009 000010, 000011, 000012,
000013, 000014, y 000015.

“Sobre las 12 de la mafiana todos los profesionales indicados nos dirigimos al centro, no
pudiendo acceder al mismo ya que D2 no quisieron accionar la apertura de la puerta. Pasados
unos 15 minutos, se personaron 2 sefores resultando ser ambos abogados de la entidad. Por
nuestra parte, procedemos a identificarnos y a volver requerir el permiso de entrada, accediendo
ahora a esta peticidn pero solo para el equipo de este Servicio compuesto por la Jefa de Servicio

Jefa de Seccion D2 , Y por la inspectora D2

Como hechos de mayor relevancia destacan: |

1) Actitud de obstruccién a la labor inspectora: tras mas de quince minutos de negativa al

acceso al establecimiento, se nos permite la entrada al centro, y aun habiendo accedido,
Se nos niega revisar las dependencias, y tras conversaciones con cierto nivel de tension,
por parte de los Inspectores se decide iniciar el levantamiento de Acta .Inicialmente nos
manifiestan que para redactarla, nos insisten que debiamos irnos fuera del centro, ante
los que se les informa de que con todas estas actitudes estan posicionandose en una
conducta de obstruccion a la labor Inspectora y es entonces, cuando se nos permite
redactarla en la sala en la que nos encontrabamos. Solicitamos la identificacion de los 4
sefiores presentes aparte de D2 , negandose a ello. En ese momento
acceden el resto de profesionales de la UFAM y del SEMAS ya que finalmente los
responsables de la entidad han accedido a ello sin necesidad de recurrir a solicitar orden
de registro emitida por mandamiento judicial.

2) Ocultamiento de hechos: Se comprueba la permanencia en el centro de D? ,

y posteriormente la Policia Nacional nos comunica que tras el registro realizado por
orden judicial en la tarde noche de ese mismo dia, bajaron por la escalera y se
presentaron en la sala de estar de la planta otras 2 usuarias.

En la revision de las instalaciones, se contabilizan la disponibilidad para alojamiento de
14 dormitorios individuales, se comprueba que hay ropa y otras pertenencias personales

de 5 usuarias, aunque la ocupacion es solo de 4 plazas”.
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B). En esa visita inspectora, ademas, se detectan las siguientes

deficiencias:

1)

2)

3)

Hay constancia de, al menos, tres residentes en el centro de los que no
hay ni rastro. Ante las preguntas de la inspectora de si pueden facilitar los
nombres de los mismos, D. ‘manifiesta que esta muy agotado y que
ahora mismo no puede decirnos los nombres”. Posteriormente la policia
informa al Servicio de Inspeccién que durante el registro de la tarde,
aparecieron por la escalera dos ancianas y una trabajadora que
posiblemente tenian escondidas en la planta 52, vivienda habitual de los
comparecientes y a la que no se accedié por parte de la Inspeccién
(Unicamente, y asesorada por su abogado la compareciente abri6é la
puerta de entrada para que se comprobara que era una vivienda

particular).

Inseguridad respecto a la administracion de medicacion:

Algunos medicamentos se encontraban en bolsas por encima de muebles
y cajones de la mesilla, totalmente accesibles a los usuarios, lo que
implica un importante riesgo dado el estado cognitivo de al menos 2 de
las 4 usuarias, que estan diagnosticadas una de ellas de Alzheimery la
otra con trastorno psicotico de esquizofrenia.

Tampoco realizan registros documentales sobre la administracion de
medicacion ni se puede constar que se administre de manera adecuada
ni por el profesional competente.

Ante el requerimiento de la Inspectora tampoco presentan las

prescripciones médicas de los usuarios.

Productos de limpieza en la cocina y accesibles con el consecuente

riesgo para los usuarios.



10/07/202013:31:00

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

g Region de Mun

4)

5)

6)

7)

Respecto a la alimentacidén no se confeccionan menus ni se aclara como
y quién se responsabiliza de la comida. Se detecta también una fiambrera
con alimentos en mal estado en el frigorifico, por lo que puede concluirse
que no existe ningun tipo de garantia de que se esté alimentando

adecuadamente a los usuarios.

Aseos no adaptados a la normativa de accesibilidad y la mayoria de los

escalones no tienen banda antideslizante.

Al menos uno de los dormitorios no tiene ventana al exterior.

En los dormitorios no se dispone de alumbrado de emergencia nide luz

de suefo.

En conclusion, el centro no cumple ninguno de los requisitos estructurales

ni funcionales establecidos en el decreto 69/2005, de 3 de junio, por el que se

establecen las condiciones minimas que han de reunir los centros residenciales

para personas mayores de titularidad publica o privada.

C) En cuanto a la documentacion, se requiere en dicha visita, la siguiente:

1. Listado de usuarios.

2. Expedientes personales de los usuarios: historia médica. Fichero
sociosanitario, prescripcion de medicofarmacedutico, datos personales y
sociales, evaluacion de la autonomia.

. Contratos de convivencia.

. Reglamento de Régimen Interior.

. Plan de Emergencia y evacuacion y de Riesgos Laborales.

. Copia de mend.

. Registro de medicacion, programa de actividades.

. Programa de Atencion Individual de usuarios.

© 00 N O O b~ W

. Listado de profesionales y titulacion.

10. Pdliza de seguro de seguros de responsabilidad civil y recibos.
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Ante el requerimiento de presentacion de la documentacion el
compareciente manifiesta que no dispone de tal documentacion en estos
momentos y se le concede un plazo de 10 dias para su presentacion en el
Servicio de Inspeccion, sin que hasta la fecha se haya recibido documentacion
alguna o explicacion de su retraso. Por lo que se concluye que el centro no ha
acreditado contar con la minima documentacion basica que debe disponer un
centro segun el Decreto 69/2005: ni Libro de usuarios, ni documentacién
personal, fichero sociosanitario, historias médicas, plan de Actividades, pdliza de

seguros, plan de prevencion ni de emergencia y evacuacion ,...

f) Con anterioridad a la visita del 12 de marzo se pone en contacto con el
Servicio de Inspeccién D. , sobrino de D2
para relatarnos los hechos reflejados en la

denuncia presentada ante la Policia Nacional con fecha 9 de marzo y

facilitandonos el contrato suscrito entre su tia y la Residencia.

Una vez analizado el contrato, aparte de no haber sido comunicado al
Servicio de inspeccidn, nivisado por éste, tal y como prescribe el Anexo 1°.2.2.10
del citado Decreto 69/2005, se aprecia que éste incumple también lo establecido
en el Anexo 1°.2.2.3 (Régimen de Precios) al establecerse en el ACUERDO
SEGUNDO que “el espacio temporal minimo es de un afio”y en el TERCERO
que el usuario deposita como APORTACION la cantidad de 2.500,00 € “a fondo
perdido, no reembolsable por la pérdida de la condicion de socio”.

SEGUNDO- Con fecha 2/04/2019 se emite, por el Secretario General de
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, Acuerdo de Inicio de
expediente sancionador por los hechos arriba relacionados en el que se concede
un plazo de quince dias para formular alegaciones, sin que se hayan recibido

alegaciones al mismo.
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TERCERO- Con fecha 3/04/2019 se pone el mencionado Acuerdo de
Inicio a disposicion en la Sede electrénica, al ser sujeto obligado a relacionarse
con la Administracion por medios electronicos, de conformidad con lo establecido
en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas teniéndose por

rechazada y por tanto como notificada con fecha 14/04/2019.

CUARTO- Con fecha 29/05/2019 se emite Propuesta de Resolucion en la
que se Propone por la falta grave de obstruccion a la labor inspectora una
sancion de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por la falta
muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se propone
una sancién de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes,

en el hecho del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

69/2005, y en la intencionalidad.

QUINTO- Con fecha 29/05/2019 se produce la puesta a disposicién de la
Propuesta de resolucion, produciéndose el rechazo automético con fecha

9/06/2019 al no haber accedido a la notificacion.

SEXTO- con fecha 08/07/2019 el abogado de la entidad, D.

acredita la representacion que ostenta y solicita le sea notificado,
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en nombre de sus clientes, los documentos que obran en el expediente
PS.3/2019.
Con fecha 10/07/2019 es notificado escrito y documentacion solicitada sin

gue se presentaran alegaciones.

SEPTIMO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de Consejo
de Gobierno en el que se sanciona a la por la comision de una

falta grave de obstruccién a la labor inspectora con una sancién de 13.500,00 €

basandose en el dafio o perjuicio causado, y por la comision de una falta muy
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grave al no haber obtenido la autorizacién de funcionamiento con una sancion
de 60.000,00 €, ademas se decreta el cierre temporal total del establecimiento,
en relacion con las actividades de residencia y centro de dia, con la prohibicion
de aceptacion de nuevos usuarios. Dicho Acuerdo fue notificado a la entidad con
fecha 7 de octubre de 2019.

OCTAVO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019, D.

en nombre y representacion de la Asociacion presenta en
diferentes registros, el mismo recurso de reposicion frente al mencionado
Acuerdo de Consejo de Gobierno, solicitando la anulacién de la multa por importe
de 73.500 euros que pretende imponer la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI,
Familias y Politica Social a la para el Fomento de la

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Convivencia y la Amistad por resultar, la Consejeria, érgano incompetente por

razon de la materia, al no tener atribuidas competencias para inspeccionar y
sancionar a las Asociaciones, segun lo dispuesto en la Ley 3/2003, de 10 de
abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia, debiendo
acordarse la nulidad del presente procedimiento sancionador conforme
establece el articulo 47.1.b), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

utdnoma de Murcia, segdn arti
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ESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.
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octubre de 2019, por la que acuerda imponer a la citada asociacion las siguientes
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1- Por la falta grave de obstruccion a la labor inspectora una sancion de
13.500,00 € basandose en el daio o perjuicio causado. 2- Por la falta muy grave

de no haber obtenido la preceptiva autorizacién de funcionamiento una sancion
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de 60.000,00. 3- La clausura definitiva del centro sito en la
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de Murcia, emitida en expediente sancionador P.S.3/2019, con base en los
argumentos juridicos contenidos en los Fundamentos de Derecho de este
Acuerdo. Y ello por caducidad del procedimiento sancionador 3/2019. Dicho
Acuerdo es notificado al representante de la Asociacion el 10/07/2020.

II-NORMAS INFRINGIDAS Y CALIFICACION JURIDICA

En primer lugar y en lo referente al analisis de si las infracciones previstas
tanto en el articulo 51.4 de la Ley 3/2003, de 23 de abril, del Sistema de servicios
sociales de la Region de Murcia que tipifica como falta grave la obstruccién a la
labor inspectora mediante acciones u omisiones que dificulten, perturben o
retrasen sus funciones, asi como no prestar la colaboracion y auxilio requeridos
para el ejercicio de sus funciones como en el articulo 52.2 que califica como
infraccion muy grave el ejercicio de actividades en materia de servicios sociales
sin haber obtenido la autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales estan prescritas, conviene sefialar que
el articulo 49 de la citada Ley establece que las infracciones graves prescriben
a los tres afos y las muy graves a los cinco afios. Por lo que, de conformidad
con lo establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2020,
se decreta el archivo de las actuaciones, conservando todos los actos y
tramites realizados en el expediente PS 3/2019 por no haberse producido

la prescripcion de las infracciones.

Por tanto, dado que queda reflejado en el acta de fecha 12 de marzo de 2019
tanto la obstruccion a la labor inspectora como el hecho de que no se encontraba
autorizado el centro, ubicado en C/ de Murcia, como residencia
para mayores y centro de estancias diurnas, queda constatado que no ha
transcurrido el plazo de 3 afios ni el de 5 afios establecidos en el articulo 49

de la Ley 3/2003, de 23 de abril.
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Del relato de los hechos recogidos en el punto I-HECHOS, se derivan las

siguientes infracciones y calificacion juridica:

1- El articulo 51.2 de la Ley 3/2003, de 23 de abril, del Sistema de
servicios sociales de la Region de Murcia tipifica como falta grave la
obstruccion a la labor inspectora mediante acciones u omisiones que
dificulten, perturben o retrasen sus funciones, asi como no prestar la
colaboracion y auxilio requeridos para el ejercicio de sus funciones.

2- Elarticulo 52.2 califica como infraccion muy grave el ejercicio de
actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales.

[Il.- SANCIONES QUE PUEDEN CORRESPONDER

De conformidad con lo previsto en el articulo 56.b) de la Ley 3/2003, de
10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia, las
infracciones graves seran sancionadas con multa superior a tres mil euros y
hasta treinta mil euros y las infracciones muy graves con multa superior a treinta

mil y hasta trescientos mil euros.

Por las infracciones previstas en los apartados I- Hechos Primero a Cuarto

se proponen las siguientes sanciones:

- Por la falta grave de obstruccion a la labor inspectora se
propone una sancion de 13.500,00 € basandose en el dafio o perjuicio
causado: Se mantuvo al Servicio de Inspeccion mas de 15 min en la calle sin
abrir la puerta, no se dejo realizar la visita inspectora hasta la entrada de la
policia, tampoco se permitid, en un primer momento, la redaccion del acta en las

instalaciones. No se ha facilitado la documentacion requerida ni el dia de la
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inspeccion ni en el plazo de 10 dias otorgado al efecto, por lo que no se ha podido
comprobar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto
69/2005 y en la intencionalidad, se negd en todo momento en otras visitas
inspectoras que hubiera residentes y el dia de la visita inspectora de 15 de marzo
la policia nos comunicg, tal y como se ha mencionado con anterioridad, que por
la escalera aparecieron a mitad de registro dos usuarias y una trabajadora que

no estaban en las plantas 1 a 4.2 en la visita inspectora.
- Por la falta muy grave de no haber obtenido la autorizaciéon de

; funcionamiento se propone una sancién de 60.000,00 €, basandose en el
f riesgo generado relatado en el punto 1.5.B), en el hecho del incumplimiento
: de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y en la
% intencionalidad, ya que hasta el momento han manifestado que la Asociacion
= no es una Residencia (a pesar de estar publicitandose hasta hace pocos meses
como tal tanto en su pagina Web, como en vallas publicitarias) y que no tienen
por qué estar autorizados ni inscritos en el Registro de Entidades, Centros y

Servicios Sociales.

IV- MANTENIMIENTO MEDIDAS PROVISIONALES.

10/07/202013:31:00

Con fecha 15 de marzo se notifica Acuerdo de Adopcion de medida

cautelar de cierre temporal total del establecimiento en relacion con las
actividades de residencia y centro de dia. En el Acuerdo de Consejo de Gobierno
de 3 de octubre de 2019 se establecia la clausura definitiva del centro sito en la
C/ de Murcia.

Por lo que se CONFIRMA la MEDIDA PROVISIONAL DE CIERRE
TEMPORAL TOTAL del establecimiento, ubicado en Calle de

Murcia, en relacion con las actividades de residencia y centro de dia, asi
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como, la suspension de los servicios y actividades de residencia y centro
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de dia, con la prohibicion de aceptacion de nuevos usuarios. Ampliando a
cualquier actividad en materia de servicios sociales que sea objeto de
autorizacion e inscripcién en el Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales de conformidad con lo establecido en el Decreto 3/2015, Decreto
3/2015, de 23 de enero, por el que se regula la autorizacion, la acreditacion, el
registro y la inspeccion de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la
Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y se establece la tipologia basica

de los mismos.

V.- NOMBRAMIENTO DE ORGANO INSTRUCTOR.

Se nombra érgano instructor del expediente a D3 :
Técnico Responsable del Servicio de Inspeccion, Registro y Régimen

sancionador.

En cualguier momento de la tramitacion se podra ejercer el derecho de

recusacion del citado érgano, si concurre alguno de los motivos previstos en el

articulo 24 de la Ley 40/2018, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, en la forma prevista en dicha Ley.

10/07/202013:31:00

VI.- ORGANO COMPETENTE PARA LA INICIACION Y RESOLUCION
DEL EXPEDIENTE

1- De conformidad con lo sefialado en el articulo 5 del Decreto 131/2005, de

25 de noviembre, por el que se regula el procedimiento sancionador de

las infracciones en materia de servicios sociales el 6rgano competente
parainiciar el presente expediente sancionador es el Secretario General

como organo competente en materia de inspeccion de servicios sociales.
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2- De conformidad con lo establecido en el articulo 58.1 de la Ley 3/2003, de
10 de abril, le corresponde al Consejo de Gobierno la imposicion de

sanciones por multa superior a treinta mil euros.

VIl.- RECONOCIMIENTO VOLUNTARIO DE RESPONSABILIDAD O
PAGO VOLUNTARIO.

El interesado puede reconocer voluntariamente su responsabilidad, asi
como proceder al pago voluntario, en cualquier momento anterior a la resolucion,
con las REDUCCIONES previstas en el articulo 85.3 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, que se describen a continuacion:

1. Para el supuesto de que reconozca voluntariamente su
responsabilidad, se le aplicaria una reduccion del 20% sobre el importe de la
sancion propuesta.

2. Si procede al pago voluntario en cualquier momento anterior a la
resolucion, se le aplicaria una reducciéon del 20% sobre el importe de la sancion
propuesta.

3. Si reconoce voluntariamente su responsabilidad, Y ADEMAS
procede al pago voluntario en cualquier momento anterior a la resolucion, se le

aplicaria una reduccién del 40%.

Cabe destacar que la efectividad de estas reducciones esta condicionada
al desistimiento o renuncia de cualquier accién o recurso en via administrativa

contra la sancion, expresado asi por el interesado.

VIIl.- ALEGACIONES

Segun lo establecido en el articulo 9 del citado Decreto n° 131/2005, en el

plazo de quince dias a partir de la notificacion de este acuerdo de iniciacion, los
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interesados podran formular alegaciones, aportar datos, informaciones o
documentos y proponer pruebas concretando los medios de que pretenda

valerse.

IX -RECURSOS QUE PROCEDEN

1- De conformidad con lo sefialado en el articulo 112 de la mencionada
Ley 39/2015, de 1 de octubre el Acuerdo de Inicio de un procedimiento
sancionador es un acto de tramite no cualificado en el sentido de que el mismo
no pone fin al procedimiento, sino que lo inicia, ni decide el fondo del asunto, ni
determina la imposibilidad de continuar el procedimiento, sino que por el
contrario, permite dar curso a la tramitacion de un procedimiento sancionador, ni
produce indefension o perjuicio irreparable a derechos o intereses legitimos, por

lo que no es susceptible de recurso de alzada.

2- Tal y como prescribe el articulo 56 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre
dentro de los quince dias siguientes a la adopcién de las medidas provisionales
éstas deben ser confirmadas en el Acuerdo de inicio del procedimiento
sancionador correspondiente, el cual puede ser objeto de recurso de alzada ante
la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

EL SECRETARIO GENERAL

(Documento firmado electronicamente al margen)

Fdo.: Antonio Sanchez Lorente
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DOC-4

\TT4

L A Real Casa de la Moneda
Fabrica Macional
de Moneda y Timbre

El servicio de Soporte del Servicio de Notificaciones Electrénicas y Direccidn
Electréonica Habilitada CERTIFICA:

- Que el Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital (a través de
la Secretaria General de Administracién Digital) es, actualmente, el titular del
Servicio de Notificaciones Electréonicas (SNE) y Direccidén Electronica Habilitada
(DEH) de acuerdo con la Orden PRE/878/2010 y el Real Decreto 139/2020, de 28
de enero. El prestador de dicho servicio desde el 26 de junio de 2015 es la
Fabrica Nacional de Moneda y Timbre-Real Casa de la Moneda (FNMT-RCM),
segln Encomienda de Gestién en vigor del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

-Que a través de dicho servicio se envio la notificacién:

Referencia:

Administracion actuante: Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia (CARM)
Titular:

Asunto: "P.S- 2/2020"

con el siguiente resultado:

Fecha de puesta a disposicion: 10/07/2020 14:32:10
Fecha de aceptacion : 13/07/2020 10:39:21

Datos del certificado digital receptor: certificado de persona fisica, cuyo titular es

emisor CN=ACA
CA1,0=CONSEJO GENERAL DE LA ABOGACIA,OU=AUTORIDAD DE
C ER TTFTIT CA AT CTI O N D E L A
ABOGACIA,2.5.4.97=#0C0F56415445532D513238363330303649,C=ES, en
vigor en la fecha de recogida.

Lo que se certifica a los efectos oportunos en Madrid a 13 de julio de 2020

Servicios de Notificaciones Electrénicas y de Direccidn Electréonica Habilitada de la
FNMT-RCM.

Puede verificar la validez de este documento en la pagina http://notificaciones.060.es utilizando el siguiente
Cadigo de Verificacion Electronica (CVE):

brica Nacional de Moneda y Timbre - Real Casa de la Moneda. Dpto. Ceres (SNE-DEH). C/Jorge Juan, 106. 28009 Madrid. Tel.: 902 334 763
www.fnmt.es

Pagina 1 de 1
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P.S-2/2020

En el ejercicio de las competencias atribuidas por Acuerdo del ilustrisimo
Sefior Secretario General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias

y Politica Social se emite la siguiente

PROPUESTA DE RESOLUCION

I-HECHOS

PRIMERO- Que conforme ha sido comprobado en visita de inspeccion
de 12 de marzo de 2019, la Asociacioén esta funcionando como residencia de
mayores y centro de estancias diurnas sin estar el centro autorizado ni inscrito
en el Registro de Entidades Centros y Servicios Sociales a pesar de haber sido

requerido por el Servicio de Inspeccién en reiteradas ocasiones, asi:

a) Con fecha 7 de marzo de 2017 se realiz6 la primera visita inspectora
recogiéndose ya en la correspondiente acta n° 01436, el hecho de que se
estaban publicitando servicios residenciales para personas mayores que son
objeto de autorizacién e inscripcidn en el Registro de entidades, Centros y
Servicios sociales sin haber solicitado la preceptiva autorizacion de

funcionamiento.

b) Con fecha 8/03/2017 se mantuvo reunion en ese Servicio con los
representantes de la Asociacion instandoles a que o bien se inscriban en el

Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales o bien retiren la publicidad


mlc48k
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detectada en pagina web y en cartel y vallas publicitarias en caso de no realizar

las actividades anunciadas.

c) Con fecha 2/08/2017 se reitera escrito indicando que se ha recibido
informacion, por diferentes vias, de que se ha puesto en marcha la residencia
de mayores y que en caso de que no sea cierto se retire la publicidad al
respecto tal y como se les ha indicado en anteriores ocasiones (dicha carta
tuvo dos intentos de entrega los dias 16 y 18 de agosto y finalmente no fue
retirada de la oficina de Unipost tras dejar el correspondiente aviso,
volviéndose a mandar y obteniendo el mismo resultado en fechas 19/09/17 y
20/09/2017).

d) Con fecha 28/11/2018 se realiza nueva visita inspectora (acta n°
01822), donde ante las alegaciones realizadas por D? de que
“nunca han iniciado la actividad ni la quieren iniciar’, se les insta de forma
inmediata a proceder a la retirada de la publicidad engafiosa ya que se sigue
publicitando en el Cartel ubicado en el propio centro de la C/ de
Murcia, en la pagina web como residencia para mayores con las modalidades
de larga estancia, corta estancia y centro de estancias diurnas, y en vallas

publicitarias tales como la ubicada en la carretera de “|

e) Con fecha 12 de marzo de 2019 la Inspeccidén de Servicios sociales
realiza nueva visita a raiz de la informacion facilitada por el SEMAS (Servicio
de Emergencia Movil y Atencion Social) de que dos bancos (Bankia y BVA)
habian avisado que una anciana, D? , Se
habia dirigido en varias ocasiones, en estado de aturdimiento y acompafnada
de una mujer y un hombre, a sacar dinero de su cuenta bancaria y que esa

sefora era usuaria de la Residencia.

A) En esa visita se producen los siguientes hechos de relevancia:



Regicn de Murtia
I

1- En primer lugar no se permite el acceso al centro, a pesar de
realizar reiteradas llamadas, hasta pasados quince minutos no permiten el
acceso al mismo.

2- Una vez personado el Servicio de Inspeccién, los comparecientes
D. siguen manteniendo que
no tienen obligacion de autorizarse ni inscribirse en el Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales puesto que son un Club privado.

3- En esa sala se encuentra la usuaria anteriormente mencionada D?

4- En un primer momento consienten en que se realice la visita al
centro, posteriormente cambian de opinidon y comunican que no acceden a que
se realice la misma, llegando incluso a invitar a que la inspectora realice el acta
fuera de las dependencias, pero al comunicarles que estarian incurriendo en
obstruccion a la labor inspectora finalmente aceptan que el acta se rellene en
las dependencias. En ese momento al acceder al centro, mediante autorizacion
de los propietarios, el SEMAS vy la Policia Nacional, finalmente se permite la
visita inspectora.

Todo ello queda reflejado en el Acta con n° 00009 000010, 000011,
000012, 000013, 000014, y 000015.

“Sobre las 12 de la mafiana todos los profesionales indicados nos dirigimos al centro,

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

no pudiendo acceder al mismo ya que no se quiso accionar la apertura de la puerta. Pasados

unos 15 minutos, se personaron 2 sefiores resultando ser ambos abogados de la entidad. Por

nuestra parte, procedemos a identificarnos y a volver requerir el permiso de entrada,
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accediendo ahora a esta peticiéon pero solo para el equipo de este Servicio compuesto por la
Jefa de Servicio D? M Jefa de Seccion D? , y por
la inspectora D?

Como hechos de mayor relevancia destacan: |

1) Actitud de obstruccién a la labor inspectora: fras mas de quince minutos de negativa al

acceso al establecimiento, se nos permite la entrada al centro, y aun habiendo

accedido, se nos niega revisar las dependencias, y tras conversaciones con cierto nivel

de tension, por parte de los Inspectores se decide iniciar el levantamiento de Acta.
Inicialmente nos manifiestan que para redactarla, nos insisten que debiamos irnos

fuera del centro, ante los que se les informa de que con todas estas actitudes estan
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la identificacion de los 4 sefores presentes aparte de D? ,
negandose a ello. En ese momento acceden el resto de profesionales de la UFAM y del
SEMAS, ya que finalmente los responsables de la entidad han accedido a ello sin
necesidad de recurrir a solicitar orden de registro emitida por mandamiento judicial.

2) Ocultamiento de hechos: Se comprueba la permanencia en el centro de D?

y posteriormente la Policia Nacional nos comunica que tras el registro
realizado por orden judicial en la tarde noche de ese mismo dia, bajaron por la escalera
y se presentaron en la sala de estar de la planta otras 2 personas usuarias.

En la revision de las instalaciones, se contabilizan la disponibilidad para alojamiento de
14 dormitorios individuales, se comprueba que hay ropa y otras pertenencias

personales de 5 usuarias, aunque la ocupacion es solo de 4 plazas”.

B). En esa visita inspectora, ademas, se detectan las siguientes
deficiencias:

1) Hay constancia de, al menos, tres residentes en el centro de los que
no hay ni rastro. Ante las preguntas de la inspectora de si pueden
facilitar los nombres de los mismos, D. ‘manifiesta que esta muy
agotado y que ahora mismo no puede decirnos los nombres”.
Posteriormente la policia informa al Servicio de Inspeccion que durante
el registro de la tarde, aparecieron por la escalera dos ancianas y una

trabajadora que posiblemente tenian escondidas en la planta 52

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

vivienda habitual de los comparecientes y a la que no se accedié por

parte de la Inspeccién (Unicamente, y asesorada por su abogado la

compareciente abrid la puerta de entrada para que se comprobara que
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era una vivienda particular).

2) Inseguridad respecto a la administracion de medicacion:
Algunos medicamentos se encontraban en bolsas por encima de

muebles y cajones de la mesilla, totalmente accesibles a los usuarios, lo

que implica un importante riesgo dado el estado cognitivo de al menos
dos de las cuatro usuarias, que estan diagnosticadas, una de ellas de

Alzheimer y la otra de trastorno psicético de esquizofrenia.
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Tampoco realizan registros documentales sobre la administracion de
medicacion ni se puede constar que se administre de manera adecuada
ni por el profesional competente.

Ante el requerimiento de la Inspectora tampoco presentan las

prescripciones médicas de los usuarios.

3) Productos de limpieza en la cocina y accesibles con el consecuente

riesgo para los usuarios.

4) Respecto a la alimentacién no se confeccionan menus ni se aclara
cdmo y quién se responsabiliza de la comida. Se detecta también una
fiambrera con alimentos en mal estado en el frigorifico, por lo que puede
concluirse que no existe ningun tipo de garantia de que se esté
alimentando adecuadamente a los usuarios ni con las debida seguridad

alimentaria.

5) Aseos no adaptados a la normativa de accesibilidad y la mayoria de los

escalones no tienen banda antideslizante.

6) Al menos uno de los dormitorios no tiene ventana al exterior.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

7) En los dormitorios no se dispone de alumbrado de emergencia ni de

luz de sueno.
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En conclusiéon, el centro no cumple ninguno de los requisitos
estructurales ni funcionales establecidos en el decreto 69/2005, de 3 de junio,
por el que se establecen las condiciones minimas que han de reunir los centros

residenciales para personas mayores de titularidad publica o privada.

C) En cuanto a la documentacion, se requiere en dicha visita, la siguiente:
1. Listado de usuarios.
2. Expedientes personales de los usuarios: historia médica. Fichero
sociosanitario, prescripcion de medicofarmaceutico, datos personales y

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (
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sociales, evaluacién de la autonomia.
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. Contratos de convivencia.

. Reglamento de Régimen Interior.

. Plan de Emergencia y evacuacion y de Riesgos Laborales.
. Copia de menu.

. Registro de medicacion, programa de actividades.

. Programa de Atencién Individual de usuarios.

. Listado de profesionales y titulacion.

- © 0o N O O b W

0. Pdliza de seguro de seguros de responsabilidad civil y recibos.

Ante el requerimiento de presentacion de la documentacion el
compareciente manifiesta que no dispone de tal documentacién en estos
momentos y se le concede un plazo de 10 dias para su presentacion en el
Servicio de Inspeccion, sin que hasta la fecha se haya recibido documentacion
alguna o explicacion de su retraso. Por lo que se concluye que el centro no ha
acreditado contar con la minima documentacion basica que debe disponer un
centro segun el Decreto 69/2005: ni Libro de usuarios, ni documentacion
personal, fichero sociosanitario, historias médicas, plan de Actividades, pdliza

de seguros, plan de prevencion ni de emergencia y evacuacion ,...

f) Con anterioridad a la visita del 12 de marzo se pone en contacto con el
Servicio de Inspeccion D. sobrino de D?
para relatarnos los hechos reflejados en la

denuncia presentada ante la Policia Nacional con fecha 9 de marzo y

facilitandonos el contrato suscrito entre su tia y la Residencia.

Una vez analizado el contrato, aparte de no haber sido comunicado al
Servicio de inspeccién, ni visado por éste, tal y como prescribe el Anexo
1°.2.2.10 del citado Decreto 69/2005, se aprecia que éste incumple también lo
establecido en el Anexo 1°.2.2.3 (Régimen de Precios) al establecerse en el
ACUERDO SEGUNDO que “el espacio temporal minimo es de un ano”y en el
TERCERO que el usuario deposita como APORTACION la cantidad de



E Hegion oie W
I

2.500,00 € “a fondo perdido, no reembolsable por la pérdida de la condicién
de socio”.

SEGUNDO- Con fecha 2/04/2019 se emite, por el Secretario General de
la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, Acuerdo de Inicio de
expediente sancionador por los hechos arriba relacionados en el que se
concede un plazo de quince dias para formular alegaciones, sin que se hayan

recibido alegaciones al mismo.

TERCERO- Con fecha 3/04/2019 se pone el mencionado Acuerdo de
Inicio a disposicidén en la Sede electrdnica, al ser sujeto obligado a relacionarse
con la Administracion por medios electronicos, de conformidad con Ilo
establecido en el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas

teniéndose por rechazada y por tanto como notificada con fecha 14/04/2019.

CUARTO- Con fecha 29/05/2019 se emite Propuesta de Resolucion en
la que se Propone por la falta grave de obstruccién a la labor inspectora una
sancion de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por la falta

muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se propone

ad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

una sanciéon de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes,

en el hecho del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el

24/09/2020 09:58:56 |

Decreto 69/2005, y en la intencionalidad.

QUINTO- Con fecha 29/05/2019 se produce la puesta a disposicidn de la
Propuesta de resolucion, produciéndose el rechazo automatico con fecha

9/06/2019 al no haber accedido a la notificacion.

SEXTO- con fecha 08/07/2019 el abogado de la entidad, D.
acredita la representacidon que ostenta y solicita le sea
notificado, en nombre de sus clientes, los documentos que obran en el
- expediente PS.3/2019.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (
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Con fecha 10/07/2019 es notificado escrito y documentacion solicitada

sin que se presentaran alegaciones.

SEPTIMO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de
Consejo de Gobierno en el que se sanciona a por la comision
de una falta grave de obstruccidon a la labor inspectora con una sancion de
13.500,00 € basandose en el dafio o perjuicio causado, y por la comision de
una falta muy grave al no haber obtenido la autorizacién de funcionamiento con
una sancién de 60.000,00 €, ademas se decreta el cierre temporal total del
establecimiento, en relacion con las actividades de residencia y centro de dia,
con la prohibicion de aceptacion de nuevos usuarios. Dicho Acuerdo fue
notificado a la entidad con fecha 7 de octubre de 2019.

OCTAVO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019, D.

en nombre y representacion de la , presenta
en diferentes registros, el mismo recurso de reposicion frente al mencionado
Acuerdo de Consejo de Gobierno, solicitando la anulaciéon de la multa por
importe de 73.500 euros que pretende imponer la Consejeria de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social a la para
el Fomento de la Convivencia y la Amistad aduciendo que la Consejeria, es

organo incompetente por razon de la materia, al no tener atribuidas

competencias para inspeccionar y sancionar a las Asociaciones, segun lo

24/09/2020 09:58:56 [
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacidn (

dispuesto en la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales
de la Region de Murcia, y solictando la nulidad del procedimiento sancionador
conforme establece el articulo 47.1.b), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

NOVENO.- Con fecha 9/07/2020 el Consejo de Gobierno resuelve
ESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D.

en nombre y representacion de la ,

contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno en la sesién celebrada el dia 3 de

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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E .‘

octubre de 2019, por caducidad del procedimiento sancionador 3/2019. Dicho

Acuerdo es notificado al representante de la Asociacion el 10/07/2020.

DECIMO- Con fecha 10/07/2020 se emite, por el Secretario General de
la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, Acuerdo de
Inicio de expediente sancionador por los hechos arriba relacionados, sin que, a
fecha de hoy se hayan recibido alegaciones al mismo. Dicho Acuerdo fue
notificado con fecha 13/07/2020.

ll- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO: En primer lugar y en lo referente al analisis de si las
infracciones previstas en el articulo 51.4 de la Ley 3/2003, de 23 de abiril, del
Sistema de servicios sociales de la Regiéon de Murcia que tipifica como falta
grave la obstruccion a la labor inspectora mediante acciones u omisiones que
dificulten, perturben o retrasen sus funciones, asi como no prestar la
colaboracion y auxilio requeridos para el ejercicio de sus funciones y en el
articulo 52.2 que califica como infraccion muy grave el ejercicio de
actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la

24/09/2020 09:58:56 |
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autorizaciéon de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades,
Centros y Servicios Sociales estan prescritas, conviene sefialar que el articulo
49 de la citada Ley establece que las infracciones graves prescriben a los tres
afios y las muy graves a los cinco afios. Por lo que, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2020, se

decreta el archivo de las actuaciones, conservando todos los actos y

tramites realizados en el expediente PS 3/2019 por no haberse producido

la prescripcién de las infracciones.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

Por tanto, se concluye que dado que queda reflejado en el acta de fecha 12 de

marzo de 2019 que tanto la obstruccion a la labor inspectora como el hecho de
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gue no se encontraba autorizado el centro, ubicado en C/ de
Murcia, como residencia para mayores y centro de estancias diurnas pero si
habia indicios suficientes de su funcionamiento tanto por testimonio de testigos
como por la propia inspeccién, queda constatado que no ha transcurrido el
plazo de 3 afnos ni el de 5 anos establecidos en el articulo 49 de la Ley
3/2003, de 23 de abril.

Del relato de los hechos recogidos en el punto I-HECHOS, se derivan las

siguientes infracciones y calificacion juridica:

1-  El articulo 51.4 de la Ley 3/2003, de 23 de abril, del Sistema de
servicios sociales de la Regiéon de Murcia tipifica como falta grave la
obstruccion a la labor inspectora mediante acciones u omisiones que
dificulten, perturben o retrasen sus funciones, asi como no prestar la

colaboracion y auxilio requeridos para el ejercicio de sus funciones.

2- El articulo 52.2 califica como infraccion muy grave el ejercicio
de actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
autorizacién de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros

y Servicios Sociales.

SEGUNDO- De conformidad con lo previsto en el articulo 56.b) de la Ley
3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Regién de
Murcia, las infracciones graves seran sancionadas con multa superior a tres mil
euros y hasta treinta mil euros y las infracciones muy graves con multa superior

a treinta mil y hasta trescientos mil euros.

Concretamente, por las infracciones previstas en los apartados |-

Hechos Primero a Cuarto se proponen las siguientes sanciones:

10
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- Por la falta grave de obstruccién a la labor inspectora se
propone una sancién de 13.500,00 € basandose en el daio o perjuicio
causado. Se mantuvo al Servicio de Inspeccién mas de 15 min en la calle sin
abrir la puerta, no se dejo realizar la visita inspectora hasta la entrada de la
policia, tampoco se permitid, en un primer momento, la redaccién del acta en
las instalaciones. No se ha facilitado la documentacién requerida ni el dia de la
inspeccion ni en el plazo de 10 dias otorgado al efecto, por lo que no se ha
podido comprobar el cumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el
Decreto 69/2005 y en la intencionalidad, se negé en todo momento en otras
visitas inspectoras que hubiera residentes y el dia de la visita inspectora de 15
de marzo la policia nos comunico, tal y como se ha mencionado con
anterioridad, que por la escalera aparecieron a mitad de registro dos usuarias y
una trabajadora que no estaban en las plantas 1 a 4.2 en la visita inspectora,

habiendo sido deliberadamente ocultadas.

- Por la falta muy grave de no haber obtenido la autorizacién de
funcionamiento se propone una sancion de 60.000,00 €, basandose en el
riesgo generado relatado en el punto 1.5.B), en el hecho del incumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y en la
intencionalidad, ya que hasta el momento se ha manifestado que la
Asociacion no es una Residencia (a pesar de estar
publicitandose hasta hace pocos meses como tal tanto en su pagina Web,
como en vallas publicitarias) y que no tienen por qué estar autorizados ni

inscritos en el Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

llI- En cuanto al mantenimiento de la medida provisional de cierre,
inicialmente decretada el 15 de marzo de 2019 en el Acuerdo de Adopcion de
medida cautelar de cierre temporal total del establecimiento en relacion con las
actividades de residencia y centro de dia de y confirmada en el
Acuerdo de Inicio de 10 de julio de 2020, se mantiene hasta la resolucién del
procedimiento sancionador tal y como establece el articulo 54.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

11
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TERCERO- De conformidad con lo establecido en el articulo 58.1 de la
Ley 3/2003, de 10 de abril, el 6rgano competente para imponer la sancién por

multa superior a treinta mil euros es el Consejo de Gobierno.

CUARTO.- Visto lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 131/2005 de
noviembre, por el que se regula el procedimiento sancionador de las
infracciones en materia de servicios sociales y en el Reglamento del
Procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora, aprobada por Real
Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, tras todo lo expuesto, se PROPONE

1-Por la falta grave de obstruccion a la labor inspectora una sancién de

13.500,00 € basandose en el dafio o perjuicio causado.

2- Por la falta muy grave de no haber obtenido la autorizacion de
funcionamiento se propone una sancion de 60.000,00 €, basandose en el
riesgo generado relatado en el punto 1.5.B), en el hecho del incumplimiento
de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y en la

intencionalidad (reiterada negacién a solicitar la autorizacion de

ad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

funcionamiento).

24/09/2020 09:58:56

Notifiquese esta Propuesta de Resolucion a los presuntos responsables
para que en el plazo de 15 dias puedan formular alegaciones y presentar los
documentos que consideren convenientes para su defensa, de conformidad
con lo establecido en el articulo 12 del citado Decreto 131/2005, de 25 de

noviembre.

LA INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO

(Documento firmado electrénicamente al margen)

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (
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Ante la DEHU comparece:

Documento asociado:

Nombre/Razon social:
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DEHU:

Identificador:

Remitida por: Region de Murcia
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DOC-7

Expediente sancionador P.S.-2/2020 (anterior Expediente
Sancionador P.S..3/2019)

AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA REGION DE MURCIA

AL _ILUSTRISIMO SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA
CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA
SOCIAL

CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS, POLITICA
SOCIAL

, letrado con nimero ICAMUR, en
nombre y representacion de con CIF
y domicilio en Calle de Murcia, C.P.
30001,
DIGO

Que el 28 de septiembre de 2020 he tenido conocimiento de la PROPUESTA
DE RESOLUCION de sancion, siendo el érgano competente para imponer
dicha sancion el Consejo de Gobierno y notificada por

, instructora del procedimiento, por competencia del ILUSTRISIMO
1
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SENOR SECRETARIO GENERAL DE LA CONSEJERIA DE MUJER,
IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL, por el que se abre un

Nuevo expediente Sancionador P.S.-2/2020, “copia y pega” del anterior P.S.-

3/2019 por el que se propone a la una sancion total por
importe de 73.500,00 euros (se aporta como documento numero 1 la citada
propuesta de resolucion) y, encontrando la misma contraria a Derecho,
mediante el presente escrito y dentro del plazo concedido, interpongo
ESCRITO DE ALEGACIONES EN OPOSICION A LA PROPUESTA DE
RESOLUCION de 28 de septiembre del 2020, y vengo a solicitar la
declaracion de oficio de la NULIDAD DE LA MISMA en consideracién a los

siguientes puntos:

- Porque asi lo establece el articulo 47, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas.

- Por la clara vulneracion de los articulos 4, 37 y 38 de la Ley Organica
1/2002 de 22 de marzo, y el articulo 22 de la Constitucion, queda

probado, sin género de duda, al igual que el anterior, el presunto _delito

cometido por funcionario publico contra las garantias constitucionales,

especialmente los articulos 18.1, 18.2, 19 y 22, previstos y penados en los
articulos del 529 al 537 CP vy el articulo 539 CP. Esta accion es también
subsumible, entre otros, en un delito de prevaricacion administrativa

previsto y penado en el articulo 404 del Codigo Penal.

. Por el claro abuso de poder ejercido y una palmaria arbitrariedad, con el mas
absoluto desprecio hacia la legalidad, con la exclusiva finalidad de intimidar a
mis representados con represalias econdmicas para que dejen de exigir sus
derechos. Las inspectoras de la Consejeria no son jueces ni son la Ley;

Unicamente estan autorizados para actuar en nombre de la Ley vy, por




supuesto, dentro de la Ley. Esta accion es, también, subsumible, entre

otros, en un delito de prevaricacion administrativa previsto y penado en el

articulo 404 del Codigo Penal.

- Por la aplicacion del principio non bis in idem, que prohibe la apertura de
un nuevo expediente sancionador, solicitamos, igualmente, la nulidad del

nuevo Expediente Sancionador 2/2020.

- Subsidiariamente, y no por ello menos importante sino todo lo contrario,
venimos a recurrir la propuesta de sancion por ser NULA DE PLENO
DERECHO, ya que parte de DOS PREMISAS FALSAS Y TORTICERAS y
OTRAS INEXISTENTES que inhabilitan, invalidan y anulan cualquier
proyecto de sancidn, para lo que damos por reproducido nuestro anterior
escrito, Recurso Potestativo de Reposicion de fecha 30 de octubre del 2019,
junto a los documentos y pendrives con grabaciones que lo acompafan, de

todo lo cual se solicita copia testimoniada.

ALEGACIONES

PRIMERA: APLICACION DEL PRINCIPIO NON BIS IN IDEM:

En palabras de Tribunal Superior de Justicia de Murcia, la caducidad “puede
conceptuarse como el modo de finalizacibon de un procedimiento
administrativo que se encuentra inactivo o suspendido y que tiene por
finalidad evitar la pendencia indefinida del referido procedimiento, eliminando
asi la consiguiente inseguridad juridica que ello implica”.

Una vez transcurridos los plazos legalmente establecidos, con sus posibles
suspensiones y excepcionales ampliaciones, se produce la caducidad del

procedimiento. El efecto directo es el archivo de las actuaciones.



La actual postura de la jurisprudencia es que la resolucion dictada fuera
de plazo implica la caducidad y conlleva la nulidad.

En el afio 2003, el propio Tribunal Supremo modificé (matizd) su postura al
respecto, y la jurisprudencia a la que dio lugar fue la de establecer la nulidad
del acto dictado o notificado fuera del plazo maximo.

Asi lo expresaba una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia del afio 2007:

‘Esta situacion confusa cabe imputarla en gran proporcion a la errénea
argumentacion ofrecida por la sentencia del Alto Tribunal de 24 de abril de
1999, y por ello cabe concluir que:

1°.- Es evidente el error padecido en la referida sentencia del Tribunal
Supremo de 24 de abril de 1999, dado el contenido del articulo 44.2 (el
anterior 43.3) LRJAP. Por ello, ante la contradiccion, entre el contenido de
una norma juridica, y la argumentacion referida por una sentencia, ha de
prevalecer la norma escrita.

2°.- Entendemos que la doctrina legal a fijar seria: la actuacion de una
Administracion Pdudblica en un procedimiento caducado es causa de
invalidez de la sancion administrativa, y ese tipo de invalidez sera su
nulidad de pleno derecho.

Y es que la actuacion de una Administracion Publica dictando una resolucion
administrativa, en un procedimiento instado de oficio por la propia
Administracion y del cual no puede sino derivarse un acto de gravamen,
conlleva la nulidad de pleno derecho de la resolucion tardia. Y ello porque la
resolucion dictada por la Administracion fuera del plazo maximo no
puede tener otro contenido que el de declarar la caducidad del
procedimiento y proceder al archivo de las actuaciones. Frente a esta
situacion, la actuaciéon realizada por la Administracion al no declarar la

caducidad del procedimiento, e imponer una sancion administrativa, en un


http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=407737&links=%22Es%20evidente%20el%20error%20padecido%20en%20la%20referida%20sentencia%20del%20Tribunal%20Supremo%20de%2024%20de%20abril%20de%201999%22&optimize=20070726&publicinterface=true
http://www.poderjudicial.es/search/contenidos.action?action=contentpdf&databasematch=AN&reference=407737&links=%22Es%20evidente%20el%20error%20padecido%20en%20la%20referida%20sentencia%20del%20Tribunal%20Supremo%20de%2024%20de%20abril%20de%201999%22&optimize=20070726&publicinterface=true

procedimiento ya caducado, supone dictar un acto administrativo sin seguir
ningun procedimiento, pues el que se ha seguido se encuentra ya caducado,
es decir, fenecido. Supuesto éste de causa de nulidad de pleno derecho del
articulo 62.1 €) LRJAP, “los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido”.

Por tanto, podemos afirmar que, el efecto de dictar una resolucion fuera

del plazo maximo produce la nulidad radical de esa resolucion.

Lo que resulta intolerable e inadmisible es que, ademas de que la
Administracion dicte un acto nulo de pleno derecho, la misma se aproveche
de los efectos de esa nulidad para poder argumentar que “vuelve a
sancionar”, no se puede considerar que la primera vez se sanciond porque

esa sancion “era nula de pleno derecho”.

“¢ Es compatible con el principio non bis in idem reabrir un procedimiento
sancionador caducado?” No, en opinién del Tribunal Superior de Justicia
de la Region de Murcia, que en sus sentencias (en este caso traemos a
colacion la STSIMU 1207/2002 de 29 de abril) se asevera que:
‘La Administracién actia no como titular de una situacion juridica
individualizada o derecho, sino en ejercicio de wuna potestad
administrativa que, como la sancionadora, esté directamente incardinada
en el ordenamiento juridico (en este caso urbanistico), siendo, por ello
imprescriptible, en cuanto tal potestad, como la propia norma juridica que
la atribuye, pero cuyo ejercicio concreto ha de efectuarse bajo las
exigencias y requisitos que el propio ordenamiento establece y, entre
ellas, la que exige que la actuacion administrativa se lleve a cabo dentro
del plazo legalmente establecido. Ejercicio que se agota en cada caso,

bajo las condiciones legalmente establecidas, y que impide reiniciar el
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expediente, como dice la sentencia de esta Sala de 2-7-97, aunque no
haya transcurrido el plazo de prescripcion. En otro caso, de poderse
reiterar el procedimiento sancionador, careceria absolutamente de
sentido y fundamento el instituto de la caducidad como forma de
terminacion del procedimiento por paralizacion imputable a la
Administracion, lo que no parece que el legislador haya querido al
regular este supuesto de perencién procedimental.

La improcedencia de reapertura de un procedimiento sancionador
caducado viene reforzada, por el hecho de que su causa determinante se
halla en la paralizacion del procedimiento, en cuanto hecho o
circunstancia achacable o imputable a la Administracion y no al interesado
(si la paralizacion hubiera sido imputable a éste, habria impedido que la
caducidad se produjese), por lo que no parece justo ni adecuado que las
consecuencias de la pasividad administrativa se atribuyan al imputado en
lugar de a la propia Administracion responsable de la inactividad. Es por
ello por lo que la caducidad del procedimiento sancionador se produce en
caso de extemporaneidad de la actuacion administrativa imputable a la
propia Administraciéon en razén de que, cuando ejercita esa potestad
punitiva, se exige de ella una actuacién especialmente diligente y eficaz,
gue ponga fin a la situacién de incertidumbre en el tiempo estricta y

legalmente prefijado.”

El Tribunal Supremo, en sentencia de 30 de mayo de 2002, tacha de abuso

de derecho por parte de la Administracion el hecho de reabrir

indefinidamente procedimientos, y asi dice: “Reiniciar varias veces un

procedimiento tras sucesivas declaraciones y declaraciones de caducidad, al
provocar una situacion de inseguridad juridica del administrado, puede dar lugar
a que se aprecie la existencia de un abuso de derecho por parte de la

Administracion’.



Este letrado se hace participe de las magnificas consideraciones de Don

‘La caducidad, de ser un instrumento de garantia y tranquilidad del
ciudadano, pasa asi a convertirse en un mero instrumento de la supuesta
negligencia de los funcionarios; un instrumento que termina recayendo, a fin
de cuentas, sobre las espaldas del ciudadano, que no sélo se ve sometido a
la tortura (y, por cierto, también a los gastos) de un nuevo expediente y a la
incertidumbre que entrafia, sino que contempla cémo el nuevo procedimiento
se tramita -es humano-, con brios renovados y con un colmillo mucho mas
retorcido que el anterior, por unos funcionarios espoleados por el reproche
implicito y la carga de tener que reproducir todo el procedimiento”.
Igualmente, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la Region de
Murcia, de 10 de abril de 2000 (JUR 2000, 178733), invoca el referido
principio para resolver el problema que nos ocupa y dice “/a incoacion de un
nuevo procedimiento sancionador constituye un claro supuesto de violacion
del principio informador del ordenamiento punitivo non bis in idem, decantado
en el ambito del Derecho administrativo sancionador por la jurisprudencia
constitucional (ex. art. 25.1 CE) y expresamente regulado en el art. 133 de la
Ley 30/1992 ...y reiterado en el art. 5 del Reglamento del procedimiento para
el ejercicio de la potestad sancionadora aprobado por el RD 1398/1993 ... Es
reiterada jurisprudencia del Tribunal Constitucional... que la regla non bis in
idem impide que, por autoridades del mismo orden, y a través de
procedimientos distintos, se sancione repetidamente la misma conducta,
siendo irrelevante a estos efectos la revocacion de la sancion primigenia que
la Administracion autonomica llevo a cabo en el caso de autos”.

De lo anteriormente expuesto, se concluye que:



1.- La caducidad del procedimiento es el modo de finalizacion de un

procedimiento administrativo.

2.- La caducidad del procedimiento se produce por la falta de resolucion y/o

notificacion del procedimiento, dentro del plazo establecido.

3.- La consecuencia de la caducidad del procedimiento es el archivo de las

actuaciones.

4.- La resolucion dictada o notificada, no habiendo caducado un

procedimiento, es nula de pleno derecho.

5.- En este caso, el procedimiento caducado tiene naturaleza sancionadoray,

por tanto, se puede aplicar el principio de non bis in idem, ya que este

principio prohibe la apertura de un nuevo procedimiento sancionador.

6.- El letrado que suscribe considera que, este nuevo procedimiento es nulo

por siguientes motivos:

A. Porgue la resolucién es nula, conforme establece el articulo 47 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, dejando patente una palmaria

arbitrariedad y un claro abuso de poder.

B. Por la clara vulneracién de los articulos 4, 37 y 38 de la Ley Orgéanica
1/2002 de 22 de marzo, y el articulo 22 de la Constitucién, queda
probado, sin género de duda, al igual que el anterior, el presunto

delito cometido por funcionario publico contra las garantias

constitucionales, especialmente los articulos 18.1, 18.2, 19 y 22,

previstos y penados en los articulos del 529 al 537 CP y el articulo 539
CP. Esta accion es también subsumible, entre otros, en un delito de
prevaricacion administrativa previsto y penado en el articulo 404 del
Caodigo Penal.

C. En aplicacién del principio non bis in idem, que prohibe la apertura

de un nuevo expediente sancionador.



D. Porque, directamente, ha sancionado fuera de plazo.

E. Dejamos  constancia que sera el  Tribunal de lo
Contencioso-Administrativo el que, definitivamente, anule esta sancion
en base a los puntos aqui expuestos.

F. Por el resto de alegaciones que a continuaciéon detallamos.

SEGUNDA: DOS PREMISAS FALSAS Y TORTICERAS que inhabilitan,
invalidan y anulan cualquier proyecto de sancion.

PRIMERA PREMISA.- “Por la falta grave de obstruccion a la labor
inspectora se propone una sancion de 13.500 € basandose en el dafio o

perjuicio causado”.

Esto es, evidentemente, falso como testimonia la grabacién, de imagen
y sonido, de los acontecimientos del dia 12 de marzo del 2019, en la
sede de la y vivienda de mis representados, donde se
aprecia con absoluta claridad, la reiterada e intencionada vulneracion
de derechos constitucionales. Le recuerdo a la tramitadora, que este
letrado estuvo presente en todo momento y no se escapa al observador
imparcial como el letrado que suscribe el presente se dirige a la multitud de
fuerzas congregadas (UFAM, SEMAS, Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, Policia Local, Cuerpos especiales de la Policia Nacional,
entre otros) en la puerta del inmueble, a las cuales se les advierte, en primer
lugar, de la vulneracion del principio de proporcionalidad y, en segundo
lugar, quela es una Asociacién privada en un inmueble
privado, una vivienda unifamiliar entre medianeras, por lo que se requiere
una orden judicial para poder entrar. Esta advertencia se hace a TODOS Y
CADA UNO DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS congregados.



Se puede comprobar en la grabacion que, en principio, no entra persona
alguna, pues los propietarios NO AUTORIZAN el acceso. Tras diez minutos
de llamadas insistentes al portero automatico, sometidos a la intimidacion
gue supone la desproporcionada presencia policial y bajo la coaccion y
amenaza de una sancion econdémica, las inspectoras de la Consejeria de
Familia acceden al inmueble para hablar con los propietarios. Como
demuestra la grabacion de la camara interior, a las 12:10 horas, se puede ver
y oir, cobmo por 5 6 6 veces, este letrado les indica que no tiene autorizaciéon
para entrar y que, por tanto, se esta cometiendo un delito. Por cortesia, se les
permite sentarse en una mesa para que rellenen el acta, pero dejando bien
claro, que no tienen autorizacion para estar dentro del inmueble. Apréciese,
en la grabacion, la participaciéon de la Sra. , en el rifirrafe
con las funcionarias de la Consejeria. Destacamos su agudeza y voluntad,
cuando afirma “son los sinverglienzas de mis sobrinos (....) cojo una
escopeta y me los cargo” , expresion espontanea de genio y coraje. Y esto
nada mas empezar la grabacion de la camara interior, cuyo visionado
evidencia, sin género de dudas, la veracidad de los hechos que sustentan las

alegaciones aqui expuestas quedando acreditado:

A) Que como propiedad privada, Asociacion privada y vivienda unifamiliar
entre medianeras mis representados tienen el derecho
Constitucional a no abrir la puerta de su sede, morada y vivienda.

Las inspectoras venian sin orden judicial de entrada.

B) A pesar del derecho constitucional de mis representados, esta
parte no obstruy6 la labor inspectora como se puede verificar en

dicha grabacion.

C) A las 12:50, una de las inspectoras recibe una llamada telefonica e

indica a los presentes que al otro lado del teléfono esta la policia, que
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tiene la orden judicial de registro y que van a entrar. NO dice si
autorizamos a la policia a entrar porque esta cansada de esperar en la
puerta, ni preguntan si hay consentimiento. NO. Dice “es la policia,
tienen la orden de registro y van a entrar”. La intimidacion que
produce el exagerado numero de efectivos en la puerta es coaccion
suficiente. La policia accede mediante ENGANO, de forma dolosa,
alevosa y premeditada, SIN AUTORIZACION VOLUNTARIA DE LA
PROPIEDAD y SIN ORDEN DE REGISTRO. Junto a ellos, entra el
Sr. (SEMAS) a quien, especificamente, se le habia
advertido, desde el primer momento ya en la calle, que no podia pasar.
Una vez dentro del inmueble, al trabajador social y sus acompafantes,
se les reitera en varias ocasiones que no tienen autorizacion para estar

dentro del inmueble y actuar como lo estan haciendo. La visualizacion

de la grabacion y el audio no mienten; considerar que los

propietarios autorizaron libre y voluntariamente el paso a la
propiedad privada es un claro delirio de quien esta cegado por la

arbitrariedad.

La Constitucion no exime del cumplimiento de sus articulados a los
funcionarios publicos, (en este caso, las inspectoras de la Consejeria de
Familia e Igualdad de Oportunidades) ni les autoriza a entrar sin orden
judicial a una vivienda privada ( ), ni a entrar en el
domicilio privado de la : TODO LO CONTRARIO.

D) Consecuentemente con las dos anteriores, desde las 12:00,
aproximadamente, hasta las 17:00 horas técnicas (las 19:00 horas de
facto) todo lo acontecido dentro de la propiedad privada de mis
representados, que constituye su vivienda, no es solo absoluta e
irrefutablemente ilegal y adolece de NULIDAD, sino que denota un

palmario abuso de autoridad por parte de funcionarios publicos.



E) Por todo lo anterior, la intrusién en una propiedad privada, que
constituye la vivienda de mis representados y el desalojo por la
fuerza y mediante coacciones, de una Asociacion privada
practicada por funcionarios publicos (las inspectoras de la
Consejeria junto a los trabajadores sociales del SEMAS), el 12 de
marzo de 2019, SIN ORDEN JUDICIAL, es, presuntamente,

constitutivo del delito_de allanamiento_de morada, previsto y

penado en los articulos 202y siguientes del C.P. y delito cometido

por funcionario publico contra las garantias constitucionales,

recogido en la Seccidn 12, 22 especialmente los articulos 18.1y 18.2y

la Seccion 32 CE, previsto y penado en los articulos del 529 al 537 CP.

SEGUNDA PREMISA.- “Por la falta muy grave de no haber obtenido la

autorizacion de funcionamiento se propone una sancion de 60.000 €”.

Es un despropésito absoluto querer sancionar a una Asociacion
privada por no haber obtenido una autorizacion que nunca se ha pedido
y que, legalmente, no se necesita, todo ello acompafiado de la maxima
sancion permitida, para que, la represalia econdmica, cumpla
plenamente su mision intimidatoria y represiva. Esta accion es
subsumible, entre otros, en un delito de prevaricacion administrativa previsto
y penado en el articulo 404 del Cédigo Penal: «A la autoridad o funcionario
publico que, a sabiendas de su injusticia, dictare una resolucion arbitraria en
un asunto administrativo se le castigara con la pena de inhabilitacion especial
para empleo o cargo publico y para el ejercicio del derecho de sufragio pasivo

por tiempo de nueve a quince anos.».

Como sefiala la doctrina jurisprudencial (sentencias num. 674/98, de 9 de
junio y 31 de mayo de 2002, nim. 1015/2002), entre otras:



«el delito de prevaricacion no trata de sustituir a la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa en su labor genérica de control del sometimiento
de la actuacién administrativa a la Ley y al Derecho, sino de sancionar
supuestos-limite en los que la posicion de superioridad que
proporciona el ejercicio de la funcion publica se utiliza para imponer
arbitrariamente el mero capricho de la Autoridad o Funcionario,
perjudicando al ciudadano afectado (0o a los intereses generales de la

Administracion Publica) en un injustificado ejercicio de abuso de poder.

No es la mera ilegalidad sino la ARBITRARIEDAD, lo que se sanciona....».

Especial mencion hacemos a la vulneracién del derecho a elegir libremente el
lugar de residencia (Articulo 19 CE) y de asociacion (Articulo 22 CE). No cabe
duda, a tenor de la documentacion aportada y los contratos civilmente
validos, que las asociadas que se encontraban residiendo, por eleccion libre
y voluntaria (puesto que, en el momento de asociarse, todas eran
juridicamente capaces), en las dependencias de la fueron
desalojadas en contra de su voluntad, obligadas a abandonar las
instalaciones porque las mismas se iban a clausurar, a pesar de no
existir resolucién judicial para ello llevando a cabo el ILEGAL _CIERRE

DE LA ASOCIACION por parte de un Organismo no _competente para

ello, obviando los canales que establece nuestro ordenamiento

juridico; y, todo ello, con una flagrante vulneracién del articulo 22.4
C.E., que reza : “las asociaciones so6lo podran ser disueltas o
suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial
motivada”; asi como la vulneracion de los articulos 18,19 22y 24 C.E. y el
delito del cierre de la Asociacion previsto y penado en el art. 539 del C.

P.: “La autoridad o funcionario publico que disuelva o suspenda en sus

actividades a una asociacion legalmente constituida, sin previa
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resolucion judicial o sin causa legitima le impida la celebracion de sus

sesiones, sera castigado con la pena de inhabilitacion especial para

empleo o cargo publico de ocho a doce afos v multas de seis a doce

meses ”.

La Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, como desarrollo del articulo 22
de la Constitucion al tratarse de un DERECHO FUNDAMENTAL (articulo 81),
en su ARTICULO 4, dice: “La Administracion fomentara la constitucion y
desarrollo de las asociaciones que realicen actividades de interés general, a

las que ofrecerd asesoramiento e informacion técnica y no_podra adoptar

medidas preventivas o suspensivas que interfieran en la vida interna de

las asociaciones.” Asi mismo el Capitulo VII, de Garantias Jurisdiccionales,
en su ARTICULO 37, referido a la tutela judicial, dice: “El_derecho de

asociacion sera tutelado por los procedimientos especiales para la

proteccion de los derechos fundamentales de la persona, y en su caso

al Tribunal Constitucional”. Y el ARTICULO 38, Suspension y disolucion

judicial: “Salvo en los supuestos de suspension voluntaria, las asociaciones

solo podrén ser disueltas por resolucién motivada (explicacién de causas y
motivos) por la AUTORIDAD JUDICIAL competente y UNICAMENTE en los

supuestos de asociaciédn ilicita de acuerdo con las leyes penales o que se

declare nula o disuelta segun la ley civil”.

Por la clara vulneracion de los articulos 4, 37 y 38 de la Ley Orgéanica 1/2002
de 22 de marzo, y el articulo 22 de la Constitucién, queda probado, sin género

de duda, al igual que el anterior, el presunto delito _cometido por

funcionario publico contra las garantias constitucionales, especialmente

los articulos 18.1, 18.2, 19y 22, previstos y penados en los articulos del 529
al 537 CP y el articulo 539 CP.
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Asi mismo, siendo el domicilio privado de una Asociacion Privada, mas la
consideracion de nulidad del acta de inspeccion confeccionada por las

susodichas inspectoras ya que ni_la vivienda privada y la

estan adscritas a la Consejeria de Familia ni entra en el ambito de su

competencia, siendo nula su actuacion seqgun el articulo 47 de la Ley

39/2015 de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, que a continuacién se transcribe:

“Articulo 47. Nulidad de pleno derecho.

1. Los actos de las Administraciones Publicas son nulos de pleno
derecho en los casos siguientes:

a) Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional.

b) Los dictados por érgano manifiestamente incompetente por razén
de la materia o del territorio.

c) Los que tengan un contenido imposible.

d) Los que sean constitutivos de infraccion penal o se dicten como
consecuencia de ésta.

e) Los dictados prescindiendo total y absolutamente del
procedimiento legalmente establecido o de las normas que contienen
las reglas esenciales para la formacion de la voluntad de los 6rganos
colegiados.

f) Los actos expresos o0 presuntos contrarios al ordenamiento juridico
por los que se adquieren facultades o derechos cuando se carezca de

los requisitos esenciales para su adquisicion.

g) Cualquier otro que se establezca expresamente en una
disposicidén con rango de Ley.

15



2. También seran nulas de pleno derecho las disposiciones
administrativas que vulneren la Constitucion, las leyes u otras
disposiciones administrativas de rango superior, las que regulen
materias reservadas ala Ley, y las que establezcan la retroactividad de
disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de derechos
individuales.”

Por lo que se refiere a las premisas inexistentes que, conjuntamente con las
dos premisas falsas ya razonadas, hacen que esta propuesta de resolucion

se declare arbitraria y nula de pleno derecho:

- En PRIMER lugar: esta propuesta de resolucién, parte de una
premisa inexistente 'y, evidentemente, errénea, ya que mis

representados no son entidad o centro _donde se desarrollan

actividades de servicios sociales de la Comunidad Autdnoma,

- En SEGUNDO lugar: establece un desarrollo argumental que

incurre en quiebras logicas de tal magnitud, que las conclusiones

alcanzadas son nulas de pleno derecho: la vivienda privada de mis

representados y la , Ccreada por ellos y situada en la

mencionada vivienda privada, NO _son_entidades o _centros donde se

desarrollan actividades de servicios sociales de la Comunidad

Auténoma, como queda demostrado en la documentacién y grabacion

aportadas en su momento y de la que se solicita testimonio; siendo, por
tanto, ILEGAL y de nula aplicacion el articulado y la normativa recogida
en esta propuesta de resolucion, tal como Decreto 69/2005 de 3 de
junio, articulo 11 del Decreto 131/2005 de noviembre, ley 3/ 2003 de 23

de abril, Real Decreto 3/2015 y otros: En_ninqguno de los apartados de

todos ellos, se menciona, autoriza o permite que las funcionarias

puedan inspeccionar viviendas privadas ni Asociaciones privadas a su

libre albedrio. Admitir lo contrario supondria dejar expuesto a cualquier
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ciudadano, que conviva en su casa, con sus abuelos, padres o tios o una
persona mayor, a un abuso de autoridad sin precedentes contrario a la

Norma Fundamental y a los derechos que ésta contiene.

A mayor abundamiento, el CIERRE DE LA ASOCIACION por parte de las

inspectoras pertenecientes a un Organismo no competente para ello, es

absolutamente ilegal, ya que obvia los canales que establece nuestro

ordenamiento juridico; y, todo ello, con una flagrante vulneracién del

articulo 22.4 C.E., que reza: “las asociaciones soOlo podran ser disueltas
0 suspendidas en sus actividades en virtud de resolucion judicial

motivada”; asi como la vulneracion de los articulos 18,19 22 y 24 C.E.

PUNTUALIZACIONES SOBRE LA

PRIMERO. - DE LA CONSTITUCION DE LA Y DE SUS
COMPETENCIAS.

En primer lugar, tal y como consta en el Acta de constitucion de la

que se aporto, ésta fue constituida en fecha de 2 de noviembre de 2015,
estando correctamente inscrita en el Registro de Asociaciones y, por ende,
en la Consejeria de Presidencia, con numero 12823/12, con numero de
identificacion fiscal cuyo fin u objeto son los siguientes:
‘Fomentar la convivenciay la amistad entre los socios”y “promocionar
y fomentar la aficién y el disfrute de las relaciones entre los socios, a
nivel animico y personal, generando vinculos de amistad en un clima de
compaferismo y solidaridad, realizando diversas actividades
deportivas y culturales”. Cumpliendo con lo dispuesto en el articulo 7.1.d
de la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de
Asociacion establece que los fines y actividades de la asociacion han de estar

descritos de forma precisa en los estatutos.
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Al tener la consideracion de Asociacion y de acuerdo a lo que se establece en
Sus propios estatutos, la misma debe de regirse por lo dispuesto en la Ley

Organica 1/2002, de 22 de marzo, requladora del Derecho de Asociacion

conforme con lo dispuesto en el articulo 22 de la Constitucion Espariola. Del
mismo modo, la cumple con lo dispuesto. Se aporta como

documento numero 3 los estatutos de la

En segundo lugar, en cuanto a las competencias de la asociacion: No se
prohibe la constitucion de una Asociacion cuyo fin sea ‘“Fomentar la
convivenciay la amistad entre los socios”y “promocionar y fomentar la
aficion y el disfrute de las relaciones entre los socios, a nivel animico y
personal, generando vinculos de amistad en un clima de compafierismo

y solidaridad, realizando diversas actividades deportivas y culturales”.

Conforme a lo que se establece en el art.2 de Ley Organica 1/2002, de 22 de

marzo, reguladora del Derecho de Asociacion:

“1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente para la

consecucion de fines licitos.

2. El derecho de asociacion comprende la libertad de asociarse o crear

asociaciones, sin necesidad de autorizacion previa’.

Mi representada Unicamente se ha dedicado a cumplir con los fines para los
que fue creada, es decir, una Asociacion de personas (no necesariamente
ancianas), de cualquier sexo, edad o raza, interesados en el fomento de la
convivencia, de la amistad y en la realizacion de actividades culturales. La

consecuente con los fines antes descritos y cumpliendo con lo
dispuesto en Ley Orgéanica 1/2002 de 22 de marzo, comenz0 su actividad
incorporando socios de diferente indole y edad, que abarcaba desde los 16
afios hasta cualquier edad, realizando numerosas actividades culturales,

tales como charlas, lecturas, salidas, etc. y ofreciendo, a los socios que lo
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quisieran, diferentes servicios de la Asociaciéon, como atencion
personalizada, comida o una habitacion, bien por contemplarlo en el contrato
de asociacion; bien por establecerlo en un contrato de arrendamiento
especifico (siendo, ambos contratos, validos al haberse redactado conforme
al Codigo Civil y en todo caso contando ademas con el consentimiento de un
tercero, normalmente un familiar del asociado, primando éstos sobre la

imposicién contraria a derecho que quiera argumentar la Consejeria.

SEGUNDO. - DE LOS CENTROS ASISTENCIALES Y RESIDENCIALES
PARA MAYORES DE LA REGION DE MURCIA Y DE LA

Debido a los fines para los que se constituye la , €n modo
alguno puede equipararse a un centro asistencial y residencial para mayores
dependientes o necesitados, pues en ningln caso cumplia con los requisitos
exigidos en la Ley 3/2003, de 23 de abril, del Sistema de servicios sociales de
la Regién de Murcia, reguladora de los centros asistenciales y residenciales
para mayores; habida cuenta que, la jaméas ha tenido
intencién o interés en inscribirse en el Registro de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de la region de Murcia, pues la misma se rige por lo
dispuesto para las Asociaciones segun la Ley Orgéanica 1/2002, de 22 de

marzo.

Y no puede equipararse en modo alguno ya que no disponia de servicios
médicos, sanitarios o similares propios de cualquier centro asistencial y
residencial para mayores o centro de dia en cualquiera de sus modalidades.
Dicho extremo queda acreditado en todos los contratos de asociacion,
contratos de arrendamiento, ideario y estatutos (todos, documentos ya

aportados) en los que se especifica claramente lo siguiente:

19



Que (nombre comercial) es una Asociacion, en ningun
caso centro asistencial y residencial para mayores dependientes o
necesitados; por tanto, no se encuentra sujeta o sometida a la Ley
3/2003, de 23 de abril, del Sistema de servicios sociales de la Region

de Murcia.

Que la persona contratante adquiere, desde la firma, la condicién de
SOCIO, lo que le faculta para poder disfrutar de los servicios ofertados

por el

Que los servicios ofertados por el club, tal y consta en los anexos de los
diferentes contratos de Asociacion, como en los estatutos de la misma,

son los siguientes:

1. Juegos de entretenimiento, tales como domino, ajedrez, cartas,

damas, etc.
2. Actividades deportivas como senderismo, yoga, pilates, o tai-chi.
3. Catas y degustaciones tematicas (vinos, aceites, chocolate, etc.)

4. Excursiones tematicas (por ejemplo, visitas a bodegas, almazaras o

fabricas de conservas.
5. Excursiones turisticas y culturales (visitas a museos, teatros, etc.)
6. Manualidades.
7. Comidas de hermandad.
8. Charlas sobre dietética, nutricion y salud, en general.
9. Coloquios literarios y culturales.

10. Conciertos y representaciones teatrales.
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11. Cualquier otra actividad encaminada a la consecucion de los

fines de la Asociacion.

Dichas actividades son las Unicas que se han realizado en la

pues son las previstas para la consecucion de los fines de la propia

Asociacion, en cumplimiento con sus estatutos.

Decimos que en modo alguno puede equipararse la con

cualquier centro asistencial y residencial para mayores dependientes o

necesitados o centro de dia, por los siguientes motivos:

Como requisito esencial y fundamental de todo centro asistencial y
residencial para mayores, debe de inscribirse en el Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales de la region de Murcia, hecho
gue en ningln momento se ha pretendido o interesado, pues mi
representada estaba inscrita el Registro de Asociaciones vy, por
ende, en la Consejeria de Presidencia, con numero 12823/12 desde
fecha de 2 de noviembre de 2015; tal y como consta en el acta de

constitucion de la Asociacion.

Los miembros del son SOCIOS, algunos de los cuales,
haciendo uso de los servicios ofertados por la Asociacion, decidian
residir en el y todo ello, tal como hemos mencionado
anteriormente, a través de contratos de arrendamiento y de los
contratos de asociacion, ambos, consensuados por el propio socio y
por un tercero, normalmente un familiar del mismo. Como todo club,
consta de varios tipos de membresia (socio preferente, ordinario,
eventual, colaborador o externo) en funcién de los servicios solicitados

y, todo ello, reflejado en el contrato de asociacion y sus anexos.
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Los socios del no esta limitados, al amparo de su Ideario y
los Estatutos de la Asociacion y de los derechos que otorga la
Constitucion, por razones de sexo, edad, religion o ideologia, entre
otros; y prueba de ello es que las edades de los socios es global, como
demuestran los registros y contratos custodiados en el Juzgado de
Instruccién numero 3 de los de Murcia para su estudio y comprobacion;

no obstante, a modo de ejemplo podemos mencionar a

entre otros.

No se recetan medicamentos, ni se pasan consultas o exploraciones
médicas, pues no hay médico en la Asociacion, ni enfermeria, ni
auxiliar de enfermeria o similar, ni se pretendia, pues el concepto
ofertado no es el de un centro asistencial y residencial para mayores,
sino el de una Asociacion para fomentar los valores de la
convivencia y la amistad. No existen recetas, consultas o

exploraciones médicas realizadas por la

no ha prescrito o suministrado medicacion alguna
habida cuenta que todos los socios tenian sus correspondientes
médicos de cabecera, sus recetas propias y revisiones periodicas;
como se acredita con los diferentes informes médicos de algunos de
los socios. En todo caso, tal y como consta en las declaraciones de los
familiares de los socios, estos los acompafaban (salvo impedimento,
para lo cual requerian los servicios del club) y se encargaban de su

medicacion (su compra, administracion, revisibn médica, etc.).
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Los rasgos mas significativos que diferencian a la de un
centro asistencial y residencial para mayores dependientes o
necesitados, y que la hacen diametralmente opuesta estriba en la
estimacién individual de cada uno de los socios, haciendo prevalecer
los valores (carifio, respeto, libertad, independencia,
compaferismo, individualidad, higiene, etc.) que se promulgan en
el Ideario de la . Por ello, en se habla de “medicina
natural”: ; Qué mejor medicina que el carifio y el respeto o una cuidada
alimentacién con comidas caseras? ¢Qué mayor muestra de respeto y
libertad no poner limites a las salidas a pasear por el centro de Murcia,
0 asistir a oficios religiosos en la Catedral o pasar un dia en La Manga
porque apetece? (Como asi lo demuestran los registros de entradas y
salidas de los diferentes socios) ¢Qué mayor muestra de
comparfierismo y convivencia armonica que disfrutar de juegos de
mesa como el parchis o el domino; o de la visualizacion de una buena
pelicula o de una charla “Baul de los Recuerdos” donde se comparten
experiencias y vivencias?. Los socios del han podido disfrutar
sin limitaciones de paseos por el centro de Murcia, de conciertos en
San Lorenzo o la Catedral, de visitas a Museos como el Arqueoldgico,
de exposiciones de coches antiguos en la Plaza Cardenal Belluga, de
la iluminacion y el mercadillo navidefio expuesto en Alfonso X “El
Sabio”, de soleados aperitivos en las terrazas de la Plaza de Belluga o
de la Glorieta y otras tantas actividades culturales y de ocio que ofrece

el centro de la ciudad.

Lo que hace, y ha hecho, que la sea diametralmente
opuesta y diferente a un centro asistencial y residencial publico, es
que, por principios e ideario, en la existe un respeto
absoluto a la voluntad y autonomia de cada asociado, en todos los
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pardmetros de su vida; y, sobre todo, respeto al principio de libertad y
del derecho a la capacidad juridica, es decir, la capacidad para decidir

de hecho y de derecho.

En cuanto al resto de elementos propios de un centro asistencial y residencial
para mayores dependientes 0 necesitados (tales como estructura,
habitaciones, etc.), como decimos la no tiene obligacion
legal de cumplir con los requisitos estructurales ni funcionales
establecidos en el decreto 69/2005 de 3 de junio, pues como venimos
acreditando, la o el llamado no puede ser definido
como un centro asistencial y residencial para mayores dependientes o
necesitados en cualquiera de sus modalidades o como centro de dia, pues no
esta concebido para cumplir con dicho fin, sino como ya hemos detallado, ha
sido configurado para funcionar como una Asociacion cuyo fin no es otro el
que de “Fomentar la convivencia y la amistad entre los socios” y “promocionar
y fomentar la aficion y el disfrute de las relaciones entre los socios, a nivel
animico y personal, generando vinculos de amistad en un clima de
companerismo y solidaridad, realizando diversas actividades deportivas y
culturales”, por ello sus instalaciones se sitlan en pleno centro de Murcia
disponiendo, para los socios que lo deseen, de exclusivas y personalizadas
habitaciones individuales con bafo propio, de biblioteca y filmoteca y de
distintos salones para celebrar eventos, charlas, coloquios o juegos de mesa,;

impregnando todo ello de un ambiente exclusivo, calido y familiar.

TERCERO. - DE LAS INSPECCIONES REALIZADAS EN LA

La Consejeria de Muijer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social (anterior,
Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades) ha realizado numerosas

inspecciones en diferentes fechas, en fecha de 7 de marzo de 2017, en fecha
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de 8 de marzo de 2017, en fecha de 2 de agosto de 2017, en fecha 28 de
noviembre de 2018 y en fecha de 12 de marzo de 2019 cuyo resultado tienen
el mismo denominador comdn: instar a mi representada a inscribirse en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la region de Murcia o
bien retirar la publicidad que mi representada realizaba del

publicidad que de manera unilateral y subjetiva la Consejeria considera que
puede inducir a confusién con respecto a un centro asistencial y residencial
para mayores dependientes 0 necesitados y de lo que posteriormente se

discutira.

Con relacion a las inspecciones realizadas de manera abusiva al amparo de
una tarjeta acreditativa como inspectoras de una consejeria de la comunidad
autdnoma, en este caso, la de familia e igualdad de oportunidades; les consta
de manera fehaciente desde la primera, a cuyo requerimiento se aporto la
documentacién solicitada, que la era un club privado
establecido en un inmueble privado, inscrita el Registro de Asociaciones vy,
por ende, en la Consejeria de Presidencia, con nimero 12823/12 desde fecha
de 2 de noviembre de 2015; con unos estatutos, un ideario y un acta de

constitucion. Por tanto, las sucesivas inspecciones realizadas teniendo

constancia de que el era una Asociacion son nulas vy, en su caso,

abusivas al no tener competenciadicha Consejeria para realizar labores

inspectoras sobre la

CUARTO. - DEL USO, MAL USO O ABUSO DE LA PALABRA
RESIDENCIA.

La palabra RESIDENCIA no es un término exclusivo de la Consejeria. Viene
del latin residens, -entis y segun la Real Academia de la Lengua Espafiola en
su primera y segunda acepcion, respectivamente, establece 1. Accion de

residir. 2. Casa, departamento o lugar donde se reside, vive o se habita.; por
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tanto, la utilizacién, por la , de esta palabra no contradice su
significado ni supone una publicidad engafiosa o fraudulenta, ya que los
socios pueden residir, si asi lo desean, en las dependencias del club, como
se puede hacer en clubes de otras comunidades autonomas (como Madrid,
Catalufia o Andalucia) o en otros paises de la Comunidad Econdmica
Europea (como Reino Unido, Alemania o Francia), de la que Espafa es
miembro y por ello, esta obligada a regirse por las normativas y parametros

comunitarios.

Prueba de la veracidad de lo aqui expuesto es que DONA

Consejera en el tiempo que se realizaron las

inspecciones, visito las instalaciones de la en marzo del 2018
con su amiga , de la cual es
albacea testamentaria, recomendandole que se asociara al , COMo

gueda demostrado no soélo en las grabaciones que se encuentran
custodiadas en el Juzgado de Instruccion numero 3 de los de Murcia, sino
también en el contrato de asociacion firmado por ésta, residiendo en la
Asociacion por un periodo de dos meses. A mayor abundamiento, la hermana
de D2 también es
socia del , asistiendo al mismo en dias aleatorios, como consta en
los documentos custodiados en el Juzgado de Instruccion nimero 3 de los de
Murcia. Ambas socias se encuentran en edades comprendidas entre los 55y

los 70 afos, sin dependencia alguna o incapacidad.

Por lo aqui expuesto, queda claramente demostrada la figura de la
como club social para el fomento de la convivencia y de la

amistad.

QUINTO. - DEL ACOSO SUFRIDO POR LA INSTADO
POR LA CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y
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POLITICA SOCIAL (anterior, CONSEJERIA DE FAMILIA E IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES).

A la relacion de fechas de inspecciones detallada anteriormente, y que esta
parte considera ilegitimas tal y como se ha expuesto, la es un
ente o club privado, establecido en un inmueble privado; hay que sumar las
infinitas llamadas telefénicas, realizadas por miembros de la Consejeria,
solicitando informacion sobre el y las condiciones o requisitos para
ser admitido en el mismo. Como consta a la Consejeria, y a los inspectores
por la documentacion aportada bajo requerimiento, la primera explicacion era
relativa al concepto de convivencia de la la cual, bajo el
precepto de “dar vida a los afios” o “atrévete a vivir”, constituye la antipoda
del término “residencia” que pretende monopolizar esa Consejeria como
centro asistencial y residencial para personas mayores dependientes o
necesitadas. De ahi, entre otros motivos, la limitacion voluntaria de

aceptaciones como socios del

Siguiendo con la definicion de la palabra residencia, como accion de residir o
casa o lugar donde se reside, vive o0 se habita; hay que recordarle a esa
Consejeria que la Constitucion Espafiola de 1978 en su articulo 19 promulga
que “los espanoles tienen derecho a elegir libremente su residencia” y
esta ha sido la realidad fehaciente de los socios del quienes en el
momento de formalizar el contrato de asociacion han sido juridica y
legalmente CAPACES Y LIBRES para elegir como lugar de residencia las

dependencias del

SEXTO. - OBSTRUCCION A LA LABOR INSPECTORA. INSPECCION
REALIZADA EN FECHA DE 12 DE MARZO DE 2019.

Resulta cuanto menos sorprendente que se imponga una sancion por importe
de 13.500 euros a mi representada por obstruccion a la labor inspectora,
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pues tal y como venimos acreditando, la tiene caracter de
Club privado, por lo que en modo alguno se encuentra supeditada a la labor
inspectora de la Consejeria de Familia, al resultar incompetente por razon de
su materia, pues dicho organismo no tiene la capacidad de realizar una labor

inspectora sobre una Asociacion o Club privado.

A mayor abundamiento, no hubo en modo alguno obstruccion, al contrario,

(componentes del érgano directivo
de la Asociacién) en todo momento colaboraron con las inspectoras (aun a
pesar de no ser competente dicho érgano), siguiendo instrucciones de las
diferentes inspectoras, mis representados colaboraron en todo con lo
requerido, facilitando informacion, documentos, inspeccion de las
instalaciones, etc., tal y como se acredita en la grabacion de imagen y voz
que se aporté en pendrive con el nombre VIDEO CAMARA INTERIOR.

En cuanto a la supuesta espera de mas de 15 min por parte de los
inspectores, resulta cuanto menos falsa en todo su contenido, como
demuestra el video de la cAmara de seguridad exterior del ,en el
que se aprecia el momento desde que toca el telefonillo una de las
inspectoras hasta que, finalmente, acude el letrado que suscribe con el
presidente de la y propietario del inmueble,

, el lapso de tiempo es poco mas que de 10

minutos desde que la Inspectora llama al timbre hasta que, finalmente,

acude el letrado que suscribe.

No entiende esta parte el fundamento de dicha obstruccion a la labor
inspectora, puesto que en modo alguno se ha dado dicha obstruccion, méas
bien al contrario, ha habido una colaboracion en todo momento, a pesar de

gue inspeccionar un club privado en una propiedad privada no entra en las
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competencias de la referida Consejeria. Es del todo l6égico que ante los

numerosos efectivos congregados a las puertas

para que se personase cuanto antes en las instalaciones de la
Asociacion y todo ello con el letrado que suscribe, por consejo legal del
mismo, ya que al estar personada la policia judicial, UFAM, era requisito
indispensable la presencia de un abogado. Dicho extremo esta verificado por
el video de la camara exterior y el de la camara interior del que se
aporto en pendrive con el nombre VIDEO CAMARA INTERIOR en el que se
acredita el estado de nerviosismo de DONA
ante la situacion que se estaba dando en el exterior de las instalaciones y que
requeria, sin género de duda la presencia de un abogado y del propietario,
por lo que en ningun caso se nego la entrada a las inspectoras, todo lo
contrario, nada mas llegar, DON , les
autorizo, por educaciéon y cortesia, a entrar a las instalaciones, que fueron
exhaustivamente inspeccionadas, inclusive las dependencias privativas de la
familia. Como se puede observar en dicho video, por parte de mi
representada, se presta una alta colaboracién con las inspectoras, hecho
gue entra en contradiccion con las actas de inspeccién levantadas por

las mismas, poniendo en evidencia la mala fe de la labor inspectora.

Siendo inspectoras de la Consejeria, sorprende la falta de sensibilidad y el
menosprecio demostrado a las argumentaciones de una de las socias del

que rebatia la
intervencion de dichas inspectoras (como se observa en el archivo de video
en pendrive, ya aportado) con el nombre VIDEO CAMARA INTERIOR); las
cuales obligaron, a las socias del a abandonar las
instalaciones en contra de su voluntad y sin una orden judicial que

avalara sus actuaciones.
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Al no existir, por tanto, una obstruccion a la labor inspectora, sino todo lo

contrario, no cabe imponer sancion alguna, al no existir infraccion alguna.

SEPTIMO. - DE LA PUBLICIDAD REALIZADA POR

Nos reiteramos en las argumentaciones expuestas en nuestro recurso de
reposicion de fecha 30 de octubre del 2019. No obstante cabe afiadir, en
primer lugar que esa Consejeria no es competente para dirimir sobre
cuestiones publicitarias y exigencias en torno a la misma, a las que mi
representada diligentemente respondio en prueba de buena fe, transparencia
y con el @nimo de no entrar en polémicas con el Organismo Publico; pero no
se puede culpar a mi representada por los algoritmos informaticos que

puedan utilizar los buscadores, plataformas o aplicaciones de internet.
OCTAVO. - DEL MODELO DE ASOCIACION, CLUB PRIVADO.

En Espafia existen nhumerosos modelos de clubes o asociaciones privadas
cuyo denominador comun es la exclusividad, los tipos de membresia y la
disposicién de alojamiento o espacios propios para los socios, tal como la
Casa Club (Madrid), (Barcelona),
(Barcelona), , ambos en Madrid. Entre
de los numerosos ejemplos que podemos citar, con la misma o similar
estructura que la , 'Y de los mas recientes se encuentra la
novisima creacion de una residencia de mayores siguiendo el modelo de
asociacion en la Comunidad Auténoma de Andalucia; la cual, siendo un
complejo residencial, es decir una vivienda colaborativa para las personas
mayores que alli residen y se autogestionan, no esta inscrito igualmente en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales de la region de
Antequera (Méalaga). Por lo que, volviendo a la sancion que pretende imponer
la Consejeria de Familia y de Igualdad de Oportunidades a la :
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estaria condenando a cualquier otro tipo de Asociacién, con fines similares, a
no poder constituirse libremente al amparo del articulo 22 de la Constitucion,
todo lo cual puede considerarse constitutivo de delito o, en el menor de los
casos, en la extralimitacion y abuso en el ejercicio de sus funciones. Dicho
extremo queda acreditado con los documentos aportados en nuestro anterior

escrito que damos por reproducido.

POR LO EXPUESTO,

SUPLICO al Consejo de Gobierno de la Region de Murcia y a la Consejeria
de Mujer, Ilgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social a través de su
llustrisimo Sefior Secretario General que, teniendo por presentado este
escrito en tiempo y forma, junto a los documentos que le acompaifan v,
también, de los que se solicita testimonio por haber sido aportados en nuestro
recurso de reposicién de 30 de octubre del 2019, lo admita a tramite y dé por
interpuestas las ALEGACIONES en CONTRA de la Propuesta de

Resolucion de sanciéon de 73.000€,

Y SOLICITO la declaracion de oficio de la nulidad de la Propuesta de
Resolucion de sancién de 73.000€, conforme establece el articulo 47, de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas; por la clara vulneraciéon de los
articulos 4, 37 y 38 de la Ley Organica 1/2002 de 22 de marzo, y del
articulo 22 de la Constitucién, quedando probado, sin género de duda, al

igual que el anterior, el presunto delito cometido por funcionario publico

contra las _garantias _constitucionales, especialmente los articulos 18.1,

18.2, 19 y 22, previstos y penados en los articulos del 529 al 537 CP vy el
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articulo 539 C.P. dejando patente un claro abuso de poder y una palmaria
arbitrariedad, con el mas absoluto desprecio hacia la legalidad, con la
exclusiva finalidad de intimidar a mis representados con represalias
econdmicas para que dejen de exigir sus derechos. Esta accion es, también,
subsumible, entre otros, en un delito de prevaricaciéon administrativa

previsto y penado en el articulo 404 del Codigo Penal.

SOLICITAMOS, asi mismo, y en aplicacion del principio non bis in idem,
gue prohibe la apertura de un nuevo expediente sancionador, sla nulidad del
nuevo Expediente Sancionador 2/2020. Subsidiariamente, venimos a
recurrir la propuesta de sancion por partir de DOS PREMISAS FALSAS Y
TORTICERAS Y OTRAS INEXISTENTES que inhabilitan, invalidan y

anulan cualquier proyecto de sancion.

En Murcia a 13 de Octubre de 2020.
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Justificante de Presentacion

Datos del interesado:

Direccién: Avenida S

Murcia 30001 (Murcia-Espafia)

Teléfono de contacto:

Correo electronico:

Datos del representante:

Murcia 30008 (Murcia-Espafia)

T  ono de contacto:

N ero de registro: 200116939797

F hay hora de presentacion: 13/10/2020 19:49:41

F hay hora de registro: 13/10/2020 19:49:41

T  de registro: Entrada

O ina de registro electrénico: REGISTRO ELECTRONICO

O anismo destinatario: A14028748 - Secretaria General de Mujer, Igualdad, Lgtbi, Familias y Politica

Social

Organismo raiz: A14002961 - Regién de Murcia

Nivel de administracion: Administracion Autonémica

Asunto: P.S.-2/2020

Expone: ESCRITO CONTRA LA PROPUESTA DE RESOLUCION EXPEDIENTE SANCIONADOR DE 73.500 EUROS DE FECHA 28 DE
SEPTIEMBRE.

Solicita: LO ESTIPULADO EN EL CUERPO DEL ESCRITO.

Documentos anexados:

DOC 1 PROPUESTA RESOLUCION - DOC 1 PROPUES ESCRITO DE
ALEGACIONES - ESCRITO DE ALEGACIONES (2).pdf (

Alerta por SMS: No

Alerta por correo electrénico: Si

El presente justificante tiene validez a efectos de presentacién de la documentacion en este Registro Electrénico y no prejuzga la admisién del escrito para su tramitacion. La fecha y hora de este
Registro Electrénico es la de la Sede electrénica del Punto de Acceso General (https://sede.administracion.gob.es/). El inicio del cémputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones
Publicas vendra determinado por la fecha y hora de presentacion en el registro electrénico de cada Administracion u organismo.

De acuerdo con el art. 31.2b de la Ley39/15, a los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos por los interesados, la presentacién en un dia
se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcién en dia inhabil.

erdo con el Art. 28.7 de la Ley 39/15, el interesado de esta solicitud se responsabiliza de la veracidad de los documentos que presenta.
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INFORME-PROPUESTA PARA LA IMPOSICION DE SANCION POR IMPORTE DE
73.500,00 € A LA ASOCIACION ” POR LA COMISION DE UNA
FALTA GRAVE Y OTRA MUY GRAVE EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES.

El Servicio de Inspeccién, Registro y Régimen Sancionador ha tramitado el
expediente sancionador PS 2/2020, abierto a la

De acuerdo con el articulo 58.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, el 6érgano
competente para imponer la sancion por multa superior a treinta mil euros es el Consejo
de Gobierno. Por ello, procede que por la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias
y Politica Social se eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacién la siguiente
propuesta de

ACUERDO

- HECHOS

PRIMERO.- Que conforme quedd reflejado en el Acuerdo de Inicio de 10/07/2020
y en la Propuesta de Resolucion de 24/09/2020 ha sido comprobado en visita de
inspeccion de Servicios Sociales de 12 de marzo de 2019, que la
estaba funcionando como residencia de mayores y centro de estancias diurnas sin
estar el centro autorizado ni inscrito en el Registro de Entidades Centros y Servicios
Sociales a pesar de haber sido requerido por el Servicio de Inspeccién en reiteradas
ocasiones, asi:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

a) Con fecha 7 de marzo de 2017 se realiz6 la primera visita inspectora
recogiéndose ya en la correspondiente acta n°® 01436, el hecho de que se estaban
publicitando servicios residenciales para personas mayores, que son objeto de
autorizacion e inscripcion en el Registro de entidades, Centros y Servicios sociales, sin
haber solicitado la preceptiva autorizacién de funcionamiento.

03/12/2020 12:54:47]

b) Con fecha 8 de marzo de 2017 se mantuvo reunién en ese Servicio con los
representantes de la Asociacion instandoles a que o bien se inscriban en el Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales o bien retiren la publicidad detectada en pagina
web y en cartel y vallas publicitarias en caso de no realizar las actividades anunciadas.

¢) Con fecha 2 de agosto de 2017 se reitera escrito indicando que se ha recibido
informacion, por diferentes vias, de que se ha puesto en marcha la residencia de
mayores y que en caso de que no sea cierto se retire la publicidad al respecto tal y como
se les ha indicado en anteriores ocasiones (dicha carta tuvo dos intentos de entrega los

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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dias 16 y 18 de agosto y finalmente no fue retirada de la oficina de Unipost tras dejar el
correspondiente aviso, volviéndose a mandar y obteniendo el mismo resultado en fechas
19/09/17 y 20/09/2017).

d) Con fecha 28 de noviembre de 2018 se realiza nueva visita inspectora (acta
n°® 01822), donde ante las alegaciones realizadas por de que “nunca
han iniciado la actividad ni la quieren iniciar”, se les insta de forma inmediata a proceder
a la retirada de la publicidad engafiosa ya que se sigue publicitando en el Cartel ubicado
en el propio centro de la C/ , en la pagina web como residencia para mayores
con las modalidades de larga estancia, corta estancia y centro de estancias diurnas, y
en vallas publicitarias tales como la ubicada en la carretera de

e) Con fecha 12 de marzo de 2019 la Inspeccion de Servicios sociales realiza
nueva visita a raiz de la informacién facilitada por el SEMAS (Servicio de Emergencia
Mévil y Atencién Social) de que dos bancos (Bankia y BVA) habian avisado que una
anciana, D2 , se habia dirigido en varias ocasiones, en
estado de aturdimiento y acompafiada de una mujer y un hombre, a sacar dinero de su
cuenta bancaria y que esa sefiora era usuaria de la

A) En esa visita inspectora se producen los siguientes hechos de relevancia:

1- En primer lugar no se permite el acceso al centro a la inspectora,
Jefa de servicio y Jefa de Seccién de Inspeccidn hasta pasados quince
minutos, a pesar de realizar reiteradas llamadas efectuadas al telefonillo.

2- Una vez personado el Servicio de Inspeccion, los comparecientes
D. siguen
manteniendo que no tienen obligacidon de autorizarse ni inscribirse en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales puesto que son un
privado.

3- En esa sala se encuentra la usuaria anteriormente mencionada D2

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

4- En un primer momento acceden a que se realice la visita al centro,
posteriormente cambian de opiniébn y comunican que no acceden a que se
realice la misma, llegando incluso a invitar a que la inspectora realice el acta
fuera de las dependencias, pero al comunicarles que estarian incurriendo en
obstruccion a la labor inspectora finalmente acceden a que el acta se rellene
en las dependencias. En ese momento al acceder al centro, mediante
autorizacion de los propietarios, el SEMAS y la Policia Nacional, finalmente
se permite la visita inspectora.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

Todo ello queda recogido en el Acta nums. 00009, 000010, 000011, 000012,
000013, 000014, y 000015.
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Sobre las 12 de la mafana los profesionales reflejadas en el acta indicados
estando en la puerta no pueden acceder al centro ya que D2 no
abrian la puerta. Pasados unos 15 minutos, se personaron 2 sefiores resultando ser
ambos abogados de la entidad. Se procede a la identificacién y a volver requerir el
permiso de entrada, accediendose ahora a esta peticion pero solo para la Jefa de
Servicio D? , Jefa de Seccion D2 ,yala
inspectora D2

Como hechos de mayor relevancia destacan:

1) Actitud de obstruccién a la labor inspectora: tras mas de quince minutos de
negativa al acceso al establecimiento, se les permite la entrada al centro, y aun
habiendo accedido, se les niega revisar las dependencias, y tras conversaciones
con cierto nivel de tension, por parte de los Inspectores se decide iniciar el
levantamiento de Acta. Inicialmente insisten que para redactarla, tenian que salir
del centro, ante lo que se les informa de que con esa actitud estan
posicionandose en una conducta de obstruccién a la labor Inspectora y es
entonces, cuando permiten redactarla en la sala en la que se encontraban. Se
Solicita la identificacion de los cuatro sefiores presentes aparte de D?

, hegandose a ello. En ese momento acceden el resto de profesionales
de la UFAM y del SEMAS ya que finalmente los responsables de la entidad han
accedido a ello sin necesidad de la orden de registro emitida por mandamiento
judicial.

2) Ocultamiento de hechos: Se comprueba la permanencia en el centro de D?

, Y posteriormente la Policia Nacional comunica que tras el registro
realizado por orden judicial en la tarde noche de ese mismo dia, bajaron por la
escalera y se presentaron en la sala de estar de la planta otras dos usuarias.
En la revision de las instalaciones, se contabiliza la disponibilidad para
alojamiento de 14 dormitorios individuales, se comprueba que hay ropa y otras
pertenencias personales de 5 usuarias, aunque la ocupacion es solo de cuatro
plazas.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

B) En esa visita inspectora, ademas, se detectan las siguientes deficiencias:

1) Hay constancia de, al menos, tres residentes en el centro de los que no hay ni
rastro. Ante las preguntas de la inspectora de si pueden facilitar los nombres de
los mismos, D. “‘manifiesta que esta muy agotado y que ahora mismo no
puede decirnos los nombres”. Posteriormente la policia informa al Servicio de
Inspeccién que durante el registro de la tarde, aparecieron por la escalera dos
ancianas y una trabajadora que posiblemente tenian escondidas en la planta 52,
vivienda habitual de los comparecientes y a la que no se accedio6 por parte de la
Inspeccion al alegar que era la vivienda habitual (Unicamente, y asesorada por

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

su abogado la compareciente abrid la puerta de entrada para que se comprobara
gue efectivamente era una vivienda particular).

Inseguridad respecto a la administraciéon de medicacion:

Algunos medicamentos se encontraban en bolsas por encima de muebles y
cajones de la mesilla, totalmente accesibles a los usuarios, lo que implica un
importante riesgo dado el estado cognitivo de al menos 2 de las 4 usuarias, que
estan diagnosticadas una de ellas de Alzheimer y la otra con trastorno psicotico
de esquizofrenia.

Tampoco realizan registros documentales sobre la administracion de medicacion
ni se puede constar que se administre de manera adecuada y por el profesional
competente.

Ante el requerimiento de la Inspectora tampoco presentan las prescripciones
médicas de los usuarios.

Productos de limpiezaen la cocinay accesibles con el consecuente riesgo para
los usuarios.

Respecto a la alimentacion no se confeccionan mends ni se aclara como y
quién se responsabiliza de la comida. Se detecta también una fiambrera con
alimentos en mal estado en el frigorifico, por lo que puede concluirse que no
existe ningun tipo de garantia de que se esté alimentando adecuadamente a los
usuarios segun sus necesidades especificas.

Aseos no adaptados a la normativa de accesibilidad y la mayoria de los
escalones no tienen banda antideslizante.

Al menos uno de los dormitorios no tiene ventana al exterior.

En los dormitorios no se dispone de alumbrado de emergencia ni de luz de
suefio.

En conclusion, el centro no cumple ninguno de los requisitos estructurales ni
funcionales establecidos en el Decreto 69/2005, de 3 de junio, por el que se establecen
las condiciones minimas que han de reunir los centros residenciales para personas
mayores de titularidad publica o privada.

C) En cuanto a la documentacion, se requiere en dicha visita, la siguiente:

1. Listado de usuarios.

2. Expedientes personales de los usuarios: historia médica. Fichero
sociosanitario, prescripcion de medicofarmaceutico, datos personales y sociales,
evaluacion de la autonomia.
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3. Contratos de convivencia.

4. Reglamento de Régimen Interior.

5. Plan de Emergencia y evacuacion y de Riesgos Laborales.

6. Copia de mendu.

7. Registro de medicacién, programa de actividades.

8. Programa de Atencion Individual de usuarios.

9. Listado de profesionales y titulacion.

10. Pdliza de seguro de seguros de responsabilidad civil y recibos.

Ante el requerimiento de presentacion de la documentacion el compareciente
manifiesta que no dispone de ninguna de esa documentacidon en esos momentos y se
le concede un plazo de 10 dias para su presentacion en el Servicio de Inspeccién, sin
gue hasta la fecha se haya recibido documentacién alguna o justificado su retraso. Por
lo que se concluye que la entidad no ha acreditado disponer de la minima
documentacién basica que debe disponer un centro de estas caracteristicas: Libro
Registro de Usuarios, documentacion personal, Fichero Sociosanitario, historias
médicas, Plan de Actividades, pdliza de seguros, Plan de Prevencion y de Emergencia
y Evacuacion ,...

f) Con anterioridad a la visita del 12 de marzo se pone en contacto con el Servicio
de Inspeccion , sobrino de
para relatar los hechos reflejados en la denuncia presentada ante la Policia
Nacional con fecha 9 de marzo y facilitando el contrato suscrito entre su tia y la
Residencia.

Una vez analizado el contrato, aparte de no haber sido comunicado al Servicio
de Registro, Inspeccion y Régimen Sancionador ni visado por éste, tal y como prescribe
el Anexo 1°.2.2.10 del citado Decreto 69/2005, se aprecia que éste incumple también lo
establecido en el Anexo 1°.2.2.3 (Régimen de Precios) al establecerse en el ACUERDO
SEGUNDO que “el espacio temporal minimo es de un ano”y en el TERCERO que el
usuario deposita como APORTACION la cantidad de 2.500,00 € “a fondo perdido, no
reembolsable por la pérdida de la condicion de socio”.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de marzo de 2019 y ante la gravedad de los hechos
se dicta, por el Secretario General de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, Acuerdo de adopcion de medida cautelar de cierre temporal total del
establecimiento en relacion con las actividades de residencia y centro de dia de

Dicho Acuerdo fue notificado personalmente por las inspectoras del
Servicio de Inspeccion, ese mismo dia.

TERCERO.- Con fecha 2 de abril de 2019 se emite, por el Secretario General
de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, Acuerdo de Inicio
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de expediente sancionador (expediente PS.3/2019) por los hechos arriba relacionados
en el que se concede un plazo de quince dias para formular alegaciones, sin que se
recibieran alegaciones al mismo.

CUARTO.- Con fecha 3 de abril de 2019 se pone el mencionado Acuerdo de
Inicio a disposicidn en la Sede electronica, al ser sujeto obligado a relacionarse con la
Administraciéon por medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en el articulo
14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de
las Administraciones Publicas teniéndose por rechazada y por tanto como notificada con
fecha 14/04/2019.

QUINTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se emite Propuesta de Resolucién en
la que se Propone por la infraccion grave de obstruccion a la labor inspectora una
sancién de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por la infraccion
muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se propone una
sancién de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes, en el hecho
del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y en la
intencionalidad.

SEXTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se produce la puesta a disposicion de
la Propuesta de Resolucion, produciéndose el rechazo automético con fecha 9/06/2019
al no haber accedido a la notificacion.

SEPTIMO.- Con fecha 8 de julio de 2019 el abogado de la entidad,
acredita la representacion que ostenta y solicita le sea notificado, en
nombre de sus clientes, los documentos que obran en el expediente PS.3/2019. Con
fecha 10/07/2019 se le notifica escrito y documentacion referente al P.S 3/2019,
indicAndosele que puede personarse, tomar vista y obtener copia toda la documentacion
relativa a la en las dependencias del Servicio de Inspeccion.
No se efectud ningun tipo de alegaciones.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

OCTAVO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que se sanciona a por la comisién de una infraccion grave
de obstruccién a la labor inspectora con una sancién de 13.500,00 € basandose en el
dafio o perjuicio causado, y por la comision de una infraccion muy grave al no haber
obtenido la autorizacién de funcionamiento con una sancion de 60.000,00 €, ademas se
decreta el cierre temporal total del establecimiento, en relacién con las actividades de
residencia y centro de dia, con la prohibicion de aceptacion de nuevos usuarios. Dicho
Acuerdo fue notificado a la entidad con fecha 7 de octubre de 2019.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

NOVENO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019, en
nombre y representacion de la presenta en diferentes
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registros, el mismo recurso de reposicion frente al mencionado Acuerdo de Consejo de
Gobierno, solicitando la anulacién de la sancion por importe de 73.500 euros aduciendo
gue la Consejeria, es érgano incompetente por razon de la materia, al no tener atribuidas
competencias para inspeccionar y sancionar a las Asociaciones, segun lo dispuesto en
la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia,
y solicitando la nulidad del procedimiento sancionador conforme establece el articulo
47.1.b), de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas.

DECIMO.- Con fecha 9 de julio de 020 el Consejo de Gobierno resuelve
ESTIMAR el recurso de reposicién interpuesto por en
nombre y representacion de la contra el Acuerdo de
Consejo de Gobierno en la sesién celebrada el dia 3 de octubre de 2019, por caducidad
del procedimiento sancionador 3/2019. Dicho Acuerdo es notificado al representante de
la Asociacion el 10/07/2020.

DECIMOPRIMERO.- Con fecha 10 de julio de 2020 se emite, por el Secretario
General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, Acuerdo
de Inicio de expediente sancionador por los hechos relacionados anteriormente al no
haber transcurrido el plazo de prescripcion de las infracciones. No se han presentado
alegaciones al mismo. Dicho Acuerdo fue notificado con fecha 13/07/2020.

DECIMOSEGUNDO.- Con fecha 24 de septiembre de 2020 se emite Propuesta
de Resolucién en la que se propone, por la infraccion grave de obstruccién a la labor
inspectora una sancion de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por
la infracciobn muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se
propone una sancion de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes,
en el hecho del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto
69/2005, y en la intencionalidad. Dicha Propuesta es notificada el 28/09/2020 al
representante de la entidad.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 13 de octubre de 2020 el representante de la
entidad, presenta alegaciones.

II- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar y en lo referente al andlisis de si las infracciones
previstas en el articulo 51.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios
Sociales de la Regidon de Murcia que tipifica como infraccion grave la obstruccion a la
labor inspectora mediante acciones u omisiones que dificulten, perturben o retrasen sus
funciones, asi como no prestar la colaboracién y auxilio requeridos para el ejercicio de
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sus funciones y en el articulo 52.2 que califica como infraccidbn muy grave el ejercicio de
actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la autorizacién de
funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales estan
prescritas, conviene sefialar que el articulo 49 de la citada Ley establece que las
infracciones graves prescriben a los tres afios y las muy graves a los cinco afios. Por lo
que, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9
de julio de 2020, se decreta el archivo de las actuaciones, conservando todos los
actos y tramites realizados en el expediente PS 3/2019 por no haberse producido
la prescripcion de las infracciones.

Segun dispone el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La
caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento
por no haberse producido la prescripcién, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En
todo caso, en el nuevo procedimiento deberdan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.”

Por tanto, se concluye que dado que queda reflejado en el acta de fecha 12
de marzo de 2019 tanto la obstruccién a la labor inspectora como el hecho de que no
se encontraba autorizado el centro, ubicado en como
residencia para mayores y centro de estancias diurnas (con indicios suficientes de su
funcionamiento tanto por testimonio de testigos, Informes del SEMAS, denuncia de un
familiar de una residente - y por la propia inspeccion de Servicios
Sociales), queda constatado que no ha transcurrido el plazo de 3 afios ni el de 5
afos establecido respectivamente para la prescripcion de las infracciones graves y muy
graves, en el articulo 49 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

Del relato de los hechos recogidos en el punto I-HECHOS, se derivan las
siguientes infracciones y calificacion juridica:

1- El articulo 51.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de Servicios
Sociales de la Region de Murcia tipifica como infraccion grave la obstruccion a la labor
inspectora mediante acciones u omisiones que dificulten, perturben o retrasen sus
funciones, asi como no prestar la colaboracién y auxilio requeridos para el ejercicio de
sus funciones.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

2- El articulo 52.2 de la misma norma califica como infraccibn muy grave el
ejercicio de actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
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autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales.

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 3/2003,
de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia, las infracciones
graves seran sancionadas con multa superior a tres mil euros y hasta treinta mil euros
y las infracciones muy graves con multa superior a treinta mil y hasta ciento cincuenta
mil euros.

TERCERO.- En cuanto a las alegaciones efectuadas por el representante de
cabe aducir lo siguiente:

Primero: Con relacion a “Que la actual postura de la jurisprudencia respecto al
Principio Non Bis In idem es que la resolucién dictada fuera de plazo implica la
caducidad y conlleva la nulidad de la misma” cabe senalar que en término generales,
el principio non bis in idem, consiste en la prohibicién de que un mismo hecho resulte
sancionado mas de una vez, es decir, supone que no se imponga duplicidad de
sanciones en los casos en que se desprenda identidad de sujeto, hecho y fundamento
sin gue haya una supremacia especial.

La doctrina y la jurisprudencia dominantes, asi como diversas disposiciones
legales y reglamentarias, han entendido que la Administracion si puede iniciar, tramitar
y resolver un nuevo procedimiento sancionador de objeto coincidente con el de uno
previo ya caducado, siempre que no haya transcurrido el plazo de prescripcion de la
correspondiente infraccion. So6lo afectaria al procedimiento y no a las cuestiones
sustantivas o materiales discutidas en el mismo. Lo que produce el «efecto extintivo
material sobre el derecho no es la caducidad del procedimiento, sino la... prescripcion»,
de modo que si no ha transcurrido el plazo de prescripcion «nada impide a la
Administracion iniciar nuevamente el procedimiento administrativo en el ejercicio de sus
potestades, que son indeclinables e imprescriptibles». A tal efecto, la jurisprudencia ha
sefalado ( STS de 9 de mayo de 2001, rec. 461/1999) que: "[...] la caducidad del
expediente no impide que un procedimiento sea iniciado de nuevo en tanto no haya
prescrito la infraccion [...] Resulta, por lo demas, evidente que el acuerdo de reiniciar el
expediente puede y debe fundarse en los mismos documentos que, con el valor de
denuncia [...] determinaron la iniciacién del expediente caducado [...] Por otra parte, la
caducidad del expediente no determina la infraccién de efectos de los actos que tienen
valor independiente, como son las actas e informes y documentos en los que se funda
el acuerdo de inicio, respecto del cual se produjeron con anterioridad. Su incorporacion
al nuevo expediente determina que dichos documentos queden sujetos al régimen y
efectos ligados a éste, sin perjuicio de la caducidad del anterior procedimiento y de su
infraccion de efectos en éste [...]".

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion
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Segundo- Respecto a que es evidentemente falso que se produjo obstruccién a
la labor inspectora, hay que reiterar lo acontecido el 12 de marzo de 2019, de que hasta
gque no acudieron los dos abogado de la entidad al centro no se permitié entrar a las
inspectoras de Servicios Sociales, manteniéndolas durante mas de 15 minutos en la
calle sin abrir la puerta, a pesar de que se veia movimiento en el interior de la casa.
Que, efectivamente, en un primer momento se les permitio la entrada solamente a ellas
pero que, en ningln momento se les indicd que no tuvieran permiso para entrar, es mas
se les hace saber que solo tenia permiso para entrar la inspeccién, no asi la policia ni
el SEMAS. En un primer momento acceden a que se realice la inspeccion para mas
adelante cambiar de opinion llegando incluso a decir que no iban a permitir que el acta
se rellenara en las instalaciones hasta que ante la alusién por parte de las inspectoras
de que se reflejaria en el acta la obstruccién cambian de opinién permitiendo incluso la
visita de las instalaciones, Unicamente a la Inspeccién de Servicios Sociales. Una vez
terminada la inspeccion, que fue facilitada en todo momento por el hijo de los
propietarios del centro, hasta que se lleg6 a la Ultima planta a la que no se accedié por
aducir que era su vivienda particular (la inspectora se limité a observar desde fuera de
la casa, una vez abierta la puerta, que efectivamente era una vivienda particular) se
procedi6 a rellenar el acta pero negandose en todo momento a facilitar la
documentacién requerida en el acto, que tampoco fue entregada con posterioridad.

En este sentido cabe aducir que dado que, tal y como sefiala el no
se impidi6 finalmente el acceso a las dependencias del centro, no hubo resistencia
reiterada, coaccion, o cualquier otra forma de presién ejercida sobre los inspectores de
servicios sociales por lo que no se han calificado los hechos como infraccién muy grave,
tipificada en el articulo 52.1 de la Ley 3/2003, ni se ha propuesto la sancion por importe
superior a treinta mil euros, si no que se ha cuantificado en grado medio no llegando a
la mitad de la sancién maxima de la infraccién grave, que como ya se ha indicado podria
ascender a treinta mil euros.

Tercero- Respecto a la alegacién de que la inspeccién es incompetente por
tratarse de un simple Club Social inscrito en el Registro de Asociaciones y a que la
propuesta de resolucién, parte de una premisa inexistente y, evidentemente, errénea,
ya que mis representados no son entidad o centro donde se desarrollan actividades de
servicios sociales de la Comunidad Auténoma, que las conclusiones alcanzadas son
nulas de pleno derecho: la vivienda privada de mis representados y la
creada por ellos y situada en la mencionada vivienda privada, NO son entidades o
centros donde se desarrollan actividades de servicios sociales de la Comunidad
Auténoma, como queda demostrado en la documentacion y grabacién aportadas en su
momento y de la que se solicita testimonio; siendo, por tanto, ILEGAL y de nula
aplicacion el articulado y la normativa recogida en esta propuesta de resolucion, tal
como Decreto 69/2005 de 3 de junio, articulo 11 del Decreto 131/2005 de noviembre,
ley 3/2003 de 23 de abril, Real Decreto 3/2015 y otros: En ninguno de los apartados de
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todos ellos, se menciona, autoriza o permite que las funcionarias puedan inspeccionar
viviendas privadas ni Asociaciones privadas a su libre albedrio. En esto ultimo tienen
razén ya que como establece claramente el Decreto 3/2015 en ningin momento se
permite a la inspeccién la entrada en domicilio particular sin la preceptiva autorizaciéon
del propietario, pero como ya se ha mencionado, todas y cada una de las inspecciones
se han realizado con el consentimiento de los comparecientes.

Respecto a la creacion y competencias de la Asociacion, ni se entra ni se discute
el hecho de que sea una Asociacion inscrita en el Registro de Asociaciones y que entre
sus fines esté la de fomentar la amistad y convivencia entre los socios. A lo que se ha
instado por parte del Servicio de Inspeccién de Servicios Sociales, por activa y por
pasiva, es a que si se publicitan como residencia y centro de dia, con los servicios que
recoge el mencionado Decreto 69/2015 debe estar autorizado e inscrito como tal en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios. prestaba servicio de Residencia
y Centro de dia y asi se comunica ya al servicio de inspeccién a través de un escrito del
Colegio de Médicos de Murcia de 24/07/2017 en el que se indica que se publicitaban en
su pagina web, al menos hasta el 31 de enero de 2018, fecha en la que la retiraron, en
los siguientes términos:

-“Nuestro Club dispone de residencia equipada con todo tipo de detalles
e instalaciones para hacer que el dia a dia de los residentes y usuarios sea mas
comodo. cuenta con un equipo de profesionales cualificados para

atender las 24 horas del dia, las necesidades de los residentes” (que no socios).

-Gracias a su entorno y a sus instalaciones, , residencia para mayores,
ofrece un amplio abanico de servicios y actividades entre los que, el usuario, puede
elegir los que mejor se adapten a su personalidad.

-En nuestraresidencia para mayores escuchamos las necesidades de los residentes
y ofrecemos los méas altos estandares de calidad asistencial con personal
especializado.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

-A su vez dentro de las modalidades de estancia se prevé la Larga estancia que
supone la convivencia integral por tiempo indefinido, disfrutando de las
comodidades y servicios que , en nuestra residencia para mayores,
pone a su disposicion. La corta estancia, recomendable para quienes deseen pasar,
en nuestraresidencia para mayores, un periodo de tiempo concreto y por ultimo ofrece
el servicio de estancias diurnas como modalidad que permite a los socios disfrutar de
la organizacion de talleres, eventos, actividades o, simplemente, de las comodidades de

on los servicios disponibles a su alcance desde la mafiana hasta la
tarde”.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

11



03/12/2020 12:54:47]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

=
-
'

i

* - )

Region de Murcia

-lgualmente y a la vista del contrato de convivencia del centro (documento obligatorio
segun el Decreto 69/2005) se incluye dentro del precio de 2.500 € al mes los servicios
basicos de alojamiento, pension completa, uso de dependencias, limpieza de
habitacion, lavanderia, actividades ocupacionales, entre otros. No incluyendo dentro
del precio anteriormente referido los servicios de peluqueria, podologia, atencion
higiénica y sanitaria por el personal del centro, consultas médicas especializadas
y de profesionales externos al centro, sefialandose que el pago de estos servicios, en
caso de utilizarlos, se abonard mediante recibo, como en todos los centros privados.
En el Régimen de Precios de Gastos Socio Preferente- se
establece que en el precio pactado estan incluidos los servicios basicos de alojamiento,
pensién completa, uso de dependencias, limpieza de habitacion, lavanderia con lavado
y planchado de ropa, actividades no propias de un Club Social cuyo fin u objeto son
“Fomentar la convivencia y la amistad entre los socios” y “promocionar y fomentar la
aficion y el disfrute de las relaciones entre los socios, a nivel animico y personal,
generando vinculos de amistad en un clima de compafierismo y solidaridad, realizando
diversas actividades deportivas y culturales”.

Por tanto se concluye que los servicios ofrecidos por aparecen
incluidos dentro de la tipologia de los centros y servicios del sector de personas mayores
establecidos en el articulo 49 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, por el que se regula
la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccion de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y se establece
la tipologia basica de los mismos, asi como en el articulo 2 del mencionado Decreto
69/2005, de 3 de junio y estan sometidos a autorizacion administrativa previa a su
puesta en marchao funcionamiento y asu inscripcién en el Registro de entidades,
Centros y Servicios Sociales. Siendo el incumplimiento de este requisito objeto de
infraccion administrativa muy grave de conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de
la mencionada Ley 3/2003.

A mayor abundamiento el articulo 3 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema
de Servicios Sociales de la Regidon de Murcia sefala que también sera de obligado
cumplimiento para las entidades privadas y personas fisicas, no incluidas en el parrafo
anterior, las disposiciones aplicables para la autorizaciébn de su funcionamiento y
gestién, asi como las de inspeccion de servicios sociales e infracciones y sanciones
contenidas en la citada Ley.

El articulo 6 define como entidades prestadoras de servicios sociales a toda
persona fisica o juridica, legalmente reconocida como tal, que cumpla los requisitos
previstos en el Titulo VII de esta Ley y que sea titular de centros o desarrolle programas
de servicios sociales, incluyendo en su apartado 2.c) a las entidades con fin de lucro
que presten servicios sociales.
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El articulo 3 (&ambito de aplicacion) del Decreto 69/2005 sefiala que este decreto
se aplicara, en el ambito territorial de la Region de Murcia, a los centros residenciales
para personas mayores de titularidad publica o privada, con o sin &nimo de lucro.

Por lo tanto y en contra de lo argumentado por el representante de la Asociacion
gueda demostrado que ésta estaba publicitando un servicio para el que no estaba
autorizada, al no haber presentado solicitud de autorizacién funcionamiento de la
residencia y centro de estancias diurnas. También queda acreditado, contradiciendo asi
lo alegado, que estaba prestando los servicios publicitados. Asi, se comprobé en visita
inspectora que al menos una anciana estuvo en el centro toda la mafiana, asi como
otras dos habitaciones tenian indicios de habitabilidad (medicamentos, ropa, objetos
personales,...) y posteriormente la policia informa al Servicio de Inspeccion que una
anciana estaba escondida en el piso de los propietarios del club y que a la tercera
usuaria, que se encontraba fuera en el momento de la inspeccion, se le dieron
instrucciones para que no volviera al centro hasta que pasara la inspeccion y el registro
policial (esto fue corroborado por la hermana de una usuaria,

. A diferencia de lo referenciado en el escrito de alegaciones, en los Estatutos de
la Asociacion en ningin momento se alude al hecho de pernoctar o arrendar la vivienda
de . En el expediente sancionador obra el contrato de admisién que se entregaba a
los supuestos “socios” en los que se alude a estancia de un mes por importe de 2.345
(850 cuota de asociado y 1.495 por servicios sin especificar). De igual manera el
Ideario.23 tiene prohibido almacenar en las habitaciones medicamentos o cualquier otro
tipo de pastillas, sefialando que toda la medicacion debe entregarse al responsable del
centro para su administracion, siguiendo las directrices del especialista o del médico de
familia al que esté adscrito el socio.

Por tanto, se concluye que la Inspeccion de Servicios Sociales es competente
para realizar las diversas actuaciones inspectoras al centro tal y como establece el
articulo 38.1 del Decreto 3/2015, de 23 de enero.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 58 de la Ley
3/2003, de 10 de abril, el rgano competente para imponer la sancién por multa superior
a treinta mil euros es el Consejo de Gobierno.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente ACUERDO:

Primero.- Imponer a la Asociacion con CIF por la
infraccion grave de obstruccion a la labor inspectora, tipificada en el articulo 51.2
de la Ley 3/2003, de 10 de abril, una sancion de 13.500,00 euros basandose en el
dafio o perjuicio causado. Ya que se mantuvo al Servicio de Inspeccion mas de 15
minutos en la calle sin abrir la puerta, no se dejo realizar la visita inspectora hasta la
entrada de la policia, tampoco se permitio, en un primer momento, la redaccion del acta
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en las instalaciones. No se facilitd ni el dia de la inspeccién ni a dia de hoy la
documentacion requerida, por lo que no se ha podido comprobar el cumplimiento de los
requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005 y en la intencionalidad, se nego en
todo momento en todas las visitas inspectoras (7/03/17, 28/11/18 y 12/03/2019), que
hubiera residentes y el dia de la visita inspectora de 12 de marzo la policia comunica,
una vez finalizada la visita inspectora que por la escalera aparecieron a mitad de registro
policial dos usuarias y una trabajadora que no estaban en las plantas 1 a 4.2 habiendo
sido deliberadamente ocultadas, obstaculizando asi la labor inspectora mediante
acciones u omisiones que han dificultado, perturbado y retrasado sus funciones durante
mas de dos afios, asi como no prestandoles la colaboracion y auxilio requeridos para el
ejercicio de sus funciones.

Segundo.- Imponer a la con CIF , por
la infraccibn muy grave de no haber obtenido la preceptiva autorizaciéon de
funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, (infraccion
tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril) una sancién de 60.000,00
euros, basandose en el riesgo generado relatado en el apartado I- Hechos.Primero.B),
en el incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y
en la intencionalidad reiterada de no solicitarla.

Contra este Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podréa interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
0 ser impugnado directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses, ambos plazos contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, segun disponen los articulos 123y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Transcurrido el mismo, sin que se haya presentado recurso alguno, la presente
resolucion sera ejecutiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 90.3 de la citada
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO

(Documento firmado electronicamente al margen)
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INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE MUJER,
IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL EN RELACION A LA
PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO PARA IMPOSICION
DE UNA SANCION GRAVE Y UNA SANCION MUY GRAVE EN MATERIA DE
SERVICIOS SOCIALES A LA

En relacion con la propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para
la imposicién de una sancion grave y muy grave en materia de servicios
sociales, y de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 9.1 d) del Decreto n.°
21/2016, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica de
la Secretaria General de la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades (actual Consejeria de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social) se emite el siguiente INFORME:

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

E ANTECEDENTES

Por el Servicio de Inspeccidn, Registro y Régimen Sancionador de la
Secretaria General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social se encuentra en tramitacion el expediente sancionador (PS 2-
2020) del que destacamos los siguientes hechos:

utdnoma de Murcia, segdn articulo 27.
ntos e introduciendo del cddigo seguro

- Con fecha 12 de marzo de 2019, la Inspeccién de Servicios Sociales
levanta acta de la visita inspectora realizada en

- A raiz de los hechos reflejados en la citada acta, se tramitd y resolvié
el expediente sancionador PS. 3/2019 frente a la

- Presentado recurso de reposicion frente a la resolucién sancionadora,
fue estimado por caducidad del expediente.

- Con fecha 10 de julio de 2020, el Secretario General de la Consejeria
de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social dicta nuevo Acuerdo de
Inicio de expediente sancionador por los hechos relacionados en el acta del
12 de marzo de 2019 al no haber transcurrido el plazo de prescripcion de las
infracciones. Dicho Acuerdo fue notificado con fecha 13 de julio de 2020 sin
gue se hayan presentado alegaciones al mismo.
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- Con fecha 24 de septiembre de 2020 se emite Propuesta de Resolucion
gue es notificada el 28 de septiembre de 2020.

- Con fecha 13 de octubre de 2020 el representante de la entidad presenta
alegaciones.

- Con fecha 3 de diciembre de 2020, la instructora emite un informe-
propuesta de elevacion a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de
sanciones.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

Las infracciones recogidas en el expediente sancionador y su
calificacion juridica son las siguientes:

1.- El articulo 51.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema de
Servicios Sociales de la Regién de Murcia tipifica como infraccion grave la
obstruccion a la labor inspectora, mediante acciones u omisiones que
dificulten, perturben o retrasen sus funciones, asi como no prestarles la
colaboracion y auxilio requeridos para el ejercicio de sus funciones.

2.- El articulo 52.2 de la misma norma califica como infraccion muy
grave el ejercicio de actividades en materia de servicios sociales sin haber
obtenido la autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales, o habiendo sido éste denegado.

En cuanto a las sanciones, de conformidad con lo previsto en el articulo
56.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, las infracciones graves seran
sancionadas con multa superior a tres mil euros y hasta treinta mil euros y las
infracciones muy graves con multa superior a treinta mil y hasta ciento
cincuenta mil euros. De acuerdo a lo anterior, en el expediente se propone
sancionar la infraccidn establecida en el punto 1 con multa de 13.500 euros, y
la infraccion sefialada en el punto 2, con multa de 60.000 euros.

De acuerdo con el articulo 49.1 de la citada Ley 3/2003, de 10 de abril,
las infracciones reguladas en la presente Ley, prescriben en los plazos
siguientes:

a) Las leves, al afio.
b) Las graves, a los tres afos.
c) Las muy graves, a los cinco afnos.

Segun dispone el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La
caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular
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o de la Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el
plazo de prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo
procedimiento por no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse
a éste los actos y tramites cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no
haberse producido la caducidad. En todo caso, en el nuevo procedimiento
deberan cumplimentarse los tramites de alegaciones, proposicién de pruebay
audiencia al interesado.”

Por tanto, no habiendo transcurrido el plazo de prescripcion de las
infracciones que constituyen los hechos recogidos en el acta de 12 de marzo
de 2019, (3 afos para la infraccion grave y 5 afios para la infraccion muy
grave), es correcta la iniciacién de un nuevo expediente sancionador.

En cuanto a la competencia para imponer las sanciones, el articulo 58
de la Ley 3/2003, de 10 de abril, dispone lo siguiente:

“1. Corresponde al Consejo de Gobierno la imposicion de las siguientes
sanciones:

a) La de clausura definitiva de centros, establecimientos o servicios.

b) La de inhabilitacion para el ejercicio de actividades en servicios
sociales, definitiva o por tiempo superior a tres afios.

c) La de suspension temporal de actividades de centros, de
establecimientos, de servicios o prestaciones, por tiempo superior a tres afios.

d) La de multa por importe superior a treinta mil euros.

2. Corresponde al titular de la Consejeria competente en servicios
sociales la imposicion de las siguientes sanciones:

a) La de inhabilitacién para el ejercicio de actividades en servicios
sociales, por tiempo superior a un afo y hasta tres afnos.

b) La de suspensién temporal de actividades de centros, de
establecimientos, de servicios 0 prestaciones, por tiempo superior a un afio y
hasta tres afos.

c) La de multa por importe superior a tres mil euros y hasta treinta mil
euros.
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3. Corresponde al titular del Centro Directivo competente en materia de
inspeccion de servicios sociales, la imposicion de las sanciones no atribuidas
expresamente en los parrafos anteriores.

4. Cuando por la comisién de una infraccion correspondan sanciones
cuya imposicion esté atribuida a 6érganos distintos, en virtud de lo dispuesto en
los parrafos anteriores, el de rango superior avocard la facultad del 6rgano de
menor rango”.

En el expediente instruido por el Servicio de Inspeccion, Registro y
Régimen Sancionador ha quedado probada la comision de dos infracciones
distintas (una grave y una muy grave) para las que se propone la imposicion
de dos sanciones distintas.

Como se indica previamente, para la infraccion del articulo 51.2 de la
Ley 3/2003, de 10 de abril, (infraccion grave de obstruccion a la labor
inspectora y no colaboracion y auxilio requeridos) se propone una sancion de
13.500 euros. El 6rgano competente para la imposicion de esta sancion es, de
acuerdo con el transcrito articulo 58 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, la
Consejera de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social al tratarse de
una sancion de multa por importe superior a tres mil euros y hasta treinta mil
euros.

Respecto a la infraccidn recogida en el articulo 52.2 la Ley 3/2003, de
10 de abril, (infraccidbn muy grave al ejercer actividades en materia de servicios
sociales sin haber obtenido la autorizacién de funcionamiento y el acceso al
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales), se propone una sancion
de 30.0000 euros. El érgano competente para la imposicion de esta sancién
es, de acuerdo con el repetido articulo 58, el Consejo de Gobierno por tratarse
de una multa por importe superior a treinta mil euros.

Por el contrario, la instructora del expediente propone que el Consejo
de Gobierno imponga las dos sanciones, al ser el érgano competente para
imponer la sancion por multa superior a treinta mil euros de acuerdo con el
articulo 58.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril. Ello deriva probablemente del
error de sumar las cuantias propuestas para ambas sanciones, puesto que el
titulo de su informe-propuesta al Consejo de Gobierno es el siguiente:
‘informe-propuesta para la imposicion de sancién por importe de 73.500,00 €
a la asociacion “ por la comisién de una falta grave y otra
muy grave en materia de servicios sociales”.

Sin embargo, no nos encontramos ante la imposiciébn de una Unica
sancion, sino de dos sanciones independientes por la comision de dos
infracciones distintas y para no incumplir lo dispuesto en la Ley 3/2003, de 10
de abril, ni el principio de competencia, cada una de ellas ha de ser impuesta
por el 6rgano competente para ello.
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De acuerdo con el articulo 8.1, primer parrafo, de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico "“/a competencia es
irrenunciable y se ejercerd por los 6rganos administrativos que la tengan
atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion, cuando se
efectuen en los términos previstos en ésta u otras leyes”.

Igualmente debemos advertir que no nos encontramos en el supuesto
del articulo 58.4 de la Ley 3/2003, de 10 abril, puesto que no se trata de una
Gnica infraccion sino de dos diferentes. Este supuesto esta regulado para
aquellos casos en los que las sanciones propuestas para una misma infraccion
correspondan a organos distintos.

El articulo 56 de la repetida Ley 3/2003, de 10 de abril, recoge como
“sancion principal” la sancién de multa, pudiendo acumular a esta, las
sanciones recogidas en su numero 2:

“2. En cualquier caso, las infracciones graves y muy graves podran
acumular a la sancion de multa:

a) La de suspension temporal, hasta seis afios, de actividades de
centros, servicios o prestaciones, en el supuesto en el que su configuracion u
organizacion facilite la reiteracion de infracciones de la misma naturaleza.

b) La de inhabilitacion temporal, hasta seis afios, para el ejercicio de
actividades en servicios sociales, en el supuesto de que el responsable de la
infraccion la hubiese cometido prevaliéndose de la falta de capacidad de obrar
de los perjudicados.

c) La de inhabilitacion definitiva para el ejercicio de actividades en
servicios sociales, en el supuesto de que la infraccion resulte especialmente
dafnosa para usuarios de servicios sociales, o tuviere una gran trascendencia
social.

d) La de clausura definitiva de centros, establecimientos o servicios, en
el supuesto de que en ellos se hubieren cometido infracciones muy graves
vulneradoras de los derechos fundamentales de la persona”.

Vistos los articulos 56 y 58 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, es posible
gue para una misma infraccion se propongan sanciones que correspondan a
organos distintos (por ejemplo, una sancion inferior a 30.000 euros, que
corresponderia al titular de la Consejeria y una sancion inhabilitacion para el
ejercicio de actividades en servicios sociales, definitiva o por tiempo superior
a tres afnos que corresponderia imponer al Consejo de Gobierno). En estos
casos es donde se aplicaria el articulo 58.4 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, y
el 6érgano de rango superior (el Consejo de Gobierno) avocaria la facultad del
organo de menor rango (del titular de la Consejeria).
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De conformidad con lo expuesto, en el presente caso, procede que la
sancion propuesta de 13.500 euros por la comision de la infraccion del articulo
51.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abiril, (infraccidon grave de obstruccion a la
labor inspectora y no colaboracion y auxilio requeridos) se imponga por la
Consejera de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

Mientras que la sancion de 30.0000 euros propuesta por la comision de
la infraccion recogida en el articulo 52.2 la Ley 3/2003, de 10 de abril,
(infraccion muy grave al ejercer actividades en materia de servicios sociales
sin haber obtenido la autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro
de Entidades, Centros y Servicios Sociales) debera ser impuesta por el
Consejo de Gobierno.

En consecuencia, a la vista de lo expuesto y considerando la normativa
que resulta de aplicacién, se devuelve el expediente al Servicio de Inspeccion,
Registro y Régimen Sancionador de la Secretaria General para que proceda
de conformidad a lo recogido en el presente informe.

En cuanto a la sancién que corresponde imponer al Consejo de
Gobierno, y que es la que ha de ser informada por el Servicio Juridico, la
instructora debera emitir un nuevo informe-propuesta de elevacion a Consejo
de Gobierno contemplando solo la sancidon que corresponde imponer al
Consejo de Gobierno, y remitirlo a este Servicio Juridico. Igualmente se debe
adjuntar un borrador de Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de
Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, ya que es la competente
para elevar al Consejo de Gobierno la Propuesta de Acuerdo por el que se
imponga la sancion al ser ésta la titular del departamento competente por
razon de la materia, en virtud de lo dispuesto en el Decreto del Presidente n°
29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la Administracion Regional.

LA JEFA DE SERVICIO JURIDICO

(Documento firmado electrénicamente al margen)
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INFORME-PROPUESTA PARA ELEVACION A CONSEJO DE GOBIERNO DEL
ACUERDO DE IMPOSICION DE SANCION POR IMPORTE DE 60.000,00 € A LA
ASOCIACION POR LA COMISION DE UNA FALTA MUY
GRAVE EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES.

El Servicio de Inspeccion, Registro y Régimen Sancionador ha tramitado el
expediente sancionador PS 2/2020, abierto a la

De acuerdo con el articulo 58.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, el 6rgano
competente para imponer la sancién por multa superior a treinta mil euros es el Consejo
de Gobierno. Por ello, procede que por la Consejera de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias
y Politica Social se eleve al Consejo de Gobierno para su aprobacion la siguiente
propuesta de

ACUERDO

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

g I- HECHOS

PRIMERO.- Que conforme quedé reflejado en el Acuerdo de Inicio de 10/07/2020
y en la Propuesta de Resolucion de 24/09/2020 ha sido comprobado en visita de
inspeccion de Servicios Sociales de 12 de marzo de 2019, que la
estaba funcionando como residencia de mayores y centro de estancias diurnas sin
estar el centro autorizado ni inscrito en el Registro de Entidades Centros y Servicios
Sociales a pesar de haber sido requerido por el Servicio de Inspeccion en reiteradas
ocasiones, asi:

utdnoma de Murcia, segdn arti

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

a) Con fecha 7 de marzo de 2017 se realiz6 la primera visita inspectora
recogiéndose ya en la correspondiente acta n°® 01436, el hecho de que se estaban
publicitando servicios residenciales para personas mayores, que son objeto de
autorizacion e inscripcion en el Registro de entidades, Centros y Servicios sociales, sin
haber solicitado la preceptiva autorizacion de funcionamiento.

b) Con fecha 8 de marzo de 2017 se mantuvo reunién en ese Servicio con los
representantes de la Asociacion instandoles a que o bien se inscriban en el Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales o bien retiren la publicidad detectada en pagina
web y en cartel y vallas publicitarias en caso de no realizar las actividades anunciadas.

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigui

¢) Con fecha 2 de agosto de 2017 se reitera escrito indicando que se ha recibido
informacion, por diferentes vias, de que se ha puesto en marcha la residencia de
mayores y que en caso de que no sea cierto se retire la publicidad al respecto tal y como
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se les ha indicado en anteriores ocasiones (dicha carta tuvo dos intentos de entrega los
dias 16 y 18 de agosto y finalmente no fue retirada de la oficina de Unipost tras dejar el
correspondiente aviso, volviéndose a mandar y obteniendo el mismo resultado en fechas
19/09/17 y 20/09/2017).

d) Con fecha 28 de noviembre de 2018 se realiza nueva visita inspectora (acta
n°® 01822), donde ante las alegaciones realizadas por de que “nunca
han iniciado la actividad ni la quieren iniciar”, se les insta de forma inmediata a proceder
a la retirada de la publicidad engafiosa ya que se sigue publicitando en el Cartel ubicado
en el propio centro de la , en la pagina web como residencia para mayores
con las modalidades de larga estancia, corta estancia y centro de estancias diurnas, y
en vallas publicitarias tales como la ubicada en la

e) Con fecha 12 de marzo de 2019 la Inspeccién de Servicios sociales realiza
nueva visita a raiz de la informacién facilitada por el SEMAS (Servicio de Emergencia
Movil y Atencion Social) de que dos bancos (Bankia y BVA) habian avisado que una
anciana, se habia dirigido en varias ocasiones, en
estado de aturdimiento y acompafiada de una mujer y un hombre, a sacar dinero de su
cuenta bancaria y que esa sefiora era usuaria de la

A) En esa visita inspectora se producen los siguientes hechos de relevancia:
1- En primer lugar no se permite el acceso al centro a la inspectora,
Jefa de servicio y Jefa de Seccién de Inspeccién hasta pasados quince
minutos, a pesar de realizar reiteradas llamadas efectuadas al telefonillo.
2- Una vez personado el Servicio de Inspeccion, los comparecientes
siguen
manteniendo que no tienen obligacion de autorizarse ni inscribirse en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales puesto que son un
privado.
3- En esa sala se encuentra la usuaria anteriormente mencionada D2

4- En un primer momento acceden a que se realice la visita al centro,
posteriormente cambian de opinién y comunican que no acceden a que se
realice la misma, llegando incluso a invitar a que la inspectora realice el acta
fuera de las dependencias, pero al comunicarles que estarian incurriendo en
obstruccion a la labor inspectora finalmente acceden a que el acta se rellene
en las dependencias. En ese momento al acceder al centro, mediante
autorizacion de los propietarios, el SEMAS y la Policia Nacional, finalmente
se permite la visita inspectora.
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Todo ello queda recogido en el Acta nums. 00009, 000010, 000011, 000012,

000013, 000014, y 000015.

Sobre las 12 de la mafiana los profesionales reflejadas en el acta indicados

estando en la puerta no pueden acceder al centro ya que no
abrian la puerta. Pasados unos 15 minutos, se personaron 2 sefiores resultando ser
ambos abogados de la entidad. Se procede a la identificacion y a volver requerir el
permiso de entrada, accediéndose ahora a esta peticidn pero solo para la Jefa de
Servicio , Jefa de Seccidén ,yala
inspectora

1)

2)

1)

Como hechos de mayor relevancia destacan:

Actitud de obstruccién a la labor inspectora: tras mas de quince minutos de
negativa al acceso al establecimiento, se les permite la entrada al centro, y aun
habiendo accedido, se les niega revisar las dependencias, y tras conversaciones
con cierto nivel de tensién, por parte de los Inspectores se decide iniciar el
levantamiento de Acta. Inicialmente insisten que para redactarla, tenian que salir
del centro, ante lo que se les informa de que con esa actitud estan
posicionandose en una conducta de obstruccion a la labor Inspectora y es
entonces, cuando permiten redactarla en la sala en la que se encontraban. Se
Solicita la identificacion de los cuatro sefiores presentes aparte de

negandose a ello. En ese momento acceden el resto de profesionales
de la UFAM y del SEMAS ya gque finalmente los responsables de la entidad han
accedido a ello sin necesidad de la orden de registro emitida por mandamiento
judicial.
Ocultamiento de hechos: Se comprueba la permanencia en el centro de D2

y posteriormente la Policia Nacional comunica que tras el registro

realizado por orden judicial en la tarde noche de ese mismo dia, bajaron por la
escalera y se presentaron en la sala de estar de la planta otras dos usuarias.
En la revision de las instalaciones, se contabiliza la disponibilidad para
alojamiento de 14 dormitorios individuales, se comprueba que hay ropa y otras
pertenencias personales de 5 usuarias, aunque la ocupacion es solo de cuatro
plazas.

B) En esa visita inspectora, ademas, se detectan las siguientes deficiencias:

Hay constancia de, al menos, tres residentes en el centro de los que no hay ni
rastro. Ante las preguntas de la inspectora de si pueden facilitar los nombres de
los mismos, ‘manifiesta que esta muy agotado y que ahora mismo no
puede decirnos los nombres”. Posteriormente la policia informa al Servicio de
Inspeccidn que durante el registro de la tarde, aparecieron por la escalera dos
ancianas y una trabajadora que posiblemente tenian escondidas en la planta 52,
vivienda habitual de los comparecientes y a la que no se accedi6 por parte de la

3



04/12/2020 12:41:29 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

cciny

S

Region de Murcia

licepresidencia y Consejeria de Mujer,

Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

2)

3)
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Inspeccidn al alegar que era la vivienda habitual (Unicamente, y asesorada por
su abogado la compareciente abrid la puerta de entrada para que se comprobara
gque efectivamente era una vivienda particular).

Inseguridad respecto a la administracién de medicacion:

Algunos medicamentos se encontraban en bolsas por encima de muebles y
cajones de la mesilla, totalmente accesibles a los usuarios, lo que implica un
importante riesgo dado el estado cognitivo de al menos 2 de las 4 usuarias, que
estan diagnosticadas una de ellas de Alzheimer y la otra con trastorno psicotico
de esquizofrenia.

Tampoco realizan registros documentales sobre la administracion de medicacion
ni se puede constar que se administre de manera adecuada y por el profesional
competente.

Ante el requerimiento de la Inspectora tampoco presentan las prescripciones
médicas de los usuarios.

Productos de limpieza en la cocina y accesibles con el consecuente riesgo para
los usuarios.

Respecto a la alimentacion no se confeccionan mends ni se aclara como y
quién se responsabiliza de la comida. Se detecta también una fiambrera con
alimentos en mal estado en el frigorifico, por lo que puede concluirse que no
existe ningun tipo de garantia de que se esté alimentando adecuadamente a los
usuarios segun sus necesidades especificas.

Aseos no adaptados a la normativa de accesibilidad y la mayoria de los
escalones no tienen banda antideslizante.

Al menos uno de los dormitorios no tiene ventana al exterior.

En los dormitorios no se dispone de alumbrado de emergencia ni de luz de
suefio.

En conclusién, el centro no cumple ninguno de los requisitos estructurales ni
funcionales establecidos en el Decreto 69/2005, de 3 de junio, por el que se establecen
las condiciones minimas que han de reunir los centros residenciales para personas
mayores de titularidad publica o privada.

C) En cuanto a la documentacion, se requiere en dicha visita, la siguiente:

1. Listado de usuarios.
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2. Expedientes personales de los usuarios: historia médica. Fichero
sociosanitario, prescripcion de medicofarmacedutico, datos personales y sociales,
evaluacion de la autonomia.

. Contratos de convivencia.

. Reglamento de Régimen Interior.

Plan de Emergencia y evacuacion y de Riesgos Laborales.

Copia de menda.

. Registro de medicacion, programa de actividades.

. Programa de Atencion Individual de usuarios.

. Listado de profesionales y titulacion.

10. Pdliza de seguro de seguros de responsabilidad civil y recibos.

© N UN W

Ante el requerimiento de presentacion de la documentacion el compareciente
manifiesta que no dispone de ninguna de esa documentacion en esos momentos y se
le concede un plazo de 10 dias para su presentacion en el Servicio de Inspeccién, sin
gque hasta la fecha se haya recibido documentacion alguna o justificado su retraso. Por
lo que se concluye que la entidad no ha acreditado disponer de la minima
documentacion basica que debe disponer un centro de estas caracteristicas: Libro
Registro de Usuarios, documentacion personal, Fichero Sociosanitario, historias
médicas, Plan de Actividades, pdliza de seguros, Plan de Prevencion y de Emergencia
y Evacuacion ,

f) Con anterioridad a la visita del 12 de marzo se pone en contacto con el Servicio
de Inspeccién , sobrino de
para relatar los hechos reflejados en la denuncia presentada ante la Policia
Nacional con fecha 9 de marzo y facilitando el contrato suscrito entre su tia y la
Residencia.

Una vez analizado el contrato, aparte de no haber sido comunicado al Servicio
de Registro, Inspeccion y Régimen Sancionador ni visado por éste, tal y como prescribe
el Anexo 1°.2.2.10 del citado Decreto 69/2005, se aprecia que éste incumple también lo
establecido en el Anexo 1°.2.2.3 (Régimen de Precios) al establecerse en el ACUERDO
SEGUNDO que “el espacio temporal minimo es de un afio” y en el TERCERO que el
usuario deposita como APORTACION la cantidad de 2.500,00 € “a fondo perdido, no
reembolsable por la pérdida de la condicion de socio”.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de marzo de 2019 y ante la gravedad de los hechos
se dicta, por el Secretario General de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, Acuerdo de adopcion de medida cautelar de cierre temporal total del
establecimiento en relacion con las actividades de residencia y centro de dia de

Dicho Acuerdo fue notificado personalmente por las inspectoras del
Servicio de Inspeccion, ese mismo dia.
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TERCERO.- Con fecha 2 de abril de 2019 se emite, por el Secretario General
de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, Acuerdo de Inicio
de expediente sancionador (expediente PS.3/2019) por los hechos arriba relacionados
en el que se concede un plazo de quince dias para formular alegaciones, sin que se
recibieran alegaciones al mismo.

CUARTO.- Con fecha 3 de abril de 2019 se pone el mencionado Acuerdo de
Inicio a disposicidn en la Sede electronica, al ser sujeto obligado a relacionarse con la
Administracion por medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en el articulo
14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas teniéndose por rechazada y por tanto como notificada con
fecha 14/04/2019.

QUINTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se emite Propuesta de Resolucion.

SEXTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se produce la puesta a disposicion de
la Propuesta de Resolucion, produciéndose el rechazo automético con fecha 9/06/2019
al no haber accedido a la notificacion.

SEPTIMO.- Con fecha 8 de julio de 2019 el abogado de la entidad,
acredita la representacién que ostenta y solicita le sea notificado, en
nombre de sus clientes, los documentos que obran en el expediente PS.3/2019. Con
fecha 10/07/2019 se le notifica escrito y documentacion referente al P.S 3/2019,
indicandosele que puede personarse, tomar vista y obtener copia toda la documentacion
relativa a la en las dependencias del Servicio de Inspeccion.
No se efectud ningan tipo de alegaciones.

OCTAVO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que se sanciona a . Dicho Acuerdo fue notificado a la
entidad con fecha 7 de octubre de 2019.

NOVENO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019, en
nombre y representacion de la presenta en diferentes
registros, el mismo recurso de reposicion frente al mencionado Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

DECIMO.- Con fecha 9 de julio de 2020 el Consejo de Gobierno resuelve
ESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por en
nombre y representacion de la contra el Acuerdo de
Consejo de Gobierno en la sesion celebrada el dia 3 de octubre de 2019, por caducidad
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del procedimiento sancionador 3/2019. Dicho Acuerdo es notificado al representante de
la Asociacion el 10/07/2020.

DECIMOPRIMERO.- Con fecha 10 de julio de 2020 se emite, por el Secretario
General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, Acuerdo
de Inicio de expediente sancionador al no haber transcurrido el plazo de prescripcion de
las infracciones. No se han presentado alegaciones al mismo. Dicho Acuerdo fue
notificado con fecha 13/07/2020.

DECIMOSEGUNDO.- Con fecha 24 de septiembre de 2020 se emite Propuesta
de Resolucién en la que se propone, por la infraccion grave de obstruccion a la labor
inspectora una sancién de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por
la infracciobn muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se
propone una sancién de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes,
en el hecho del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto
69/2005, y en la intencionalidad. Dicha Propuesta es notificada el 28/09/2020 al
representante de la entidad.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 13 de octubre de 2020 el representante de la
entidad, presenta alegaciones.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 3 de diciembre de 2020, la instructora emite un
informe-propuesta de elevacion a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de
sanciones segun lo recogido en la Propuesta de Resolucion.

utdnoma de Murcia, segdn arti

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

DECIMOQUINTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, se emite informe del
Servicio Juridico en el que se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, la sancién de 13.500 euros por la infraccién grave
de obstruccion a la labor inspectora ha de ser impuesta por la Consejera de Muijer,
lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social; mientras que la sancion de 60.000 euros por
la infraccion muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento debe
imponerla el Consejo de Gobierno.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, el Servicio de Inspeccién,
Registro y Régimen Sancionador remite nuevo informe-propuesta de la instructora de
elevacion a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de sancion asi como un
borrador de Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Mujer, lgualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social.

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigui

DECIMOQUINTO.- Con fecha .... de diciembre de 2020, el Servicio Juridico
informa favorablemente la Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Muijer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social de imposicién de una sancién de 60.000,00

Esta es una copia auténtica i
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euros a la por la infracciébn muy grave de no haber obtenido
la preceptiva autorizacion de funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015,
de 23 de enero, tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

II- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar y en lo referente al analisis de si la infraccion
prevista en el articulo 52.2 que califica como infraccibn muy grave el ejercicio de
actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la autorizacion de
funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales esta
prescrita, conviene sefialar que el articulo 49 de la citada Ley establece que las
infracciones muy graves prescriben a los cinco afios. Por lo que, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2020, se decreta
el archivo de las actuaciones, conservando todos los actos y trAmites realizados
en el expediente PS 3/2019 por no haberse producido la prescripcion de las
infracciones.

Segun dispone el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La
caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento
por no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En
todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.”

Por tanto, se concluye que dado que queda reflejado en el acta de fecha 12

de marzo de 2019 el hecho de que no se encontraba autorizado el centro, ubicado en

como residencia para mayores y centro de estancias

diurnas (con indicios suficientes de su funcionamiento tanto por testimonio de testigos,

Informes del SEMAS, denuncia de un familiar de una residente - -

y por la propia inspeccién de Servicios Sociales), queda constatado que no ha

transcurrido el plazo de 5 afios establecido para la prescripcion de la infraccion muy
grave previsto en el articulo 49 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

Del relato de los hechos recogidos en el punto I-HECHOS, se deriva la siguiente
infraccién y calificacion juridica: el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia califica como infraccion muy grave
el ejercicio de actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
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autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales.

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 3/2003,
de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia, las infracciones
muy graves seran sancionadas con multa superior a treinta mil y hasta ciento cincuenta
mil euros.

TERCERO.- En cuanto a las alegaciones efectuadas por el representante de
cabe aducir lo siguiente:

Primero: Con relacion a “Que la actual postura de la jurisprudencia respecto al
Principio Non Bis In idem es que la resolucién dictada fuera de plazo implica la
caducidad y conlleva la nulidad de la misma” cabe senalar que en término generales,
el principio non bis in idem, consiste en la prohibicién de que un mismo hecho resulte
sancionado mas de una vez, es decir, supone que no se imponga duplicidad de
sanciones en los casos en que se desprenda identidad de sujeto, hecho y fundamento
sin que haya una supremacia especial.

La doctrina y la jurisprudencia dominantes, asi como diversas disposiciones
legales y reglamentarias, han entendido que la Administracion si puede iniciar, tramitar
y resolver un nuevo procedimiento sancionador de objeto coincidente con el de uno
previo ya caducado, siempre que no haya transcurrido el plazo de prescripcion de la
correspondiente infraccién. So6lo afectaria al procedimiento y no a las cuestiones
sustantivas o materiales discutidas en el mismo. Lo que produce el «efecto extintivo
material sobre el derecho no es la caducidad del procedimiento, sino la... prescripcion»,
de modo que si no ha transcurrido el plazo de prescripcion «nada impide a la
Administracion iniciar nuevamente el procedimiento administrativo en el ejercicio de sus
potestades, que son indeclinables e imprescriptibles». A tal efecto, la jurisprudencia ha
sefialado ( STS de 9 de mayo de 2001, rec. 461/1999) que: "[...] la caducidad del
expediente no impide que un procedimiento sea iniciado de nuevo en tanto no haya
prescrito la infraccion [...] Resulta, por lo demas, evidente que el acuerdo de reiniciar el
expediente puede y debe fundarse en los mismos documentos que, con el valor de
denuncia [...] determinaron la iniciacién del expediente caducado [...] Por otra parte, la
caducidad del expediente no determina la infraccion de efectos de los actos que tienen
valor independiente, como son las actas e informes y documentos en los que se funda
el acuerdo de inicio, respecto del cual se produjeron con anterioridad. Su incorporacion
al nuevo expediente determina que dichos documentos queden sujetos al régimen y
efectos ligados a éste, sin perjuicio de la caducidad del anterior procedimiento y de su
infraccion de efectos en éste [...]".
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Segundo- Respecto a la alegacién de que la inspeccién es incompetente por
tratarse de un simple Club Social inscrito en el Registro de Asociaciones y a que la
propuesta de resolucién, parte de una premisa inexistente y, evidentemente, erronea,
ya que mis representados no son entidad o centro donde se desarrollan actividades de
servicios sociales de la Comunidad Auténoma, que las conclusiones alcanzadas son
nulas de pleno derecho: la vivienda privada de mis representados y la
creada por ellos y situada en la mencionada vivienda privada, NO son entidades o
centros donde se desarrollan actividades de servicios sociales de la Comunidad
Auténoma, como queda demostrado en la documentacion y grabacion aportadas en su
momento y de la que se solicita testimonio; siendo, por tanto, ILEGAL y de nula
aplicacion el articulado y la normativa recogida en esta propuesta de resolucién, tal
como Decreto 69/2005 de 3 de junio, articulo 11 del Decreto 131/2005 de noviembre,
ley 3/2003 de 23 de abril, Real Decreto 3/2015 y otros: En ninguno de los apartados de
todos ellos, se menciona, autoriza o permite que las funcionarias puedan inspeccionar
viviendas privadas ni Asociaciones privadas a su libre albedrio. En esto Ultimo tienen
razén ya que como establece claramente el Decreto 3/2015 en ningin momento se
permite a la inspeccién la entrada en domicilio particular sin la preceptiva autorizacién
del propietario, pero como ya se ha mencionado, todas y cada una de las inspecciones
se han realizado con el consentimiento de los comparecientes.

Respecto a la creacion y competencias de la Asociacion, ni se entra ni se discute
el hecho de que sea una Asociacion inscrita en el Registro de Asociaciones y que entre
sus fines esté la de fomentar la amistad y convivencia entre los socios. A lo que se ha
instado por parte del Servicio de Inspeccioén de Servicios Sociales, por activa y por
pasiva, es a que si se publicitan como residencia y centro de dia, con los servicios que
recoge el mencionado Decreto 69/2015 debe estar autorizado e inscrito como tal en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios. prestaba servicio de Residencia
y Centro de dia y asi se comunica ya al servicio de inspeccion a través de un escrito del
Colegio de Médicos de Murcia de 24/07/2017 en el que se indica que se publicitaban en
su pagina web, al menos hasta el 31 de enero de 2018, fecha en la que la retiraron, en
los siguientes términos:

-“Nuestro dispone de residencia equipada con todo tipo de detalles
e instalaciones para hacer que el dia a dia de los residentes y usuarios sea mas
cémodo. cuenta con un equipo de profesionales cualificados para

atender las 24 horas del dia, las necesidades de los residentes” (que no socios).
-Gracias a su entorno y a sus instalaciones, residencia para

mayores, ofrece un amplio abanico de servicios y actividades entre los que, el usuario,
puede elegir los que mejor se adapten a su personalidad.

10
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-En nuestra residencia para mayores escuchamos las necesidades de los
residentes y ofrecemos los més altos estandares de calidad asistencial con personal
especializado.

-A su vez dentro de las modalidades de estancia se prevé la Larga estancia
que supone la convivencia integral por tiempo indefinido, disfrutando de las
comodidades y servicios que en nuestra residencia para mayores,
pone a su disposicion. La corta estancia, recomendable para quienes deseen pasar,
en nuestraresidencia para mayores, un periodo de tiempo concreto y por ultimo ofrece
el servicio de estancias diurnas como modalidad que permite a los socios disfrutar de
la organizacion de talleres, eventos, actividades o, simplemente, de las comodidades de

con los servicios disponibles a su alcance desde la mafana hasta la
tarde”.

-lgualmente y a la vista del contrato de convivencia del centro (documento
obligatorio segun el Decreto 69/2005) se incluye dentro del precio de 2.500 € al mes los
servicios basicos de alojamiento, pensién completa, uso de dependencias, limpieza
de habitacion, lavanderia, actividades ocupacionales, entre otros. No incluyendo
dentro del precio anteriormente referido los servicios de peluqueria, podologia,
atenciéon higiénica y sanitaria por el personal del centro, consultas médicas
especializadas y de profesionales externos al centro, sefialandose que el pago de
estos servicios, en caso de utilizarlos, se abonard mediante recibo, como en todos los
centros privados.

En el Régimen de Precios de -Gastos Socio
Preferente- se establece que en el precio pactado estan incluidos los servicios basicos
de alojamiento, pensidon completa, uso de dependencias, limpieza de habitacion,
lavanderia con lavado y planchado de ropa, actividades no propias de un Club Social
cuyo fin u objeto son “Fomentar la convivencia y la amistad entre los socios” y
“promocionar y fomentar la aficion y el disfrute de las relaciones entre los socios, a nivel
animico y personal, generando vinculos de amistad en un clima de comparferismo y
solidaridad, realizando diversas actividades deportivas y culturales”.

Por tanto se concluye que los servicios ofrecidos por aparecen
incluidos dentro de la tipologia de los centros y servicios del sector de personas mayores
establecidos en el articulo 49 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, por el que se regula
la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccion de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia y se establece
la tipologia béasica de los mismos, asi como en el articulo 2 del mencionado Decreto
69/2005, de 3 de junio y estan sometidos a autorizacion administrativa previa a su
puesta en marchao funcionamiento y asu inscripcién en el Registro de entidades,
Centros y Servicios Sociales. Siendo el incumplimiento de este requisito objeto de

11
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infraccién administrativa muy grave de conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de
la mencionada Ley 3/2003.

A mayor abundamiento el articulo 3 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema
de Servicios Sociales de la Region de Murcia sefiala que también sera de obligado
cumplimiento para las entidades privadas y personas fisicas, no incluidas en el parrafo
anterior, las disposiciones aplicables para la autorizacibn de su funcionamiento y
gestion, asi como las de inspeccion de servicios sociales e infracciones y sanciones
contenidas en la citada Ley.

El articulo 6 define como entidades prestadoras de servicios sociales a toda
persona fisica o juridica, legalmente reconocida como tal, que cumpla los requisitos
previstos en el Titulo VII de esta Ley y que sea titular de centros o desarrolle programas
de servicios sociales, incluyendo en su apartado 2.c) a las entidades con fin de lucro
que presten servicios sociales.

El articulo 3 (dmbito de aplicacion) del Decreto 69/2005 sefiala que este decreto
se aplicara, en el ambito territorial de la Regién de Murcia, a los centros residenciales
para personas mayores de titularidad publica o privada, con o sin &nimo de lucro.

Por lo tanto y en contra de lo argumentado por el representante de la Asociacion
gqueda demostrado que ésta estaba publicitando un servicio para el que no estaba
autorizada, al no haber presentado solicitud de autorizacién funcionamiento de la
residencia y centro de estancias diurnas. También queda acreditado, contradiciendo asi
lo alegado, que estaba prestando los servicios publicitados. Asi, se comprobé en visita
inspectora que al menos una anciana estuvo en el centro toda la mafana, asi como
otras dos habitaciones tenian indicios de habitabilidad (medicamentos, ropa, objetos
personales,...) y posteriormente la policia informa al Servicio de Inspeccion que una
anciana estaba escondida en el piso de los propietarios del club y que a la tercera
usuaria, que se encontraba fuera en el momento de la inspeccién, se le dieron
instrucciones para que no volviera al centro hasta que pasara la inspeccion y el registro
policial (esto fue corroborado por la hermana de una usuaria,

A diferencia de lo referenciado en el escrito de alegaciones, en los Estatutos de
la Asociacion en ningin momento se alude al hecho de pernoctar o arrendar la vivienda
de En el expediente sancionador obra el contrato de admision que se entregaba a
los supuestos “socios” en los que se alude a estancia de un mes por importe de 2.345
(850 cuota de asociado y 1.495 por servicios sin especificar). De igual manera el
Ideario.23 tiene prohibido almacenar en las habitaciones medicamentos o cualquier otro
tipo de pastillas, sefialando que toda la medicacidén debe entregarse al responsable del
centro para su administracion, siguiendo las directrices del especialista o del médico de
familia al que esté adscrito el socio.

12
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Por tanto, se concluye que la Inspeccion de Servicios Sociales es competente
para realizar las diversas actuaciones inspectoras al centro tal y como establece el
articulo 38.1 del Decreto 3/2015, de 23 de enero.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 58.1 de la Ley
3/2003, de 10 de abril, el 6rgano competente para imponer la sancién por multa superior
a treinta mil euros es el Consejo de Gobierno.

En virtud de lo anterior, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente ACUERDO:

Unico.- Imponer a la , con CIF , por la
infraccibn muy grave de no haber obtenido la preceptiva autorizacion de
funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, (infraccién
tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril) una sancién de 60.000,00
euros, basandose en el riesgo generado relatado en el apartado I- Hechos.Primero.B),
en el incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y
en laintencionalidad reiterada de no solicitarla.

Contra este Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
0 ser impugnado directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses, ambos plazos contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, segun disponen los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Transcurrido el mismo, sin que se haya presentado recurso alguno, la presente
resolucion sera ejecutiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 90.3 de la citada
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA INSTRUCTORA DEL PROCEDIMIENTO

(Documento firmado electronicamente al margen)

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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VA 181-2020

2° INFORME DEL SERVICIO JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE MUJER,
IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL EN RELACION A LA
PROPUESTA DE ACUERDO AL CONSEJO DE GOBIERNO PARA IMPOSICION DE
UNA SANCION MUY GRAVE EN MATERIA DE SERVICIOS SOCIALES A LA

En relaciébn con la propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la
imposicion de una sancién muy grave en materia de servicios sociales, y de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 9.1 d) del Decreto n.° 21/2016, de 23 de marzo, por el que se
establece la estructura organica de la Secretaria General de la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades (actual Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y
Politica Social) se emite el siguiente INFORME:

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fechas 4 de noviembre y 3 de diciembre de 2020, el Servicio de
Inspeccidn, Registro y Régimen Sancionador de la Secretaria General de la Consejeria
de Mujer, lgualdad, LGTBI, Familias y Politica Social remitié al Servicio Juridico el
expediente sancionador (PS 2-2020) en el que se proponia que el Consejo de Gobierno
impusiera a la asociacion una sancion de 13.500,00 € por la
comisién de una infraccién grave de obstruccion a la labor inspectora, y una sancién de
60.000,00 € por la comision de una infraccibn muy grave de no haber obtenido la
autorizacion de funcionamiento se propone.

utdnoma de Murcia, segdn arti

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

SEGUNDO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, este Servicio Juridico emite un
informe en el que se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 58 de la
Ley 3/2003, de 10 de abiril, la sancién de 13.500 euros por la infraccion grave de
obstruccién a la labor inspectora ha de ser impuesta por la Consejera de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social; mientras que la sancién de 60.000 euros por
la infraccion muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento debe
imponerla el Consejo de Gobierno.

rimible de un documento el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la sigui

Asimismo, se indicaba que, en cuanto a la sancion que corresponde imponer al
Consejo de Gobierno, y que es la que ha de ser informada por el Servicio Juridico, la
instructora debia emitir un nuevo informe-propuesta de elevacion a Consejo de Gobierno
contemplando sélo la sancién a imponer por el Consejo de Gobierno, y remitirlo a este

Esta es una copia auténtica i
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Servicio Juridico junto con un borrador de Propuesta al Consejo de Gobierno de la
Consejera de Muijer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social.

TERCERO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, el Servicio de Inspeccion,
Registro y Régimen Sancionador ha remitido nuevo informe-propuesta de la instructora
de elevacién a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de sancion asi como un
borrador de Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Mujer, lgualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social de imposicién de una sancién de 60.000,00 euros a la

, por la infraccion muy grave de no haber obtenido la
preceptiva autorizacion de funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015,
de 23 de enero, tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

La infraccion que ha quedado probada en el expediente sancionador y su
calificacion juridica es la siguiente: el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Regién de Murcia califica como infracciébn muy grave
el ejercicio de actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales, o habiendo sido éste denegado.

En cuanto a la sancién, de conformidad con lo previsto en el articulo 56.1 de la
Ley 3/2003, de 10 de abril, las infracciones muy graves seran sancionadas con multa
superior a treinta mil y hasta ciento cincuenta mil euros. De acuerdo a lo anterior, se
propone sancionar la infraccion cometida con multa de 60.000 euros.

Tal y como ya se indic6 en el primer informe juridico al expediente, de fecha 4
de diciembre, de acuerdo con el articulo 49.1 de la citada Ley 3/2003, de 10 de abril, las
infracciones muy graves reguladas en la citada Ley, prescriben a los cinco afios.

Segun dispone el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La
caducidad no producira por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados no interrumpirdn el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento por
no haberse producido la prescripciéon, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En
todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.”
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Por tanto, no habiendo transcurrido el plazo de 5 afios de prescripciéon de
la infraccidn que constituye los hechos recogidos en el acta de 12 de marzo de 2019,
es correcta la iniciacion y tramitacion de un nuevo expediente sancionador.

Tampoco ha caducado el procedimiento sancionador, puesto que, iniciado el
expediente el dia 10 de julio de 2020, a fecha de emisién del presente informe no ha
transcurrido el plazo de seis meses para resolver y notificar recogido en el articulo 17.1
del Decreto 131/2005, de 25 de noviembre, de 25 de noviembre, por el que se regula el
procedimiento sancionador de las infracciones en materia de servicios sociales.

En cuanto a la competencia para imponer la sancién, de acuerdo con el articulo
58.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, corresponde al Consejo de Gobierno la imposicion
de las sanciones de multa por importe superior a treinta mil euros, por lo que superando
la sancion propuesta dicho importe, correspondera su imposicion al Consejo de
Gobierno, de conformidad con el articulo 22.31 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia.

En cuanto a la elevacion a Consejo de Gobierno, corresponde a la Consejera de
Muijer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social ya que es la competente para elevar
al Consejo de Gobierno la Propuesta de Acuerdo por el que se imponga la sancién al
ser ésta la titular del departamento competente por razon de la materia, en virtud de lo
dispuesto en el Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de
la Administracion Regional.

A la vista de todo lo actuado, se concluye que se ha dado cumplimiento a todas
las prescripciones que comporta el procedimiento sancionador por lo que SE INFORMA
FAVORABLEMENTE la Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Muijer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social de imposicién de una sancién de 60.000,00
euros a la Asociacion por la infracciébn muy grave de no haber obtenido
la preceptiva autorizacién de funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015,
de 23 de enero, tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El Servicio de Inspeccion, Registro y Régimen Sancionador ha tramitado el
expediente sancionador PS 2/2020, abierto a la

Vistas las Propuestas del Servicio de Inspeccion, Registro y Régimen
Sancionador, el informe emitido por el Servicio Juridico, la documentacion que integra
el expediente y el articulo 58.1 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del sistema de Servicios
Sociales de la Regién de Murcia, y en el ejercicio de las competencias atribuidas por el
articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen
Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de , elevo
al Consejo de Gobierno para su aprobacion la siguiente propuesta de

ACUERDO

- HECHOS

PRIMERO.- Que conforme quedé reflejado en el Acuerdo de Inicio de 10/07/2020
y en la Propuesta de Resoluciéon de 24/09/2020 ha sido comprobado en visita de
inspeccion de Servicios Sociales de 12 de marzo de 2019, que la
estaba funcionando como residencia de mayores y centro de estancias diurnas sin
estar el centro autorizado ni inscrito en el Registro de Entidades Centros y Servicios
Sociales a pesar de haber sido requerido por el Servicio de Inspeccidon en reiteradas
ocasiones, asi:

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

a) Con fecha 7 de marzo de 2017 se realiz6 la primera visita inspectora
recogiéndose ya en la correspondiente acta n® 01436, el hecho de que se estaban
publicitando servicios residenciales para personas mayores, que son objeto de
autorizacion e inscripcion en el Registro de entidades, Centros y Servicios sociales, sin
haber solicitado la preceptiva autorizacién de funcionamiento.

b) Con fecha 8 de marzo de 2017 se mantuvo reunién en ese Servicio con los
representantes de la Asociacion instandoles a que o bien se inscriban en el Registro de
Entidades, Centros y Servicios Sociales o bien retiren la publicidad detectada en pagina
web y en cartel y vallas publicitarias en caso de no realizar las actividades anunciadas.

c) Con fecha 2 de agosto de 2017 se reitera escrito indicando que se ha recibido
informacion, por diferentes vias, de que se ha puesto en marcha la residencia de
mayores y que en caso de que no sea cierto se retire la publicidad al respecto tal y como
se les ha indicado en anteriores ocasiones (dicha carta tuvo dos intentos de entrega los
dias 16 y 18 de agosto y finalmente no fue retirada de la oficina de Unipost tras dejar el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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correspondiente aviso, volviéndose a mandar y obteniendo el mismo resultado en fechas
19/09/17 y 20/09/2017).

d) Con fecha 28 de noviembre de 2018 se realiza nueva visita inspectora (acta
n°® 01822), donde ante las alegaciones realizadas por de que “nunca
han iniciado la actividad ni la quieren iniciar”, se les insta de forma inmediata a proceder
a la retirada de la publicidad engafiosa ya que se sigue publicitando en el Cartel ubicado
en el propio centro de la en la pagina web como residencia para mayores
con las modalidades de larga estancia, corta estancia y centro de estancias diurnas, y
en vallas publicitarias tales como la ubicada en la carretera de

e) Con fecha 12 de marzo de 2019 la Inspeccion de Servicios sociales realiza
nueva visita a raiz de la informacion facilitada por el SEMAS (Servicio de Emergencia
Mévil y Atencién Social) de que dos bancos (Bankia y BVA) habian avisado que una
anciana, , Se habia dirigido en varias ocasiones, en
estado de aturdimiento y acompafiada de una mujer y un hombre, a sacar dinero de su
cuenta bancaria y que esa sefiora era usuaria de la

A) En esa visita inspectora se producen los siguientes hechos de relevancia:
1- En primer lugar no se permite el acceso al centro a la inspectora,
Jefa de servicio y Jefa de Seccion de Inspeccién hasta pasados quince
minutos, a pesar de realizar reiteradas llamadas efectuadas al telefonillo.
2- Una vez personado el Servicio de Inspeccién, los comparecientes
siguen
manteniendo que no tienen obligacion de autorizarse ni inscribirse en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales puesto que son un
privado.
3- Enesa sala se encuentra la usuaria anteriormente mencionada D2

4- En un primer momento acceden a que se realice la visita al centro,
posteriormente cambian de opinibn y comunican que no acceden a que se
realice la misma, llegando incluso a invitar a que la inspectora realice el acta
fuera de las dependencias, pero al comunicarles que estarian incurriendo en
obstruccién a la labor inspectora finalmente acceden a que el acta se rellene
en las dependencias. En ese momento al acceder al centro, mediante
autorizacion de los propietarios, el SEMAS y la Policia Nacional, finalmente
se permite la visita inspectora.

Todo ello queda recogido en el Acta nums. 00009, 000010, 000011, 000012,
000013, 000014, y 000015.



04/12/2020 14:05.04 |

cciny

S

Reglon de Murcia
licepresidencia y Consejeria de Mujer,
\ Hr:(lc J L 5TBI, Familias y Politica Social.

Vicepresidencia

Sobre las 12 de la mafana los profesionales reflejadas en el acta indicados
estando en la puerta no pueden acceder al centro ya que no
abrian la puerta. Pasados unos 15 minutos, se personaron 2 sefiores resultando ser
ambos abogados de la entidad. Se procede a la identificacién y a volver requerir el
permiso de entrada, accediéndose ahora a esta peticion pero solo para la Jefa de
Servicio , Jefa de Seccién yala
inspectora

Como hechos de mayor relevancia destacan:

1) Actitud de obstruccién a la labor inspectora: tras mas de quince minutos de
negativa al acceso al establecimiento, se les permite la entrada al centro, y aun
habiendo accedido, se les niega revisar las dependencias, y tras conversaciones
con cierto nivel de tension, por parte de los Inspectores se decide iniciar el
levantamiento de Acta. Inicialmente insisten que para redactarla, tenian que salir
del centro, ante lo que se les informa de que con esa actitud estan
posicionandose en una conducta de obstruccién a la labor Inspectora y es
entonces, cuando permiten redactarla en la sala en la que se encontraban. Se
Solicita la identificacion de los cuatro sefiores presentes aparte de

negandose a ello. En ese momento acceden el resto de profesionales
de la UFAM y del SEMAS ya que finalmente los responsables de la entidad han
accedido a ello sin necesidad de la orden de registro emitida por mandamiento
judicial.

2) Ocultamiento de hechos: Se comprueba la permanencia en el centro de D?

, Y posteriormente la Policia Nacional comunica que tras el registro
realizado por orden judicial en la tarde noche de ese mismo dia, bajaron por la
escalera y se presentaron en la sala de estar de la planta otras dos usuarias.
En la revision de las instalaciones, se contabiliza la disponibilidad para
alojamiento de 14 dormitorios individuales, se comprueba que hay ropa y otras
pertenencias personales de 5 usuarias, aunque la ocupacién es solo de cuatro
plazas.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del codigo seguro de verificacion

B) En esa visita inspectora, ademas, se detectan las siguientes deficiencias:

1) Hay constancia de, al menos, tres residentes en el centro de los que no hay ni
rastro. Ante las preguntas de la inspectora de si pueden facilitar los nombres de
los mismos, “‘manifiesta que esta muy agotado y que ahora mismo no
puede decirnos los nombres”. Posteriormente la policia informa al Servicio de
Inspeccién que durante el registro de la tarde, aparecieron por la escalera dos
ancianas y una trabajadora que posiblemente tenian escondidas en la planta 52,
vivienda habitual de los comparecientes y a la que no se accedio6 por parte de la
Inspeccion al alegar que era la vivienda habitual (Gnicamente, y asesorada por

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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su abogado la compareciente abrid la puerta de entrada para que se comprobara
gue efectivamente era una vivienda particular).

Inseguridad respecto a la administraciéon de medicacion:

Algunos medicamentos se encontraban en bolsas por encima de muebles y
cajones de la mesilla, totalmente accesibles a los usuarios, lo que implica un
importante riesgo dado el estado cognitivo de al menos 2 de las 4 usuarias, que
estan diagnosticadas una de ellas de Alzheimer y la otra con trastorno psicotico
de esquizofrenia.

Tampoco realizan registros documentales sobre la administracion de medicacion
ni se puede constar que se administre de manera adecuada y por el profesional
competente.

Ante el requerimiento de la Inspectora tampoco presentan las prescripciones
médicas de los usuarios.

Productos de limpiezaen la cocinay accesibles con el consecuente riesgo para
los usuarios.

Respecto a la alimentacion no se confeccionan mends ni se aclara como y
quién se responsabiliza de la comida. Se detecta también una fiambrera con
alimentos en mal estado en el frigorifico, por lo que puede concluirse que no
existe ningun tipo de garantia de que se esté alimentando adecuadamente a los
usuarios segun sus necesidades especificas.

Aseos no adaptados a la normativa de accesibilidad y la mayoria de los
escalones no tienen banda antideslizante.

Al menos uno de los dormitorios no tiene ventana al exterior.

En los dormitorios no se dispone de alumbrado de emergencia ni de luz de
suefio.

En conclusion, el centro no cumple ninguno de los requisitos estructurales ni
funcionales establecidos en el Decreto 69/2005, de 3 de junio, por el que se establecen
las condiciones minimas que han de reunir los centros residenciales para personas
mayores de titularidad publica o privada.

C) En cuanto a la documentacion, se requiere en dicha visita, la siguiente:

1. Listado de usuarios.

2. Expedientes personales de los usuarios: historia médica. Fichero
sociosanitario, prescripcion de medicofarmacedutico, datos personales y sociales,
evaluacion de la autonomia.
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. Contratos de convivencia.

. Reglamento de Régimen Interior.

Plan de Emergencia y evacuacion y de Riesgos Laborales.
Copia de menda.

. Registro de medicacion, programa de actividades.

. Programa de Atencion Individual de usuarios.

. Listado de profesionales vy titulacion.

10. Pdliza de seguro de seguros de responsabilidad civil y recibos.

© O N U AW

Ante el requerimiento de presentacion de la documentacion el compareciente
manifiesta que no dispone de ninguna de esa documentaciéon en esos momentos y se
le concede un plazo de 10 dias para su presentacion en el Servicio de Inspeccién, sin
gue hasta la fecha se haya recibido documentacién alguna o justificado su retraso. Por
lo que se concluye que la entidad no ha acreditado disponer de la minima
documentacién basica que debe disponer un centro de estas caracteristicas: Libro
Registro de Usuarios, documentacion personal, Fichero Sociosanitario, historias
médicas, Plan de Actividades, pdliza de seguros, Plan de Prevencion y de Emergencia
y Evacuacién ,...

f) Con anterioridad a la visita del 12 de marzo se pone en contacto con el Servicio
de Inspeccion sobrino de
para relatar los hechos reflejados en la denuncia presentada ante la Policia
Nacional con fecha 9 de marzo y facilitando el contrato suscrito entre su tia y la
Residencia.

Una vez analizado el contrato, aparte de no haber sido comunicado al Servicio
de Registro, Inspeccion y Régimen Sancionador ni visado por éste, tal y como prescribe
el Anexo 1°.2.2.10 del citado Decreto 69/2005, se aprecia que éste incumple también lo
establecido en el Anexo 1°.2.2.3 (Régimen de Precios) al establecerse en el ACUERDO
SEGUNDO que “el espacio temporal minimo es de un afio”y en el TERCERO que el
usuario deposita como APORTACION la cantidad de 2.500,00 € “a fondo perdido, no
reembolsable por la pérdida de la condicion de socio”.

SEGUNDO.- Con fecha 15 de marzo de 2019 y ante la gravedad de los hechos
se dicta, por el Secretario General de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, Acuerdo de adopcion de medida cautelar de cierre temporal total del
establecimiento en relacion con las actividades de residencia y centro de dia de

Dicho Acuerdo fue notificado personalmente por las inspectoras del
Servicio de Inspeccion, ese mismo dia.

TERCERO.- Con fecha 2 de abril de 2019 se emite, por el Secretario General
de la entonces Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, Acuerdo de Inicio
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de expediente sancionador (expediente PS.3/2019) por los hechos arriba relacionados
en el que se concede un plazo de quince dias para formular alegaciones, sin que se
recibieran alegaciones al mismo.

CUARTO.- Con fecha 3 de abril de 2019 se pone el mencionado Acuerdo de
Inicio a disposicidn en la Sede electronica, al ser sujeto obligado a relacionarse con la
Administracion por medios electrénicos, de conformidad con lo establecido en el articulo
14.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas teniéndose por rechazada y por tanto como notificada con
fecha 14/04/2019.

QUINTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se emite Propuesta de Resolucion.

SEXTO.- Con fecha 29 de mayo de 2019 se produce la puesta a disposicion de
la Propuesta de Resolucién, produciéndose el rechazo automatico con fecha 9/06/2019
al no haber accedido a la notificacion.

SEPTIMO.- Con fecha 8 de julio de 2019 el abogado de la entidad, D. Fermin
Guerrero Faura, acredita la representacién que ostenta y solicita le sea notificado, en
nombre de sus clientes, los documentos que obran en el expediente PS.3/2019. Con
fecha 10/07/2019 se le notifica escrito y documentacion referente al P.S 3/2019,
indicandosele que puede personarse, tomar vista y obtener copia toda la documentacién
relativa a la en las dependencias del Servicio de Inspeccion.
No se efectud ningln tipo de alegaciones.

OCTAVO.- Con fecha 3 de octubre de 2019 se emite Acuerdo de Consejo de
Gobierno en el que se sanciona a . Dicho Acuerdo fue notificado a la
entidad con fecha 7 de octubre de 2019.

NOVENO.- En fechas 29 y 31 de octubre de 2019, en
nombre y representacién de la presenta en diferentes
registros, el mismo recurso de reposicién frente al mencionado Acuerdo de Consejo de
Gobierno.

DECIMO.- Con fecha 9 de julio de 2020 el Consejo de Gobierno resuelve
ESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por en
nombre y representacion de la , contra el Acuerdo de
Consejo de Gobierno en la sesién celebrada el dia 3 de octubre de 2019, por caducidad
del procedimiento sancionador 3/2019. Dicho Acuerdo es notificado al representante de
la Asociacion el 10/07/2020.
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DECIMOPRIMERO.- Con fecha 10 de julio de 2020 se emite, por el Secretario
General de la Consejeria de Mujer, Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social, Acuerdo
de Inicio de expediente sancionador al no haber transcurrido el plazo de prescripcion de
las infracciones. No se han presentado alegaciones al mismo. Dicho Acuerdo fue
notificado con fecha 13/07/2020.

DECIMOSEGUNDO.- Con fecha 24 de septiembre de 2020 se emite Propuesta
de Resolucién en la que se propone, por la infraccion grave de obstruccion a la labor
inspectora una sancion de 13.500,00 €, basandose en el dafio o perjuicio causado y por
la infraccion muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento se
propone una sancién de 60.000,00 €, basandose en el riesgo generado a los residentes,
en el hecho del incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto
69/2005, y en la intencionalidad. Dicha Propuesta es notificada el 28/09/2020 al
representante de la entidad.

DECIMOTERCERO.- Con fecha 13 de octubre de 2020 el representante de la
entidad, presenta alegaciones.

DECIMOCUARTO.- Con fecha 3 de diciembre de 2020, la instructora emite un
informe-propuesta de elevacion a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de
sanciones segun lo recogido en la Propuesta de Resolucién.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, se emite informe del
Servicio Juridico en el que se indica que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
58 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, la sancion de 13.500 euros por la infraccion grave
de obstruccion a la labor inspectora ha de ser impuesta por la Consejera de Muijer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social; mientras que la sancién de 60.000 euros por
la infraccion muy grave de no haber obtenido la autorizacion de funcionamiento debe
imponerla el Consejo de Gobierno.

DECIMOSEXTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, el Servicio de Inspeccion,
Registro y Régimen Sancionador remite nuevo informe-propuesta de la instructora de
elevacién a Consejo de Gobierno del Acuerdo de imposicion de sancién asi como un
borrador de Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Mujer, lgualdad,
LGTBI, Familias y Politica Social.

DECIMOQUINTO.- Con fecha 4 de diciembre de 2020, el Servicio Juridico
informa favorablemente la Propuesta al Consejo de Gobierno de la Consejera de Mujer,
Igualdad, LGTBI, Familias y Politica Social de imposicién de una sancién de 60.000,00
euros a la por la infracciébn muy grave de no haber obtenido
la preceptiva autorizacion de funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015,
de 23 de enero, tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.
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Vicepresidencia

II- FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- En primer lugar y en lo referente al analisis de si la infraccion
prevista en el articulo 52.2 que califica como infraccibn muy grave el ejercicio de
actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la autorizacion de
funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales esta
prescrita, conviene sefialar que el articulo 49 de la citada Ley establece que las
infracciones muy graves prescriben a los cinco afios. Por lo que, de conformidad con lo
establecido en el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 9 de julio de 2020, se decreta
el archivo de las actuaciones, conservando todos los actos y tramites realizados
en el expediente PS 3/2019 por no haberse producido la prescripcion de las
infracciones.

Segun dispone el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “La
caducidad no producira por si sola la prescripcién de las acciones del particular o de la
Administracién, pero los procedimientos caducados no interrumpiran el plazo de
prescripcion.

En los casos en los que sea posible la iniciacion de un nuevo procedimiento
por no haberse producido la prescripcion, podran incorporarse a éste los actos y tramites
cuyo contenido se hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad. En
todo caso, en el nuevo procedimiento deberan cumplimentarse los tramites de
alegaciones, proposicion de prueba y audiencia al interesado.”

Por tanto, se concluye que dado que queda reflejado en el acta de fecha 12

de marzo de 2019 el hecho de que no se encontraba autorizado el centro, ubicado en

como residencia para mayores y centro de estancias

diurnas (con indicios suficientes de su funcionamiento tanto por testimonio de testigos,

Informes del SEMAS, denuncia de un familiar de una residente - -

y por la propia inspeccién de Servicios Sociales), queda constatado que no ha

transcurrido el plazo de 5 afios establecido para la prescripcion de la infraccion muy
grave previsto en el articulo 49 de la Ley 3/2003, de 10 de abril.

Del relato de los hechos recogidos en el punto I-HECHOS, se deriva la siguiente
infraccién y calificacion juridica: el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del
Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia califica como infraccion muy grave
el ejercicio de actividades en materia de servicios sociales sin haber obtenido la
autorizacion de funcionamiento y el acceso al Registro de Entidades, Centros y Servicios
Sociales.

SEGUNDO.- De conformidad con lo previsto en el articulo 56.1 de la Ley 3/2003,
de 10 de abril, del Sistema de Servicios Sociales de la Region de Murcia, las infracciones
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muy graves seran sancionadas con multa superior a treinta mil y hasta ciento cincuenta
mil euros.

TERCERO.- En cuanto a las alegaciones efectuadas por el representante de
cabe aducir lo siguiente:

Primero: Con relacion a “Que la actual postura de la jurisprudencia respecto al
Principio Non Bis In idem es que la resolucién dictada fuera de plazo implica la
caducidad y conlleva la nulidad de la misma” cabe senalar que en término generales,
el principio non bis in idem, consiste en la prohibicion de que un mismo hecho resulte
sancionado mas de una vez, es decir, supone que no se imponga duplicidad de
sanciones en los casos en que se desprenda identidad de sujeto, hecho y fundamento
sin que haya una supremacia especial.

La doctrina y la jurisprudencia dominantes, asi como diversas disposiciones
legales y reglamentarias, han entendido que la Administracion si puede iniciar, tramitar
y resolver un nuevo procedimiento sancionador de objeto coincidente con el de uno
previo ya caducado, siempre que no haya transcurrido el plazo de prescripcion de la
correspondiente infraccién. So6lo afectaria al procedimiento y no a las cuestiones
sustantivas 0 materiales discutidas en el mismo. Lo que produce el «efecto extintivo
material sobre el derecho no es la caducidad del procedimiento, sino la... prescripcion»,
de modo que si no ha transcurrido el plazo de prescripcion «nada impide a la
Administracion iniciar nuevamente el procedimiento administrativo en el ejercicio de sus
potestades, que son indeclinables e imprescriptibles». A tal efecto, la jurisprudencia ha
sefialado ( STS de 9 de mayo de 2001, rec. 461/1999) que: "[...] la caducidad del
expediente no impide que un procedimiento sea iniciado de nuevo en tanto no haya
prescrito la infraccion [...] Resulta, por lo demas, evidente que el acuerdo de reiniciar el
expediente puede y debe fundarse en los mismos documentos que, con el valor de
denuncia [...] determinaron la iniciacién del expediente caducado [...] Por otra parte, la
caducidad del expediente no determina la infraccion de efectos de los actos que tienen
valor independiente, como son las actas e informes y documentos en los que se funda
el acuerdo de inicio, respecto del cual se produjeron con anterioridad. Su incorporacion
al nuevo expediente determina que dichos documentos queden sujetos al régimen y
efectos ligados a éste, sin perjuicio de la caducidad del anterior procedimiento y de su
infraccion de efectos en éste [...]".

Segundo- Respecto a la alegacion de que la inspeccion es incompetente por
tratarse de un simple Club Social inscrito en el Registro de Asociaciones y a que la
propuesta de resolucién, parte de una premisa inexistente y, evidentemente, errénea,
ya que mis representados no son entidad o centro donde se desarrollan actividades de
servicios sociales de la Comunidad Auténoma, que las conclusiones alcanzadas son
nulas de pleno derecho: la vivienda privada de mis representados y la
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creada por ellos y situada en la mencionada vivienda privada, NO son entidades o
centros donde se desarrollan actividades de servicios sociales de la Comunidad
Auténoma, como queda demostrado en la documentacion y grabacion aportadas en su
momento y de la que se solicita testimonio; siendo, por tanto, ILEGAL y de nula
aplicacion el articulado y la normativa recogida en esta propuesta de resolucion, tal
como Decreto 69/2005 de 3 de junio, articulo 11 del Decreto 131/2005 de noviembre,
ley 3/2003 de 23 de abril, Real Decreto 3/2015 y otros: En ninguno de los apartados de
todos ellos, se menciona, autoriza o permite que las funcionarias puedan inspeccionar
viviendas privadas ni Asociaciones privadas a su libre albedrio. En esto ultimo tienen
razon ya que como establece claramente el Decreto 3/2015 en ningin momento se
permite a la inspeccién la entrada en domicilio particular sin la preceptiva autorizaciéon
del propietario, pero como ya se ha mencionado, todas y cada una de las inspecciones
se han realizado con el consentimiento de los comparecientes.

Respecto a la creacion y competencias de la Asociacion, ni se entra ni se discute
el hecho de que sea una Asociacion inscrita en el Registro de Asociaciones y que entre
sus fines esté la de fomentar la amistad y convivencia entre los socios. A lo que se ha
instado por parte del Servicio de Inspeccidon de Servicios Sociales, por activa y por
pasiva, es a que si se publicitan como residencia y centro de dia, con los servicios que
recoge el mencionado Decreto 69/2015 debe estar autorizado e inscrito como tal en el
Registro de Entidades, Centros y Servicios. prestaba servicio de Residencia
y Centro de dia y asi se comunica ya al servicio de inspeccion a través de un escrito del
Colegio de Médicos de Murcia de 24/07/2017 en el que se indica que se publicitaban en
su pagina web, al menos hasta el 31 de enero de 2018, fecha en la que la retiraron, en
los siguientes términos:

-“Nuestro Club dispone de residencia equipada con todo tipo de detalles
e instalaciones para hacer que el dia a dia de los residentes y usuarios sea mas
cémodo. cuenta con un equipo de profesionales cualificados para

atender las 24 horas del dia, las necesidades de los residentes” (Que no SOcCi0S).

-Gracias a su entorno y a sus instalaciones, residencia para
mayores, ofrece un amplio abanico de servicios y actividades entre los que, el usuario,
puede elegir los que mejor se adapten a su personalidad.

-En nuestra residencia para mayores escuchamos las necesidades de los
residentes y ofrecemos los mas altos estandares de calidad asistencial con personal
especializado.

-A su vez dentro de las modalidades de estancia se prevé la Larga estancia
que supone la convivencia integral por tiempo indefinido, disfrutando de las
comodidades y servicios que , €n nuestra residencia para mayores,

10
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pone a su disposicion. La corta estancia, recomendable para quienes deseen pasar,
en nuestraresidencia para mayores, un periodo de tiempo concreto y por ultimo ofrece
el servicio de estancias diurnas como modalidad que permite a los socios disfrutar de
la organizacion de talleres, eventos, actividades o, simplemente, de las comodidades de

con los servicios disponibles a su alcance desde la mafiana hasta la
tarde”.

-lgualmente y a la vista del contrato de convivencia del centro (documento
obligatorio segun el Decreto 69/2005) se incluye dentro del precio de 2.500 € al mes los
servicios basicos de alojamiento, pensién completa, uso de dependencias, limpieza
de habitacion, lavanderia, actividades ocupacionales, entre otros. No incluyendo
dentro del precio anteriormente referido los servicios de peluqueria, podologia,
atencion higiénica y sanitaria por el personal del centro, consultas médicas
especializadas y de profesionales externos al centro, sefialandose que el pago de
estos servicios, en caso de utilizarlos, se abonard mediante recibo, como en todos los
centros privados.

En el Régimen de Precios de Gastos Socio
Preferente- se establece que en el precio pactado estan incluidos los servicios basicos
de alojamiento, pension completa, uso de dependencias, limpieza de habitacion,
lavanderia con lavado y planchado de ropa, actividades no propias de un Club Social
cuyo fin u objeto son “Fomentar la convivencia y la amistad entre los socios” y
“promocionar y fomentar la aficion y el disfrute de las relaciones entre los socios, a nivel
animico y personal, generando vinculos de amistad en un clima de compaferismo y
solidaridad, realizando diversas actividades deportivas y culturales”.

Por tanto se concluye que los servicios ofrecidos por aparecen
incluidos dentro de la tipologia de los centros y servicios del sector de personas mayores
establecidos en el articulo 49 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, por el que se regula
la autorizacion, la acreditacion, el registro y la inspeccion de Entidades, Centros y
Servicios Sociales de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia y se establece
la tipologia basica de los mismos, asi como en el articulo 2 del mencionado Decreto
69/2005, de 3 de junio y estan sometidos a autorizacion administrativa previa a su
puesta en marchao funcionamiento y asu inscripcién en el Registro de entidades,
Centros y Servicios Sociales. Siendo el incumplimiento de este requisito objeto de
infraccion administrativa muy grave de conformidad con lo sefialado en el articulo 52 de
la mencionada Ley 3/2003.

A mayor abundamiento el articulo 3 de la Ley 3/2003, de 10 de abril, del Sistema
de Servicios Sociales de la Region de Murcia sefiala que también sera de obligado
cumplimiento para las entidades privadas y personas fisicas, no incluidas en el parrafo
anterior, las disposiciones aplicables para la autorizacion de su funcionamiento y
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gestién, asi como las de inspeccidén de servicios sociales e infracciones y sanciones
contenidas en la citada Ley.

El articulo 6 define como entidades prestadoras de servicios sociales a toda
persona fisica o juridica, legalmente reconocida como tal, que cumpla los requisitos
previstos en el Titulo VII de esta Ley y que sea titular de centros o desarrolle programas
de servicios sociales, incluyendo en su apartado 2.c) a las entidades con fin de lucro
que presten servicios sociales.

El articulo 3 (d&mbito de aplicacion) del Decreto 69/2005 sefala que este decreto
se aplicara, en el ambito territorial de la Regién de Murcia, a los centros residenciales
para personas mayores de titularidad publica o privada, con o sin &nimo de lucro.

Por lo tanto y en contra de lo argumentado por el representante de la Asociaciéon
queda demostrado que ésta estaba publicitando un servicio para el que no estaba
autorizada, al no haber presentado solicitud de autorizacion funcionamiento de la
residencia y centro de estancias diurnas. También queda acreditado, contradiciendo asi
lo alegado, que estaba prestando los servicios publicitados. Asi, se comprobéd en visita
inspectora que al menos una anciana estuvo en el centro toda la mafiana, asi como
otras dos habitaciones tenian indicios de habitabilidad (medicamentos, ropa, objetos
personales,...) y posteriormente la policia informa al Servicio de Inspeccion que una
anciana estaba escondida en el piso de los propietarios del club y que a la tercera
usuaria, que se encontraba fuera en el momento de la inspeccién, se le dieron
instrucciones para que no volviera al centro hasta que pasara la inspeccioén y el registro
policial (esto fue corroborado por la hermana de una usuaria,

. A diferencia de lo referenciado en el escrito de alegaciones, en los Estatutos de
la Asociacion en ningin momento se alude al hecho de pernoctar o arrendar la vivienda
de En el expediente sancionador obra el contrato de admision que se entregaba a
los supuestos “socios” en los que se alude a estancia de un mes por importe de 2.345
(850 cuota de asociado y 1.495 por servicios sin especificar). De igual manera el
Ideario.23 tiene prohibido almacenar en las habitaciones medicamentos o cualquier otro
tipo de pastillas, sefialando que toda la medicacién debe entregarse al responsable del
centro para su administracion, siguiendo las directrices del especialista 0 del médico de
familia al que esté adscrito el socio.

Por tanto, se concluye que la Inspeccién de Servicios Sociales es competente
para realizar las diversas actuaciones inspectoras al centro tal y como establece el
articulo 38.1 del Decreto 3/2015, de 23 de enero.

CUARTO.- De conformidad con lo establecido en el articulo 58.1 de la Ley

3/2003, de 10 de abril, el brgano competente para imponer la sancién por multa superior
a treinta mil euros es el Consejo de Gobierno.

12
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En virtud de lo anterior, el Consejo de Gobierno adopta el siguiente ACUERDO:

Unico.- Imponer a la , con por la
infraccibn muy grave de no haber obtenido la preceptiva autorizacion de
funcionamiento prevista en el articulo 7 del Decreto 3/2015, de 23 de enero, (infraccion
tipificada en el articulo 52.2 de la Ley 3/2003, de 10 de abril) una sancién de 60.000,00
euros, basandose en el riesgo generado relatado en el apartado |- Hechos.Primero.B),
en el incumplimiento de los requisitos minimos exigidos por el Decreto 69/2005, y
en la intencionalidad reiterada de no solicitarla.

Contra este Acuerdo, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso potestativo de reposicion ante el Consejo de Gobierno, en el plazo de un mes,
0 ser impugnado directamente ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo,
en el plazo de dos meses, ambos plazos contado a partir del dia siguiente a la
notificacion de la presente resolucion, segun disponen los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, y 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio.

Transcurrido el mismo, sin que se haya presentado recurso alguno, la presente
resolucion serd ejecutiva de conformidad con lo sefialado en el articulo 90.3 de la citada
Ley 39/2015, de 1 de octubre.

LA CONSEJERA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL
Isabel Franco Sanchez
(Documento firmado electronicamente al margen)
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