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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM), PARA LA IDENTIFICACION
DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION

La Consejeria de Transparencia, Participaciéon y Administracion Publica, a
iniciativa de la Direccidon General de Regeneracidon y Modernizacion Administrativa,
tiene previsto proceder a la firma de un Convenio con la Confederacion Regional de
Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante CROEM) para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
tejido empresarial de la Regidn de Murcia.

Atendiendo al marco normativo que ampara al citado convenio, la presente
memoria se emite de conformidad con lo preceptuado en el articulo 50.1 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, que establece la
obligacion de acompafiar al convenio de una memoria justificativa donde se analice su
necesidad y oportunidad, su impacto econdmico, el cardcter no contractual de la
actividad en cuestidn, asi como el cumplimiento de lo previsto en dicha ley.

2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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1. COMPETENCIA PARA LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO

donoma

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, en virtud
del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccidn General de Regeneracién
y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, establece
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en su articulo 16.2.i1) que los consejeros, en cuanto titulares de sus respectivas
consejerias, ejercen, entre sus funciones la siguiente:

‘La propuesta al Consejo de Gobierno de autorizacion de acuerdos especificos de
colaboracidn o cooperacion con otras entidades publicas o privadas, en la esfera de su
competencia, asi como su suscripcion, una vez autorizados por el mismo, con las
excepciones previstas en esta ley.’

Por lo tanto, la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracidn
Publica, es el 6rgano administrativo competente para proponer al Consejo de Gobierno
la autorizacién del Convenio con la CROEM, con el objeto de identificar y reducir cargas
administrativas vinculadas al tejido empresarial de la Regidon de Murcia y, una vez
obtenida, para su suscripcion.

Por otro lado, la CROEM es la organizacidn empresarial mas representativa de
cardacter intersectorial en el dmbito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines:

1. Cooperar con la Administracion Publica, Organizaciones e Instituciones
Publicas o Privadas y de toda representacidn de cualquier Grupo o Ente social del pais,
asi como participar y colaborar en las tareas comunitarias de la vida profesional,
econdmica y social en representacidon del empresariado murciano.

2. Iniciar, negociar, concertar y suscribir los Acuerdos y Convenios que afecten a
sus miembros de forma comunitaria en el ambito industrial, comercial, financiero,
econdmico, fiscal y laboral, asi como los derivados de las relaciones de trabajo y
cualquiera otro relacionado con la actividad empresarial.

3. Promocionar a través de los medios de comunicacién social el mejor
conocimiento de la funcidon econdmica y social de la empresa y del empresario, y facilitar
a la Administracion y demas instituciones publicas o privadas los estudios e informes de
interés general.

4. Establecer los instrumentos adecuados de comunicacidén, cooperacion vy
enlace entre sus miembros respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos, asi
como crear servicios comunes de asistencia que fuesen de interés para sus miembros.
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2. NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

La reduccién de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
enmarcado en la simplificacion administrativa, el estudio de Ilas mejoras
procedimentales y la implantacién de la Administracién electrénica para dinamizar la
economia, facilitando la puesta en marcha de actividades empresariales o profesionales,
asi como la consiguiente minoracion de costes y tiempo.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccidon de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacién entre los ciudadanos y la Administracion, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion
administrativa y evaluacidn de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en su articulo 10, define la simplificacion como:

‘el conjunto de acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar
propuestas y actuaciones que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto
en la reduccion de cargas y trdmites para el ciudadano como en la racionalizacion y
agilizacion de los procesos y procedimientos internos propios de la Administracion
regional’.

Asimismo, el articulo 11.2 de la precitada ley regula las finalidades del proceso
de simplificacion, estableciendo las siguientes:

‘a) Reducir o eliminar, cuantos tramites sean posibles o no aporten valor.

b) Reducir los plazos de tramitacion y resolucion de los procedimientos
analizados.

c) Impulsar la implantacion de su tramitacion electronica.

d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos’.
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A este respecto, tanto la Unidon Europea como la OCDE recomiendan a los
estados, entre otras medidas, prestar una atencion particular a la mejora de la
tramitacion mediante la normalizacion y reduccion de la cantidad de formularios y
declaraciones empleados en materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y
estadisticas, asi como crear o mantener dentro de los servicios de sus Administraciones
un organismo consultivo compuesto de representantes de las empresas y de la
Administracién con vistas a fomentar la simplificacion de los procedimientos
administrativos y de la legislacidn.

En este contexto, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unidn Europea de
Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicion para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la transformacién
digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para prevenir y
eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el resto
de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir para
enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacién de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de |la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la ciudadania
adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por tanto,
colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacidon de acciones encaminadas a la
reduccion de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacién de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracidon y de sus servicios
abriendo la posibilidad de los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta
de busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacién de espacios de creatividad donde la Administracion comparta sus
datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o social,
gue aporta su experiencia como usuario de procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervenciéon administrativa
en la normativa y en la accidén publica, aun existen dmbitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable a

419
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la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revisiéon y mejora
de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

Para tratar de minimizar el impacto econdmico de la pandemia de COVID-19, se
considera fundamental profundizar en la colaboracién entre la Administracion publica y
el sector empresarial, lo que evitard perjuicios para el interés general y especialmente
para las pequefias y medianas empresas, que presentan mayor vulnerabilidad a los
costes administrativos de explotacion.

Por ello, resulta necesario y especialmente oportuno seguir realizando
actuaciones de reduccion de cargas y de mejora de los procedimientos administrativos
que afectan al tejido empresarial regional, entendiendo como vehiculo adecuado el
presente Convenio entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacién vy
Administracién Publica y la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de
Murcia, que tratara de identificar y plantear propuestas concretas de reduccién de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales de la Region de
Murcia.

3. IMPACTO ECONOMICO

El coste total de la financiacién de las actuaciones derivadas de la suscripcién del
presente Convenio asciende a cuarenta mil euros (40.000 €), de los cuales, la Consejeria
de Transparencia, Participacidon y Administracion Publica aportara la cantidad de treinta
mil euros (30.000 €), y la CROEM la cantidad de diez mil euros (10.000 €).

La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica serd abonada con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.227.09, proyecto n? 47185 ‘Acciones en materia de
simplificacién administrativa’, de los presupuestos generales de la CARM para el
ejercicio 2020, segun el siguiente desglose:

Ejercicio 2020: Cinco mil euros (5.000 €)

Ejercicio 2021: Veinticinco mil euros (25.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.227.09 o la que pueda sustituirla en el ejercicio
econdémico correspondiente.

Se adjuntard a la presente memoria el informe emitido por el Servicio Econdmico
y de Contratacidon de la Vicesecretaria de Transparencia, Participacidon y Administracidn

5|9
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Plblica acreditativo de la disponibilidad del crédito presupuestario adecuado vy
suficiente a la naturaleza econdmica de la obligacién, asi como, el documento
acreditativo de la fiscalizacion del gasto por la Intervencién delegada.

La cantidad que corresponde aportar a la CROEM durante el plazo de vigencia
del Convenio, podra ser aportada en especie, a través de actuaciones valorables
econdmicamente sobre las que la CROEM emita la oportuna certificacion y aporte la
correspondiente documentacion justificativa.

En cuanto al impacto econdmico de la colaboracion dependera de las cargas
administrativas que se reduzcan efectivamente, como consecuencia de la ejecucién del
Convenio. El compromiso que asume la CROEM al firmar el Convenio es analizar e
identificar las cargas administrativas existentes en los ambitos materiales que se
determinen por la Comisidn de seguimiento, en funcién de aquellos que tengan mas
interés para el tejido productivo regional, que sean susceptibles de ser reducidas o
eliminadas, asi como formular las propuestas de simplificacion administrativa que
resulten pertinentes, en colaboracién con las organizaciones territoriales y sectoriales
miembros.

Como consecuencia del ejercicio de los compromisos que se derivan del
desarrollo del Convenio en materia de analisis de las obligaciones de informacion
derivadas del cumplimiento de la normativa vigente que afectan a las empresas, es de
esperar la emision de propuestas de mejora de la intervencidon administrativa, que una
vez ejecutadas, supondran una reduccion de cargas administrativas, que obviamente,
no pueden ser identificadas ni cuantificadas econdmicamente en este momento.

Una vez formuladas dichas propuestas, que irdn acompafiadas del importe
agregado de la reducciéon de costes que suponen, calculado a través del Método
Simplificado de medicion de cargas administrativas, se podrd determinar el impacto
econdmico de las actuaciones realizadas.

La esperada reduccidon de cargas administrativas asociadas a la ejecucién del
Convenio, deberia favorecer la capacidad emprendedora en nuestro ambito territorial.
Asimismo, se infieren efectos positivos sobre las pequefias y medianas empresas que
constituyen mas del 90 por ciento de nuestro tejido empresarial, al estar caracterizadas
por la elevada incidencia que tienen los costes fijos, en los que repercuten de manera
especial los costes del cumplimiento reglamentario.
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4. CARACTER NO CONTRACTUAL DE LA ACTIVIDAD OBJETO DEL CONVENIO

La naturaleza juridica del acuerdo de voluntades a suscribir entre la Consejeria
de Transparencia, Participaciéon y Administracion Publica y la CROEM debe subsumirse
en la categoria de Convenio, por los motivos que se exponen a continuacion.

El articulo 6.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, establece las condiciones en las que un convenio no esta sometido a la
regulaciéon de la contratacidon del sector publico, disponiendo expresamente lo siguiente:

‘Estaran también excluidos del dmbito de la presente Ley los convenios que
celebren las entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al
derecho privado, siempre que su contenido no esté comprendido en el de los contratos
regulados en esta Ley o en normas administrativas especiales’.

En concordancia con lo anterior, el articulo 47 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico, establece lo siguiente:

‘1. Son convenios los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las
Administraciones Publicas, los organismos publicos y entidades de derecho publico
vinculados o dependientes o las Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho
privado para un fin comun.

No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion
o instrumentos similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido
general o que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de
compromisos juridicos concretos y exigibles.

Los convenios no podrdn tener por objeto prestaciones propias de los contratos.
En tal caso, su naturaleza y régimen juridico se ajustard a lo previsto en la legislacion de
contratos del sector publico.

2. Los convenios que suscriban las Administraciones Publicas, los organismos
publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las
Universidades publicas, deberdn corresponder a alguno de los siguientes tipos:

[...]

c¢) Convenios firmados entre una Administracion Publica u organismo o entidad
de derecho publico y un sujeto de Derecho privado’.

Teniendo en cuenta los criterios seguidos por la doctrina y la practica
administrativa, la figura del convenio ha de limitarse a los supuestos en los cuales ente
publico y ente privado acuerdan sus voluntades sobre una materia en la que existe
confluencia de intereses, en nuestro caso, el intercambio mutuo de informacion,
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especialmente, la relativa al andlisis de los procedimientos administrativos
directamente relacionados con el inicio y desarrollo de las actividades econdmicas
asociadas al tejido productivo regional y la elaboracién de propuestas de reduccién de
cargas administrativas.

En este sentido, puede afirmarse que, aunque ambas figuras —convenio y
contrato— tengan en comun la nota de ser actos o negocios juridicos de caracter
bilateral, resultado del concurso de la libre voluntad de las partes, su diferencia estriba
en la distinta posicion y finalidad de las partes y, como consecuencia de ello, en la
distinta instrumentacién o articulacion juridica del contenido que se aprecia en el
convenio y en el contrato administrativo.

La figura juridica que nos ocupa tiene como punto de partida un supuesto
preciso, cual es la existencia de dos partes que tienen competencias o funciones
concurrentes o, al menos complementarias, sobre una misma realidad material —
identificacion y planteamiento de propuestas concretas de reduccion de cargas
administrativas vinculadas al tejido empresarial de la Regién de Murcia,— persiguiendo
fines comunes, cuya consecucién se articula mediante la puesta en comun y de forma
coordinada por ambas partes de medios personales y materiales para la obtencién de
esa finalidad comun, de la que resultan asi ser cogestoras, participando de forma
conjunta en el resultado obtenido. De lo expuesto se infiere que la nota caracteristica
de esta figura sea la del convenio entre las partes por razon de esa comunidad de fines
de interés publico, no estando, por lo tanto, sujeta al ambito de aplicacion de la Ley de
Contratos del Sector Publico.

El régimen econdmico que presenta el convenio, no debe entenderse como una
contraprestacién en la que una parte obtiene beneficios econdmicos, ya que ambas
partes se obligan a la utilizacion de recursos para la consecucion de un fin comun, lo que
queda reflejado en la titularidad conjunta de los trabajos realizados, debiendo aplicarse
a la ejecucién del convenio, la totalidad de las aportaciones financieras realizadas por
las partes.

Para concluir, se debe indicar que el acuerdo de voluntades a suscribir, tampoco
tiene la naturaleza juridica de subvencién, porque la colaboracion que se produce entre
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y la CROEM, versa sobre una materia
que es competencia concurrente de ambas personas juridicas, en la que cada una de las
partes se compromete a llevar a cabo actuaciones, ademas, no contempla acciones de
fomento de actividades de utilidad publica o promocidn de finalidades publicas.
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5. CUMPLIMIENTO DE LAS PREVISIONES LEGALES DE LA LEY 40/2015, DE 1 DE
OCTUBRE, DE REGIMEN JURIDICO DEL SECTOR PUBLICO

El presente convenio se ajusta a lo dispuesto en el Capitulo VI ‘De los convenios’
del Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico, asi como a lo dispuesto en el Decreto 56/1996, 24 de julio, por el que se regula
el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién de estos en el
ambito de la Administracién Regional de Murcia.

Murcia, documento fechado y firmado electrénicamente
EL TECNICO CONSULTOR

Jesus Esteban Cerezo
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PROPUESTA DE CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE
MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM), PARA LA IDENTIFICACION DE CARGAS
ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION.

La CROEM viene colaborando desde el afio 2016 con la Administracion Publica
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, para la identificacidon y propuesta
de solucidn a las cargas administrativas que soportan las empresas.

La reduccién de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso
del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
correspondiendo a la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica, la simplificacién administrativa para favorecer la actividad empresarial, que se
materializa a través de las funciones de administracién electrénica vinculada a gestiones
con empresas, y de simplificacion administrativa y eliminacion de trabas burocraticas en
materia de creacién y modificacion de actividades empresariales, mediante la revision y
propuesta de reduccidon de los procedimientos y trdmites administrativos para su
impulso y agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.
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La modernizacién, racionalizacion y simplificacién de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccién de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracién, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.
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A este respecto, tanto la Unién Europea como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras medidas,
prestar una atencion particular a la mejora de la tramitacién mediante la normalizacién
y reduccion de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en materia de
contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o mantener
dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo compuesto de
representantes de las empresas y de la Administracién con vistas a fomentar la
simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacion.
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En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea de
Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicion para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la transformacién
digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para prevenir y
eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el resto
de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir para
enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacion de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la ciudadania
adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por tanto,
colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacidn de acciones encaminadas a la
reduccion de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacién de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracidon y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta de
busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacién de espacios de creatividad donde la Administracion comparta sus
datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o social,
gue aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervenciéon administrativa
en la normativa y en la accidén publica, aun existen dmbitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable a
la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y mejora
de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

La Consejeria de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica, en virtud
del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccion General de Regeneracion
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y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los drganos directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el ambito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines, cooperar con
la Administracidon Publica, iniciar, negociar y suscribir Acuerdos y Convenios que afecten
a sus miembros de forma comunitaria en cualquier &mbito relacionado con la actividad
empresarial, asi como, promocionar a través de los medios de comunicacion social el
mejor conocimiento de la funcién econdmica y social de la empresa y del empresario, y
facilitar a la Administracién y demas instituciones publicas o privadas los estudios e
informes de interés general, siendo también la encargada de establecer los
instrumentos adecuados de comunicacion, cooperacion y enlace entre sus miembros
respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos.

La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de didlogo en materia de identificacién y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacién con el fin de fomentar la implicacion de los
drganos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacidn, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. El estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de reduccién de
cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la estructura de la
Administracién Publica y superar las dificultades que pueden encontrar las empresas
para relacionarse con ella.

Dicha colaboracién contempla, entre otros aspectos, la cooperaciéon econdmica.
Asi para cubrir la totalidad de los gastos derivados de la ejecucion del convenio con la
CROEM se ha previsto un presupuesto total de 40.000 €, al que contribuye dicha
organizacién con la cantidad de 10.000 € y la Consejeria de Transparencia, Participacion
y Administracion Publica con la cantidad de 30.000 €.

En virtud de lo expuesto, vista la legislacién aplicable, y de conformidad con la
facultad que me atribuye el articulo 19.1.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad
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Autéonoma de la Region de Murcia, a la Excma. Sra. Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica,

PROPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del Convenio entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacién vy
Administracién Publica y la CROEM, para la identificacion de cargas administrativas y su
reduccion, que se acompafia como Anexo, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, en el articulo 16.2.q) de la Ley 7/2004,
de 28 diciembre, en relaciéon con el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por
el que se regula el Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacién
de éstos en el ambito de la Administraciéon Regional de Murcia.

SEGUNDO.- Elevar propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno para la
autorizacion, si procede, del Convenio mencionado en el punto anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 16.2.7i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre,
de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia y articulo
8.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio.

TERCERO.- Una vez autorizada la celebracién del Convenio por el Consejo de
Gobierno, aprobar el gasto que comporta la suscripcion del mismo con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01, proyecto n? 47560 ‘Actuaciones de
simplificacion administrativa empresarial’, de los presupuestos generales de la CARM
para el ejercicio 2020, o la que pueda sustituirla en el ejercicio econdmico
correspondiente, segun el siguiente desglose:

EJERCICIO PERCEPTOR NIF IMPORTE
2020 CROEM G30072805 5.000 €
2021 CROEM G30072805 25.000 €

Murcia, documento fechado y firmado electronicamente.
EL DIRECTOR GENERAL DE REGENERACION
Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

José David Hernandez Gonzalez
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ANEXO

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA
Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA
(CROEM), PARA LA IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION

En Murcia, a _ de octubre de 2020,

REUNIDOS

De una parte, dofia Beatriz Ballesteros Palazén, Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica, segin nombramiento efectuado por Decreto de
la Presidencia 37/2019, de 31 de julio, BORM num. 176, de 1 de agosto, en
representacion de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, en el ejercicio de
las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, autorizada la celebracion del presente Convenio por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha

De otra parte, don José Maria Albarracin Gil, Presidente de la Confederacién
Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante CROEM), segun
nombramiento efectuado por esta entidad el dia 7 de junio de 2018, actuando en
nombre y representacion de la citada entidad y en virtud de la capacidad y las
atribuciones que le confieren sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacién
gue ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia para
celebrar el presente Convenio y a tal efecto,

EXPONEN

I. Que la CROEM viene colaborando desde el ano 2016 con la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para la identificaciéon y
propuesta de solucion a las cargas administrativas que soportan las empresas.
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Que la reduccion de cargas administrativas constituye un objetivo y un
compromiso del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia, Participacién vy
Administracién Publica (en adelante CTPAP), la simplificacion administrativa para
favorecer la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de
administracion electrénica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion
administrativa y eliminacién de trabas burocraticas en materia de creaciéon y
modificacion de actividades empresariales, mediante la revisién y propuesta de
reduccion de los procedimientos y tramites administrativos para su impulso y
agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccién de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracién, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacidon
administrativa y evaluacién de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en su articulo 10, define la simplificacion como:

‘el conjunto de acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar
propuestas y actuaciones que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto
en la reduccion de cargas y tramites para el ciudadano como en la racionalizacion y
agilizacion de los procesos y procedimientos internos propios de la Administracion
regional’.

Asimismo, el articulo 11.2 de la precitada ley regula las finalidades del proceso
de simplificacion, estableciendo las siguientes:

‘a) Reducir o eliminar, cuantos tramites sean posibles o no aporten valor.

b) Reducir los plazos de tramitacion y resolucion de los procedimientos
analizados.

c) Impulsar la implantacion de su tramitacion electronica.

d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos’.
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A este respecto, tanto la Unidén Europea como la Organizacion para la
Cooperacioény el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras medidas,
prestar una atencion particular a la mejora de la tramitacién mediante la normalizacién
y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en materia de
contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o mantener
dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo compuesto de
representantes de las empresas y de la Administraciéon con vistas a fomentar la
simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacién.

En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea de
Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicion para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la transformacién
digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para prevenir y
eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el resto
de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir para
enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacién de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la ciudadania
adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por tanto,
colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

Il. En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacidon de acciones encaminadas a la
reduccion de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacién de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracion y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta de
busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacién de espacios de creatividad donde la Administracion comparta sus
datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicién del sector empresarial o social,
gue aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervenciéon administrativa
en la normativa y en la accion publica, aun existen dambitos de actividad empresarial,
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tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable a
la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y mejora
de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

lll. La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccion General de Regeneracion
y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

IV. La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el ambito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines:

1. Cooperar con la Administracion Publica, Organizaciones e Instituciones
Publicas o Privadas y de toda representacion de cualquier Grupo o Ente social del pais,
asi como participar y colaborar en las tareas comunitarias de la vida profesional,
econdmica y social en representacion del empresariado murciano.

2. Iniciar, negociar, concertar y suscribir los Acuerdos y Convenios que afecten a
sus miembros de forma comunitaria en el ambito industrial, comercial, financiero,
econdémico, fiscal y laboral, asi como los derivados de las relaciones de trabajo y
cualquiera otro relacionado con la actividad empresarial.

3. Promocionar a través de los medios de comunicacién social el mejor
conocimiento de la funcién econdmica y social de la empresa y del empresario, y facilitar
a la Administracidon y demas instituciones publicas o privadas los estudios e informes de
interés general.

4. Establecer los instrumentos adecuados de comunicacion, cooperacion y
enlace entre sus miembros respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos, asi
como crear servicios comunes de asistencia que fuesen de interés para sus miembros.
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V. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de didlogo en materia de identificacién y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacién con el fin de fomentar la implicacion de los
drganos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacidn, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. El estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de reduccién de
cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la estructura de la
Administracién Publica y superar las dificultades que pueden encontrar las empresas
para relacionarse con ella.

Por lo expuesto, y teniendo muy presente que la consulta a los sectores
afectados permite mejorar la calidad de la legislacion y de los procedimientos
administrativos y su adecuacidn a las necesidades socioecondmicas, resulta conveniente
establecer nuevas vias de colaboracion que permitan la participacion empresarial en
esta iniciativa publica de reduccidn de cargas burocraticas y, en consecuencia, las partes
consideran de maximo interés la suscripcion del presente Convenio con arreglo a las
siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio es establecer los términos de la colaboracién
entre la Administracion Publica de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica y la
Confederacién Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
inicio y desarrollo de las actividades econdmicas asociadas al tejido empresarial de la
Region de Murcia, incluyendo la participacion en un laboratorio de innovacién, con el
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fin de fomentar la implicacion de los érganos gestores y expertos de los sectores
afectados, en el ambito de la reduccidn de cargas y la simplificacién de procedimientos.

Segunda. Obligaciones de las partes.
1. Actuaciones a realizar por la CROEM.

La CROEM, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara las
siguientes actuaciones:

a) Propuestas para la reduccion de cargas administrativas.

La CROEM asume el compromiso de analizar e identificar las cargas
administrativas existentes en los ambitos materiales que se determinen por la Comisidon
de Seguimiento del Convenio, en funcion de aquellos que tengan mas interés para el
tejido productivo regional, que sean susceptibles de ser reducidas o eliminadas, asi
como formular las propuestas de simplificacion administrativa que resulten pertinentes,
en colaboracion con las organizaciones territoriales y sectoriales miembros.

Dichas propuestas iran acompafiadas de la correspondiente estimacion del
ahorro que generarian (utilizando para ello el Método Simplificado de medicion de
cargas administrativas), normativa a modificar y érgano competente, y se acompafiaran
de la memoria explicativa procedente.

b) Mejora de la efectividad del principio de actuacién administrativa de ‘Una sola

7

vez

La CROEM, a efectos de hacer efectivo el principio de ‘Una sola vez' de la
Comision Europea, consistente en evitar la presentacion de datos o documentos que la
Administracidn ya posee, que se materializard a través de la futura Carpeta Empresarial
de la Regién de Murcia, elaborara una relacién de documentos que las empresas
presentan en mdas de una ocasién ante la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, indicando, a su vez, los diferentes procedimientos
administrativos afectados.

La CROEM hara entrega a la Consejeria de Transparencia, Participaciéon y
Administracién Publica, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa, en el plazo de vigencia del Convenio, de un informe, en
el formato que la Administraciéon le indique, en el que se relacionaran los
procedimientos y tramites identificados, las propuestas de reduccion de cargas y la
relacion de documentos que las empresas aportan en mas de una ocasion.
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El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este Convenio podra
ser propio de la CROEM o subcontratado a tal fin.

c) Jornadasy foros de discusién con empresarios.

Con el objetivo de que los distintos agentes econdmicos y empresariales puedan
manifestar directamente a la CROEM y a la propia Administracion, cuales son las trabas
mas importantes que afectan a las empresas en los ambitos materiales que se
determinen por la Comisidon de Seguimiento, la CREOM organizara, al menos, dos
actividades con empresarios, que se realizaran preferentemente de forma no
presencial. Una de dichas actividades se celebrara antes del 31 de diciembre de 2020.

d) Laboratorio de innovacidn para la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacion de procedimientos

La CROEM, asume el compromiso de participar directamente o a través de la
designacién de representantes entre profesionales con experiencia en la materia de que
se trate, en el seno del laboratorio de innovacién para la reduccién de cargas
administrativas y la simplificacion de procedimientos que promovera la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, con objeto de fomentar la
implicacion de los drganos gestores y expertos de los sectores afectados.

e) Difusion y comunicacion.

Finalmente, la CROEM realizara actuaciones para hacer llegar a los empresarios
los esfuerzos desarrollados en materia de reduccion de cargas administrativas por parte
de la Administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi
como las actividades o servicios que se consideren necesarias o convenientes para el
buen desarrollo de este Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la
realizacion de iniciativas de difusion sobre las actividades realizadas en este ambito, al
estudio e intercambio de informacion entre las partes firmantes, al disefio, recopilacién
de informacion, contraste de iniciativas e implantacién de actuaciones de la
Administracién publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia sobre mejora
de la regulacién y reduccidn de tramites administrativos, asi como a la consolidacion de
la comunicacién e intercambio de informacion entre la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica y la CROEM.

En cualquier tipo de actividad de difusion y comunicacion, la CROEM dara
publicidad de la participacion de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica en la financiacion de este Convenio.
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2. Actuaciones a realizar por la Consejeria de Transparencia, Participacién y
Administracién Publica, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa.

La CTPAP, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, a través de la
citada Direccidn General, realizara las siguientes actuaciones:

a) Asesoramiento y asistencia sobre simplificacion administrativa y reduccion de
cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el Método
Simplificado de medicion de cargas administrativas.

b) Analisis de las propuestas presentadas por CROEM y remision a los
Departamentos competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas vy
elaboracién de un informe con las valoraciones de los Departamentos, que sera remitido
a la CROEM.

c) La CTPAP podra dar difusidon a través de sus propios medios de la firma del
Convenio y de los resultados obtenidos.

Tercera. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi
como cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran a la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacién y Administracion Publica y a la CROEM y no podran ser
explotados por ningun tercero sin el consentimiento expreso de todas las partes.

Cuarta. Régimen econdémico.

1. El coste total de la financiacion de las actuaciones derivadas de la suscripciéon
del presente Convenio asciende a cuarenta mil euros (40.000 €), de los cuales, la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica aportara la cantidad
de treinta mil euros (30.000 €), y la CROEM la cantidad de diez mil euros (10.000 €).

2. La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica serd abonada con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01, proyecto n? 47560 ‘Actuaciones de
simplificacion administrativa empresarial’, de los presupuestos generales de la CARM
para el ejercicio 2020, segun el siguiente desglose:
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Ejercicio 2020: Cinco mil euros (5.000 €)

Ejercicio 2021: Veinticinco mil euros (25.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01 o la que pueda sustituirla en el ejercicio
econdémico correspondiente.

3. La CTPAP abonara a la CROEM los pagos correspondientes a su aportacion
previa justificacion de las actuaciones realizadas y de los gastos incurridos en cada una
de las anualidades.

Se contemplan dos momentos de pago, un primer pago por importe de 5.000
euros, que se realizara durante el Ultimo trimestre del ejercicio 2020, y un segundo pago
por importe de 25.000 euros, que tendra lugar a lo largo del ejercicio 2021.

A tal efecto, la CROEM remitira a la CTPAP, la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion del presente Convenio.

b) Documentacion justificativa del gasto, que comprenderd, el documento de
cargo que emita la CROEM vy la certificacidon acreditativa del 6rgano competente de la
CROEM en la que se especifique el alcance de las labores desarrolladas por esta
organizacién en el marco del Convenio. Complementariamente, y para la justificacion
de los gastos en los que se ha incurrido, se remitiran facturas, certificados emitidos por
representantes de la organizacion en los que figuren los gastos imputables al Convenio
o documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa, y en el caso de que se trate de justificar gastos
de personal, el certificado de abono de las ndminas y el recibo de liquidacién de
cotizaciones (RLC) correspondiente.

4. Durante el plazo de vigencia del Convenio, la CROEM se compromete a abonar
la totalidad de su aportacion para financiar las actividades previstas en la clausula
segunda del presente Convenio, presentando certificacion acreditativa.

Quinta. Comisidn de Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento es el instrumento acordado por las partes para el
seguimiento, vigilancia y control de la ejecuciéon del Convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de interpretaciéon
y cumplimiento que puedan plantearse respecto del Convenio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
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Sector Publico, sin perjuicio de lo previsto en la cladusula décima del Convenio. Ejercera
las funciones atribuidas a dicho mecanismo de seguimiento, vigilancia y control en los
articulos 51.2. c¢), y 52.3 de la citada Ley.

2. La CTPAP y la CROEM se comprometen a resolver por mutuo acuerdo, todas
las incidencias o controversias que puedan surgir sobre la interpretacion, resolucion y
efectos de este Convenio a través de la Comisidn de Seguimiento, sin perjuicio de la
competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para el conocimiento
de las cuestiones vy litigios que pudieran surgir.

3. La Comisiéon de Seguimiento estard compuesta por dos personas en
representacion de la Direccion General de Regeneracion y Modernizacién
Administrativa designadas por su Director y dos personas en representacion de la
CROEM designadas por su Presidente. Estara presidida por el Director General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa o persona al servicio de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia en quien delegue.

Ejercerd la secretaria, con voz pero sin voto, una persona al servicio de la
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa, designada por su
titular.

A propuesta de cualquiera de las personas que componen la Comision de
Seguimiento, a las reuniones de ésta podran asistir otras personas al servicio de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la
CROEM, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente su presencia o requieran
su asesoramiento.

4. La Comision de Seguimiento se reunird con la periodicidad necesaria para
cumplir su funcion y, al menos, una vez antes de la extincién del Convenio. Ademas,
podra ser convocada con caracter extraordinario, a peticidon de cualquiera de las partes.

Sexta. Vigencia y extincion del Convenio.

El Convenio surtira efectos desde la fecha de la firma de la parte que lo haga en
ultimo lugar, hasta el 31 de diciembre de 2021 y se publicara en el Boletin Oficial de la
Regidn de Murcia.

El Convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto o por concurrir alguna de las causas de resolucidn previstas en el articulo 51
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Séptima. Modificacion del Convenio.

Los términos del Convenio podran ser modificados de mutuo acuerdo entre las
partes. El acuerdo que incluya tal modificacién deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Octava. Efectos de la resolucion del Convenio.

El cumplimiento y la resolucidn de este Convenio daran lugar a la liquidacién del
mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las
partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En caso de resolucidn, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a propuesta de la Comision de
Seguimiento, las medidas necesarias para asegurar la continuacion y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable
para su finalizacion, transcurrido el cual deberd realizarse la liquidacion de las mismas
en los términos establecidos en el articulo 52.2 de la citada Ley.

Novena. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este
Convenio por alguna de las partes, la otra deberd comunicarlo a la Comisién de
Seguimiento prevista en la cldusula quinta, que decidira sobre las actuaciones a llevar a
cabo.

En el caso de persistir el incumplimiento se entendera resuelto el Convenio. La
resolucién del Convenio por esta causa no dard lugar a indemnizacion.

Décima. Régimen juridico y resolucion de controversias.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de convenios
previsto en el capitulo VI, del titulo preliminar, de dicha Ley, asi como en el Decreto
56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y por las
demds normas de derecho administrativo.
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Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que
puedan surgir en la interpretacién o ejecucion del presente Convenio.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacién, modificacién,
efectos o resolucién, que no puedan solventarse de mutuo acuerdo en el seno de la
Comision de Seguimiento, deberdn someterse al conocimiento de los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Y en prueba de conformidad, firman electréonicamente, en el lugar y fecha al
comienzo indicados.- Por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Consejera
de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica, Beatriz Ballesteros Palazén.-
Por la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, el Presidente
de la Confederaciéon Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, José Maria
Albarracin Gil.
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Unidad: Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa

Asunto: Oficio para la aceptacién del texto del
Convenio para la identificacion de cargas
administrativas y su reduccién

Destinatario: D. José Maria Albarracin Gil
(Presidente de la CROEM)

C/ Acisclo Diaz 5c¢

30005 Murcia

Con objeto de la formalizacion del Convenio entre la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica y la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de
Murcia (CROEM), para la identificacion de cargas administrativas y su reduccién, se
acompafia como Anexo el texto del mismo para su consideracién, y en su caso,
conformidad.

En el supuesto de encontrarlo conforme, deberdn remitir, a la mayor brevedad
posible, la siguiente documentacion:

- Certificado acreditativo de la aceptacion del texto del Convenio y designacion
de representante para la firma del mismo.

- Memoria de actuaciones a realizar en el &mbito del Convenio, adecuadamente
suscrita.

- Copia de la escritura de elevacion a publico de los acuerdos sociales de la
Asamblea General donde resultd elegido el Presidente de la CROEM.

Murcia, documento fechado y firmado electronicamente.
EL DIRECTOR GENERAL DE REGENERACION
Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA

José David Hernandez Gonzalez
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ANEXO

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES
DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA
Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA
(CROEM), PARA LA IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION

En Murcia, a __ de octubre de 2020,

REUNIDOS

De una parte, dofia Beatriz Ballesteros Palazén, Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica, segin nombramiento efectuado por Decreto de
la Presidencia 37/2019, de 31 de julio, BORM num. 176, de 1 de agosto, en
representacion de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia, en el ejercicio de
las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, autorizada la celebracion del presente Convenio por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha

De otra parte, don José Maria Albarracin Gil, Presidente de la Confederacién
Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante CROEM), segun
nombramiento efectuado por esta entidad el dia 7 de junio de 2018, actuando en
nombre y representacion de la citada entidad y en virtud de la capacidad y las
atribuciones que le confieren sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacién
gue ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia para
celebrar el presente Convenio y a tal efecto,

EXPONEN

I. Que la CROEM viene colaborando desde el ano 2016 con la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, para la identificaciéon y
propuesta de solucion a las cargas administrativas que soportan las empresas.
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Que la reduccion de cargas administrativas constituye un objetivo y un
compromiso del Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia, Participacién vy
Administracién Publica (en adelante CTPAP), la simplificacion administrativa para
favorecer la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de
administracion electrénica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion
administrativa y eliminacién de trabas burocraticas en materia de creaciéon y
modificacion de actividades empresariales, mediante la revisién y propuesta de
reduccion de los procedimientos y tramites administrativos para su impulso y
agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccién de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracién, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacidon
administrativa y evaluacién de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma de la
Regidn de Murcia, en su articulo 10, define la simplificacion como:

‘el conjunto de acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar
propuestas y actuaciones que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto
en la reduccion de cargas y tramites para el ciudadano como en la racionalizacion y
agilizacion de los procesos y procedimientos internos propios de la Administracion
regional’.

Asimismo, el articulo 11.2 de la precitada ley regula las finalidades del proceso
de simplificacion, estableciendo las siguientes:

‘a) Reducir o eliminar, cuantos tramites sean posibles o no aporten valor.

b) Reducir los plazos de tramitacion y resolucion de los procedimientos
analizados.

c) Impulsar la implantacion de su tramitacion electronica.

d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos’.
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A este respecto, tanto la Unidén Europea como la Organizacion para la
Cooperacioény el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras medidas,
prestar una atencion particular a la mejora de la tramitacién mediante la normalizacién
y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en materia de
contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o mantener
dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo compuesto de
representantes de las empresas y de la Administraciéon con vistas a fomentar la
simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacién.

En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea de
Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicion para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la transformacién
digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para prevenir y
eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el resto
de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir para
enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacién de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de |la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la ciudadania
adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por tanto,
colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

Il. En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacidon de acciones encaminadas a la
reduccion de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacién de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracion y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta de
busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacién de espacios de creatividad donde la Administracion comparta sus
datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicién del sector empresarial o social,
gue aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervenciéon administrativa
en la normativa y en la accion publica, aun existen dambitos de actividad empresarial,
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tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable a
la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y mejora
de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

lll. La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccion General de Regeneracion
y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los érganos directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.

IV. La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el ambito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines:

1. Cooperar con la Administracion Publica, Organizaciones e Instituciones
Publicas o Privadas y de toda representacion de cualquier Grupo o Ente social del pais,
asi como participar y colaborar en las tareas comunitarias de la vida profesional,
econdmica y social en representacion del empresariado murciano.

2. Iniciar, negociar, concertar y suscribir los Acuerdos y Convenios que afecten a
sus miembros de forma comunitaria en el ambito industrial, comercial, financiero,
econdémico, fiscal y laboral, asi como los derivados de las relaciones de trabajo y
cualquiera otro relacionado con la actividad empresarial.

3. Promocionar a través de los medios de comunicacién social el mejor
conocimiento de la funcién econdmica y social de la empresa y del empresario, y facilitar
a la Administracidn y demas instituciones publicas o privadas los estudios e informes de
interés general.

4. Establecer los instrumentos adecuados de comunicacion, cooperacion y
enlace entre sus miembros respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos, asi
como crear servicios comunes de asistencia que fuesen de interés para sus miembros.
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V. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de didlogo en materia de identificacidon y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacién con el fin de fomentar la implicacion de los
drganos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacidn, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. El estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de reduccién de
cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la estructura de la
Administracién Publica y superar las dificultades que pueden encontrar las empresas
para relacionarse con ella.

Por lo expuesto, y teniendo muy presente que la consulta a los sectores
afectados permite mejorar la calidad de la legislacion y de los procedimientos
administrativos y su adecuacidn a las necesidades socioecondmicas, resulta conveniente
establecer nuevas vias de colaboracion que permitan la participacion empresarial en
esta iniciativa publica de reduccidn de cargas burocraticas y, en consecuencia, las partes
consideran de maximo interés la suscripcion del presente Convenio con arreglo a las
siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio es establecer los términos de la colaboracién
entre la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica y la
Confederacién Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
inicio y desarrollo de las actividades econdmicas asociadas al tejido empresarial de la
Region de Murcia, incluyendo la participacion en un laboratorio de innovacién, con el
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fin de fomentar la implicacion de los érganos gestores y expertos de los sectores
afectados, en el ambito de la reduccion de cargas y la simplificacién de procedimientos.

Segunda. Obligaciones de las partes.
1. Actuaciones a realizar por la CROEM.

La CROEM, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara las
siguientes actuaciones:

a) Propuestas para la reduccion de cargas administrativas.

La CROEM asume el compromiso de analizar e identificar las cargas
administrativas existentes en los ambitos materiales que se determinen por la Comisidon
de Seguimiento del Convenio, en funcion de aquellos que tengan mas interés para el
tejido productivo regional, que sean susceptibles de ser reducidas o eliminadas, asi
como formular las propuestas de simplificacion administrativa que resulten pertinentes,
en colaboracion con las organizaciones territoriales y sectoriales miembros.

Dichas propuestas iran acompafiadas de la correspondiente estimacion del
ahorro que generarian (utilizando para ello el Método Simplificado de medicion de
cargas administrativas), normativa a modificar y érgano competente, y se acompafiaran
de la memoria explicativa procedente.

b) Mejora de la efectividad del principio de actuaciéon administrativa de ‘Una sola

7

vez

La CROEM, a efectos de hacer efectivo el principio de ‘Una sola vez' de la
Comision Europea, consistente en evitar la presentacion de datos o documentos que la
Administracidn ya posee, que se materializard a través de la futura Carpeta Empresarial
de la Regién de Murcia, elaborara una relacién de documentos que las empresas
presentan en mdas de una ocasién ante la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de la Regidén de Murcia, indicando, a su vez, los diferentes procedimientos
administrativos afectados.

La CROEM hara entrega a la Consejeria de Transparencia, Participaciéon y
Administracién Publica, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa, en el plazo de vigencia del Convenio, de un informe, en
el formato que la Administraciéon le indique, en el que se relacionaran los
procedimientos y tramites identificados, las propuestas de reduccion de cargas y la
relacion de documentos que las empresas aportan en mas de una ocasion.
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El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este Convenio podra
ser propio de la CROEM o subcontratado a tal fin.

c) Jornadasy foros de discusién con empresarios.

Con el objetivo de que los distintos agentes econdmicos y empresariales puedan
manifestar directamente a la CROEM y a la propia Administracion, cuales son las trabas
mas importantes que afectan a las empresas en los ambitos materiales que se
determinen por la Comisidon de Seguimiento, la CREOM organizara, al menos, dos
actividades con empresarios, que se realizaran preferentemente de forma no
presencial. Una de dichas actividades se celebrara antes del 31 de diciembre de 2020.

d) Laboratorio de innovacidn para la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacion de procedimientos

La CROEM, asume el compromiso de participar directamente o a través de la
designacién de representantes entre profesionales con experiencia en la materia de que
se trate, en el seno del laboratorio de innovacién para la reduccién de cargas
administrativas y la simplificacion de procedimientos que promovera la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, con objeto de fomentar la
implicacion de los 6rganos gestores y expertos de los sectores afectados.

e) Difusion y comunicacion.

Finalmente, la CROEM realizara actuaciones para hacer llegar a los empresarios
los esfuerzos desarrollados en materia de reduccion de cargas administrativas por parte
de la Administracion publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi
como las actividades o servicios que se consideren necesarias o convenientes para el
buen desarrollo de este Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la
realizacion de iniciativas de difusion sobre las actividades realizadas en este ambito, al
estudio e intercambio de informacion entre las partes firmantes, al disefio, recopilacién
de informacion, contraste de iniciativas e implantacién de actuaciones de la
Administracién publica de la Comunidad Autéonoma de la Regién de Murcia sobre mejora
de la regulacién y reduccidn de tramites administrativos, asi como a la consolidacion de
la comunicacién e intercambio de informacion entre la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica y la CROEM.

En cualquier tipo de actividad de difusion y comunicacion, la CROEM dara
publicidad de la participacion de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica en la financiacion de este Convenio.
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2. Actuaciones a realizar por la Consejeria de Transparencia, Participacién y
Administracién Publica, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa.

La CTPAP, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, a través de la
citada Direccidn General, realizara las siguientes actuaciones:

a) Asesoramiento y asistencia sobre simplificacion administrativa y reduccion de
cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el Método
Simplificado de medicion de cargas administrativas.

b) Analisis de las propuestas presentadas por CROEM y remision a los
Departamentos competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas vy
elaboracién de un informe con las valoraciones de los Departamentos, que sera remitido
a la CROEM.

c) La CTPAP podra dar difusidon a través de sus propios medios de la firma del
Convenio y de los resultados obtenidos.

Tercera. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi
como cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran a la
Comunidad Auténoma de la Regidn de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacién y Administracion Publica y a la CROEM y no podran ser
explotados por ningun tercero sin el consentimiento expreso de todas las partes.

Cuarta. Régimen econdémico.

1. El coste total de la financiacion de las actuaciones derivadas de la suscripcidon
del presente Convenio asciende a cuarenta mil euros (40.000 €), de los cuales, la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica aportara la cantidad
de treinta mil euros (30.000 €), y la CROEM la cantidad de diez mil euros (10.000 €).

2. La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica serd abonada con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01, proyecto n? 47560 ‘Actuaciones de
simplificacion administrativa empresarial’, de los presupuestos generales de la CARM
para el ejercicio 2020, segun el siguiente desglose:
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Ejercicio 2020: Cinco mil euros (5.000 €)

Ejercicio 2021: Veinticinco mil euros (25.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01 o la que pueda sustituirla en el ejercicio
econdémico correspondiente.

3. La CTPAP abonara a la CROEM los pagos correspondientes a su aportacion
previa justificacion de las actuaciones realizadas y de los gastos incurridos en cada una
de las anualidades.

Se contemplan dos momentos de pago, un primer pago por importe de 5.000
euros, que se realizara durante el ultimo trimestre del ejercicio 2020, y un segundo pago
por importe de 25.000 euros, que tendra lugar a lo largo del ejercicio 2021.

A tal efecto, la CROEM remitira a la CTPAP, la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion del presente Convenio.

b) Documentacion justificativa del gasto, que comprenderd, el documento de
cargo que emita la CROEM vy la certificacidon acreditativa del 6rgano competente de la
CROEM en la que se especifique el alcance de las labores desarrolladas por esta
organizacién en el marco del Convenio. Complementariamente, y para la justificacion
de los gastos en los que se ha incurrido, se remitiran facturas, certificados emitidos por
representantes de la organizacion en los que figuren los gastos imputables al Convenio
o documentos de valor probatorio equivalente con validez en el trafico juridico
mercantil o con eficacia administrativa, y en el caso de que se trate de justificar gastos
de personal, el certificado de abono de las ndominas y el recibo de liquidacién de
cotizaciones (RLC) correspondiente.

4. Durante el plazo de vigencia del Convenio, la CROEM se compromete a abonar
la totalidad de su aportacion para financiar las actividades previstas en la clausula
segunda del presente Convenio, presentando certificacion acreditativa.

Quinta. Comisidn de Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento es el instrumento acordado por las partes para el
seguimiento, vigilancia y control de la ejecuciéon del Convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverd los problemas de interpretaciéon
y cumplimiento que puedan plantearse respecto del Convenio, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
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Sector Publico, sin perjuicio de lo previsto en la cladusula décima del Convenio. Ejercera
las funciones atribuidas a dicho mecanismo de seguimiento, vigilancia y control en los
articulos 51.2. c), y 52.3 de la citada Ley.

2. La CTPAP y la CROEM se comprometen a resolver por mutuo acuerdo, todas
las incidencias o controversias que puedan surgir sobre la interpretacion, resolucion y
efectos de este Convenio a través de la Comisidn de Seguimiento, sin perjuicio de la
competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para el conocimiento
de las cuestiones vy litigios que pudieran surgir.

3. La Comisiéon de Seguimiento estard compuesta por dos personas en
representacion de la Direccion General de Regeneracion y Modernizacién
Administrativa designadas por su Director y dos personas en representacion de la
CROEM designadas por su Presidente. Estara presidida por el Director General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa o persona al servicio de la Administracion
publica de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia en quien delegue.

Ejercerd la secretaria, con voz pero sin voto, una persona al servicio de la
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa, designada por su
titular.

A propuesta de cualquiera de las personas que componen la Comision de
Seguimiento, a las reuniones de ésta podran asistir otras personas al servicio de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia y de la
CROEM, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente su presencia o requieran
su asesoramiento.

4. La Comision de Seguimiento se reunird con la periodicidad necesaria para
cumplir su funcion y, al menos, una vez antes de la extincién del Convenio. Ademas,
podra ser convocada con caracter extraordinario, a peticidon de cualquiera de las partes.

Sexta. Vigencia y extincion del Convenio.

El Convenio surtird efectos desde la fecha de la firma de la parte que lo haga en
ultimo lugar, hasta el 31 de diciembre de 2021 y se publicara en el Boletin Oficial de la
Regidn de Murcia.

El Convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que constituyen
su objeto o por concurrir alguna de las causas de resolucidn previstas en el articulo 51
de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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Séptima. Modificacion del Convenio.

Los términos del Convenio podran ser modificados de mutuo acuerdo entre las
partes. El acuerdo que incluya tal modificacién deberd incorporarse como adenda al
mismo.

Octava. Efectos de la resolucion del Convenio.

El cumplimiento y la resolucidn de este Convenio daran lugar a la liquidacién del
mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las
partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.1 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En caso de resolucidn, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a propuesta de la Comision de
Seguimiento, las medidas necesarias para asegurar la continuacion y finalizacion de las
actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un plazo improrrogable
para su finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la liquidacion de las mismas
en los términos establecidos en el articulo 52.2 de la citada Ley.

Novena. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este
Convenio por alguna de las partes, la otra deberd comunicarlo a la Comisién de
Seguimiento prevista en la cldusula quinta, que decidira sobre las actuaciones a llevar a
cabo.

En el caso de persistir el incumplimiento se entendera resuelto el Convenio. La
resolucién del Convenio por esta causa no dara lugar a indemnizacidn.

Décima. Régimen juridico y resolucion de controversias.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de convenios
previsto en el capitulo VI, del titulo preliminar, de dicha Ley, asi como en el Decreto
56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios y por las
demds normas de derecho administrativo.
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Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que
puedan surgir en la interpretacién o ejecucion del presente Convenio.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacién, modificacién,
efectos o resolucién, que no puedan solventarse de mutuo acuerdo en el seno de la
Comision de Seguimiento, deberdn someterse al conocimiento de los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
Administrativa.

Y en prueba de conformidad, firman electréonicamente, en el lugar y fecha al
comienzo indicados.- Por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, la Consejera
de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica, Beatriz Ballesteros Palazén.-
Por la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, el Presidente
de la Confederaciéon Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, José Maria
Albarracin Gil.
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ASUNTO: INFORME JURIDICO — CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA REGION DE MURCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE
TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA, Y LA
CONFEDERACION REGIONAL DE ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE
MURCIA (CROEM), PARA LA IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y
SU REDUCCION.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 50
2.a) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y el
articulo 11 del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura
organica de la Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea
aprobado el Decreto de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica) por este Servicio Juridico se emite el siguiente INFORME:

ANTECEDENTE DE HECHO

La Direccion General de Regeneracién y Modernizacion Administrativa ha remitido a
esta Secretaria General, para informe y tramitacion, el expediente de referencia, que
incorpora la siguiente documentacion:

- Memoria Justificativa.
- Conformidad de CROEM.
- Memoria de actuaciones de CROEM.

- Propuesta del Director General anexando convenio.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Régimen juridico.
El convenio que se informa esta sujeto a la siguiente normativa:
- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP).

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
114
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- Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la
Administracion Regional de Murcia, en lo que no se oponga a las anteriores leyes.

SEGUNDA.- Objeto del convenio.

El objeto del convenio que se informa es establecer los términos de la colaboracion
entre la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, y la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
inicio y desarrollo de las actividades econdémicas asociadas al tejido empresarial de la
Region de Murcia, incluyendo la participacién en un laboratorio de innovacién, con el
fin de fomentar la implicacién de los érganos gestores y expertos de los sectores
afectados, en el ambito de la reduccion de cargas y la simplificacion de
procedimientos.

TERCERA.- Competencia.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en virtud del
Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion
Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de septiembre, es el
departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de
Gobierno en materia de simplificacién administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencia que es ejercida por la Direccién General de Regeneracion y
Modernizacion Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los drganos directivos de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica.

CUARTA.- Naturaleza juridica.

Visto el texto del convenio se observa que el mismo viene a instrumentar el régimen
de colaboracion entre la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia y la CROEM
en una materia sobre la que ambas partes tienen competencias o funciones
concurrentes o0, al menos complementarias, comprometiéndose cada una de las partes
a llevar a cabo actuaciones orientadas a la consecucion de fines comunes. A tal
efecto, las partes ponen a disposicion de dicha colaboracion tanto medios personales
como materiales resultando ser cogestoras de la finalidad comin perseguida, y
participando de forma conjunta en el resultado obtenido. Por consiguiente, se aprecia
2|4
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que el convenio no tiene por objeto prestaciones propias de los contratos ni tampoco
viene a instrumentar una subvencion.

En consecuencia, se considera que la naturaleza juridica del negocio a celebrar es la
de convenio de colaboracién.

El convenio obedece al tipo de convenios previstos en el articulo 47.2 ¢) de la LRJISP,
es decir, convenios a suscribir entre una Administracion Publica y un sujeto de
derecho privado.

QUINTA. - Borrador del convenio y tramitacion.
1. El convenio recoge el contenido minimo exigido en el articulo 49 de la LRJISP.

Consta en el expediente la memoria justificativa a que se refiere el articulo 50.1 de la
LRJSP, en la que se analiza la necesidad y oportunidad, el caracter no contractual de
la actividad, asi como el cumplimiento de lo previsto en dicha Ley.

2. Puesto que de la formalizacion del convenio se derivaran obligaciones econémicas
para la Comunidad Autonoma y la CROEM, debe darse cumplimiento a las previsiones
del articulo 48.5 de la LRJSP, de manera que las partes deberan tener capacidad para
financiar los compromisos asumidos durante su vigencia.

Asimismo, el punto 6 del articulo 48 exige que las aportaciones financieras que se
comprometen a realizar los firmantes no podran ser superiores a los gastos derivados
de la ejecucién del convenio.

3. La gestién, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos
derivados del convenio que incluyan compromisos econémicos se ajustara a lo
dispuesto en la legislacion presupuestaria (articulo 48.4 de la LRJSP). Por
consiguiente, es preciso acompanfar al expediente el informe acerca de la existencia
de crédito adecuado y suficiente a la naturaleza econ6mica de las obligaciones
contraidas (articulo 7.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio).

4. También serd necesaria la fiscalizacion previa por la Intervencion delegada, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del Texto Refundido de la Ley
de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, y en el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por el que se desarrolla el
régimen de control interno ejercido por la Intervencion General de la Comunidad
Autonoma de la Regién de Murcia.

5. La aprobacion del convenio concierne a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 38 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y 16.2 q) de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, en relacion con lo previsto en el articulo 8.1 del Decreto 56/1996, de 24 de
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julio.
Corresponde al Consejo de Gobierno la autorizacion del convenio, a propuesta de la

citada Consejera, de conformidad con lo estipulado en los articulos 22.18 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre y 16.2 i) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre.

Finalmente, de acuerdo con los articulos 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, y
16.2.fi)) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, compete a dicha Consejera la
suscripcion del repetido convenio, previa designacion por el Consejo de Gobierno.

6. El convenio ha de inscribirse en el Registro General de Convenios, de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, y publicarse en el
“Boletin Oficial de la Region de Murcia”, sin perjuicio de que obligue a las partes desde
el momento de su firma, asi como en el Portal de la Transparencia, conforme dispone
el articulo 17.5 de Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y Participacion
Ciudadana de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia.

En CONCLUSION, se informa favorablemente el texto del convenio de colaboracion
entre la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia y la CROEM para la
identificacion de cargas administrativas y su reduccion.

Ve Be
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA

Ana H. Fernandez Caballero M2 Teresa LOpez- Pelaez de Dios
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G G G rrA DE SECCION DE  COORDINACION

ADMINISTRATIVA, DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,

PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA,

CERTIFICA:

Que en la partida presupuestaria 20.04.00.126M.488.01, proyecto de gasto
niumero 47560 ‘Convenio CROEM. Actuaciones de simplificacion
administrativa empresarial”, existe crédito adecuado y suficiente para
atender los gastos que se deriven de la tramitacion del Convenio de
Colaboracién entre la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién
Publica, y la Confederacién Regional de Organizaciones Empresariales de
Murcia (CROEM), para la identificacién de cargas administrativas y su
reduccion en el dmbito empresarial, en el que la aportacion de la citada
Consejeria, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacién Administrativa, asciende a la cantidad de 30.000,00 euros
(TREINTA MIL EURQS), habiéndose registrado en el sistema de informacién
contable SIGEPAL la retencién de crédito de caracter plurianual de
referencia 68570 por dicho importe, conforme a la siguiente distribucién por

anualidades:
ANUALIDAD IMPORTE
2020 5.000,00 €
2021 25.000,00 €

Este certificado se expide a efectos de lo previsto en el articulo 48.5 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico y del
articulo 7.2 del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el
Registro General de Convenios y se dictan normas para la tramitacion de
estos en el ambito de la Administracidon Regional.
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RESERVA DEL GASTO

Pagi na: 1 de 1

Seccién
Servicio

Centro de Gasto
Programa
Subconcepto
Fondo

20
2004
200400
126M
48801

C. TRANSPARENC, PARTI Cl PAC. Y ADMON PCA

D. G DE REGENERACI ON Y MODERNI ZACI ON ADM

C. N S. D G DE REGENERC Y MODERNI Z ADMIVA
MODERNI ZACI ON Y SI MPLI FI CACI ON ADM NI STRATI VA
ORGANI ZACI ONES EMPRESARI ALES

Cuenta P.G.C.P.

Proyecto de Gasto
Centro de Coste
CPV

47560 CONV.

CRCEM ACT. SI MPLI F. ADM EMPRESARI A

Exp. Administrativo

Reg. de Contratos

Reg. de Facturas Certf. Inventario

Explicacion gasto

Conv. CRCEM Act . si npli f.adva enpresari al
ORGANI ZACI ONES EMPRESARI ALES

Perceptor
Cesionario
Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original

Impor. Complementario

Importe Total

ot 000,00*EUR CINCO MIL EURO
frowxkinrk0,00*EUR CERO EURO
[raxk*%5.000,00* EUR CI NCO M L EURO

VALIDADO

JEFE/A NEGOCIADO

CONTABILIZADO
JEFE/A SECCION COORDINACION ADMINISTRATI

F. Preliminar |19.11.2020 | F.Impresion |19.11.2020 | F.Contabilizacién | 19.11.2020 | FFactura | 00.00.0000
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Tercero: N I.F.:
Nonbre. :

Anual i dades Fut uras:
Centro Gestor |P.Presupto | Anuali dad | nporte Moneda

200400 G 126M 48801 2021 25. 000, 00 EUR

****TOTAL: 25. 000, 00 EUR
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DOCUMENTO DE FISCALIZACION
LIMITADA PREVIA

Fiscalizacion limitada previa segin art. 95 del TRLH de la Regién de Murcia (DL 1/1999 de 2
de diciembre) y Acuerdo de Consejo de Gobierno de 31 de julio de 2009.

INTERVENCION DELEGADA EN:
CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIG. Y UNIVER
N2 INFORME FISCALIZACION: 2020/68578 - 01

Cédigo: 8111
Tipo expediente: CONVENIOS DE COLABORACION
Clase expediente: CONVENIOS ADMINISTRACION REGIONAL CON ENTIDADES DE

DERECHO PUBLICO O CON PERSONAS FiSICAS O JURIDICAS SUJETAS
A DERECHO PRIVADO.
Subclase expediente: EXPEDIENTE INICIAL

Fase expediente: SUSCRIPCION
Centro Gestor | Aplicacion presupuestaria Proyecto de Gasto Anualidad Importe
200400 G/126M/48801 47560 CONV. CROEM. 2020 5.000,00
ACT.
SIMPLIF.ADM.EMPRES
ARIA
200400 G/126M/48801 47560 CONV. CROEM. 2021 25.000,00
ACT.
SIMPLIF.ADM.EMPRES
ARIA
IMPORTE TOTAL (EUROS) | 30.000,00
i Fecha de entrada: 20.11.2020 N2 Expedientes: 0001
g Clave Materia: 9999 SIN CODIFICAR

Forma de adjudicacion:
Descripcion:

Conv.CROEM:;Act.simplif.adva empresarial

INFORME FISCAL

INTERVENIDO Y EXPEDIENTES SIN APARTADOS EXPEDIENTES CON
CONFORME REPAROS REPARADOS REPAROS
S| 0001 0000

MOLERO MARANON, PABLO

g Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién ((SV) CARM-ea7ed0ac-2b1c-4370-c64d-0050569b6280

Firmado electronicamente en la fecha indicada al margen
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MOLERO MARANON, PABLO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién ((SV) CARM-ea7ed0ac-2b1c-4370-c64d-0050569b6280
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Region de Murcia

Consejeria de Presidencia y Hacienda

ANEXO DE EXTREMOS

INTERVENCION DELEGADA EN:
CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIG. Y UNIVER

N2 INFORME FISCALIZACION:

EXTREMOS A COMPROBAR:

2020/68578 - 01

A(1)

B (2)

C(3)

Apartados Cons. Gob.

EXTREMOS:

EXTREMOS GENERALES A COMPROBAR(G)

000

001

Primero 1. a) ler.y 22
parraf.

La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es el
adecuado y suficiente a la naturaleza del gasto u obligacién que se
proponga contraer. Se entendera que el crédito es adecuado y
suficiente cuando financie obligaciones a contraer o nacidas y no
prescritas a cargo del Tesoro Publico Regional, cumpliendo los
requisitos de los articulos 35 y 39 de la Ley de Hacienda de la Region
de Murcia.

N/A

000

002

Primero 1. a) 3er. parraf.

En los casos en que se trate de contraer compromisos de gastos de
caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo
preceptuado en el articulo 37 de la Ley de Hacienda de la Regién de
Murcia.

000

003

Primero 1. b)

Que los gastos u obligaciones se proponen al érgano competente para
la aprobaciéon, compromiso del gasto o reconocimiento de la
obligacion.

N/A

000

004

Primero 1. ¢)

La competencia del érgano de contratacion, del concedente de la
subvencion, del que celebra el convenio de colaboraciéon o del que
resuelve el expediente de responsabilidad patrimonial y, en general,
del que dicte el acto administrativo, cuando dicho érgano no tenga
atribuida la facultad para la aprobacién, compromiso del gasto o
reconocimiento de la obligacién de que se trate.

N/A

000

005

Primero 3.

Cuando de los informes preceptivos a los que se hace referencia en los
diferentes apartados de este Acuerdo se dedujera que se han omitido
requisitos o tramites que sean esenciales o que la continuacion de la
gestion administrativa pudiera causar quebrantos econémicos al
Tesoro Publico o a un tercero, se procedera al examen exhaustivo del
documento/s objeto del informe v si, a juicio del Interventor, se dan
las mencionadas circunstancias, habra de actuar conforme a lo
preceptuado en el articulo 96 de la L.H.R.M.

N/A

000

006

Primero 1. d)

Que los expedientes de compromiso del gasto responden a gastos
aprobados v, en su caso, fiscalizados favorablemente. Asimismo, en los
expedientes de reconocimiento de obligaciones, que los mismos
responden a gastos aprobados y comprometidos y, en su caso,
fiscalizados favorablemente. En caso de que haya designacion de
Interventor para la comprobacion material de una inversion, que se ha
producido la intervencidn de la citada comprobacién material de la
inversion y su caracter favorable.

N/A

000

007

Primero 1. e)

La existencia de autorizacion del Consejo de Gobierno en aquellos
tipos de gastos incluidos en el presente Acuerdo en los que su
normativa especifica lo exija.

(1)

(2)

(3)

Campo 'Favorable/Desfavorable: se rellenara con 'S' si es favorable, con 'N' si no lo es, y con 'N/A' si no
es necesario comprobarlo.
Campo de Numero de Expedientes Desfavorables. En el caso de acumulados, se indicard el nimero de
expedientes que no cumplen el extremo.
Cadigo del extremo a comprobar.




Region de Murcia
T Consejeria de Presidencia y Hacienda

ANEXO DE EXTREMOS

N/A 000 008 | SEGUNDO 5. La existencia de autorizacion del titular de la Consejeria u Organismo
Auténomo en los supuestos que lo requieran.

EXTREMOS ADICIONALES A COMPROBAR(A)

S 000 065 Decimoquinto 1 Que existe informe del Servicio Juridico sobre el texto del Convenio.
a);decimosex. 2.A d).

20/11/2020 11:40:20 |

(1) Campo 'Favorable/Desfavorable: se rellenara con 'S' si es favorable, con 'N' si no lo es, y con 'N/A' si no
es necesario comprobarlo.

Campo de Numero de Expedientes Desfavorables. En el caso de acumulados, se indicard el nimero de
expedientes que no cumplen el extremo.

(3) Cddigo del extremo a comprobar.

MOLERO MARANON, PABLO

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cadigo seguro de verificacién ((SV) CARM-ea7ed0ac-2b1c-4370-c64d-0050569b6280

=
~
~




7171172020 00:16:51

Fia] [ BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

ccivy

S

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-83c415bc-2b86-e7d7-8052-0050569b6280

* Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

B

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica

Secretaria General

ORDEN

Desde el afio 2016 la CROEM viene colaborando con la Administracion Publica
de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia para la identificacion y propuesta
de solucion a las cargas administrativas que soportan las empresas.

La reduccién de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso
del Consejo de Gobierno, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracién Puablica, la simplificacion administrativa para favorecer
la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de administracion
electrénica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion administrativa y
eliminacion de trabas burocraticas en materia de creacion y modificacion de
actividades empresariales, mediante la revision y propuesta de reduccién de los
procedimientos y tramites administrativos para su impulso y agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccion de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracién, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras
medidas, prestar una atencién particular a la mejora de la tramitacion mediante la
normalizacién y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en
materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o
mantener dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo
compuesto de representantes de las empresas y de la Administracion con vistas a
fomentar la simplificacién de los procedimientos administrativos y de la legislacién.

En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea
de Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicién para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la
transformacion digital y se pide a los Estados compromisos y objetivos concretos para
prevenir y eliminar cargas innecesarias.
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Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el
resto de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir
para enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacion de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la
ciudadania adopten un rol activo en la adopcién de los ODS y su cumplimento, y por
tanto, colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracion y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta
de busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacion de espacios de creatividad donde la Administracion comparta
sus datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o
social, que aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervencién administrativa
en la normativa y en la accién publica, aln existen ambitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable
a la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y
mejora de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccibn General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los 6rganos directivos
de la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién Publica.

La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el &mbito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines, cooperar con
la Administracién Publica, iniciar, negociar y suscribir Acuerdos y Convenios que
afecten a sus miembros de forma comunitaria en cualquier &mbito relacionado con la
actividad empresarial, asi como, promocionar a través de los medios de comunicacion
social el mejor conocimiento de la funcion econdémica y social de la empresa y del
empresario, y facilitar a la Administracion y demas instituciones publicas o privadas los
estudios e informes de interés general, siendo también la encargada de establecer los

2
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instrumentos adecuados de comunicacién, cooperacion y enlace entre sus miembros
respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos.

La Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de dialogo en materia de identificacion y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacion con el fin de fomentar la implicacion de los
Organos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacién, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. Realizar un estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de
reducciébn de cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la
estructura de la Administracion Publica y superar las dificultades que pueden encontrar
las empresas para relacionarse con ella.

Dicha colaboraciébn contempla, entre otros aspectos, la cooperacion
econémica. Asi para cubrir la totalidad de los gastos derivados de la ejecucion del
convenio con la CROEM se ha previsto un presupuesto total de 40.000.-€, al que
contribuye dicha organizacién con la cantidad de 10.000.-€ y la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica con la cantidad de 30.000 €.

Por lo expuesto, vista la propuesta formulada por el Director General de
Regeneracion y Modernizacién Administrativa, dentro de las competencias y funciones
propias de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica en
esta materia, y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 22.18 y 38 de la Ley
6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de
la Region de Murcia, el articulo 16.2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, y el articulo
8 del Decreto 56/1996, de 24 de julio,
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DISPONGO

PRIMERO.- Aprobar el texto del “Convenio entre la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica y la Confederacién Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia (CROEM), para la identificacién de cargas administrativas y su reduccioén”,
gue se acompafia como anexo.

SEGUNDO.- Elevar propuesta al Consejo de Gobierno para autorizar la
celebracién del citado Convenio y designar a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, para su suscripcion.

Murcia, (fecha y firma electrénica al margen)
LA CONSEJERA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
Y ADMINISTRACION PUBLICA

Beatriz Ballesteros Palazén
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CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A
TRAVES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM), PARA LA
IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION

En Murcia, a ___ de octubre de 2020,

REUNIDOS

De una parte, dofia Beatriz Ballesteros Palazén, Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica, segun nombramiento efectuado por Decreto de
la Presidencia 37/2019, de 31 de julio, BORM num. 176, de 1 de agosto, en
representacion de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, en el ejercicio de
las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, autorizada la celebracién del presente Convenio
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha

De otra parte, don José Maria Albarracin Gil, Presidente de la Confederacién
Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante CROEM), segln
nombramiento efectuado por esta entidad el dia 7 de junio de 2018, actuando en
nombre y representacién de la citada entidad y en virtud de la capacidad y las
atribuciones que le confieren sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacion
que ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia
para celebrar el presente Convenio y a tal efecto,

EXPONEN

I. Que la CROEM viene colaborando desde el afio 2016 con la Administraciéon
Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, para la identificacion y
propuesta de solucién a las cargas administrativas que soportan las empresas.

Que la reducciobn de cargas administrativas constituye un objetivo y un
compromiso del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica (en adelante CTPAP), la simplificacién administrativa para
favorecer la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de
administracion electronica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion

1
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administrativa y eliminacibn de trabas burocraticas en materia de creacion y
modificacion de actividades empresariales, mediante la revisibn y propuesta de
reduccién de los procedimientos y tramites administrativos para su impulso y
agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccion de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracion, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacion
administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, en su articulo 10, define la simplificaciéon como:

‘el conjunto de acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar
propuestas y actuaciones que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto
en la reduccién de cargas y tramites para el ciudadano como en la racionalizacion y
agilizacion de los procesos y procedimientos internos propios de la Administracion
regional’.

Asimismo, el articulo 11.2 de la precitada ley regula las finalidades del proceso
de simplificacién, estableciendo las siguientes:

‘a) Reducir o eliminar, cuantos tramites sean posibles o no aporten valor.

b) Reducir los plazos de tramitacién y resoluciobn de los procedimientos
analizados.

¢) Impulsar la implantacion de su tramitacion electrénica.
d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos’.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras
medidas, prestar una atencién particular a la mejora de la tramitaciébn mediante la
normalizacion y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en
materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o
mantener dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo
compuesto de representantes de las empresas y de la Administracion con vistas a
fomentar la simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacion.
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En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Union Europea
de Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicién para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la
transformacion digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para
prevenir y eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el
resto de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir
para enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacion de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcion en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la
ciudadania adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por
tanto, colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

Il. En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacién de acciones encaminadas a la
reduccién de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacion de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracién y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta
de busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacion de espacios de creatividad donde la Administracion comparta
sus datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o
social, que aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacion del principio de minima intervencion administrativa
en la normativa y en la accién publica, ain existen ambitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocréatica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable
a la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y
mejora de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

lll. La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccion General de
Regeneracion y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los 6rganos
directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién Publica.
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IV. La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el ambito de la Regidn de Murcia y tiene entre sus fines:

1. Cooperar con la Administracion Publica, Organizaciones e Instituciones
Pulblicas o Privadas y de toda representacion de cualquier Grupo o Ente social del
pais, asi como participar y colaborar en las tareas comunitarias de la vida profesional,
econdmica y social en representacién del empresariado murciano.

2. Iniciar, negociar, concertar y suscribir los Acuerdos y Convenios que afecten
a sus miembros de forma comunitaria en el ambito industrial, comercial, financiero,
econdmico, fiscal y laboral, asi como los derivados de las relaciones de trabajo y
cualquiera otro relacionado con la actividad empresarial.

3. Promocionar a través de los medios de comunicacion social el mejor
conocimiento de la funcién econdémica y social de la empresa y del empresario, y
facilitar a la Administracion y demds instituciones publicas o privadas los estudios e
informes de interés general.

4. Establecer los instrumentos adecuados de comunicacion, cooperacion y
enlace entre sus miembros respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos,
asi como crear servicios comunes de asistencia que fuesen de interés para sus
miembros.

V. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria
de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de didlogo en materia de identificacion y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacién con el fin de fomentar la implicacion de los
organos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacién, racionalizacion y simplificacibn de los procedimientos
administrativos.

3. El estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de reduccion de
cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la estructura de la
Administracion Puablica y superar las dificultades que pueden encontrar las empresas
para relacionarse con ella.
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Por lo expuesto, y teniendo muy presente que la consulta a los sectores
afectados permite mejorar la calidad de la legislacion y de los procedimientos
administrativos y su adecuacion a las necesidades socioecondmicas, resulta
conveniente establecer nuevas vias de colaboraciébn que permitan la participacion
empresarial en esta iniciativa publica de reduccion de cargas burocraticas y, en
consecuencia, las partes consideran de maximo interés la suscripcion del presente
Convenio con arreglo a las siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio es establecer los términos de la colaboracién
entre la Administracién Puablica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica y la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
inicio y desarrollo de las actividades econdémicas asociadas al tejido empresarial de la
Region de Murcia, incluyendo la participacion en un laboratorio de innovacioén, con el
fin de fomentar la implicacion de los 6rganos gestores y expertos de los sectores
afectados, en el ambito de la reduccion de cargas y la simplificacion de
procedimientos.

Segunda. Obligaciones de las partes.
1. Actuaciones a realizar por la CROEM.

La CROEM, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara
las siguientes actuaciones:

a) Propuestas para la reduccion de cargas administrativas.

La CROEM asume el compromiso de analizar e identificar las cargas
administrativas existentes en los ambitos materiales que se determinen por la
Comision de Seguimiento del Convenio, en funcion de aquellos que tengan mas
interés para el tejido productivo regional, que sean susceptibles de ser reducidas o
eliminadas, asi como formular las propuestas de simplificacion administrativa que
resulten pertinentes, en colaboracion con las organizaciones territoriales y sectoriales
miembros.

Dichas propuestas irdn acompafiadas de la correspondiente estimacion del
ahorro que generarian (utilizando para ello el Método Simplificado de medicion de
cargas administrativas), normativa a modificar y dérgano competente, y se
acompafiaran de la memoria explicativa procedente.
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b) Mejora de la efectividad del principio de actuacién administrativa de ‘Una

sola vez’

La CROEM, a efectos de hacer efectivo el principio de ‘Una sola vez’ de la
Comision Europea, consistente en evitar la presentacion de datos o documentos que
la Administraciobn ya posee, que se materializar4 a través de la futura Carpeta
Empresarial de la Region de Murcia, elaborara una relacion de documentos que las
empresas presentan en mas de una ocasion ante la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, indicando, a su vez, los diferentes
procedimientos administrativos afectados.

La CROEM hara entrega a la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, a través de la Direccion General de Regeneracién vy
Modernizacion Administrativa, en el plazo de vigencia del Convenio, de un informe, en
el formato que la Administracién le indiqgue, en el que se relacionaran los
procedimientos y tramites identificados, las propuestas de reduccién de cargas y la
relacion de documentos que las empresas aportan en mas de una ocasion.

El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este Convenio podra
ser propio de la CROEM o subcontratado a tal fin.

¢) Jornadas y foros de discusién con empresarios.

Con el objetivo de que los distintos agentes econdmicos y empresariales
puedan manifestar directamente a la CROEM y a la propia Administracion, cuales son
las trabas mas importantes que afectan a las empresas en los ambitos materiales que
se determinen por la Comisién de Seguimiento, la CREOM organizara, al menos, dos
actividades con empresarios, que se realizaran preferentemente de forma no
presencial. Una de dichas actividades se celebrara antes del 31 de diciembre de 2020.

d) Laboratorio de innovacién para la reduccion de cargas administrativas y la
simplificaciéon de procedimientos

La CROEM, asume el compromiso de participar directamente o a través de la
designacion de representantes entre profesionales con experiencia en la materia de
que se trate, en el seno del laboratorio de innovacién para la reduccion de cargas
administrativas y la simplificacion de procedimientos que promovera la Consejeria de
Transparencia, Participacién y Administracion Publica, con objeto de fomentar la
implicacion de los 6rganos gestores y expertos de los sectores afectados.

e) Difusion y comunicacion.

Finalmente, la CROEM realizara actuaciones para hacer llegar a los
empresarios los esfuerzos desarrollados en materia de reduccién de cargas
administrativas por parte de la Administracion puablica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, asi como las actividades o servicios que se consideren
necesarias o convenientes para el buen desarrollo de este Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la
realizacion de iniciativas de difusién sobre las actividades realizadas en este ambito, al
estudio e intercambio de informacion entre las partes firmantes, al disefio, recopilacién



7171172020 00:16:51

Fia] [ BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

ccivy

S

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-83c415bc-2b86-e7d7-8052-0050569b6280

* Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

B

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica

Secretaria General

de informacién, contraste de iniciativas e implantacibn de actuaciones de la
Administracién publica de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia sobre
mejora de la regulacion y reduccion de tramites administrativos, asi como a la
consolidacién de la comunicacion e intercambio de informacién entre la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Puablica y la CROEM.

En cualquier tipo de actividad de difusion y comunicacion, la CROEM dara
publicidad de la participacion de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Puablica en la financiacién de este Convenio.

2. Actuaciones a realizar por la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica, a través de la Direccion General de Regeneracion vy
Modernizacién Administrativa.

La CTPAP, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, a través de
la citada Direccién General, realizara las siguientes actuaciones:

a) Asesoramiento y asistencia sobre simplificacién administrativa y reduccion
de cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el Método
Simplificado de medicion de cargas administrativas.

b) Andlisis de las propuestas presentadas por CROEM y remisién a los
Departamentos competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas y
elaboracion de un informe con las valoraciones de los Departamentos, que sera
remitido a la CROEM.

c) La CTPAP podra dar difusion a través de sus propios medios de la firma del
Convenio y de los resultados obtenidos.

Tercera. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi
como cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica y a la CROEM y no podran ser
explotados por ningun tercero sin el consentimiento expreso de todas las partes.

Cuarta. Régimen econdmico.

1. El coste total de la financiacion de las actuaciones derivadas de la
suscripcion del presente Convenio asciende a cuarenta mil euros (40.000 €), de los
cuales, la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica
aportara la cantidad de treinta mil euros (30.000 €), y la CROEM la cantidad de diez
mil euros (10.000 €).
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2. La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracibn Publica ser4d abonada con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01, proyecto n° 47560 ‘Actuaciones de
simplificacién administrativa empresarial’, de los presupuestos generales de la CARM
para el ejercicio 2020, segun el siguiente desglose:

Ejercicio 2020: Cinco mil euros (5.000 €)

Ejercicio 2021: Veinticinco mil euros (25.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01 o la que pueda sustituirla en el ejercicio
econdémico correspondiente.

3. La CTPAP abonara a la CROEM los pagos correspondientes a su aportacion
previa justificacién de las actuaciones realizadas y de los gastos incurridos en cada
una de las anualidades.

Se contemplan dos momentos de pago, un primer pago por importe de 5.000
euros, que se realizard durante el dltimo trimestre del ejercicio 2020, y un segundo
pago por importe de 25.000 euros, que tendra lugar a lo largo del ejercicio 2021.

A tal efecto, la CROEM remitira a la CTPAP, la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion del presente Convenio.

b) Documentacion justificativa del gasto, que comprendera, el documento de
cargo que emita la CROEM vy la certificacién acreditativa del érgano competente de la
CROEM en la que se especifique el alcance de las labores desarrolladas por esta
organizacién en el marco del Convenio. Complementariamente, y para la justificacion
de los gastos en los que se ha incurrido, se remitiran facturas, certificados emitidos por
representantes de la organizacion en los que figuren los gastos imputables al
Convenio o documentos de valor probatorio equivalente con validez en el tréafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, y en el caso de que se trate de justificar
gastos de personal, el certificado de abono de las néminas y el recibo de liquidacion
de cotizaciones (RLC) correspondiente.

4. Durante el plazo de vigencia del Convenio, la CROEM se compromete a
abonar la totalidad de su aportacion para financiar las actividades previstas en la
clausula segunda del presente Convenio, presentando certificacién acreditativa.

Quinta. Comision de Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento es el instrumento acordado por las partes para
el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del Convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del Convenio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de lo previsto en la clausula décima
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del Convenio. Ejercera las funciones atribuidas a dicho mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control en los articulos 51.2. ¢), y 52.3 de la citada Ley.

2. La CTPAP y la CROEM se comprometen a resolver por mutuo acuerdo,
todas las incidencias o controversias que puedan surgir sobre la interpretacion,
resolucion y efectos de este Convenio a través de la Comision de Seguimiento, sin
perjuicio de la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para el
conocimiento de las cuestiones y litigios que pudieran surgir.

3. La Comisibn de Seguimiento estara compuesta por dos personas en
representacion de la Direccion General de Regeneracibn y Modernizacion
Administrativa designadas por su Director y dos personas en representacion de la
CROEM designadas por su Presidente. Estara presidida por el Director General de
Regeneracion 'y Modernizacion Administrativa o persona al servicio de la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en quien
delegue.

Ejercera la secretaria, con voz pero sin voto, una persona al servicio de la
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa, designada por su
titular.

A propuesta de cualquiera de las personas que componen la Comision de
Seguimiento, a las reuniones de ésta podran asistir otras personas al servicio de la
Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia y de la
CROEM, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente su presencia o
requieran su asesoramiento.

4. La Comision de Seguimiento se reunira con la periodicidad necesaria para
cumplir su funcién y, al menos, una vez antes de la extincién del Convenio. Ademas,
podra ser convocada con caracter extraordinario, a peticion de cualquiera de las
partes.

Sexta. Vigenciay extincion del Convenio.

El Convenio surtird efectos desde la fecha de la firma de la parte que lo haga
en ultimo lugar, hasta el 31 de diciembre de 2021 y se publicara en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia.

El Convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por concurrir alguna de las causas de resolucion previstas en
el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.
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Séptima. Modificacion del Convenio.

Los términos del Convenio podran ser modificados de mutuo acuerdo entre las
partes. El acuerdo que incluya tal modificacién debera incorporarse como adenda al
mismo.

Octava. Efectos de laresolucion del Convenio.

El cumplimiento y la resolucion de este Convenio daran lugar a la liquidacion
del mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de
las partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En caso de resolucion, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a propuesta de la
Comisién de Seguimiento, las medidas necesarias para asegurar la continuacion y
finalizacion de las actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un
plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el cual debera realizarse la
liquidacion de las mismas en los términos establecidos en el articulo 52.2 de la citada
Ley.

Novena. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este
Convenio por alguna de las partes, la otra deberd comunicarlo a la Comisién de
Seguimiento prevista en la clausula quinta, que decidird sobre las actuaciones a llevar
a cabo.

En el caso de persistir el incumplimiento se entendera resuelto el Convenio. La
resolucién del Convenio por esta causa no dard lugar a indemnizacion.

Décima. Régimen juridico y resolucion de controversias.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de
convenios previsto en el capitulo VI, del titulo preliminar, de dicha Ley, asi como en el
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y por las demas normas de derecho administrativo.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que
puedan surgir en la interpretacion o ejecucion del presente Convenio.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion, modificacion,
efectos o resolucién, que no puedan solventarse de mutuo acuerdo en el seno de la
Comisiéon de Seguimiento, deberan someterse al conocimiento de los Juzgados y

10
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Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

Y en prueba de conformidad, firman electrénicamente, en el lugar y fecha al
comienzo indicados.- Por la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, la
Consejera de Transparencia, Participacibn y Administracion Publica, Beatriz
Ballesteros Palazon.- Por la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia, el Presidente de la Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia, José Maria Albarracin Gil.

11
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

Desde el afio 2016 la CROEM viene colaborando con la Administracion Publica
de la Comunidad Autdnoma de la Regién de Murcia para la identificacion y propuesta
de solucion a las cargas administrativas que soportan las empresas.

La reduccion de cargas administrativas constituye un objetivo y un compromiso
del Consejo de Gobierno, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracién Puablica, la simplificacion administrativa para favorecer
la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de administracion
electrénica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion administrativa y
eliminacion de trabas burocraticas en materia de creacién y modificacién de
actividades empresariales, mediante la revision y propuesta de reduccion de los
procedimientos y tramites administrativos para su impulso y agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacién, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reducciéon de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administraciéon, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmico recomiendan a los estados, entre otras
medidas, prestar una atencién particular a la mejora de la tramitacion mediante la
normalizacion y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en
materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o
mantener dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo
compuesto de representantes de las empresas y de la Administracion con vistas a
fomentar la simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacion.

En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Unién Europea
de Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicion para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la
transformacion digital y se pide a los Estados compromisos y objetivos concretos para
prevenir y eliminar cargas innecesarias.
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Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafia y el
resto de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir
para enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacion de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la
ciudadania adopten un rol activo en la adopcién de los ODS y su cumplimento, y por
tanto, colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administraciébn y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta
de busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacion de espacios de creatividad donde la Administracion comparta
sus datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o
social, que aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacién del principio de minima intervencién administrativa
en la normativa y en la accién publica, aln existen ambitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicién de un entorno competitivo a escala regional favorable
a la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y
mejora de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracién Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccibn General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los 6rganos directivos
de la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién Publica.

La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el &mbito de la Region de Murcia y tiene entre sus fines, cooperar con
la Administracién Publica, iniciar, negociar y suscribir Acuerdos y Convenios que
afecten a sus miembros de forma comunitaria en cualquier &mbito relacionado con la
actividad empresarial, asi como, promocionar a través de los medios de comunicacion
social el mejor conocimiento de la funcién econémica y social de la empresa y del
empresario, y facilitar a la Administracion y demas instituciones publicas o privadas los
estudios e informes de interés general, siendo también la encargada de establecer los
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instrumentos adecuados de comunicacién, cooperacion y enlace entre sus miembros
respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos.

La Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de dialogo en materia de identificacion y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacion con el fin de fomentar la implicacién de los
6rganos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacién, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. Realizar un estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de
reduccion de cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la
estructura de la Administracion Publica y superar las dificultades que pueden encontrar
las empresas para relacionarse con ella.

Dicha colaboracién contempla, entre otros aspectos, la cooperacion
econdmica. Asi para cubrir la totalidad de los gastos derivados de la ejecucién del
convenio con la CROEM se ha previsto un presupuesto total de 40.000.-€, al que
contribuye dicha organizacion con la cantidad de 10.000.-€ y la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica con la cantidad de 30.000 €.

En virtud de lo expuesto, vistas las competencias y funciones propias de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administraciéon Puablica, de conformidad
con el articulo 16.2.A) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la
Regién de Murcia, el articulo 22.18 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, en relaciéon con el 8.2
del Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de
Convenios y se dictan normas para la tramitacion de éstos en el ambito de la
Administracion Regional de la Region de Murcia, se eleva al Consejo de Gobierno
para su autorizacion, la siguiente propuesta de
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ACUERDO

UNICO.- Autorizar la celebracién del “Convenio entre la Comunidad Auténoma
de la Regidén de Murcia, a través de la Consejeria de Transparencia, Participacién y
Administracién Puablica y la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia (CROEM), para la identificacion de cargas administrativas y su reduccion”,
que se acompafia como anexo, y designar a la Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica para su suscripcion.

Murcia, (fecha y firma electrénica al margen)
LA CONSEJERA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
Y ADMINISTRACION PUBLICA

Beatriz Ballesteros Palazdn



e )
Tl

E_I [ BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

ccivy

=== Region de Murcia

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-86dc79de-2b86-5d37-bdc7-0050569b34e7

utdnoma de Murcia, segdn arti

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica

Secretaria General

CONVENIO ENTRE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA, A
TRAVES DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y
ADMINISTRACION PUBLICA Y LA CONFEDERACION REGIONAL DE
ORGANIZACIONES EMPRESARIALES DE MURCIA (CROEM), PARA LA
IDENTIFICACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS Y SU REDUCCION

En Murcia, a ___ de octubre de 2020,

REUNIDOS

De una parte, dofia Beatriz Ballesteros Palazén, Consejera de Transparencia,
Participacién y Administracion Publica, segun nombramiento efectuado por Decreto de
la Presidencia 37/2019, de 31 de julio, BORM num. 176, de 1 de agosto, en
representacion de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia, en el ejercicio de
las funciones que le confiere el articulo 16 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administraciéon Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, autorizada la celebracién del presente Convenio
por Acuerdo del Consejo de Gobierno de fecha

De otra parte, don José Maria Albarracin Gil, Presidente de la Confederacion
Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia (en adelante CROEM), segun
nombramiento efectuado por esta entidad el dia 7 de junio de 2018, actuando en
nombre y representacién de la citada entidad y en virtud de la capacidad y las
atribuciones que le confieren sus correspondientes Estatutos.

Interviniendo en el ejercicio de sus cargos y haciendo uso de la representacion
que ostentan, ambas partes se reconocen suficiente capacidad legal y competencia
para celebrar el presente Convenio y a tal efecto,

EXPONEN

I. Que la CROEM viene colaborando desde el afio 2016 con la Administracion
Publica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, para la identificacion y
propuesta de solucién a las cargas administrativas que soportan las empresas.

Que la reducciébn de cargas administrativas constituye un objetivo y un
compromiso del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la Regién de
Murcia, correspondiendo a la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica (en adelante CTPAP), la simplificacién administrativa para
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favorecer la actividad empresarial, que se materializa a través de las funciones de
administracién electrénica vinculada a gestiones con empresas, y de simplificacion
administrativa y eliminacibn de trabas burocraticas en materia de creacion y
modificacion de actividades empresariales, mediante la revisibn y propuesta de
reduccion de los procedimientos y trdmites administrativos para su impulso y
agilizacion.

En este contexto, se pretende impulsar un marco regulatorio eficiente para las
actividades econdmicas que simplifique la legislacion existente, elimine regulaciones
innecesarias, establezca procedimientos mas agiles y minimice las cargas
administrativas.

La modernizacion, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos, en cuanto propicia la reduccion de tramites y cargas burocraticas,
ademas de facilitar la relacion entre los ciudadanos y la Administracion, contribuye a
reducir los costes administrativos de explotacion de las actividades mercantiles,
ayudando a mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo.

La Ley 2/2014, de 21 de marzo, de proyectos estratégicos, simplificacién
administrativa y evaluacion de los servicios publicos de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, en su articulo 10, define la simplificacion como:

‘el conjunto de acciones encaminadas a analizar, identificar, clasificar y realizar
propuestas y actuaciones que mejoren la actividad administrativa en su conjunto, tanto
en la reduccién de cargas y tramites para el ciudadano como en la racionalizacion y
agilizaciéon de los procesos y procedimientos internos propios de la Administracion
regional’.

Asimismo, el articulo 11.2 de la precitada ley regula las finalidades del proceso
de simplificacién, estableciendo las siguientes:

‘a) Reducir o eliminar, cuantos tramites sean posibles o no aporten valor.

b) Reducir los plazos de tramitacién y resolucion de los procedimientos
analizados.

¢) Impulsar la implantacion de su tramitacion electrénica.
d) Reducir las cargas soportadas por los ciudadanos’.

A este respecto, tanto la Unién Europea como la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico recomiendan a los estados, entre otras
medidas, prestar una atencion particular a la mejora de la tramitacion mediante la
normalizacion y reduccién de la cantidad de formularios y declaraciones empleados en
materia de contabilidad, fiscalidad, asuntos sociales y estadisticas, asi como crear o
mantener dentro de los servicios de sus Administraciones un organismo consultivo
compuesto de representantes de las empresas y de la Administracion con vistas a
fomentar la simplificacion de los procedimientos administrativos y de la legislacion.
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En este ambito, cabe citar las Conclusiones del Consejo de la Union Europea
de Competitividad, de 27 de mayo de 2019, sobre ‘Un nuevo nivel de ambicién para un
mercado Unico competitivo’, en las que se incide en la importancia de la
transformacion digital y se pide a los estados compromisos y objetivos concretos para
prevenir y eliminar cargas innecesarias.

Por su parte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que Espafa y el
resto de los Estados miembros de las Naciones Unidas se han comprometido a seguir
para enmarcar sus agendas y politicas publicas hasta 2030, promueven la creacion de
instituciones eficaces que rindan cuentas, asi como garantizar la adopcién en todos los
niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de la sociedad. Se promueve que tanto el sector privado como la
ciudadania adopten un rol activo en la adopcion de los ODS y su cumplimento, y por
tanto, colaboren con las administraciones en los cambios que estas promueven.

Il. En este marco general, la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia ha
venido colaborando con la CROEM, para la realizacién de acciones encaminadas a la
reduccién de las cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales, de
manera que redunde en la creacion de empleo y en la generacién de riqueza.

En la via del enfoque participativo que promueve el gobierno abierto, se puede
avanzar en la mejora del funcionamiento de la Administracién y de sus servicios
abriendo la posibilidad a los destinatarios de los servicios a una experiencia conjunta
de busqueda de soluciones a problemas concretos. Este cambio cultural pretende
favorecer la formacion de espacios de creatividad donde la Administracion comparta
sus datos, experiencia y recursos y los ponga a disposicion del sector empresarial o
social, que aporta su experiencia como usuario de los procedimientos.

A pesar de la incorporacion del principio de minima intervencién administrativa
en la normativa y en la accién publica, ain existen ambitos de actividad empresarial,
tanto de caracter sectorial como horizontal, cuya carga burocratica es susceptible de
mejorar. Por ello, la disposicion de un entorno competitivo a escala regional favorable
a la actividad empresarial, exige llevar a cabo un ejercicio continuo de revision y
mejora de los tramites burocraticos soportados por nuestro tejido productivo.

lll. La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, en
virtud del Decreto del Presidente 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional, modificado por Decreto de la Presidencia 44/2019, de 3 de
septiembre, es el departamento de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
encargado de la simplificacion administrativa, incluida la dirigida a la actividad
empresarial, competencias que son ejercidas por la Direccibn General de
Regeneracion y Modernizacién Administrativa, de conformidad con lo dispuesto en el
Decreto 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los 6rganos
directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica.
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IV. La CROEM es la organizacion empresarial mas representativa de caracter
intersectorial en el ambito de la Regidn de Murcia y tiene entre sus fines:

1. Cooperar con la Administracion Publica, Organizaciones e Instituciones
Publicas o Privadas y de toda representacion de cualquier Grupo o Ente social del
pais, asi como participar y colaborar en las tareas comunitarias de la vida profesional,
econdmica y social en representacién del empresariado murciano.

2. Iniciar, negociar, concertar y suscribir los Acuerdos y Convenios que afecten
a sus miembros de forma comunitaria en el ambito industrial, comercial, financiero,
econdmico, fiscal y laboral, asi como los derivados de las relaciones de trabajo y
cualquiera otro relacionado con la actividad empresarial.

3. Promocionar a través de los medios de comunicacion social el mejor
conocimiento de la funcién econdmica y social de la empresa y del empresario, y
facilitar a la Administracion y demds instituciones publicas o privadas los estudios e
informes de interés general.

4. Establecer los instrumentos adecuados de comunicacion, cooperacion y
enlace entre sus miembros respetando la autonomia privativa de cada uno de ellos,
asi como crear servicios comunes de asistencia que fuesen de interés para sus
miembros.

V. La Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria
de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, y la CROEM consideran
conveniente colaborar para:

1. Establecer un marco de dialogo en materia de identificacion y reduccion de
cargas administrativas soportadas por los sectores empresariales e impulsar, en este
ambito, un laboratorio de innovacion con el fin de fomentar la implicacion de los
organos gestores y expertos de los sectores afectados.

2. Mejorar la competitividad de las empresas y estimular su desarrollo a través
de la modernizacién, racionalizacion y simplificacion de los procedimientos
administrativos.

3. El estudio de las mejoras procedimentales y los procesos de reduccion de
cargas administrativas que habrian de aplicarse para flexibilizar la estructura de la
Administracion Puablica y superar las dificultades que pueden encontrar las empresas
para relacionarse con ella.

Por lo expuesto, y teniendo muy presente que la consulta a los sectores
afectados permite mejorar la calidad de la legislacion y de los procedimientos
administrativos y su adecuaciébn a las necesidades socioeconOmicas, resulta
conveniente establecer nuevas vias de colaboraciébn que permitan la participacion
empresarial en esta iniciativa publica de reduccién de cargas burocréaticas y, en

4
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consecuencia, las partes consideran de maximo interés la suscripcion del presente
Convenio con arreglo a las siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto del Convenio.

El objeto del presente Convenio es establecer los términos de la colaboracion
entre la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a
través de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica y la
Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales de Murcia, para identificar y
plantear propuestas concretas de reduccion de cargas administrativas vinculadas al
inicio y desarrollo de las actividades econémicas asociadas al tejido empresarial de la
Region de Murcia, incluyendo la participacién en un laboratorio de innovacion, con el
fin de fomentar la implicacién de los dérganos gestores y expertos de los sectores
afectados, en el ambito de la reduccibn de cargas y la simplificacion de
procedimientos.

Segunda. Obligaciones de las partes.
1. Actuaciones a realizar por la CROEM.

La CROEM, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, realizara
las siguientes actuaciones:

a) Propuestas para la reduccién de cargas administrativas.

La CROEM asume el compromiso de analizar e identificar las cargas
administrativas existentes en los ambitos materiales que se determinen por la
Comision de Seguimiento del Convenio, en funcion de aquellos que tengan mas
interés para el tejido productivo regional, que sean susceptibles de ser reducidas o
eliminadas, asi como formular las propuestas de simplificacion administrativa que
resulten pertinentes, en colaboracién con las organizaciones territoriales y sectoriales
miembros.

Dichas propuestas irAn acompafiadas de la correspondiente estimacion del
ahorro que generarian (utilizando para ello el Método Simplificado de medicién de
cargas administrativas), normativa a modificar y d&érgano competente, y se
acompafiaran de la memoria explicativa procedente.

b) Mejora de la efectividad del principio de actuacion administrativa de ‘Una

sola vez’
La CROEM, a efectos de hacer efectivo el principio de ‘Una sola vez’' de la
Comisién Europea, consistente en evitar la presentacion de datos o documentos que
la Administraciobn ya posee, que se materializar4 a través de la futura Carpeta

5
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Empresarial de la Regidon de Murcia, elaborard una relacion de documentos que las
empresas presentan en mas de una ocasion ante la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, indicando, a su vez, los diferentes
procedimientos administrativos afectados.

La CROEM hara entrega a la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Pduablica, a través de la Direccion General de Regeneracién y
Modernizacién Administrativa, en el plazo de vigencia del Convenio, de un informe, en
el formato que la Administracion le indique, en el que se relacionardn los
procedimientos y trAmites identificados, las propuestas de reduccion de cargas y la
relacion de documentos que las empresas aportan en mas de una ocasion.

El personal dedicado al cumplimiento de los objetivos de este Convenio podra
ser propio de la CROEM o subcontratado a tal fin.

c) Jornadas y foros de discusién con empresarios.

Con el objetivo de que los distintos agentes econémicos y empresariales
puedan manifestar directamente a la CROEM y a la propia Administracién, cuéles son
las trabas mas importantes que afectan a las empresas en los ambitos materiales que
se determinen por la Comision de Seguimiento, la CREOM organizara, al menos, dos
actividades con empresarios, que se realizardn preferentemente de forma no
presencial. Una de dichas actividades se celebrara antes del 31 de diciembre de 2020.

d) Laboratorio de innovacién para la reduccion de cargas administrativas y la
simplificacién de procedimientos

La CROEM, asume el compromiso de participar directamente o a través de la
designacion de representantes entre profesionales con experiencia en la materia de
gue se trate, en el seno del laboratorio de innovacion para la reducciéon de cargas
administrativas y la simplificacion de procedimientos que promovera la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica, con objeto de fomentar la
implicacion de los 6rganos gestores y expertos de los sectores afectados.

e) Difusién y comunicacion.

Finalmente, la CROEM realizara actuaciones para hacer llegar a los
empresarios los esfuerzos desarrollados en materia de reducciébn de cargas
administrativas por parte de la Administracién publica de la Comunidad Auténoma de
la Region de Murcia, asi como las actividades o0 servicios que se consideren
necesarias o convenientes para el buen desarrollo de este Convenio.

Con caracter general, dichas actividades o servicios podran ir dirigidos a la
realizacion de iniciativas de difusion sobre las actividades realizadas en este ambito, al
estudio e intercambio de informacion entre las partes firmantes, al disefio, recopilacién
de informacién, contraste de iniciativas e implantacion de actuaciones de la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia sobre
mejora de la regulacion y reduccion de trdmites administrativos, asi como a la
consolidacion de la comunicacion e intercambio de informacion entre la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Pablica y la CROEM.
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En cualquier tipo de actividad de difusion y comunicacion, la CROEM dara
publicidad de la participacion de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Publica en la financiacion de este Convenio.

2. Actuaciones a realizar por la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracion Pudblica, a través de la Direccion General de Regeneracién y
Modernizacion Administrativa.

La CTPAP, para el cumplimiento del objeto del presente Convenio, a través de
la citada Direccion General, realizara las siguientes actuaciones:

a) Asesoramiento y asistencia sobre simplificacién administrativa y reduccion
de cargas administrativas para ciudadanos y empresas, asi como sobre el Método
Simplificado de medicién de cargas administrativas.

b) Andlisis de las propuestas presentadas por CROEM y remisién a los
Departamentos competentes por razén de la materia objeto de las iniciativas vy
elaboracion de un informe con las valoraciones de los Departamentos, que sera
remitido a la CROEM.

c) La CTPAP podra dar difusion a través de sus propios medios de la firma del
Convenio y de los resultados obtenidos.

Tercera. Titularidad de los trabajos realizados.

La titularidad de los trabajos realizados en virtud del presente Convenio, asi
como cualquier otro derecho que se pudiera derivar de los mismos, perteneceran a la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, a través de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracién Publica y a la CROEM y no podran ser
explotados por ningln tercero sin el consentimiento expreso de todas las partes.

Cuarta. Régimen econémico.

1. El coste total de la financiacion de las actuaciones derivadas de la
suscripcion del presente Convenio asciende a cuarenta mil euros (40.000 €), de los
cuales, la Consejeria de Transparencia, Participaciéon y Administracion Puablica
aportara la cantidad de treinta mil euros (30.000 €), y la CROEM la cantidad de diez
mil euros (10.000 €).

2. La cantidad que corresponde aportar a la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica sera abonada con cargo a la partida
presupuestaria  20.04.00.126M.488.01, proyecto n° 47560 ‘Actuaciones de
simplificacion administrativa empresarial’, de los presupuestos generales de la CARM
para el ejercicio 2020, segun el siguiente desglose:

Ejercicio 2020: Cinco mil euros (5.000 €)
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Ejercicio 2021: Veinticinco mil euros (25.000 €), con cargo a la partida
presupuestaria 20.04.00.126M.488.01 o la que pueda sustituirla en el ejercicio
econdmico correspondiente.

3. La CTPAP abonara a la CROEM los pagos correspondientes a su aportacion
previa justificacién de las actuaciones realizadas y de los gastos incurridos en cada
una de las anualidades.

Se contemplan dos momentos de pago, un primer pago por importe de 5.000
euros, que se realizard durante el dltimo trimestre del ejercicio 2020, y un segundo
pago por importe de 25.000 euros, que tendra lugar a lo largo del ejercicio 2021.

A tal efecto, la CROEM remitira a la CTPAP, la siguiente documentacion:

a) Memoria detallada de las actividades desarrolladas en cumplimiento de las
obligaciones asumidas con la suscripcion del presente Convenio.

b) Documentacion justificativa del gasto, que comprendera, el documento de
cargo que emita la CROEM vy la certificacién acreditativa del érgano competente de la
CROEM en la que se especifique el alcance de las labores desarrolladas por esta
organizacién en el marco del Convenio. Complementariamente, y para la justificacion
de los gastos en los que se ha incurrido, se remitiran facturas, certificados emitidos por
representantes de la organizacion en los que figuren los gastos imputables al
Convenio o documentos de valor probatorio equivalente con validez en el tréafico
juridico mercantil o con eficacia administrativa, y en el caso de que se trate de justificar
gastos de personal, el certificado de abono de las néminas y el recibo de liquidacion
de cotizaciones (RLC) correspondiente.

4. Durante el plazo de vigencia del Convenio, la CROEM se compromete a
abonar la totalidad de su aportacion para financiar las actividades previstas en la
clausula segunda del presente Convenio, presentando certificacién acreditativa.

Quinta. Comisién de Seguimiento.

1. La Comisién de Seguimiento es el instrumento acordado por las partes para
el seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del Convenio y de los compromisos
adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolverad los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan plantearse respecto del Convenio, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 49.f) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de lo previsto en la clausula décima
del Convenio. Ejercerd las funciones atribuidas a dicho mecanismo de seguimiento,
vigilancia y control en los articulos 51.2. ¢), y 52.3 de la citada Ley.

2. La CTPAP y la CROEM se comprometen a resolver por mutuo acuerdo,
todas las incidencias o controversias que puedan surgir sobre la interpretacion,
resolucion y efectos de este Convenio a través de la Comision de Seguimiento, sin
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perjuicio de la competencia del orden jurisdiccional contencioso-administrativo para el
conocimiento de las cuestiones y litigios que pudieran surgir.

3. La Comisibn de Seguimiento estara compuesta por dos personas en
representacion de la Direccion General de Regeneracion y Modernizacion
Administrativa designadas por su Director y dos personas en representacion de la
CROEM designadas por su Presidente. Estara presidida por el Director General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa o persona al servicio de la
Administracion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia en quien
delegue.

Ejercera la secretaria, con voz pero sin voto, una persona al servicio de la
Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa, designada por su
titular.

A propuesta de cualquiera de las personas que componen la Comision de
Seguimiento, a las reuniones de ésta podran asistir otras personas al servicio de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia y de la
CROEM, cuando deban tratarse temas que hagan conveniente su presencia o
requieran su asesoramiento.

4. La Comisién de Seguimiento se reunira con la periodicidad necesaria para
cumplir su funcién y, al menos, una vez antes de la extincién del Convenio. Ademas,
podra ser convocada con caracter extraordinario, a peticion de cualquiera de las
partes.

Sexta. Vigenciay extincion del Convenio.

El Convenio surtira efectos desde la fecha de la firma de la parte que lo haga
en ultimo lugar, hasta el 31 de diciembre de 2021 y se publicara en el Boletin Oficial de
la Regién de Murcia.

El Convenio se extinguird por el cumplimiento de las actuaciones que
constituyen su objeto o por concurrir alguna de las causas de resolucion previstas en
el articulo 51 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico.

Séptima. Modificacion del Convenio.

Los términos del Convenio podran ser modificados de mutuo acuerdo entre las
partes. El acuerdo que incluya tal modificacion debera incorporarse como adenda al
mismo.
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Octava. Efectos de laresolucién del Convenio.

El cumplimiento y la resolucion de este Convenio daran lugar a la liquidacion
del mismo con el objeto de determinar las obligaciones y compromisos de cada una de
las partes, de conformidad con lo previsto en el articulo 52.1 de la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En caso de resolucidon, ambas partes deberan adoptar, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 52.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, y a propuesta de la
Comision de Seguimiento, las medidas necesarias para asegurar la continuacion y
finalizacion de las actuaciones en curso que consideren oportunas, estableciendo un
plazo improrrogable para su finalizacién, transcurrido el cual debera realizarse la
liguidacion de las mismas en los términos establecidos en el articulo 52.2 de la citada
Ley.

Novena. Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento.

En caso de incumplimiento de alguna de las obligaciones establecidas en este
Convenio por alguna de las partes, la otra deberd comunicarlo a la Comisién de
Seguimiento prevista en la clausula quinta, que decidira sobre las actuaciones a llevar
a cabo.

En el caso de persistir el incumplimiento se entendera resuelto el Convenio. La
resolucion del Convenio por esta causa no dara lugar a indemnizacion.

Décima. Régimen juridico y resolucion de controversias.

El presente Convenio tiene naturaleza administrativa y se considera de los
establecidos en el articulo 47.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico y, por tanto, queda sometido al régimen juridico de
convenios previsto en el capitulo VI, del titulo preliminar, de dicha Ley, asi como en el
Decreto 56/1996, de 24 de julio, por el que se regula el Registro General de Convenios
y por las demas normas de derecho administrativo.

Las partes se comprometen a resolver de mutuo acuerdo las incidencias que
puedan surgir en la interpretacién o ejecucion del presente Convenio.

Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion, modificacion,
efectos o resolucién, que no puedan solventarse de mutuo acuerdo en el seno de la
Comision de Seguimiento, deberdn someterse al conocimiento de los Juzgados y
Tribunales del orden jurisdiccional contencioso-administrativo, conforme a los
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdicciébn Contencioso-
Administrativa.
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Y en prueba de conformidad, firman electrénicamente, en el lugar y fecha al
comienzo indicados.- Por la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, la
Consejera de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, Beatriz
Ballesteros Palazon.- Por la Confederacion Regional de Organizaciones Empresariales
de Murcia, el Presidente de la Confederacion Regional de Organizaciones
Empresariales de Murcia, José Maria Albarracin Gil.
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