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DON PEDRO RIVERA BARRACHINA, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesién celebrada el dia
veintisiete de febrero de dos mil diecinueve, a propuesta de la Consejera de
Transparencia, Participacién y Portavoz, el Consejo de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Aprobar el Sistema de Integridad Institucional de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia como Anexo |, que se acompafia
a la presente certificacién

SEGUNDO.- Aprobar el Cédigo de Conducta de los Altos Cargos como
Anexo Il, que se acompana a la presente certificaciéon, y su inclusién en el
Sistema de Integridad Institucional.

TERCERO.- Que la Consejeria de Transparencia, Participacién y
Portavoz impulse las actuaciones necesarias para la aprobacién por el Consejo
de Gobierno del Cédigo de Conducta de Empleados Publicos y del Codigo de
Buenas Practicas en Contratacion Publica y su integraciéon en el Sistema de
Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de Hacienda.

28,02/2019 092548 |

CUARTO.- Que la Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz,
como responsable del desarrollo con caracter horizontal de las politicas de Buen
Gobierno de la Comunidad Auténoma, proceda al impulso y desarrollo de las
actuaciones necesarias para la creacién y puesta en marcha del resto de
elementos integradores del Sistema de Integridad Institucional, en concreto, de
la Comisién de Etica Institucional, del Buzén Etico y de Buen Gobierno, y del
Registro de Grupos de Interés.

admiinistrative arehivedo por s Comunicad Autdnamn da Murtio, seadn articulo 37.3.¢) du fn Lay 3572015

QUINTO.- Que la Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz
y la Consejeria de Hacienda procedan a implementar [as medidas de difusion y
formacién previstas en el Sistema.

npio otbntics imprimible d= un dorwments eletrdnico

SEXTO.- Publicar el presente Acuerdo y sus anexos en el “Boletin Oficial
de la Regién de Murcia” y en el Portal de la Transparencia y Gobierno Abierto de
la Regién de Murcia.

~ | Firmante- EIVRA HARRACHINA, PEDRO
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Este Acuerdo desplegara sus efectos el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.

) CARM-cd47(70l-3b32-2¢c0-0970-0050569b34e?

JB07/7019 09254k |

Tirmanta: RIVERA RARRACHINA, PEORO
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I. JUSTIFICACION

La contratacion publica es uno de los ambitos de actuacion de las Administraciones Publicas
que presenta una mayor dimensién econdémica y estratégica, habida cuenta del gran
volumen de gasto que representa. Puesto que convergen en ella multitud de intereses
publicos y privados, se ha convertido en una de las actividades mas vulnerables a las malas
practicas, que en los ultimos tiempos han generado una sensacidon de desafeccion de la
ciudadania en los poderes publicos.

Por ello, con la finalidad de recuperar el clima de confianza de la ciudadania en la buena
gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario contar con un sistema
de integridad institucional que, en materia contractual, por un lado, perfile los principios
éticos y de conducta a seguir por los altos cargos y demas servidores publicos que
participen en las diferentes fases del procedimiento contractual y, por otro, establezca
pautas orientadas a minimizar los riesgos contra la integridad y que coadyuven a resolver
los eventuales dilemas éticos que se puedan presentar. Hoy mas que nunca se hace preciso
diseflar programas que permitan prevenir, detectar y combatir conductas deshonestas y
reforzar los instrumentos para controlar la gestion eficiente del gasto publico.

La Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
relativa a la adjudicacion de contratos de concesion, y la Directiva 2014/24/UE, del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, sobre contratacion publica,
reconocen el caracter estratégico de la contratacidn publica y destacan como objetivos de
ésta la sostenibilidad, la responsabilidad social, el fomento de la innovacion y el acceso de
la pequefia y mediana empresa. Asimismo, las directivas obligan a los poderes publicos a
hacer uso de todos los medios posibles con el fin de detectar y evitar que los
procedimientos de contratacion publica se vean afectados por conflictos de intereses y
exige que, en caso de darse, se adopten las medidas adecuadas para solucionarlos a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato de todos
los operadores econdmicos. En este aspecto, no podemos obviar la Recomendacion de la
Oficina europea de lucha contra el fraude (OLAF), de la Comisidn Europea, formulada a los
Estados miembros en su documento titulado “Deteccion de conflictos de intereses en los
procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones estructurales. Guia
practica para los responsables de la gestion” de desarrollar estrategias especificas para
prevenir, detectar y gestionar los conflictos de intereses o la de pedir a los empleados
publicos que participen en los procedimientos de contratacion la firma de declaraciones de
ausencia de conflicto de intereses.

En ese marco, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en
adelante LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol estas dos
directivas, trata de disefiar, como establece su Exposicion de Motivos, un sistema de
contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual se consiga un
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mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la satisfaccion de las
necesidades de los érganos de contratacién, como mediante una mejora de las condiciones
de acceso y participacion en las licitaciones publicas de los operadores econdmicos y, por
supuesto, a través de la prestacion de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

Con esa finalidad, la nueva ley introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone a los
organos de contratacion la obligacién de adoptar medidas adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo efectivo los
conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion. Asimismo,
con el objetivo de fomentar una actuacion integra por parte de las empresas y entidades
licitadoras, establece el deber de las mesas de contratacién de dar traslado a la Comisién
Nacional de los Mercados y la Competencia, con caracter previo a la adjudicacién del
contrato, de cuantos indicios fundados tenga conocimiento de conductas colusorias en el
procedimiento de contratacion.

Fomentar la transparencia en los procesos de contratacion publica ha sido otra de las
preocupaciones de la nueva ley. A ello responden nuevas medidas entre las que cabe
destacar la necesidad de programar la actividad contractual; la supresion del supuesto de
aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad por razén de cuantia, procedimiento
que, por su agilidad, era muy utilizado en la practica pero que adolecia de un déficit de
transparencia; la nueva regulacion de la figura del perfil de contratante, mas exhaustiva que
la anterior, que le otorga un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos
actos y fases de la tramitacion de los contratos de cada entidad; asi como la ampliacion de
los deberes de comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico.

Otra de las novedades de la nueva ley es la regulacién, por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico, del tramite de las consultas preliminares, que se consideran
absolutamente necesarias para conocer qué puede ofrecer el mercado y qué necesita la
Administracion, cuestiones no sencillas en un mercado en constante evolucién en el que las
innovaciones tecnologicas van marcando el paso, lo que se reputa fundamental para
redactar unos pliegos adaptados a la realidad. Reforzar los controles de las actuaciones a
llevar a cabo en esas consultas preliminares y delimitar adecuadamente qué se puede hacer
y qué no, resulta primordial para garantizar el respeto al principio de igualdad de trato.

Todo este panorama legislativo viene marcado por la denominada «Estrategia Europa
2020», dentro de la cual, la contratacion publica desempefia un papel fundamental, toda
vez que se configura como uno de los instrumentos basados en el mercado interior que
debe ser utilizado para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, y para
garantizar un uso racional de los fondos publicos.

Avanzando aun mas en lo anterior, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible aprobada
por la ONU en 2015 establece entre sus metas (meta 12.7) la de “promover practicas de
contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
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nacionales’. En este sentido, el Plan de accién para la implementacion de la Agenda 2030,
aprobado por el Consejo de Ministros el 29 de junio de 2018, sienta las bases para el
despliegue exitoso de estos objetivos de desarrollo sostenible, aprobando una serie de
medidas transformadoras, entre las que se encuentra la de alinear la compra publica con
estos objetivos (medida n° VIII), y el propio Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
el 1 de agosto de 2018, ha aprobado la Gobernanza para la implementacion de la Agenda
2030 en la Region de Murcia.

En este estado de cosas, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto
cumplimiento de la legalidad vigente, sino que debe dar un paso mas y dirigirse hacia la
implantacion de un Codigo de Buenas Practicas que incorpore las novedades del nuevo
marco legislativo y compromisos adicionales de buena gestion, que le permitan caminar
hacia un nuevo modelo de contratacion publica mas eficaz y mas eficiente, que asuma el
papel dinamizador de la economia que le corresponde y la convierta en una herramienta
estratégica para la satisfaccion del interés publico.

II. OBJETO Y NATURALEZA

Este Codigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de buenas
practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los procesos de
contratacion publica; tiene caracter preventivo y orientador de la actividad de los cargos
publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus actividades directivas o
profesionales en el ambito de la contratacion publica, y esta destinado exclusivamente a
mejorar la cultura ética de la Administracién Regional.

El codigo no posee valor normativo, tiene una dimension axiologica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la contratacion en la Administracién
Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los empleados publicos.

El codigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de actuacién,
definiendo las exigencias éticas y de buena gestidon que estos han de asumir en su quehacer,
siendo de obligado cumplimiento por parte de todos los cargos y empleados publicos
regionales en los términos establecidos en el presente texto.

Enlo que se refiere a las empresas y entidades licitadoras se incardinara como una condicion
esencial de obligado cumplimiento. Para éstas el incumplimiento de las normas de conducta
que se prevén en el codigo constituira una obligacion sancionable.

Ademas, es un documento vivo y dinamico, que parte de unos estandares minimos por lo
que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segun avance la practica
administrativa.
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II1. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es imprescindible
contar con la implicacién de todos los operadores econdmicos que pudieran concurrir a las
licitaciones y llegar a tener algun vinculo contractual con la Administracion, cuyo
compromiso ético se torna en pieza fundamental del engranaje para que este sistema
funcione.

Por esta razdn, el codigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los cargos
publicos y al personal al servicio de la Administracién Publica de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia que intervengan en cualquiera de las fases de preparacion,
adjudicacion y ejecucidn de los contratos; y una vertiente externa, dirigida a licitadores y
contratistas.

En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los empleados
publicos de la Administracién Publica Regional en este &mbito, que responde al objetivo de
potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos que garanticen la imparcialidad en
el ejercicio de sus funciones. Su proposito es establecer determinadas pautas de actuacion
que se consideran esenciales para garantizar una contratacion publica eficaz, eficiente y
socialmente responsable, en definitiva, una buena gestion de lo publico, pero su contenido
no agota todos los deberes en la materia.

En su vertiente externa, se encuadra dentro de las medidas que la nueva LCSP obliga a
adoptar para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y para la prevencion de
los conflictos de intereses. Se trata, fundamentalmente, de identificar areas de riesgo en la
actuacion de las empresas, evitando conductas anticompetitivas, y de perfilar los principios
que deben regir las relaciones entre éstas y el personal al servicio de la Administracion. El
objetivo es fomentar una actuacion integra de los licitadores, a los que, como se ha dicho,
se les exigira la asuncion de los compromisos éticos plasmados en el cédigo.

Asi pues, son destinatarios de este Codigo los altos cargos y demas titulares de 6rganos
directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma, tanto de la Administracion General como de los
organismos publicos vinculados o dependientes de ella, que, en el desempefio de sus
funciones, hayan de intervenir en cualquiera de las fases de los procedimientos de
contratacion publica, ya sea en la preparacion del expediente, en la seleccién del
adjudicatario o en la ejecucion del contrato.

Ademas, los entes locales y las demas entidades que integran el sector publico autonémico
y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este Codigo.
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Asimismo, son destinatarios del Cddigo las personas fisicas o juridicas que concurran a las
licitaciones o contraten con la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia.

IV. ESTRUCTURA

El Codigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente interna y a la externa.

En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se establecen una serie de principios
generales que deben presidir la contratacion publica y, después, se recogen una serie de
pautas de actuacion o de practicas contractuales que se consideran especialmente
convenientes para ir forjando una cultura ética de la contratacién publica por parte de los
cargos publicos y el personal al servicio de la Administraciéon Regional.

En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar licitadores y
contratistas, que se estiman fundamentales para coadyuvar a conseguir una contratacion
integra y transparente, a través de unos principios y normas de conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA
INTERNAS

Los principios rectores que regiran la contrataciéon publica en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia seran los
siguientes:

e Principio de satisfaccion del interés publico: En la toma de decisiones se
perseguira siempre Unica y exclusivamente la satisfaccion del interés publico.

e Principio de utilizacion estratégica de la contratacion publica: En la
medida en que el objeto del contrato lo permita, los érganos de contratacion
procuraran incorporar objetivos de interés general en la contratacion publica, tales
como la responsabilidad social, la sostenibilidad ambiental, el acceso de la pequefia
y mediana empresa y la innovacién. En particular, se incorporaran criterios
ecologicos en la contratacion publica, para el logro de las politicas
medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la utilizacion de los
recursos Yy la produccion y el consumo sostenibles, apostando por el uso de las
energias renovables.

e Principios de eficacia y de eficiencia: Se velara por un uso eficaz y eficiente de
los recursos destinados a sufragar las contrataciones publicas. A tal fin, se
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garantizara la idoneidad del contrato para la satisfaccion de la necesidad real
mediante la adecuada determinacion de las necesidades publicas a satisfacer y las
prestaciones que se requieren para atenderlas, se estableceran los precios de
licitacién de acuerdo a los precios de mercado, y se seleccionara a los adjudicatarios
de los contratos con arreglo a criterios de valoracion que primen la relacion calidad-
precio.

Principio de objetividad e imparcialidad: Se mantendra la maxima objetividad
e imparcialidad en la toma de decisiones. En este sentido, los destinatarios del
Cdédigo se abstendran de participar en todos aquellos procesos de contratacion en
los que pudieran tener algun interés personal. Asimismo, no participaran en
actividades privadas que puedan entraflar o entrafien riesgo de conflictos de
intereses con su puesto publico.

Por su parte, los 6rganos de contrataciéon adoptaran las medidas oportunas para
prevenir las situaciones de conflicto de intereses.

Principio de promocion de la transparencia y del acceso a la informacion:
Se dara una publicidad adecuada a las licitaciones, confiriendo plazos razonables
para la preparacion de las ofertas, con objeto de promover la concurrencia.

Se redactaran los pliegos que rigen las licitaciones de forma clara, precisa e
inequivoca, de manera que todas las condiciones estén formuladas en términos
comprensibles para que cualquier licitador diligente pueda entender su alcance y
que los propios responsables de la contratacion puedan comprobar efectivamente
que las ofertas presentadas cumplen con los criterios exigidos. Se evitaran
expresiones ambiguas que pudieran implicar cualquier riesgo de favoritismo,
ausencia de imparcialidad o arbitrariedad.

Se facilitara el acceso de las empresas participantes en los procesos de licitacion a
la informacidn contractual, Unicamente con las limitaciones establecidas en las leyes.

No se admitiran declaraciones genéricas de confidencialidad formuladas por los
licitadores.

Las normas de conducta en contratacion publica asociadas a tales principios son las
siguientes:

1.

Programacion de la actividad contractual: Al inicio de cada ejercicio
presupuestario, los 6rganos de contratacién publicaran su plan de contratacion
mediante un anuncio de informacién previa, incluyendo, al menos, los contratos
sujetos a regulacion armonizada que se pretendan licitar en dicho ejercicio.
Asimismo, en la medida en que sea posible la deteccion de necesidades en esa fecha,
se recomienda la inclusién en el citado plan de los contratos no sujetos a regulacién
armonizada.
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Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Los
centros gestores se esforzaran en definir apropiadamente en las memorias de
contratacion las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
evitando el uso de motivaciones genéricas.

Con caracter previo al inicio de un expediente de contratacion, el gestor debera
examinar si existe realmente una necesidad real de obra, compra, servicio, etc., con
objeto de no iniciar expedientes cuando se detecten falsas necesidades.

Actuacion objetiva e imparcial: Los cargos y empleados publicos intervinientes
en cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion actuaran de forma
objetiva e imparcial, garantizando la neutralidad en la toma de decisiones y la
igualdad de trato a todos los licitadores. No aceptaran regalos o beneficios en
interés privado, para si o para terceras personas, y no facilitaran direcciones de
domicilios particulares.

El personal de la Administracién publica regional o de fuera de ella que pudiera
tener algun tipo de interés personal en el asunto, no podra participar en el disefio
del contrato, formar parte de la mesa de contratacién, emitir informes de valoracion
0 asesorar a la mesa de contratacién como experto externo.

No fraccionamiento de los contratos: Los 6rganos de contratacion velaran por
que no se produzcan fraccionamientos del objeto de los contratos con el objetivo
de soslayar las normas de publicidad y concurrencia.

Division en lotes del objeto del contrato: Con la finalidad de facilitar el acceso
de las PYMES a la contratacion publica, siempre que el contrato lo permita, se
dividira su objeto en lotes, debiendo justificarse de forma detallada y razonada los
supuestos de no divisidn, sin que a tal efecto se admitan declaraciones genéricas o
estereotipadas.

Reglas sobre la tramitacion de los contratos:

6.1. Mejora de la planificacion y excepcionalidad de la tramitacion de urgencia:
Se mejoraran las fases de planificacion previas a la contratacion, a fin de evitar
urgencias innecesarias en la tramitacion de los procedimientos o periodos sin
cobertura de prestaciones. Como regla general, se evitara recurrir a la
tramitacion de urgencia. Cuando sea preciso utilizarla se deberan explicar
suficientemente en el expediente los motivos que la justifican, sin que la falta
de prevision constituya causa suficiente.

6.2. Uso general del procedimiento abierto: Siempre que la naturaleza del
contrato no aconseje recurrir a otro procedimiento, se utilizara preferentemente
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7.

10.

el procedimiento abierto, en el entendido de que posibilita la participacion de
mayor numero de licitadores.

6.3. Plazos razonables para la presentaciéon de proposiciones: Se procurara
conferir a los licitadores tiempo suficiente para preparar sus proposiciones,
otorgando plazos que resulten razonables en funcion del tipo de contrato que
se esté tramitando, mas alla de los minimos previstos en la ley.

Determinacion del presupuesto base de licitacion: Para configurar los
expedientes de contratacion de la forma mas responsable socialmente posible, se
recomienda que en la determinacién del presupuesto base de licitacién se valore
que las proposiciones contractuales puedan tener en cuenta adecuadamente las
condiciones laborales y salariales establecidas en los convenios colectivos de los
trabajadores que tengan que ejecutar las prestaciones.

Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado: Los 6rganos
de contratacion fomentaran el uso de las consultas preliminares, con la finalidad de
conocer lo que ofrece el mercado y redactar unos pliegos realistas, que conecten
bien las necesidades administrativas a existentes con la capacidad del mercado para
sastisfacerlas, especialmente en el caso de contratos complejos, de manera que el
sector privado colabore en la determinacion del objeto y requisitos del contrato,
especificaciones técnicas, precios, etc.

La participacién de las empresas en este tramite no podra suponer en la practica
una restriccion de la competencia ni una ventaja en la participacion en el
procedimiento.

Redaccion de especificaciones técnicas: Se evitara la inclusion en los pliegos
de especificaciones técnicas que pudieran tener un efecto restrictivo de la
competencia.

Asimismo, se extremara el celo en la redaccion de los pliegos de prescripciones
técnicas y en la elaboracion y supervision de los proyectos de obra, de manera que
se tengan en cuenta todas las circunstancias que un poder adjudicador
razonablemente diligente pueda prever, con la intencién de evitar, en la medida de
lo posible, futuras modificaciones de los contratos.

Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos: Siempre que
sea posible, se dara preponderancia a los criterios de valoracion evaluables
mediante féormulas automaticas, limitando el uso de criterios de valoracion que
requieran un juicio de valor. Ello debera ser tenido especialmente en cuenta cuando
se recurra al empleo de fases de valoracion sujetas a la superacion de umbrales en
cada una de ellas. En este ultimo supuesto, cuando la valoracion por fases afecte a
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12.

13.

14.

criterios evaluables mediante juicios de valor, se recomienda que tal valoracion sea
encomendada a un comité de expertos u organismo técnico especializado.

Por otro lado, cuando se utilicen criterios que requieran un juicio de valor, se
procurara que tales juicios sean efectuados por sujetos con la capacidad técnica
suficiente, y, cuando el valor estimado o la naturaleza del contrato lo aconsejen, las
valoraciones seran efectuadas por un érgano colegiado con un nimero impar de
miembros que seran designados por el 6rgano de contratacion mediante resolucion
motivada, en la que se justificara la cualificacion técnica o experiencia profesional
de los mismos. En todo caso, se aplicara esta regla cuando el valor estimado del
contrato supere los dos millones de euros.

Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y de los
técnicos que efectien los informes de valoracion: Se publicara en el perfil
de contratante del érgano de contratacién la composicién de las Mesas de
Contratacion, con nombre, apellidos y cargo de titulares y suplentes. No podran
formar parte de las mesas de contratacion ni emitir informes de valoracion los cargos
publicos representativos ni el personal eventual.

Asimismo, se publicara en el perfil del contratante la identidad de los técnicos o
expertos independientes a los que las mesas de contratacion soliciten
asesoramiento, asi como la identidad de los componentes de los comités de
expertos en los casos en que procedan.

Motivacion de los informes de valoracion: Los informes de valoracion
basados en criterios susceptibles de juicio de valor deberan estar suficientemente
motivados, en el sentido de expresar las razones por las que se otorgan las
puntuaciones. Las mesas de contratacion, cuando intervengan, o los servicios
dependientes de los 6rganos de contratacion, en caso contrario, que hubieran
solicitado informes técnicos de valoracion, no aceptaran aquellos que se limiten a
plasmar las puntuaciones otorgadas, sino que requeriran su ampliacion.

Deteccion de practicas colusorias: Las mesas de contratacion o, en su defecto,
los 6rganos de contratacion prestaran especial atencion a los indicios de practicas
colusorias en los procedimientos de contratacion, como pudiera ser la apariencia de
acuerdos entre las empresas dirigidos a falsear la competencia o alterar el resultado
de la licitacion, dando traslado a la Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia en caso de detectarlas.

Potenciacion de la figura del responsable del contrato: Se potenciara la
figura del responsable del contrato como o6rgano encargado de supervisar su
ejecuciéon y de adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el fin
de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, atribuyéndole
facultades que resulten suficientes para el adecuado cumplimiento de su funcidn.

10
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Es obligacion del responsable del contrato informar y poner de manifiesto cualquier
irregularidad, falta de calidad, etcétera, que detecte en el gjercicio de dicha funcion.

Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses: Como
medida de prevencién y deteccién de las situaciones de conflicto de interés, resulta
recomendable que los redactores de los prescripciones técnicas y proyectos de obra,
los redactores de pliegos de clausulas administrativas, los 6rganos de contratacion,
asi como los intervinientes en las mesas de contratacion y quienes asesoren a las
mesas de contratacion con la emision de informes técnicos, incluidos los expertos
externos, firmen un documento a modo de “declaracion de ausencia de conflicto
de interés”, en el que se hagan constar que no tienen ningun interés actual que
pueda entrar en conflicto con el interés publico y comprometer su imparcialidad, y
que se comprometen a poner en conocimiento del érgano de contratacion de forma
inmediata cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en
la fase de ejecucién. A tal fin, se podra utilizar el modelo que se incluye en el
apartado 1 del anexo de este Cédigo.

Incentivar los programas de cumplimiento normativo (compliance): En
los procedimientos de declaracion de prohibicidn de contratar, se prestara especial
atencién a las medidas de cumplimiento normativo que la empresa hubiera
adoptado destinadas a reparar los dafios causados y a evitar la comision de futuras
infracciones administrativas.

Compromiso con la formacion: El personal responsable de los procesos de
contratacion se compromete a asistir a acciones formativas que le permitan
profundizar en el conocimiento de las novedades legislativas y jurisprudenciales en
la materia, en la conviccidon de que la profesionalizacién de los responsables de
contratacion publica garantiza la buena marcha de los procedimientos. Para ello, se
impulsaran las oportunas acciones formativas.

Influencia en prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a contratos
publicos seguira el orden de prelacién legalmente establecido, sin que los cargos o
empleados publicos puedan agilizarlos para comportar un privilegio en beneficio de
empresas o entidades, o de los titulares de los cargos publicos o de su entorno
familiar y social inmediato, o cuando suponga un menoscabo de los intereses de
tercero.

Abono y liquidacion de los contratos: El personal que tuviera asignada la
responsabilidad de verificacion de pagos y liquidacion del contrato debera actuar
con la diligencia debida reflejando las calidades y cantidades que realmente hayan
sido ejecutadas.

11
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20. Confidencialidad: Los cargos y empleados publicos intervinientes en cualquiera
de las fases de los procedimientos de contratacién deberdn guardar la
confidencialidad respecto de los datos contenidos en los expedientes de
contratacion y mantendran la debida discrecion sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo o puesto, especialmente en lo relativo a las
deliberaciones u orientaciones internas de sus procesos, sin que puedan hacer uso
de la informacion obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del
interés publico.

21. Contratacion socialmente responsable: Se procurara la inclusion en los pliegos
de cladusulas administrativas, en la medida que el objeto del contrato lo permita, de
obligaciones relativas a la aplicacién de los principios de contratacidon socialmente
responsable.

22. Datos abiertos. En aquellos contratos celebrados con prestadores de servicios
que, durante su ejecucion, puedan generar datos de interés publico, se procurara la
inclusién en los pliegos de clausulas de datos abiertos; en especial, en aquellos
contratos que tengan por objeto el desarrollo de aplicaciones informaticas que
generen conjuntos de datos susceptibles de ser publicados como datos abiertos.

23. Acceso abierto a las investigaciones: En aquellos contratos que tengan por
objeto la realizacion de actividades que generen contenidos y documentacion
cientifica, técnica y/o institucional, se procurara la inclusion de clausulas por las que
el adjudicatario se comprometa a ceder a la Comunidad Auténoma los derechos de
explotacion de la propiedad intelectual e industrial de los trabajos realizados.

VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA EXTERNAS

Cualquier persona fisica o juridica que desee concurrir a una licitacion convocada por los
organos de contratacion pertenecientes a la Administracion Publica de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia, debera asumir el compromiso de cumplimiento de las
reglas de caracter ético que se plasman en este apartado. A tal fin, en los pliegos de
clausulas administrativas particulares se reflejara la citada obligacién, pudiéndose utilizar el
modelo que figura en el apartado 2 del anexo de este cddigo, cuya asuncidon vendra
implicita por la participacion en el procedimiento. De la misma forma, el pliego de clausulas
administrativas contendra como anexo el presente Codigo de Conducta, para asegurar su
conocimiento por los licitadores.

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a los
contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucion de los contratos y, en su

12
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caso, a los subcontratistas. Se hara constar esta obligacion en los documentos de
formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 3
del anexo de este Codigo.

Los licitadores y contratistas se comprometen a respetar las siguientes reglas:

1.

No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los drganos de contratacion,
respetando su actitud de neutralidad en el proceso.

No podran entrar en contacto con los cargos publicos ni con el personal del poder
adjudicador responsable de la licitacién del contrato con motivo del contrato
durante su licitacion, salvo para obtener informacion adicional sobre los pliegos y
demas documentacion complementaria en los términos regulados por la legislacion
vigente en materia de contratacién publica.

Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos
cargos o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento de
contratacion.

Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.

Durante el proceso de contratacién, mantendran una conducta acorde con la
legislacion de defensa de la competencia, evitando practicas colusorias y, en
especial, absteniéndose de concertar precios o alcanzar acuerdos con otras
empresas con la finalidad de impedir, restringir o falsear la competencia o alterar el
resultado de la licitacion.

Del mismo modo, los contratistas no podran recurrir a la subcontratacion para la
comision de practicas colusorias o anticompetitivas.

Denunciaran las practicas de corrupcién o conductas anticompetitivas de otras
empresas en cualquier fase del procedimiento de licitacion o durante la ejecucion
del contrato.

Cuando intervengan en la fase de preparacion de los contratos, a través del cauce
de las consultas preliminares de mercado, no favoreceran la introduccién de
especificaciones técnicas o requerimientos con la finalidad de situarse en posicion
de ventaja frente a los demas licitadores o que pudieran tener un efecto restrictivo
de la competencia, ni ofreceran valoraciones econémicas “sobre” o “infra” valoradas.

Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter confidencial de la
informacion a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucion de los contratos a
la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato,
adoptando las medidas oportunas para ello. Asi pues, el contratista y su personal
estaran sujetos al secreto profesional a lo largo de toda la duracidn del contrato y
después de su terminacion.

13
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9. Los contratistas velaran especialmente por el adecuado cumplimiento de las
clausulas sociales o medioambientales que, como condiciones especiales de
ejecucioén, se hubiesen incluido en los pliegos.

10. Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido, evitando generar
situaciones que hagan preciso acudir a los mecanismos de modificacion del
contrato, que solo podran utilizarse en los supuestos previstos legalmente.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares se contemplara que el cumplimiento
de las previsiones del cédigo se considerara como obligacidn contractual esencial, de modo
que su incumplimiento podra dar lugar a la resolucion del contrato o a la imposicion de
penalidades, que deberan ser proporcionales a la gravedad del incumplimiento y podran
llegar hasta el 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido.

VII. COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL

Los destinatarios del Cédigo podran dirigirse a la Comisién de Etica Institucional, en
cualguier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos puedan
surgirles en la aplicacion del presente cddigo. Asimismo, podran comunicarle cuantas
actuaciones inadecuadas o contrarias al codigo observen, por los cauces y vias que
garanticen su anonimato que se articulen en desarrollo del Sistema de Integridad
Institucional de esta Comunidad Autonoma. Las consultas o comunicaciones dirigidas a la
citada comision no suspenderan en ninguln caso la tramitacion de los procedimientos de
contratacidn en cuyo seno surjan.

14
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ANEXO. MODELOS

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES.

D......, con DNL..., debiendo actuar en el procedimiento de contratacion....... en calidad

DECLARO

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda comprometer mi
imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me comprometo a poner en
conocimiento del drgano de contratacion, de forma inmediata, cualquier potencial
conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el
desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencion de los conflictos
de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Lugar, fecha y firma.

AL ORGANO DE CONTRATACION ...

2. MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Este organo de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la corrupcion y
prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP, estima
necesario que los licitadores que deseen concurrir a la licitacion asuman el compromiso de
cumplimiento de los principios éticos plasmados en el apartado VI del CODIGO DE
PRINCIPIOS ETICOS Y DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA aprobado por
Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha

El cumplimiento de las previsiones del codigo se considera como obligacion
contractual esencial y su incumplimiento podra dar lugar a la resolucion del contrato o a /a
imposicion de penalidades, que deberan ser proporcionales a la gravedad del
incumplimiento y podran llegar hasta el 10 por ciento del precio del contrato, IVA excluido.

3. MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

El contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE PRINCIPIOS ETICOS Y DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha .
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| CONTEXTO

La contratacidén publica es uno de los ambitos de actuacién de las Administraciones Publicas que
presenta una mayor dimensién econdmica y estratégica, habida cuenta del gran volumen de gasto que
representa. Puesto que convergen en ella multitud de intereses publicos y privados, se ha convertido
en una de las actividades mds vulnerables a las malas practicas, que en los Ultimos tiempos han
generado una sensacion de desafeccidn de la ciudadania en los poderes publicos.

Por ello, con la finalidad de recuperar el clima de confianza de la ciudadania en la buena gobernanza
de la Administracién Publica Regional, se considera prioritario aprobar un Cédigo de Buenas Practicas
en materia de Contratacién Publica, que perfile los principios éticos y de conducta a seguir por los altos
cargos y demds servidores publicos que participen en las diferentes fases del procedimiento
contractual, pero también por los licitadores y contratistas, que ayuden a prevenir, detectar y combatir
conductas deshonestas.

PROCESO PARTICIPATIVO

En este marco, la Direccidon General de Regeneracién y Modernizacién Administrativa, en colaboracion
con la Oficina para la Transparencia y la Participaciéon Ciudadana, han implementado un proceso
participativo al objeto de recabar la opinién y aportaciones de la ciudadania y la sociedad civil sobre
un documento preliminar del "Codigo de conducta en la contratacion publica", que la Administracién
regional estd actualmente elaborando.

El proceso se configura en las siguientes fases:

Fase de consulta publica

Se recaba la valoracion y sugerencias de la ciudadania y la sociedad civil organizada mediante un
cuestionario en linea.

Se realiza y se publica un Informe de aportaciones ciudadanas, en el que se recogen los resultados de
la consulta.

Este documento se corresponde con el Informe de aportaciones ciudadanas de esta fase de consulta

Fase de retorno
Se da respuesta a las aportaciones ciudadanas recibidas en la consulta publica.

Se realiza y publica un Informe razonado de decision, en el que se detalla la decisién adoptada por la
Direccién General competente en la materia con relacién a las aportaciones ciudadanas recibidas a
través de la consulta publica, detallando las estimadas o no estimadas, en su caso, y la motivacion
sobre dicha decision.

OFICINA de la TRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA
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| DATOS DE PARTICIPACION

La consulta publica, mediante un cuestionario telematico abierto a la ciudadania y a la sociedad civil
organizada, permanecié abierta del 30 de junio al 18 de julio de 2020.

En este primer apartado se detallan los resultados sobre el n2 de personas que han participado en la
consulta, aportaciones recibidas y datos sociodemograficos.

Total de participantes en la consulta (cuestionarios completados): 20

Participantes individuales 20
Entidades participantes 0
Ne de aportaciones ciudadanas ! 17

Distribucion por sexo

Femenino 8 42,11%
Masculino 11 57,89%
Nc (Sin respuesta) O 0,00%
42% )
Femenino
= Masculino

Excluida la opcion "Sin respuesta”

1 Las aportaciones contabilizadas en este informe se corresponde con el nimero total de preguntas abiertas cumplimentadas
en los distintos apartados de la consulta, con independencia de que quienes las han realizado, hayan incluido mas de una
sugerencia o propuesta en sus respuestas.
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Distribucién por grupos de edad

30-39 2 10,00%

40-49 8 40,00%
50-59 4 20,00%
60-69 4 20,00%
Nc 2 10,00%

Excluida la opcidn "Sin respuesta”

Distribucién por municipio de residencia

Alcantarilla 1 5,00%
Bullas 1 5,00%
Cartagena 1 5,00%
Las Torres de Cotillas 2 10,00%
Murcia 14 70,00%
Nc 1 5,00%

Excluida la opcion "Sin respuesta”

 OTPC
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= 30-39

= 40-49
= 50-59
= 60-69

= Alcantarilla

= Bullas

= Cartagena

= Las Torres de Cotillas
= Murcia

= (en blanco)
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Distribucién por nivel de estudios completados

Bachiller, FP o Médulo 1 5,00%

Doctorado 1 5,00%
Master 4 20,00%
Universitario 13 65,00%
Nc 1 5,00%

Excluida la opcidn "Sin respuesta”

Distribucién por situacion sociolaboral

Desempleado/a 1 5,00%
Empleado/a publico/a 13  65,00%
Jubilado/a 1 5,00%
Trabajador/a asalariado/a (sector privado) 2 10,00%
Trabajador/a auténomo/a 2 10,00%
Nc 1 5,00%

Excluida la opcion "Sin respuesta”

OTPC

OFICINA de la TRANSPARENCIA
y la PARTICIPACION CIUDADANA

.6;

= Bachiller, FP o Médulo
= Doctorado
= Master

= Universitario

= Desempleado/a

= Empleado/a publico/a

= Jubilado/a

= Trabajador/a asalariado/a (sector privado)

= Trabajador/a auténomo/a
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I OPINION Y APORTACIONES

En este capitulo se recogen las valoraciones y aportaciones de las personas participantes en la
consulta, conforme a la estructura y preguntas del cuestionario en linea.

Pregunta I1. Con relacion a las normas de conducta que deben seguir los licitadores y contratistas que
concurran a los procesos de contratacion publica ¢ cudles considera necesarias? Por favor, valore cada
conducta del 1 al 5, siendo el 1 "nada necesaria" y el 5 "totalmente necesaria”

Hl m2 3 m4 m5  Nc

Programacion de la actividad contractual. - 10% 35% _
Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del 0% 20% 25% _
contrato.
Actuacin obietiva ¢ imparcial. #4074 IS
No fraccionamiento de los contratos. 0% 20% 30% _
Divisidon en lotes del objeto del contrato. _ 50% 0_%»
Reglas sobre la tramitacion de los contratos. 0. 15% 20% _
Determinacion del presupuesto base de licitacion. 0% 30% 25% _
Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado. 0% 30% 40% -
Redaccion de especificaciones técnicas. 0%% 25% _
Preponderancia de los criterios de valoracién automaticos. - 15% 25% _
Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y o _
de los técnicos que efectuen los informes de valoracion. ‘ﬂOA e ’
Motivacion de los informes de valoracion. 0%%  20% —
Deteccidn de practicas colusorias. 0%%  20% _
Potenciacidn de la figura del responsable del contrato. 0- 20% 25% _
Medidas d ion de las situaci d flicto d
edidas de prevencuon. e las situaciones de conflicto de 0% 20% _
intereses.
ivar | d limiento normativo
Incentivar los programas e cumpliimiento n ative - 15% 40% _5%
(compliance).
Compromiso con la formacién. 0940% 35% _5%
Influencia en prelaciéon de pagos. 0- 25% 25% _5%
Abono y liquidacién de los contratos. 0% 30% 25% _5%
Confidencialidad. [ESEN  25% 20% S
Contratacion socialmente responsable. 0. 15% 15% _5%
Datos abiertos. 0%40% 50% _5%
Acceso abierto a las investigaciones. 0% 15% 35% _5%
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Pregunta 12 Con relacion a las normas de conducta que deben seguir los licitadores y contratistas que
concurran a los procesos de contratacion publica écudles considera necesarias? Por favor, valore
cada conducta del 1 al 5, siendo el 1 "nada necesaria"y el 5 "totalmente necesaria"

ml1m2 3

4 m5 Nc

No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los 6rganos de

contratacion,respetando su actitud de neutralidad en el proceso.

No podran entrar en contacto con los cargos publicos ni con el
personal del poder adjudicador responsable de la licitacion del
contrato con motivo del contrato durante su licitacion, salvo para
obtener informacion adicional sobre los pliegos.

Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o

promesas al personal interviniente en el procedimiento de Q'

contratacion.

Se abstendran de influir en el régimen de prelacién de pagos.

Durante el proceso de contrataciéon, mantendran una conducta
acorde con la legislacion de defensa de la competencia, evitando
practicas colusorias.

Denunciaran las practicas de corrupcion o conductas
anticompetitivas de otras empresas.

Cuando intervengan en la fase de preparacion de los contratos, a
través del cauce de las consultas preliminares de mercado, no
favoreceran la introduccion de especificaciones técnicas o
requerimientos con la finalidad de situarse en posicion de ventaja
fre

Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter
confidencial de la informacion a la que tengan acceso.

Los contratistas velaran especialmente por el adecuado
cumplimiento de las cldusulas sociales o medioambientales que se
hubiesen incluido en los pliegos.

Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido 0

0%%

10%

5%5% 5%

5%

10% 15%

5%

5% 15% 10%

5%

35% 5%

20%

20% 5%

40%
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Pregunta I3 ¢ Qué opina sobre que los licitadores y contratistas deban asumir por escrito el
compromiso de respetar estas normas de conducta?

0%

= Es recomendable que se asuma por escrito

= Es innecesario

Otro

Sin respuesta

OTRO:

Lo importante es ejecutar un seguimiento a su cumplimiento efectivo.
Deberia ser imperativo
Totalmente necesario

Pregunta 14 ¢ Qué otras normas de conducta o pautas de actuacion afiadiria a este Codigo?

1. Sobre los gestores publicos

Los indicios de prdcticas colusorias detectadas por el érgano de contratacion se tienen que comunicar al
Servicio Regional de Defensa de la Competencia (SRDC) de la CARM, no a la CNMC como se dice en la
norma de conducta 13. La CNMC solo tiene facultad instructora cuando la conducta colusoria tiene
alcance nacional, en caso contrario es el SRDC el competente para instruir el expediente sancionador. La
CNMC es quien determina el alcance y asigna la competencia previo informe del SRDC. Por, por ese
motivo es por lo que las prdcticas colusorias deben denunciarse al SRDC, porque si llegan directamente a
la CNMC ésta, se puede decir que sin mirarlo, lo va a remitir automdticamente al SRDC para que emita
informe.

Evaluacion de la formacion de los responsables. Profesionalizacion.

organos colegiados en todas las fases decisorias

Es imprescindible la PROFESIONALIZACION del personal que tramita contratos publicos. Formacion
especifica+motivacion y delimitacion de responsabilidades. La figura del responsable del contrato tiene
que regularse si queremos que la ejecucion del contrato (fase importantisima que tenemos olvidada) se
ejecute con garantias.

Que, siempre que sea posible la contratacion de un servicio, eviten la realizacion de conciertos o
convenios

Transparencia total, régimen de incompatibilidades y sanciones claro

ninguna

La no intervencidn de personal publico en mesas de licitacion teniendo continuo contacto con los
licitadores.

Compromiso social y vocacion de servicio publico

Pagina 8|9
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2. Sobre los licitadores y contratistas

Los contratistas muchos de ellos no se enteran de toda esta legislacion. Deberian publicarse videos de fdcil
comprension sobre las pautas de conducta.

Acreditacion real de tener la capacidad técnica y econdmica necesaria para el contrato

Las PYMES necesitan formacidn prdctica en contratacion electrdnica. Y sus asesores también. De nada
sirve que licitemos por lotes para facilitar su inclusion, porque sin formacion no tienen acceso a los
contratos ni saben como tramitar una oferta electronicamente.

que aumenten las exigencias sobre su solvencia econémica para disminuir la contratacion de empresas
poco solventes que puedan no cumplir bien con sus obligaciones laborales en la ejecucion del contrato
Obligatoria declaracion de participes de la empresa, firmada. Si falsedad, penalizacion.

ninguna

Al igual que la administracion ser transparente

Compromiso social y vocacion de servicio publico, estos contratos no son solo negocios

FICHA TECNICA:

| TITULO CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA CARM. Informe |
G de aportaciones ciudadanas de la consulta publica. |
| Afio de publicacién ______ 2020 |
| Autores Oficina para la Transparencia y la Participacién Ciudadana !
i Entidad responsable Consejeria de Transparencia, Participacidon y Administracidon Publica. Comunidad i
- Autonoma de la Regidn de Murcia. |
| Nepdginas 9 |
i Formato PDF I
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INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE REGENERACION Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
SOBRE LAS APORTACIONES REALIZADAS EN EL TRAMITE DE AUDIENCIA CONFERIDO Y EN LA
CONSULTA PUBLICA REALIZADA EN EL PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DEL CODIGO DE
CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA.

El Sistema de Integridad Institucional, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27
de febrero de 2019 y publicado en el BORM n? 63, de 16 de marzo de 2019, mediante Resolucién
del Secretario General de la Consejeria de Transparencia y Participacion, preveia que, en el marco
del citado sistema, se integrara un Cédigo de Buenas Prdcticas en Contratacién Publica de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, con la finalidad de reforzar las conductas éticas y
mejorar las buenas practicas en materia de contratacidn para, de este modo, prevenir conductas
deshonestas y reforzar la gestion eficiente del gasto publico.

En este sentido, en el punto tercero del citado acuerdo de Consejo de Gobierno se encomendaba a
la extinta Consejeria de Transparencia, Participacidon y Portavoz que impulsara las actuaciones
necesarias para la aprobacién por el Consejo de Gobierno del Cédigo de Buenas Practicas en
Contratacion Publica y su integracidn en el Sistema de Integridad Institucional, previo informe de la
Consejeria de Hacienda.

El Decreto n.229/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la Administracién Regional, lleva a cabo
una nueva distribucién competencial entre los Departamentos de la Administracién Regional. En su
articulo 9, en la redaccién dada por el Decreto de la Presidencia n.2 44/2019, de 3 de septiembre,
determina que la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidon de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en las
materias de transparencia, participacion ciudadana en la vida publica y buen gobierno, que asume
con caracter transversal.

Por su parte, el Decreto n.2 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica establece en su
articulo 5 que, en materia de buen gobierno, le corresponde a la Direccién General de Regeneracién
y Modernizacién Administrativa, entre otras, el ejercicio de las funciones de coordinacién, puesta
en marcha y supervisiéon del cumplimiento de las medidas en materia de buen gobierno, ética,
integridad publica y prevencién de la corrupcién que se establezcan legalmente o se determinen
por el Consejo de Gobierno.

En ejercicio de tales competencias, y en cumplimiento del mandato previsto en el punto tercero del
Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2019, de impulso de las actuaciones necesarias
para la aprobacién por el Consejo de Gobierno de un Cédigo de Buenas Practicas en Contratacion
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Publica, la Subdireccién General de Regeneracion y Modernizacién Administrativa redacté un
borrador de dicho cddigo para su integracidon en el Sistema de Integridad Institucional que ha sido
sometido a trdmite de audiencia de los érganos y entidades de la CARM involucrados en la
tramitaciéon de este tipo de procedimientos, asi como también a un proceso participativo de
consulta publica dirigida a los ciudadanos y a la sociedad civil organizada, fruto de los cuales se han
realizado una serie de aportaciones que se recogen y analizan en este informe y que, sin duda, han
contribuido a enriquecer el texto inicialmente sometido a examen de dichos actores.

En concreto, el borrador de cédigo de conducta en la contratacidon publica ha sido sometido a
audiencia de los siguientes érganos y entidades:

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-7892f77-f364-5456-£59-0050569b6280

ENTIDADES Y ORGANOS CONSULTADOS REALIZA
APORTACIONES
5 | FEDERACION DE MUNICIPIOS DE LA REGION DE MURCIA NO
RADIOTELEVISION DE LA REGION DE MURCIA NO
DESALADORA DE ESCOMBRERAS, S.A.U. NO

ENTIDAD DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS RESIDUALES DE LA | NO
REGION DE MURCIA (ESAMUR)

INSTITUTO MURCIANO DE ACCION SOCIAL (IMAS) NO

utdnoma de Murcia, segdn arti

INSTITUTO MURCIANO DE INVESTIGACION Y DESARROLLO AGRARIO Y | NO
ALIMENTARIO (IMIDA)

INSTITUTO DE LAS INDUSTRIAS CULTURALES Y LAS ARTES DE LA REGION DE | NO
MURCIA

INSTITUTO DE CREDITO Y FINANZAS DE LA REGION DE MURCIA NO
£% | INSTITUTO DE FOMENTO DE LA REGION DE MURCIA NO
;Z BOLETIN OFICIAL DE LA REGION DE MURCIA NO
;; AGENCIA TRIBUTARIA DE LA REGION DE MURCIA NO

g * INTERVENCION GENERAL NO

% = OFICINA DE LA TRANSPARENCIA Y LA PARTICIPACION CIUDADANA NO

g i SERVICIO REGIONAL DE EMPLEO Y FORMACION NO
SERVICIO MURCIANO DE SALUD si
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SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE MUJER, IGUALDAD, LGTBI, | NO
FAMILIAS Y POLITICA SOCIAL

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA Y HACIENDA SI

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE AGUA, AGRICULTURA, | NO
GANADERIA, PESCA Y MEDIO AMBIENTE.

E DIRECCION GENERAL DE PATRIMONIO NO
NAE SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EMPRESA, INDUSTRIA Y | NO

£$ | PORTAVOCIA.

;§ SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TURISMO, JUVENTUD Y | NO

sz | DEPORTES

i2 | SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EDUCACION Y CULTURA NO

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA, | NO
PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE FOMENTO E|NO
INFRAESTRUCTURAS

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE SALUD NO

utdnoma de Murcia, segdn arti

SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO, INVESTIGACION Y | NO
UNIVERSIDADES.

A su vez, el reiterado borrador ha sido objeto de un proceso participativo de consulta publica sobre
el que la Oficina de la Transparencia y la Participacién Ciudadana de la Regién de Murcia ha
efectuado un informe de retorno de las aportaciones recibidas. No obstante la existencia de este
informe, en el presente documento se va a efectuar una valoracion sustantiva de las contribuciones
realizadas en dicho proceso participativo.

Procedamos a analizar las alegaciones formuladas por la Secretaria General de la Consejeria de
Presidencia y Hacienda, asi como por el Servicio Murciano de Salud.
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vo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-7892f77-f364-5456-ff59-0050569b6280

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento el

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracion Pablica

Direccién General de Regeneracion
y Modernizacion Administrativa

ENTIDAD/ORGANO. APORTACION DECISION MOTIVACION

Presid. y Hacienda Sugiere acoger el tenor literal de la LCSP y respetar las directrices de  Estimada Acogida en el parrafo cuarto del apartado | “Justificacion”.
técnica normativa, haciendo referencia al “Preambulo” de esta norma
y no a su “Exposicién de Motivos”.

Presid. y Hacienda Propone incluir la referencia a los articulos 1y 64 de la LCSP en la Estimada Incluida la referencia al articulo 64 en el parrafo quinto del

introduccién del documento.

parcialmente

apartado | “Justificacion”.
El principio de integridad informa la redaccion del documento.
No se ha considerado necesario hacer expresa mencién al art. 1

de la LCSP por cuanto vincula en todo caso.

Presid. y Hacienda

Exige mayor énfasis en la norma de conducta “Compromiso con la

formacion” y mas implicacidn de la Administracion.

Estimada

Se modifica la redaccion de la norma de conducta explicitando
de forma mds concreta la necesidad de formacion del personal
interviniente en los procesos de contratacién y el compromiso

gue asume la Administracion en proporcionar dicha formacién.

Presid. y Hacienda

Recomienda incluir acciones de sensibilizacion de la sociedad civil

sobre los beneficios de una politica de integridad en esta materia

No procede

El cddigo de conducta no se considera el instrumento adecuado
para promover ese tipo de acciones.

Presid. y Hacienda

Critica que no se defina la composicion y el funcionamiento de la
Comisién de Etica Institucional

No procede

Efectivamente, este érgano es necesario, pero los codigos de
conducta no son los lugares iddneos para su regulacion.

Presid. y Hacienda

Aconseja incluir una referencia a la subcontratacion

Estimada

Incluida en varios parrafos del documento.

Presid. y Hacienda

Apunta referir la tramitacidon seguida para la aprobacion del
documento y el érgano que lo aprobara

No procede

El documento tiene cardacter sustantivo. No procede alargar su
texto con menciones procedimentales innecesarias.




g Region de Murcia
£ Consejeria de Transparencia,
g Participacién y Administradén Publica
53 Direccién General de Regeneracion
EE y Modernizacion Administrativa
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22 SMS Sugiere recordar, a modo de advertencia, el tenor de la DA282 dela  Estimada Acogida en el parrafo quinto del apartado | “Justificacion”.
. <<
= LCSP, para hacer presente que la infraccion o aplicacidn indebida de
R los preceptos recogidos en esa ley puede acarrear responsabilidades
25 patrimoniales y disciplinarias.
2% SMS Resalta que el ambito de aplicacion subjetivo del cddigo de conducta Estimada Se modifica el parrafo quinto del apartado Il “Destinatarios”
é‘g excluye a las entidades de derecho publico que no sean organismos para incluir a todas las entidades de derecho publico que forman
£ auténomos ni entidades publicas empresariales, las cuales solo la Administracidn Institucional de la CARM.
= 2 podrian vincularse al mismo por la via de la adhesién voluntaria.
g E
€ sms No comparte que cuando se fijen umbrales en la valoracién de Estimada Teniendo en cuenta la postura del Tribunal de Cuentas sobre la
B criterios sujetos a juicios de valor, se encomiende tal valoracién a un parcialmente cuestidn controvertida, se modifica la norma de conducta 11
E 5
= £ comité de expertos por considerar que ello no respeta el 146.2 LCSP, para recomendar acudir al comité de expertos en el supuesto
s g que prevé la participacion de estos expertos en otros supuestos. identificado, sin obligar a ello.
1 1s % SMS Propone que la firma del documento “Declaracidn de ausencia de Estimada En la norma de conducta 16, se sustituye la recomendacién de
g = conflicto de interés” no sea una recomendacién sino una obligacién, y parcialmente firmar tal documento por una obligacién.
§ g sugiere un modelo de documento mas concreto y especifico que
ENER descienda a cuestiones mas puntuales. De otro lado, se mantiene en el anexo el modelo de documento
H analizado (el numero 1) por considerarse adecuado.
% SMS Aconseja que se cataloguen normas de conductas dirigidas de forma No procede Las normas de conducta recogidas en el cddigo también les son
£ mas especifica a los altos cargos o cargos directivos. de aplicacidn a esos cargos. Asi se explica en el apartado Il
=N “Destinatarios”.
g T SMS Plantea concretar mas normas de conducta. Estimada Se han repasado todas las normas de conducta del cédigo,
= 3 i - L .
g |22 afiadiéndose algunas precisiones, y también se han incorporado
g 3 algunas normas nuevas. Por ejemplo, la nimero 2 del apartado
[=
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V “Principios y normas de conducta internas”, asi como otras en
el apartado VI “Principios y normas de conducta externas”, que
ha pasado de 10 a 13 normas de conducta.

SMS Sugiere que el cumplimiento de las normas del cddigo de conducta se Contemplada Esta sugerencia ya estaba prevista en el ultimo parrafo del
incluya como condicién esencial de obligado cumplimiento en los apartado VI “Principios y normas de conducta externas” e
PCAP. incluso el punto 2 del anexo también contenia un modelo de

clausula en los términos propuestos por el SMS para su inclusidn
obligatoria en los PCAP, pero, a pesar de ello, se ha reiterado de
nuevo en el parrafo cuarto del apartado Il “Objeto y naturaleza”.

SMS Considera importante potenciar la figura de la Comisién de Etica No procede Ciertamente su importancia es capital, pero el lugar propicio
Institucional para potenciar esa figura no es este cédigo de conducta.

ativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Realicemos ahora la valoracién del proceso participativo de consulta publica llevado a cabo para
conocer el parecer de la ciudadania y de la sociedad civil organizada sobre el cddigo de conducta
gue nos ocupa. Dicha consulta se realizé mediante un cuestionario telematico que estuvo abierto
desde el 30 de junio al 18 de julio del presente afio. Cabe reconocer que no se ha contado con la
participacién que hubiera sido deseable, toda vez que solo completaron la encuesta veinte personas
fisicas y ninguna persona juridica, y trece de esas veinte personas son empleados publicos,
desconociendo si los participantes han sido alguna vez contratistas de la Administracién, si han
trabajado para alguna empresa que lo haya sido y, en ese caso, si han colaborado en la preparacién
de la documentacion necesaria para licitar o en la propia ejecucién del contrato, interaccion de las
empresas y sectores mas implicados en el mundo de la contratacion.

La consulta formulaba cuatro preguntas. Las dos primeras interpelaban acerca de las normas de
conducta mds necesarias que deben seguir tanto los gestores publicos (normas de conducta
interna), como los licitadores y contratistas (normas de conducta externa), respectivamente,
ofreciendo un elenco de ellas para su valoracién del 1 al 5 (siendo el 1 “nada necesaria” y el 5
“totalmente necesaria”). La tercera demandaba la opinion de los participantes sobre el hecho de
que los licitadores y contratistas deban asumir por escrito el compromiso de respetar las normas de
conducta del cédigo, dando cuatro opciones de respuesta, una de las cuales posibilitaba hacer
contribuciones libres, habiéndose recibido tres comentarios al respecto. La cuarta interroga acerca
de otras normas de conducta o pautas de actuacién que debieran afiadirse al cédigo de conducta,
tanto respecto de los gestores publicos como de los licitadores y contratistas, ofreciendo un formato
de respuesta espontaneo que ha dado lugar a diecisiete aportaciones.

Por lo que atafie a la primera pregunta, veintiuna de las veintitrés normas de conducta interna
ofrecidas han sido consideradas muy o totalmente necesarias por un 60% o mas de los
participantes, obteniendo dicha calificacion doce de ellas con el apoyo de un porcentaje igual o
superior al 80% de los implicados. Las normas de conducta interna mejor valoradas por los
ciudadanos son:

- Actuacion objetiva e imparcial (100%).

- Medidas de prevencién de las situaciones de conflicto de intereses (100%).

- Motivacion de los informes de valoracién (95%).

- Deteccidn de practicas colusorias (95%).

- Redaccién de especificaciones técnicas (95%).

- Publicidad de la composicidén de las mesas de contratacidn y de los técnicos que efectien los
informes de valoracion (85%).

- Datos abiertos (85%).

- Reglas sobre la tramitacion de los contratos (80%).

- Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato (80%).
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- No fraccionamiento de los contratos (80%).
- Acceso abierto a las investigaciones (80%).
- Programacién de la actividad contractual (80%).

Y las peor valoradas por los intervinientes son:

- Divisién en lotes del objeto del contrato (solo un 25% de los intervinientes la considera
totalmente necesaria y ninguno muy necesaria).
- Confidencialidad (solo un 45% de los participantes la considera muy o totalmente necesaria).

Por consiguiente y a modo de resumen, se puede inferir que los intervinientes en este proceso
participativo han realizado una valoracién favorable sobre las normas de conducta interna incluidas
en el cédigo.

En relacién con la segunda pregunta, se ofrecieron para su calificacién diez normas de conducta
externa, nueve de las cuales han sido consideradas por un porcentaje de participantes igual o
superior al 85% como muy o totalmente necesarias, siendo cinco de ellas calificadas como
“totalmente necesarias” por el 85% o mas de los intervinientes. La norma de conducta externa peor
valorada, sin haber obtenido mala calificacion por cuanto un 70% de los participantes la ha
considerado muy o totalmente necesaria es la siguiente: “Los contratistas vigilaran que su personal
respete el caracter confidencial de la informacién a la que tengan acceso”.

En consecuencia, se puede concluir que los participantes en la conducta publica han efectuado una
valoracion muy positiva de las normas de conducta externa incluidas en el cédigo de conducta.

Por lo que respecta a la tercera pregunta, que demandaba la opinién de los participantes sobre el
hecho de que los licitadores y contratistas deban asumir por escrito el compromiso de respetar las
normas de conducta del cédigo, ofreciendo cuatro opciones de respuesta (una de ellas libre), un
75% considera que si es recomendable que lo hagan, un 10% que es innecesario, y un 15% ha optado
por mostrar su parecer. Asi pues, son tres las aportaciones realizadas al efecto, resultando que en
dos de ellas sus autores han considerado imperativo o totalmente necesario que tal asuncién de
compromiso se produzca. Veamos:
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coD. APORTACION DECISION MOTIVACION

13.1 Lo importante es ejecutar un sequimiento a su cumplimiento efectivo Contemplada Los Servicios de Contratacidn, los responsables de los contratos,
asi como la Comision de Integridad Institucional velaran por que
se cumplan las disposiciones del codigo.

13.2 Deberia ser imperativo Contemplada La inclusién del compromiso de todo licitador de respetar las
normas del cédigo de conducta como condicidn esencial de
obligado cumplimiento en los pliegos de clausulas
administrativas particulares esta contemplada en diversos
lugares del codigo (parrafo cuarto del apartado Il, Gltimo parrafo
del apartado VI y punto 2 del anexo).

133 Totalmente necesario Contemplada La inclusidn del compromiso de todo licitador de respetar las
normas del cddigo de conducta como condicidn esencial de
obligado cumplimiento en los pliegos de cldusulas
administrativas particulares estd contemplada en diversos
lugares del cédigo (pdrrafo cuarto del apartado Il, ultimo parrafo
del apartado VI y punto 2 del anexo).

Por ultimo, abordemos las aportaciones realizadas por los participantes en respuesta a la pregunta cuarta “éQué otras
normas de conducta o pautas de actuacion afadiria a este Codigo?”, respecto de los gestores publicos, siendo las decisiones
adoptadas tras su estudio las siguientes:
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coD. APORTACION DECISION

MOTIVACION

14.1.1 Los indicios de prdcticas colusorias detectadas por el drgano de contratacion se No procede
tienen que comunicar al Servicio Regional de Defensa de la Competencia (SRDC)
de la CARM, no a la CNMC como se dice en la norma de conducta 13. La CNMC
solo tiene facultad instructora cuando la conducta colusoria tiene alcance
nacional, en caso contrario es el SRDC el competente para instruir el expediente
sancionador. La CNMC es quien determina el alcance y asigna la competencia
previo informe del SRDC. Por, por ese motivo es por lo que las prdcticas
colusorias deben denunciarse al SRDC, porque si llegan directamente a la CNMC
ésta, se puede decir que sin mirarlo, lo va a remitir automdticamente al SRDC
para que emita informe.

La LCSP habla de Comision Nacional de los Mercados y la
Competencia (CNMC) o de autoridad de competencia
autondmica correspondiente. El Servicio Regional de Defensa de
la Competencia no es una autoridad de competencia
autondémica equivalente a la CNMC, sino un 6rgano de
instruccion, pues siempre resuelve la CNMC. Por tanto, siendo
puristas, el traslado hay que darlo a la CNMC aunque luego esta
le pueda pedir informe al SRDC.

14.1.2 Evaluacion de la formacion de los responsables. Profesionalizacion. Contemplada

La capital importancia de la formacidn para la profesionalizacién
del personal interviniente en los procedimientos de contratacion

se contempla en la norma de conducta interna nim. 18

14.1.3 Organos colegiados en todas las fases decisorias. No procede

La constitucidn obligada o voluntaria de las mesas de
contratacion y sus funciones son aspectos ya regulados en la
LCSP. De otro lado, el cédigo de conducta potencia la presencia
de otros 6rganos colegiados especializados en momentos clave
de determinados procedimientos de contratacién (normas de
conducta externa 11y 12).

14.1.4 Es imprescindible la PROFESIONALIZACION del personal que tramita contratos Contemplada
publicos. Formacion especifica+motivacion y delimitacion de responsabilidades.
La figura del responsable del contrato tiene que regularse si queremos que la
ejecucion del contrato (fase importantisima que tenemos olvidada) se ejecute
con garantias.

El cddigo de conducta defiende la profesionalizacion del
personal que tramita contratos publicos y potencia la figura del
responsable del contrato. No obstante, a raiz de esta
observacion, se ha matizado la norma de conducta interna num.
15 para que sea en los pliegos de clausulas administrativas
particulares donde se definan las facultades del responsable del
contrato.

10
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14.1.5 Que, siempre que sea posible la contratacion de un servicio, eviten la realizacionNo procede  Los contratos y los convenios son negocios juridicos diferentes
de conciertos o convenios. con caracteristicas y ambitos de actuacion diferenciados, de
forma que cada cual debera operar cuando le corresponda.

14.1.6 Transparencia total, régimen de incompatibilidades y sanciones claro Contemplada La transparencia es uno de los principios rectores del cédigo de
parcialmente conducta. Los cédigos de conducta no son los instrumentos
adecuados para regular regimenes de incompatibilidades ni de
sanciones de los empleados publicos, pues son materias objeto
de reserva de ley.

14.1.7 Ninguna Sin propuesta No se formula propuesta
concreta
14.1.8 La no intervencion de personal publico en mesas de licitacion teniendo continuo Contemplada Ello encuentra su reflejo en las normas de conducta interna 4 y
contacto con los licitadores. 16 y en las normas de conducta externa 2 y 3.
14.1.9 Compromiso social y vocacion de servicio publico Sin propuesta No se formula una propuesta concreta

concreta

Y, respecto de las normas de conducta o pautas de actuacién de los licitadores y contratistas, las decisiones adoptadas tras
estudiar las aportaciones efectuadas son:

11
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CoD.

APORTACION DECISION

MOTIVACION

14.2.1

Los contratistas muchos de ellos no se enteran de toda esta legislacion. No procede
Deberian publicarse videos de facil comprension sobre las pautas de conducta.

Es cierto que la legislacién de contratos es muy compleja, pero
los principios y normas de conducta externa que recoge el
codigo de conducta estan redactados de forma clara y sencilla,
razon por la que no son precisos videos explicativos de dicho
apartado.

14.2.2

Acreditacion real de tener la capacidad técnica y econdmica necesaria para el Contemplada
contrato

Es necesario concretar bien en los pliegos los requisitos de
solvencia técnica y econdmica, de forma que guarden la debida
coherencia con el objeto del contrato y no se exijan mas ni
menos de los requisitos necesarios para acreditar tales
extremos. De ahi el hincapié que hace el cédigo de conducta en
efectuar una redaccién reflexiva de los pliegos (norma de
conducta externa 2).

14.2.3.

Las PYMES necesitan formacion prdctica en contratacion electrdnica. Y sus Se comparte
asesores también. De nada sirve que licitemos por lotes para facilitar su

inclusion, porque sin formacion no tienen acceso a los contratos ni saben como

tramitar una oferta electronicamente.

Es cierto que las PYMES, asesores y, en general, todos quienes
contratan con la Administracién también necesitan formacién
en la materia habida cuenta de su enorme complejidad, pero la
Administracion debe abordar la formacion de su propio personal
en este terreno para lograr su adecuada profesionalizacién, lo
gue no impide que pueda recordar o difundir en los ambitos
adecuados la necesidad de formacion de los contratistas con
objeto de contribuir a que puedan encontrar en el mercado
buenas ofertas de formacion en contratacidn, y sin perjuicio de
posibilitar que su propio personal pueda colaborar en la
imparticion de tales cursos en determinadas circunstancias.

12
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coD. APORTACION

DECISION

MOTIVACION

14.2.4 Que aumenten las exigencias sobre su solvencia econdmica para disminuir la
contratacion de empresas poco solventes que puedan no cumplir bien con sus
obligaciones laborales en la ejecucion del contrato

Contemplada

Es necesario concretar bien en los pliegos los requisitos de
solvencia técnica y econdmica, de forma que guarden la debida
coherencia con el objeto del contrato y no se exijan mas ni
menos de los requisitos necesarios para acreditar tales
extremos. De ahi el hincapié que hace el cédigo de conducta en
efectuar una redaccién reflexiva de los pliegos (norma de
conducta externa 2).

14.2.5 Obligatoria declaracion de participes de la empresa, firmada. Si falsedad,
penalizacion.

No procede

En el caso de empresas grandes, los accionistas o titulares de
participaciones pueden ser muy numerosos, de forma que su
identificacion, ademads de contravenir la legislacion de
proteccion de datos en numerosos supuestos, agravaria la carga
burocratica que soportan las empresas.

14.2.6 Ninguna

Sin propuesta

No se formula propuesta

concreta
14.2.7 Al igual que la administracion ser transparente Sin propuesta No se concreta en qué sentido se exige transparencia a la
concreta empresa.
14.2.8 Compromiso social y vocacion de servicio publico, estos contratos no son solo  Estimada Se matiza la norma de conducta externa num. 10.
negocios.

13
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Es cuanto procede informar sobre las aportaciones realizadas en el tramite de audiencia conferido
y en la consulta publica realizada en el seno del procedimiento de elaboracion del codigo de
conducta en la contratacion publica.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE
REGENERACION Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA
Ana Pilar Herrero Sempere
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De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y a la vista de las competencias atribuidas a la
Direccidn General de Regeneracion y Modernizacién Administrativa por el articulo 5 del
Decreto n.2 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica, se
formula por el titular de dicha direccion general PROPUESTA a la Consejera de
Transparencia, Participacién y Administracién Publica, para que, en virtud de lo
estipulado por el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, eleve al Consejo
de Gobierno la siguiente propuesta, para su adopciéon como acuerdo, al amparo de lo
previsto en el articulo 22 apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia:

“ACUERDO DE APROBACION DEL CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION
PUBLICA”.

El Sistema de Integridad Institucional, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 27 de febrero de 2019 y publicado en el BORM n? 63, de 16 de marzo
de 2019, mediante Resolucién del Secretario General de la Consejeria de Transparencia
y Participacidn, preveia que, en el marco del citado sistema, se integrara un Cédigo de
Buenas Practicas en Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, con la finalidad de reforzar las conductas éticas y mejorar las buenas practicas
en materia de contratacion, para, de este modo, prevenir conductas deshonestas y
reforzar la gestion eficiente del gasto publico, puesto que el volumen de gasto que
representa la contratacion publica y la multitud de intereses publicos y privados que en
ella convergen hace preciso extremar el rigor en tales procedimientos, mejorar su
eficiencia y su eficacia y aumentar sus niveles de transparencia.

En este sentido, en el punto tercero del citado acuerdo de Consejo de Gobierno
se encomendaba a la extinta Consejeria de Transparencia, Participacién y Portavoz que
impulsara las actuaciones necesarias para la aprobacidon por el Consejo de Gobierno del
Cédigo de Buenas Practicas en Contratacion Publica y su integracion en el Sistema de
Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de Hacienda.

El Decreto n.2 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la Administracion
Regional, lleva a cabo una nueva distribucion competencial entre los Departamentos de
la Administracién Regional. En su articulo 9, en la redaccidon dada por el Decreto de la
Presidencia n.2 44/2019, de 3 de septiembre, determina que la Consejeria de
Transparencia, Participaciéon y Administracion Publica es el Departamento de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en las
materias de transparencia, participacion ciudadana en la vida publica y buen gobierno,
gue asume con caracter transversal.
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Por su parte, el Decreto n.2 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica establece en su articulo 5 que, en materia de buen gobierno, le
corresponde a la Direccion General de Regeneracion y Modernizacidn Administrativa,
entre otras, el ejercicio de las funciones de coordinacidén, puesta en marcha vy
supervisién del cumplimiento de las medidas en materia de buen gobierno, ética,
integridad publica y prevencion de la corrupcion que se establezcan legalmente o se
determinen por el Consejo de Gobierno.

En ejercicio de tales competencias, y en cumplimiento del mandato previsto en
el punto tercero del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2019, de
impulso de las actuaciones necesarias para la aprobacion por el Consejo de Gobierno de
un Cédigo de Buenas Practicas en Contratacién Publica, la Subdireccion General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa ha elaborado un Cédigo de Conducta en
la Contratacién Publica para su integracion en el Sistema de Integridad Institucional.

Este Cédigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los procesos
de contratacion publica; tiene cardcter preventivo y orientador de la actividad de los
cargos publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus actividades
directivas o profesionales en el ambito de la contratacién publica, y esta destinado
exclusivamente a mejorar la cultura ética de la Administracién Regional. Pretende, en
definitiva, ayudar a caminar hacia un nuevo modelo de contratacidn publica mas eficaz
y mas eficiente, que asuma el papel dinamizador de la economia que le corresponde y
la convierta en una herramienta estratégica para la satisfaccion del interés publico.

Puesto que alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, se ha
implicado en la redaccion del texto a todos los gestores publicos que se pudiesen ver
afectados por las normas en él contenidas, a través del correspondiente tramite de
audiencia, asi como también se ha contado con las aportaciones de la ciudadania
realizadas en el proceso participativo de consulta publica convocado al efecto.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 22
apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejera
de Transparencia, Participacién y Administracién Publica,

ACUERDA

Aprobar el Cédigo de Conducta de la Contratacion Publica que se adjunta como
anexo.”
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I. JUSTIFICACION

La contratacion publica es uno de los ambitos de actuacién de las
Administraciones Publicas que presenta una mayor dimensién econdmica y
estratégica, habida cuenta del gran volumen de gasto que representa. Puesto que
convergen en ella multitud de intereses publicos y privados, se ha convertido en
una de las actividades mas vulnerables a las malas practicas, que en los ultimos
tiempos han generado una sensacion de desafeccién de la ciudadania en los
poderes publicos.
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Por ello, con la finalidad de recuperar el clima de confianza de la ciudadania en la
buena gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario
contar con un sistema de integridad institucional que, en materia contractual, por
un lado, perfile los principios éticos y de conducta a seguir por los altos cargos y
demas servidores publicos que participen en las diferentes fases del
procedimiento contractual y, por otro, establezca pautas orientadas a minimizar
los riesgos contra la integridad y que coadyuven a resolver los eventuales dilemas
éticos que se puedan presentar. Hoy mas que nunca se hace preciso disefar
programas que permitan prevenir, detectar y combatir conductas deshonestas y
reforzar los instrumentos para controlar la gestion eficiente del gasto publico.

La Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién, y la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica, reconocen el caracter estratégico de la contratacidn
publica y destacan como objetivos de ésta la sostenibilidad, la responsabilidad
social, el fomento de la innovacion y el acceso de la pequefia y mediana empresa.
Asimismo, las directivas obligan a los poderes publicos a hacer uso de todos los
medios posibles con el fin de detectar y evitar que los procedimientos de
contratacion publica se vean afectados por conflictos de intereses y exige que, en
caso de darse, se adopten las medidas adecuadas para solucionarlos a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato
de todos los operadores econdmicos. En este aspecto, no podemos obviar la
Recomendacion de la Oficina europea de lucha contra el fraude (OLAF), de la
Comision Europea, formulada a los Estados miembros en su documento titulado
“Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion” de desarrollar estrategias especificas para prevenir,
detectar y gestionar los conflictos de intereses o la de pedir a los empleados
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publicos que participen en los procedimientos de contratacién la firma de
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.

En ese marco, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
estas dos directivas, trata de disefiar, como establece su preambulo, un sistema
de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual
se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién, como mediante
una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones
publicas de los operadores econdmicos y, por supuesto, a través de la prestacion
de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

Con esa finalidad, la nueva ley introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupciéon y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone a los
organos de contratacion la obligacion de adoptar medidas adecuadas para luchar contra
el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y solucionar de modo
efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los procedimientos de licitacion
(articulo 64). A su vez, la ley advierte que la infraccidon o aplicacién indebida de sus
preceptos por parte de las autoridades y personal al servicio de las Administraciones
Publicas, puede acarrearles responsabilidades patrimoniales y disciplinarias (disposicion
adicional vigésima octava). Asimismo, con el objetivo de fomentar una actuacion integra
por parte de las empresas y entidades licitadoras, establece el deber de las mesas de
contratacion de dar traslado a la Comision Nacional de los Mercados y la Competencia,
con caracter previo a la adjudicacion del contrato, de cuantos indicios fundados tenga
conocimiento de conductas colusorias en el procedimiento de contratacion.

Fomentar la transparencia en los procesos de contratacion publica ha sido otra
de las preocupaciones de la nueva ley. A ello responden nuevas medidas entre
las que cabe destacar la necesidad de programar la actividad contractual; la
supresion del supuesto de aplicacion del procedimiento negociado sin publicidad
por razén de cuantia, procedimiento que, por su agilidad, era muy utilizado en la
practica pero que adolecia de un déficit de transparencia; la nueva regulacién de
la figura del perfil de contratante, mas exhaustiva que la anterior, que le otorga
un papel principal como instrumento de publicidad de los distintos actos y fases
de la tramitacién de los contratos de cada entidad; asi como la ampliacion de los
deberes de comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico.

Otra de las novedades de la nueva ley es la regulacion, por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico, del tramite de las consultas preliminares, que se
consideran absolutamente necesarias para conocer qué puede ofrecer el
mercado y qué necesita la Administracion, cuestiones no sencillas en un mercado
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en constante evolucion en el que las innovaciones tecnoldgicas van marcando el
paso, lo que se reputa fundamental para redactar unos pliegos adaptados a la
realidad. Reforzar los controles de las actuaciones a llevar a cabo en esas
consultas preliminares y delimitar adecuadamente qué se puede hacer y qué no,
resulta primordial para garantizar el respeto al principio de igualdad de trato.

Todo este panorama legislativo viene marcado por la denominada «Estrategia
Europa 2020», dentro de la cual, la contratacion publica desempefia un papel
fundamental, toda vez que se configura como uno de los instrumentos basados
en el mercado interior que debe ser utilizado para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y para garantizar un uso racional de los
fondos publicos.

Avanzando aln mas en lo anterior, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
aprobada por la ONU en 2015 establece entre sus metas (meta 12.7) la de
“promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales’. En este sentido, el Plan
de accion para la implementacién de la Agenda 2030, aprobado por el Consejo
de Ministros el 29 de junio de 2018, sienta las bases para el despliegue exitoso
de estos objetivos de desarrollo sostenible, aprobando una serie de medidas
transformadoras, entre las que se encuentra la de alinear la compra publica con
estos objetivos (medida n° VIII), y el propio Consejo de Gobierno de la Regién de
Murcia, el 1 de agosto de 2018, ha aprobado la Gobernanza para la
implementacion de la Agenda 2030 en la Region de Murcia.

En este estado de cosas, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto
cumplimiento de la legalidad vigente, sino que debe dar un paso mas y dirigirse
hacia la implantacion de un Cdédigo de Buenas Practicas que incorpore las
novedades del nuevo marco legislativo y compromisos adicionales de buena
gestion, que le permitan caminar hacia un nuevo modelo de contratacién publica
mas eficaz y mas eficiente, que asuma el papel dinamizador de la economia que
le corresponde y la convierta en una herramienta estratégica para la satisfaccion
del interés publico.

II. OBJETO Y NATURALEZA

Este Codigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los
procesos de contratacion publica; tiene caracter preventivo y orientador de la
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actividad de los cargos publicos y empleados publicos regionales que
desplieguen sus actividades directivas o profesionales en el ambito de la
contratacion publica, y esta destinado exclusivamente a mejorar la cultura ética
de la Administracion Regional.

El codigo no posee valor normativo, tiene una dimension axioldgica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la contratacion en la
Administracion Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los
empleados publicos.

El cédigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de
actuacion, definiendo las exigencias éticas y de buena gestion que estos han de
asumir en su quehacer, siendo de obligado cumplimiento por parte de todos los
cargos y empleados publicos regionales en los términos establecidos en el
presente texto.

En lo que se refiere a las empresas y entidades licitadoras se incardinara como
una condicion esencial de obligado cumplimiento en los documentos
contractuales que regulan las relaciones entre Administracién y contratista. Para
éstas el incumplimiento de las normas de conducta que se prevén en el cdédigo
constituira una obligacion sancionable.

Ademas, es un documento vivo y dinamico, que parte de unos estandares
minimos por lo que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segun
avance la practica administrativa.

II1. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es
imprescindible contar con la implicacion de todos los operadores econémicos
que pudieran concurrir a las licitaciones y llegar a tener algun vinculo contractual
con la Administracion, cuyo compromiso ético se torna en pieza fundamental del
engranaje para que este sistema funcione.

Por esta razdn, el codigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los
cargos publicos y al personal al servicio de la Administracion Publica de la
Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia que intervengan en cualquiera de
las fases de preparacién, adjudicaciony ejecucion de los contratos; y una vertiente
externa, dirigida a licitadores y contratistas.
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En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los
empleados publicos de la Administracion Publica Regional en este ambito, que
responde al objetivo de potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos
que garanticen la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Su propésito es
establecer determinadas pautas de actuacién que se consideran esenciales para
garantizar una contratacion publica eficaz, eficiente y socialmente responsable,
en definitiva, una buena gestion de lo publico, pero su contenido no agota todos
los deberes en la materia.

En su vertiente externa, se encuadra dentro de las medidas que la nueva LCSP
obliga a adoptar para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y para
la prevencion de los conflictos de intereses. Se trata, fundamentalmente, de
identificar areas de riesgo en la actuacién de las empresas, evitando conductas
anticompetitivas, y de perfilar los principios que deben regir las relaciones entre
éstas y el personal al servicio de la Administracion. El objetivo es fomentar una
actuacion integra de los licitadores, a los que, como se ha dicho, se les exigira la
asuncion de los compromisos éticos plasmados en el cédigo.

Asi pues, son destinatarios de este Cédigo los altos cargos y demas titulares de érganos
directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de la Administracion
Publica de la Comunidad Autdnoma, tanto de la Administracion General como de los
organismos publicos y demas entidades de derecho publico vinculadas o dependientes
de ella, que, en el desempefio de sus funciones, hayan de intervenir en cualquiera de las
fases de los procedimientos de contratacion publica, ya sea en la preparacion del
expediente, en la seleccion del adjudicatario o en la ejecucion del contrato.

Ademas, los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico
autondémico y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este
Cddigo.

Asimismo, son destinatarios del Cddigo las personas fisicas o juridicas que
concurran como licitadores o candidatos a las licitaciones convocadas por la
Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, asi
como quienes resulten adjudicatarios o contratistas.

IV. ESTRUCTURA

El Cédigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente interna y a la
externa.
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En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se establecen una serie de
principios generales que deben presidir la contratacion publica y, después, se
recogen una serie de pautas de actuacién o de practicas contractuales que se
consideran especialmente convenientes para ir forjando una cultura ética de la
contratacion publica por parte de los cargos publicos y el personal al servicio de
la Administracion Regional.

En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar licitadores,
candidatos, adjudicatarios y contratistas, que se estiman fundamentales para
coadyuvar a conseguir una contratacion integra y transparente, a través de unos
principios y normas de conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA INTERNAS

Los principios rectores que regiran la contratacion publica en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Regidn de Murcia seran
los siguientes:

e Principio de satisfaccion del interés publico: En la toma de decisiones se
perseguira siempre Unica y exclusivamente la satisfaccion del interés publico.

e Principio de utilizacion estratégica de la contratacion publica: En la
medida en que el objeto del contrato lo permita, los érganos de contratacion
procuraran incorporar objetivos de interés general en la contratacion publica,
tales como la responsabilidad social, la sostenibilidad ambiental, el acceso de la
pequefia y mediana empresa y la innovacion. En particular, se incorporaran
criterios ecoldgicos en la contratacion publica, para el logro de las politicas
medioambientales relacionadas con el cambio climatico, la utilizacion de los
recursos y la produccion y el consumo sostenibles, apostando por el uso de las
energias renovables.

e Principios de eficacia y de eficiencia: Se velara por un uso eficaz y eficiente
de los recursos destinados a sufragar las contrataciones publicas. A tal fin, se
garantizara la idoneidad del contrato para la satisfacciéon de la necesidad real
mediante la adecuada determinacion de las necesidades publicas a satisfacer y
las prestaciones que se requieren para atenderlas, se estableceran los precios de
licitacion de acuerdo a los precios de mercado, y se seleccionara a los
adjudicatarios de los contratos con arreglo a criterios de valoracion que primen
la relacion calidad-precio.
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Principio de objetividad e imparcialidad: Se mantendréd la méaxima
objetividad e imparcialidad en la toma de decisiones. En este sentido, los
destinatarios del Codigo observaran escrupulosamente los deberes de
abstencion previstos legalmente. Asimismo, no participaran en actividades
privadas que puedan entraiiar o entrafien riesgo de conflictos de intereses con
su puesto publico en el sentido previsto en el 64.2 de la LCSP.

Por su parte, los organos de contratacion adoptaran las medidas
oportunas para prevenir las situaciones de conflicto de intereses.

Principio de promocion de la transparencia y del acceso a la
informacion: Se dard una publicidad adecuada a las licitaciones, confiriendo
plazos razonables para la preparacion de las ofertas, con objeto de promover la
concurrencia.

Se redactaran los pliegos que rigen las licitaciones de forma clara, precisa e
inequivoca, de manera que todas las condiciones estén formuladas en términos
comprensibles para que cualquier licitador diligente pueda entender su alcance
y que los propios responsables de la contratacion puedan comprobar
efectivamente que las ofertas presentadas cumplen con los criterios exigidos. Se
evitaran expresiones ambiguas que pudieran implicar cualquier riesgo de
favoritismo, ausencia de imparcialidad o arbitrariedad.

Se facilitara el acceso de las empresas participantes en los procesos de licitacion
a la informacion contractual, Unicamente con las limitaciones establecidas en las
leyes.

Se advertira expresamente en el clausulado de los pliegos de clausulas
administrativas particulares que no se admitiran declaraciones genéricas de
confidencialidad formuladas por los licitadores sobre sus ofertas.

Las normas de conducta en contratacién publica asociadas a tales principios son
las siguientes:

1.

Programacion de la actividad contractual: Al inicio de cada ejercicio
presupuestario, los dérganos de contratacién publicaran su plan de contratacion
mediante un anuncio de informacién previa, incluyendo, al menos, los contratos
sujetos a regulacién armonizada que se pretendan licitar en dicho ejercicio.
Asimismo, en la medida en que sea posible la deteccion de necesidades en esa
fecha, se recomienda la inclusién en el citado plan de los contratos no sujetos a
regulacion armonizada.

Redaccion reflexiva de los pliegos: Los pliegos deberan redactarse
relacionando adecuadamente todos los aspectos clave del contrato
(individualmente considerado) cuya licitacion se pretende, evitando inercias y
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buscando la debida coherencia entre todos sus extremos: objeto, necesidades
administrativas a satisfacer, lotes, prestaciones en que se dividen los lotes (en su
caso), presupuesto base de licitacion (calculado de forma coherente con los lotes
y/o prestaciones que, en su caso, se hayan identificado), solvencia, concrecion de
las condiciones de solvencia, habilitaciéon para realizar el contrato, criterios de
adjudicacion ...

3. Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Los
centros gestores se esforzaran en definir apropiadamente en las memorias de
contratacién las necesidades que pretenden cubrirse mediante el contrato

proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para satisfacerlas,
evitando el uso de motivaciones genéricas.

Con caracter previo al inicio de un expediente de contratacién, el gestor debera
examinar si existe realmente una necesidad real de obra, compra, servicio, etc.,
con objeto de no iniciar expedientes cuando se detecten falsas necesidades.

4. Actuacion objetiva e imparcial: Los cargos y empleados publicos
intervinientes en cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion
actuaran de forma objetiva e imparcial, garantizando la neutralidad en la toma
de decisiones y la igualdad de trato a todos los licitadores. No aceptaran regalos
o beneficios en interés privado, para si o para terceras personas, y no facilitaran
direcciones de domicilios particulares.

El personal de la Administracién publica regional o de fuera de ella que pudiera
tener algun tipo de interés personal en el asunto, no podra participar en el disefio
del contrato, formar parte de la mesa de contratacion, emitir informes de
valoracién o asesorar a la mesa de contratacion como experto externo.

5. No fraccionamiento de los contratos: Los 6rganos de contratacion velaran
por que no se produzcan fraccionamientos del objeto de los contratos con el
objetivo de soslayar las normas de publicidad y concurrencia.
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6. Division en lotes del objeto del contrato: Con la finalidad de facilitar el
acceso de las PYMES a la contratacion publica, siempre que el contrato lo permita,
se dividira su objeto en lotes, debiendo justificarse de forma detallada y razonada
los supuestos de no division, sin que a tal efecto se admitan declaraciones
genéricas o estereotipadas.

7. Reglas sobre la tramitacion de los contratos:

7.1. Mejora de la planificacion y excepcionalidad de la tramitacion de
urgencia: Se mejoraran las fases de planificacion previas a la
contratacion, a fin de evitar urgencias innecesarias en la tramitacién de
los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones. Como
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regla general, se evitara recurrir a la tramitacién de urgencia. Cuando
sea preciso utilizarla se deberan explicar suficientemente en el
expediente los motivos que la justifican, sin que la falta de prevision
constituya causa suficiente.

7.2. Uso general del procedimiento abierto: Siempre que la
naturaleza del contrato no aconseje recurrir a otro procedimiento, se
utilizara preferentemente el procedimiento abierto, en el entendido de
que posibilita la participacion de mayor nimero de licitadores.

7.3. Plazos razonables para la presentacion de proposiciones: Se
procurara conferir a los licitadores tiempo suficiente para preparar sus
proposiciones, otorgando plazos que resulten razonables en funcion
del tipo de contrato que se esté tramitando, mas alla de los minimos
previstos en la ley.

Determinacion del presupuesto base de licitacion: Para configurar los
expedientes de contratacion de la forma mas responsable socialmente posible,
se recomienda que en la determinacién del presupuesto base de licitacion se
valore que las proposiciones contractuales puedan tener en cuenta
adecuadamente las condiciones laborales y salariales establecidas en los
convenios colectivos de los trabajadores que tengan que ejecutar las
prestaciones. A tal efecto, en el estudio de las proposiciones que se realice para
determinar si estan incursas o no en temeridad, debera analizarse la adecuacién
a convenio de las retribuciones del personal de la empresa que fuera a ejecutar
el contrato.

Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado: Los
organos de contratacion fomentaran el uso de las consultas preliminares, con la
finalidad de conocer lo que ofrece el mercado y redactar unos pliegos realistas,
que conecten bien las necesidades administrativas a existentes con la capacidad
del mercado para satisfacerlas, especialmente en el caso de contratos complejos,
de manera que el sector privado colabore en la determinacion del objeto y
requisitos del contrato, especificaciones técnicas, precios, etc.

La participacion de las empresas en este tramite no podra suponer en la practica
una restriccion de la competencia ni una ventaja en la participacion en el
procedimiento.

Redaccion de especificaciones técnicas: Se evitard la inclusion en los
pliegos de especificaciones técnicas que pudieran tener un efecto restrictivo de
la competencia.
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Asimismo, se extremara el celo en la redaccion de los pliegos de prescripciones
técnicas y en la elaboracién y supervisién de los proyectos de obra, de manera
que se tengan en cuenta todas las circunstancias que un poder adjudicador
razonablemente diligente pueda prever, con la intencién de evitar, en la medida
de lo posible, futuras modificaciones de los contratos.

Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos: Siempre que
sea posible, se dara preponderancia a los criterios de valoracion evaluables
mediante férmulas automaticas, limitando el uso de criterios de valoracion que
requieran un juicio de valor. Ello debera ser tenido especialmente en cuenta
cuando se recurra al empleo de fases de valoracién sujetas a la superacion de
umbrales en cada una de ellas. En este Ultimo supuesto, cuando la valoracién por
fases afecte a criterios evaluables mediante juicios de valor, se recomienda
encomendar tal valoracién a un comité de expertos u organismo técnico
especializado.

Por otro lado, cuando se utilicen criterios que requieran un juicio de valor, se
procurara que tales juicios sean efectuados por sujetos con la capacidad técnica
suficiente, y, cuando el valor estimado o la naturaleza del contrato lo aconsejen,
las valoraciones seran efectuadas por un 6rgano colegiado con un nimero impar
de miembros que seran designados por el érgano de contratacion mediante
resolucion motivada, en la que se justificara la cualificacién técnica o experiencia
profesional de los mismos. En todo caso, se recomienda la aplicacion de esta
regla cuando el valor estimado del contrato supere los dos millones de euros.

Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y de los
técnicos que efectien los informes de valoracion: Se publicara en el perfil
de contratante del 6rgano de contratacion la composicion de las Mesas de
Contratacion, con nombre, apellidos y cargo de titulares y suplentes. No podran
formar parte de las mesas de contratacion ni emitir informes de valoracién los
cargos publicos representativos ni el personal eventual.

Asimismo, se publicara en el perfil del contratante la identidad de los técnicos o
expertos independientes a los que las mesas de contratacion soliciten
asesoramiento, asi como la identidad de los componentes de los comités de
expertos en los casos en que procedan.

Motivacion de los informes de valoracion: Los informes de valoracion
basados en criterios susceptibles de juicio de valor deberan estar suficientemente
motivados, en el sentido de expresar las razones por las que se otorgan las
puntuaciones. Las mesas de contratacion, cuando intervengan, o los servicios
dependientes de los 6rganos de contratacion, en caso contrario, que hubieran
solicitado informes técnicos de valoracion, no aceptaran aquellos que se limiten
a plasmar las puntuaciones otorgadas, sino que requeriran su ampliacién.
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Deteccion de practicas colusorias: Las mesas de contratacién o, en su
defecto, los 6rganos de contratacion estaran particularmente vigilantes para
descubrir cualesquiera indicios de practicas colusorias en los procedimientos de
contratacion, como pudiera ser la apariencia de acuerdos entre las empresas
dirigidos a falsear la competencia o alterar el resultado de la licitacion u otras
conductas colusorias de las identificadas en el art. 1 de la Ley 15/2007, de 3 de
julio de Defensa de la Competencia, dando traslado a la Comision Nacional de
los Mercados y la Competencia en caso de detectarlas.

Potenciacion de la figura del responsable del contrato: Se potenciara la
figura del responsable del contrato como 6rgano encargado de supervisar su
ejecucion y de adoptar las decisiones y dictar las instrucciones necesarias con el
fin de asegurar la correcta realizacion de la prestacion pactada, debiendo
atribuirle en el pliego de clausulas administrativas particulares las facultades que
resulten suficientes para el adecuado cumplimiento de su funcién.

Es obligacion del responsable del contrato informar y poner de manifiesto
cualquier irregularidad, falta de calidad, etcétera, que detecte en el ejercicio de
dicha funcion.

Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses:
Como medida de prevencion y deteccion de las situaciones de conflicto de
interés, los redactores de las prescripciones técnicas y proyectos de obra, los
redactores de pliegos de clausulas administrativas, los 6érganos de contratacion,
asi como los intervinientes en las mesas de contratacion y quienes asesoren a las
mesas de contratacion con la emision de informes técnicos, incluidos los expertos
externos, deberan firmar un documento a modo de “declaracion de ausencia de
conflicto de interés”, en el que se hagan constar que no tienen ningun interés
actual que pueda entrar en conflicto con el interés publico y comprometer su
imparcialidad, y que se comprometen a poner en conocimiento del érgano de
contratacion de forma inmediata cualquier potencial conflicto de intereses que
pudiera producirse con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del
procedimiento de adjudicacién o en la fase de ejecucion. A tal fin, se podra utilizar
el modelo que se incluye en el apartado 1 del anexo de este Codigo.

Incentivar los programas de cumplimiento normativo (compliance):
En los procedimientos de declaracién de prohibicién de contratar, se prestara
especial atencion a las medidas de cumplimiento normativo que la empresa
hubiera adoptado destinadas a reparar los dafios causados y a evitar la comision
de futuras infracciones administrativas.

Compromiso con la formacion: El personal interviniente en los procesos de
contratacion se compromete a asistir a acciones formativas que le permitan
profundizar en el conocimiento de las novedades legislativas y jurisprudenciales
en la materia, asi como en los procedimientos y tecnologia aplicada a la
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contratacion, en la conviccion de que la profesionalizacion de los responsables
de contratacion publica garantiza la buena marcha de los procedimientos. Para
ello, la Administracién Regional asume el firme propdsito de ofrecerles acciones
formativas adecuadas, eficaces y de calidad.

Influencia en prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a contratos
publicos seguira el orden de prelacion legalmente establecido, sin que los cargos
o empleados publicos puedan agilizarlos para comportar un privilegio en
beneficio de empresas o entidades, o de los titulares de los cargos publicos o de
su entorno familiar y social inmediato, o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de tercero.

Abono y liquidacion de los contratos: El personal que tuviera asignada la
responsabilidad de verificacién de pagos y liquidacion del contrato debera actuar
con la diligencia debida reflejando las calidades y cantidades que realmente
hayan sido ejecutadas.

Confidencialidad: Los cargos y empleados publicos intervinientes en
cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion deberan guardar
la confidencialidad respecto de los datos contenidos en los expedientes de
contratacién y mantendran la debida discrecién sobre aquellos asuntos que
conozcan por razén de su cargo o puesto, especialmente en lo relativo a las
deliberaciones u orientaciones internas de sus procesos, sin que puedan hacer
uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio
del interés publico.

Contratacion socialmente responsable: Se procurara la inclusién en los
pliegos de clausulas administrativas, en la medida que el objeto del contrato lo
permita, de obligaciones relativas a la aplicacién de los principios de contratacion
socialmente responsable.

Datos abiertos. En aquellos contratos celebrados con prestadores de servicios
que, durante su ejecucién, puedan generar datos de interés publico, se procurara
la inclusion en los pliegos de clausulas de datos abiertos; en especial, en aquellos
contratos que tengan por objeto el desarrollo de aplicaciones informaticas que
generen conjuntos de datos susceptibles de ser publicados como datos abiertos.

Acceso abierto a las investigaciones: En aquellos contratos que, no siendo
de compra publica innovadora, tengan por objeto la realizacion de actividades
que generen contenidos y documentacion cientifica, técnica y/o institucional, se
procurara la inclusion de clausulas por las que el adjudicatario se comprometa a
ceder a la Comunidad Auténoma los derechos de explotacion de la propiedad
intelectual e industrial de los trabajos realizados.
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VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA EXTERNAS

Cualquier persona fisica o juridica que desee concurrir a una licitacién convocada
por los 6rganos de contratacién pertenecientes a la Administracién Publica de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, debera asumir el compromiso de
cumplimiento de las reglas de caracter ético que se plasman en este apartado. A
tal fin, en los pliegos de clausulas administrativas particulares se reflejara la citada
obligacion, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el apartado 2 del anexo
de este cddigo, cuya asuncion vendra implicita por la participaciéon en el
procedimiento. De la misma forma, el pliego de clausulas administrativas
contendra como anexo el presente Cédigo de Conducta, para asegurar su
conocimiento por los licitadores.

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a
los contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucion de los
contratos y, en su caso, a los subcontratistas. Se hara constar esta obligacion en
los documentos de formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el modelo
que figura en el apartado 3 del anexo de este Cdodigo.

Los licitadores y contratistas se comprometen a respetar las siguientes reglas:

1. No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los 6érganos de
contratacion, ni ejerceran ningun tipo de presion sobre ellos, directa o
indirectamente, respetando en todo momento su actitud de neutralidad en el
proceso.

2. No podran entrar en contacto con los cargos publicos ni con el personal del
poder adjudicador responsable de la licitacion del contrato con motivo del
contrato durante su licitacion, salvo para obtener informacion adicional sobre los
pliegos y demas documentacion complementaria en los términos regulados por
la legislacion vigente en materia de contratacion publica.

3. Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los altos
cargos o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento de
contratacion.

4. Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.

5. Durante el proceso de contratacion, mantendran una conducta acorde con la
legislacion de defensa de la competencia, evitando practicas colusorias y, en
especial, absteniéndose de concertar precios o alcanzar acuerdos con otras
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empresas con la finalidad de impedir, restringir o falsear la competencia o alterar
el resultado de la licitacion.

Del mismo modo, los contratistas no podran recurrir a la subcontratacion para la
comision de practicas colusorias o anticompetitivas.

Denunciaran las practicas de corrupcion o conductas anticompetitivas de otras
empresas en cualquier fase del procedimiento de licitacidon o durante la ejecucion
del contrato.

Cuando intervengan en la fase de preparacién de los contratos, a través del cauce
de las consultas preliminares de mercado, no favoreceran la introduccion de
especificaciones técnicas o requerimientos con la finalidad de situarse en posicion
de ventaja frente a los demas licitadores o que pudieran tener un efecto
restrictivo de la competencia, ni ofreceran valoraciones econémicas “sobre” o
“infra” valoradas.

Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter confidencial de la
informacion a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucién de los contratos
a la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos o en el contrato,
adoptando las medidas oportunas para ello. Asi pues, el contratista y su personal
estaran sujetos al secreto profesional a lo largo de toda la duracion del contrato
y después de su terminacion. A su vez, tampoco utilizaran la informacion
confidencial conocida en cualquier fase del procedimiento contractual para
obtener, directamente o indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo
en interés propio ni en el de terceras personas.

Los contratistas velaran especialmente por el adecuado cumplimiento de las
clausulas sociales o medioambientales que, como condiciones especiales de
gjecucion, se hubiesen incluido en los pliegos.

Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido, con el
compromiso y la conciencia social de que su trabajo contribuye a la satisfaccién
de necesidades administrativas de interés general, evitando generar situaciones
que hagan preciso acudir a los mecanismos de modificacion del contrato, que
solo podran utilizarse en los supuestos previstos legalmente.

« Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de las
actividades, los oficios y/o las profesiones correspondientes a las prestaciones
objeto de los contratos, actuando en todo momento con imparcialidad, de buena
fe y con arreglo al cédigo deontolégico de su profesion o gremio.

Los contratistas se responsabilizaran de que los subcontratistas con los que
concierten la realizaciéon parcial de prestaciones se sujeten a los mismos
principios y reglas de conductas enumerados en el presente cédigo, debiendo
informarles de su contenido y de su obligado cumplimiento.
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13. Comunicaran inmediatamente al érgano de contratacion las posibles situaciones
de conflicto de intereses que puedan darse en directivos o empleados publicos
de la Administracién Publica Regional intervinientes en el correspondiente
expediente de contratacién. Si durante el periodo de ejecucion del contrato se
produjera tal situacién, el adjudicatario estara obligado a comunicarlo al érgano
de contratacion.

En los pliegos de clausulas administrativas particulares se contemplara que el
cumplimiento de las previsiones del cédigo se considerarda como obligacion
contractual esencial, de modo que su incumplimiento podra dar lugar a la
resolucién del contrato o a la imposicion de penalidades, que deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento y podran llegar hasta el 10 por
ciento del precio del contrato, IVA excluido.

VII. COMISION DE ETICA
INSTITUCIONAL

Los destinatarios del Codigo podran dirigirse a la Comisién de Etica Institucional,
en cualquier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos
puedan surgirles en la aplicacién del presente cédigo. Asimismo, podran
comunicarle cuantas actuaciones inadecuadas o contrarias al cédigo observen,
por los cauces y vias que garanticen su anonimato que se articulen en desarrollo
del Sistema de Integridad Institucional de esta Comunidad Auténoma. Las
consultas o comunicaciones dirigidas a la citada comisién no suspenderan en
ningun caso la tramitacion de los procedimientos de contratacién en cuyo seno
surjan.
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ANEXO. MODELOS

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES.

D......, con DNL..., debiendo actuar en el procedimiento de contratacion....... en
calidad de.............. ,

DECLARO

Que no concurre en mi ningun confiicto de interés que pueda comprometer
mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me
comprometo a poner en conocimiento del drgano de contratacion, de forma
inmedjata, cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse
con posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de
adjudicacion o en la fase de ejecucion.

E Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencion de los
conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Lugar, fecha y firma.

AL ORGANO DE CONTRATACION ...

2. MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Este organo de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el
articulo 64 de la LCSP, estima necesario que los licitadores que deseen concurrir
a la licitacion asuman el compromiso de cumplimiento de los principios éticos
plasmados en el apartado VI del CODIGO DE PRINCIPIOS ETICOS Y DE
CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA aprobado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha

11/09/2020 11:57:13 |

El cumplimiento de las previsiones del codigo se considera como
obligacion contractual esencial y su incumplimiento podra dar lugar a la
resolucion del contrato o a la imposicion de penalidades, que deberan ser
proporcionales a la gravedad del incumplimiento y podran llegar hasta el 70 por
ciento del precio del contrato, IVA excluido.
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3. MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

£l contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE PRINCIPIOS ETICOS Y DE
CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA aprobado por Acuerdo de Consejo
de Gobierno de fecha

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Direccion General de Regeneracion
v Modernizacion Administrativa

INFORME COMPLEMENTARIO DE LA DIRECCION GENERAL DE
REGENERACION Y MODERNIZACION ADMINISTRATIVA SOBRE LOS
CAMBIOS REALIZADOS EN EL TEXTO DEL CODIGO DE CONDUCTA DE LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA.

Con fecha 11 de septiembre de 2020, se remitio a la Secretaria General de
la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica el
expediente del Codigo de Conducta de la Contratacion Publica de la Region de
Murcia para su aprobacion por Consejo de Gobierno, cuyo texto iba inserto en la
propuesta del Director General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa de
fecha 11 de septiembre de 2020.

A la vista del ambito de aplicacion del codigo, que se amplid a raiz de las
alegaciones realizadas en tramite de audiencia por el SMS, que sefalaba que en su
redaccién originaria tal entidad de derecho publico se veia excluida, la Secretaria
General indicé la necesidad de ampliar el tramite de audiencia a todos los
destinatarios del cédigo, motivo por el cual se confirié audiencia al Consejo
Econdmico y Social, al Instituto de Turismo de la Regién de Murcia, al Consorcio de
Extincion de Incendios y Salvamento, al Consorcio de Vias Verdes, al Consorcio
Deposito Franco de Cartagena, al Consorcio de Gestion de Residuos Solidos, al
Consorcio Campus Universitario de Lorca y al Consorcio Marina de Cope, sin que,
transcurrido el plazo, se hayan formulado alegaciones. El cddigo de conducta, en su
vertiente interna, es de aplicacion a los altos cargos y demas titulares de 6érganos
directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de la
Administracion Puablica de la Comunidad Autonoma, tanto de la Administracion
General como de los organismos publicos (organismos autbnomos y entidades
publicas empresariales) y demas entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de ella (como el Servicio Murciano de Salud, por ejemplo, o los
consorcios adscritos a la CARM), que, en el desempeiio de sus funciones, hayan de
intervenir en cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion publica,
ya sea en la preparacion del expediente, en la seleccion del adjudicatario o en la
ejecucion del contrato. En definitiva, son destinatarios del codigo de conducta todos
cuantos trabajan al servicio de la Administracion Publica Regional, entendiendo por
tal concepto el definido en el articulo 2.3 de las Leyes 39 y 40/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y de
Régimen Juridico del Sector Publico, respectivamente, que incluye, segun se ha
dicho, no solo a su Administracion General sino también a todos los organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de aquella, de
tal forma que, el acuerdo de Consejo de Gobierno que apruebe el coédigo de
conducta vinculara, como no puede ser de otro modo, a todos los entes incluidos en
la Administracion Publica Regional que gobierna y dirige.

No obstante lo anterior, los entes locales y el resto de entidades que integran
el sector publico autonémico y local, podran adherirse voluntariamente a las
disposiciones del codigo si asi lo desean.

De otro lado y desde la perspectiva de la vertiente externa, son destinatarios
del Cdédigo las personas fisicas o juridicas que concurran a las licitaciones

1
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convocadas por la Administracion Puablica de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, asi como los futuros contratistas y subcontratistas.

Asimismo, siguiendo indicaciones del Servicio Juridico, se han introducido en
el texto del cédigo originariamente remitido a la Secretaria General, ciertas
modificaciones consistentes, fundamentalmente, en matices de redaccion o en la
adicion de precisiones complementarias a alguna norma de conducta, que, sin duda,
aportan claridad al texto, asi como ciertas modificaciones de calado orientadas a
remarcar su caracter de codigo deontoldgico y a reforzar su incapacidad de generar
obligaciones en la esfera juridica de los licitadores y contratistas. En este sentido, y
como cambio relevante a destacar, se ha suprimido, en la vertiente externa de
aplicacion del coédigo, esto es, la dirigida a los licitadores y contratistas, la
configuracion del cumplimiento de sus previsiones como obligacion contractual
esencial en los pliegos de clausulas administrativas particulares, para no vincular
consecuencias juridicas al incumplimiento de sus normas de conducta, lo que ha
conllevado la modificacion del tenor del cuarto parrafo del apartado Il “Objeto y
naturaleza”, la supresion del ultimo parrafo del apartado VI “Principios y normas de
conducta externas”, y la eliminacién del ultimo parrafo del punto 2 del anexo.

LA SUBDIRECTORA GENERAL DE REGENERACION Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

Fdo.: Ana Pilar Herrero Sempere
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De conformidad con el articulo 19.1 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y a la vista de las competencias atribuidas a la
Direccidn General de Regeneracion y Modernizacién Administrativa por el articulo 5 del
Decreto n.2 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos
Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacidn y Administracion Publica, se
formula por el titular de dicha direccion general PROPUESTA a la Consejera de
Transparencia, Participacién y Administracién Publica, para que, en virtud de lo
estipulado por el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, eleve al Consejo
de Gobierno la siguiente propuesta, para su adopciéon como acuerdo, al amparo de lo
previsto en el articulo 22 apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia:

“ACUERDO DE APROBACION DEL CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION
PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA”.

El Sistema de Integridad Institucional, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 27 de febrero de 2019 y publicado en el BORM n? 63, de 16 de marzo
de 2019, mediante Resolucién del Secretario General de la Consejeria de Transparencia
y Participacidn, preveia que, en el marco del citado sistema, se integrara un Cédigo de
Buenas Practicas en Contratacién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regidn de
Murcia, con la finalidad de reforzar las conductas éticas y mejorar las buenas practicas
en materia de contratacién, para, de este modo, prevenir conductas deshonestas y
reforzar la gestion eficiente del gasto publico, puesto que el volumen de gasto que
representa la contratacion publica y la multitud de intereses publicos y privados que en
ella convergen hace preciso extremar el rigor en tales procedimientos, mejorar su
eficiencia y su eficacia y aumentar sus niveles de transparencia.

En este sentido, en el punto tercero del citado acuerdo de Consejo de Gobierno
se encomendaba a la extinta Consejeria de Transparencia, Participacién y Portavoz que
impulsara las actuaciones necesarias para la aprobacidon por el Consejo de Gobierno del
Cédigo de Buenas Practicas en Contratacion Publica y su integracion en el Sistema de
Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de Hacienda.

El Decreto n.2 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la Administracion
Regional, lleva a cabo una nueva distribucion competencial entre los Departamentos de
la Administracién Regional. En su articulo 9, en la redaccidon dada por el Decreto de la
Presidencia n.2 44/2019, de 3 de septiembre, determina que la Consejeria de
Transparencia, Participaciéon y Administracion Publica es el Departamento de la
Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en las
materias de transparencia, participacion ciudadana en la vida publica y buen gobierno,
gue asume con caracter transversal.
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Por su parte, el Decreto n.2 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
Administracién Publica establece en su articulo 5 que, en materia de buen gobierno, le
corresponde a la Direccion General de Regeneracion y Modernizacidn Administrativa,
entre otras, el ejercicio de las funciones de coordinacidén, puesta en marcha vy
supervisién del cumplimiento de las medidas en materia de buen gobierno, ética,
integridad publica y prevencion de la corrupcion que se establezcan legalmente o se
determinen por el Consejo de Gobierno.

En ejercicio de tales competencias, y en cumplimiento del mandato previsto en
el punto tercero del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2019, de
impulso de las actuaciones necesarias para la aprobacion por el Consejo de Gobierno de
un Cédigo de Buenas Practicas en Contratacién Publica, la Subdireccion General de
Regeneracion y Modernizacion Administrativa ha elaborado un Cédigo de Conducta en
la Contratacién Publica para su integracion en el Sistema de Integridad Institucional.

Este cédigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los procesos
de contratacion publica; tiene cardcter preventivo y orientador de la actividad de los
cargos publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus actividades
directivas o profesionales en el ambito de la contratacién publica, y esta destinado
exclusivamente a mejorar la cultura ética de la Administracién Regional. Pretende, en
definitiva, ayudar a caminar hacia un nuevo modelo de contratacién publica mas eficaz
y mas eficiente, que asuma el papel dinamizador de la economia que le corresponde y
la convierta en una herramienta estratégica para la satisfaccion del interés publico.

Puesto que alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, se ha
implicado en la redaccion del texto a todos los gestores publicos que se pudiesen ver
afectados por las normas en él contenidas, a través del correspondiente tramite de
audiencia, asi como también se ha contado con las aportaciones de la ciudadania
realizadas en el proceso participativo de consulta publica convocado al efecto.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 22
apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Regién de Murcia, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la Consejera
de Transparencia, Participacién y Administracién Publica,

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar el “Cédigo de Conducta en la Contrataciéon Publica de la
Regidn de Murcia” que se adjunta como anexo y su inclusion en el Sistema de Integridad
Institucional.
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SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo y su anexo en el “Boletin Oficial de Ia
Regidn de Murcia” y en el Portal de la Transparencia y Gobierno Abierto de la Regién de
Murcia.

Este acuerdo desplegara sus efectos el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.
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I. JUSTIFICACION

La contratacion publica es uno de los ambitos de actuacién de las
Administraciones Publicas que presenta una mayor dimensién econdmica y
estratégica, habida cuenta del gran volumen de gasto que representa. Puesto que
convergen en ella multitud de intereses publicos y privados, se ha convertido en
una de las actividades mas vulnerables a las malas practicas, que en los Ultimos
tiempos han generado una sensacion de desafeccion de la ciudadania en los
poderes publicos.

Por ello, con la finalidad de recuperar el clima de confianza de la ciudadania en la
buena gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario
contar con un sistema de integridad institucional que, en materia contractual, por
un lado, perfile los principios éticos y de conducta a seguir por los altos cargos y
demas servidores publicos que participen en las diferentes fases del
procedimiento contractual y, por otro, establezca pautas orientadas a minimizar
los riesgos contra la integridad y que coadyuven a resolver los eventuales dilemas
éticos que se puedan presentar. Hoy mas que nunca se hace preciso disefar
programas que permitan prevenir, detectar y combatir conductas deshonestas y
reforzar los instrumentos para controlar la gestion eficiente del gasto publico.

as fechas de firma se muestran en los recuadros.

d-937-45¢0-0050569h34e7

La Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién, y la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica, reconocen el caracter estratégico de la contratacion
publica y destacan como objetivos de ésta la sostenibilidad, la responsabilidad
social, el fomento de la innovacion y el acceso de la pequefia y mediana empresa.
Asimismo, las directivas obligan a los poderes publicos a hacer uso de todos los
medios posibles con el fin de detectar y evitar que los procedimientos de
contratacion publica se vean afectados por conflictos de intereses y exige que, en
caso de darse, se adopten las medidas adecuadas para solucionarlos a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato
de todos los operadores econdmicos. En este aspecto, no podemos obviar la
Recomendacion de la Oficina europea de lucha contra el fraude (OLAF), de la
Comisiéon Europea, formulada a los Estados miembros en su documento titulado
“Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion” de desarrollar estrategias especificas para prevenir,
detectar y gestionar los conflictos de intereses o la de pedir a los empleados
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publicos que participen en los procedimientos de contratacién la firma de
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.

En ese marco, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
estas dos directivas, trata de disefiar, como establece su preambulo, un sistema
de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual
se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién, como mediante
una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones
publicas de los operadores econdmicos y, por supuesto, a través de la prestacion
de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

Con esa finalidad, la ley introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupcidn y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone
a los 6rganos de contratacion la obligacion de adoptar medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion (articulo 64). A su vez, la ley advierte que la infraccion
o aplicacion indebida de sus preceptos por parte de las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas, puede acarrearles responsabilidades
patrimoniales y disciplinarias (disposicion adicional vigésima octava). Asimismo,
con el objetivo de fomentar una actuacién integra por parte de los licitadores,
establece el deber de las mesas de contratacién de dar traslado a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, con caracter previo a la adjudicacion
del contrato, de cuantos indicios fundados tenga conocimiento de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacion (articulo 150.1).

Fomentar la transparencia en los procesos de contratacion publica ha sido otra
de las preocupaciones de la ley. A ello responden nuevas medidas entre las que
cabe destacar la necesidad de programar la actividad contractual; la supresion del
procedimiento negociado sin publicidad por razén de cuantia, procedimiento
que, por su agilidad, era muy utilizado en la practica pero que adolecia de un
déficit de transparencia; la nueva regulacion de la figura del perfil de contratante,
mas exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como
instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los
contratos de cada entidad; asi como la ampliacion de los deberes de
comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico.
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Otra de las novedades de la ley es la regulacion, por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico, del tramite de las consultas preliminares, absolutamente
necesarias para conocer qué puede ofrecer el mercado y qué necesita la
Administracion, cuestiones no sencillas en un mercado en constante evolucion en
el que las innovaciones tecnologicas van marcando el paso, lo que se reputa
fundamental para redactar unos pliegos adaptados a la realidad. Reforzar los
controles de las actuaciones a llevar a cabo en esas consultas preliminares y
delimitar adecuadamente qué se puede hacer y qué no, resulta primordial para
garantizar el respeto al principio de igualdad de trato.

Todo este panorama legislativo viene marcado por la denominada «Estrategia
Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica desempefia un papel
fundamental, toda vez que se configura como uno de los instrumentos basados
en el mercado interior que debe ser utilizado para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y para garantizar un uso racional de los
fondos publicos.
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Avanzando aun mas en lo anterior, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
aprobada por la ONU en 2015 establece entre sus metas (meta 12.7) la de
“promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales’. En este sentido, el Plan
de accion para la implementaciéon de la Agenda 2030, aprobado por el Consejo
de Ministros el 29 de junio de 2018, sienta las bases para el despliegue exitoso
de estos objetivos de desarrollo sostenible, aprobando una serie de medidas
transformadoras, entre las que se encuentra la de alinear la compra publica con
estos objetivos (medida n° VIII), y el propio Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, el 1 de agosto de 2018, ha aprobado la Gobernanza para la
implementacion de la Agenda 2030 en la Regién de Murcia.
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En este estado de cosas, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto
cumplimiento de la legalidad vigente, sino que debe dar un paso mas y dirigirse
hacia la implantacion de un cédigo de buenas practicas con compromisos
adicionales de buena gestion, que le permitan caminar hacia un nuevo modelo
de contratacion publica mas eficaz y mas eficiente, que asuma el papel
dinamizador de la economia que le corresponde y la convierta en una
herramienta estratégica para la satisfaccion del interés publico.
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II. OBJETO Y NATURALEZA

Este codigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los
procesos de contratacion publica; tiene caracter preventivo y orientador de la
actividad de los cargos publicos y empleados publicos regionales que
desplieguen sus actividades directivas o profesionales en el ambito de la
contratacion publica, y esta destinado exclusivamente a mejorar la cultura ética 'y
las buenas practicas en contratacion de la Administracion Regional y llamado a
formar parte de la cultura organizacional e idiosincrasia de nuestra
Administracion.

El c6digo no posee valor normativo, tiene una dimension axioldgica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la contratacion en la
Administracion Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los
empleados publicos.

El cédigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de
actuacion, definiendo las exigencias éticas y de buena gestion que estos han de
asumir en su quehacer, quedando vinculados a él todos los cargos y empleados
publicos regionales en los términos establecidos en el presente texto.

En lo que se refiere a las empresas y entidades licitadoras se incardinara como un
compromiso cuyo cumplimiento asumiran en los documentos contractuales que
regulan las relaciones entre Administracién y contratista.

Ademas, es un documento vivo y dinamico, que parte de unos estandares
minimos por lo que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segun
avance la practica administrativa.

II1. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es
imprescindible contar con la implicacién de todos los operadores econémicos
que pudieran concurrir a las licitaciones y llegar a tener algun vinculo contractual
con la Administracion, cuyo compromiso ético y de buenas practicas se torna en
pieza fundamental del engranaje para que este sistema funcione.

Por esta razén, el codigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los
cargos publicos y al personal al servicio de la Administracion Publica de la
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Comunidad Autdbnoma de la Regidn de Murcia que intervengan en cualquiera de
las fases de preparacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos; y una vertiente
externa, dirigida a licitadores y contratistas.

En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los
empleados publicos de la Administracion Publica Regional en este ambito, que
responde al objetivo de potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos
que garanticen la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Su propésito es
establecer determinadas pautas de actuacién que se consideran esenciales para
garantizar una contratacion publica eficaz, eficiente y socialmente responsable,
en definitiva, una buena gestion de lo publico, pero su contenido no agota todos
los deberes en la materia.

En su vertiente externa, se encuadra dentro de las medidas que la nueva LCSP
obliga a adoptar para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y para
la prevencion de los conflictos de intereses. Se trata, fundamentalmente, de
identificar areas de riesgo en la actuacién de las empresas, evitando conductas
anticompetitivas, y de recordar las reglas que deben regir las relaciones entre
éstas y el personal al servicio de la Administracion. El objetivo es fomentar una
actuacion integra de los licitadores, a los que, como se ha dicho, se les exigira la
asunciéon de los compromisos éticos plasmados en el cédigo.

Asi pues, son destinatarios de este codigo los altos cargos y demas titulares de
organos directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, tanto de la Administracion
General como de los organismos publicos y demas entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de ella, que, en el desempefio de sus funciones, hayan
de intervenir en cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion
publica, ya sea en la preparacion del expediente, en la seleccidn del adjudicatario
o en la ejecucién del contrato.

Ademas, los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico
autonomico y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este
codigo.

Asimismo, son destinatarios del cddigo las personas fisicas o juridicas que
concurran a las licitaciones convocadas por la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como los futuros contratistas
y subcontratistas.
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IV. ESTRUCTURA

El cédigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente interna y a la
externa.

En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se establecen una serie de
principios generales que deben presidir la contratacion publica y, después, se
recogen una serie de pautas de actuacion o de practicas contractuales que se
consideran especialmente convenientes para ir forjando una cultura ética de la
contratacion publica por parte de los cargos publicos y el personal al servicio de
la Administraciéon Regional.

En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar licitadores,
candidatos, adjudicatarios y contratistas, que se estiman fundamentales para
coadyuvar a conseguir una contratacién integra y transparente, a través de unos
principios y normas de conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA INTERNAS

Los principios rectores que regiran la contratacién publica en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia seran
los siguientes:

e Principio de satisfaccion del interés publico: En la toma de decisiones
se perseguira siempre, Unica y exclusivamente, la satisfacciéon del interés
publico.

e Principio de utilizacion estratégica de la contratacion publica: En la
medida en que el objeto del contrato lo permita, los 6rganos de
contratacion procuraran incorporar objetivos de interés general en la
contratacion publica, tales como la responsabilidad social, la sostenibilidad
ambiental, el acceso de la pequefia y mediana empresa y la innovacién. En
particular, se procurara incorporar criterios ecolégicos en la contratacion
publica, para el logro de las politicas medioambientales relacionadas con
el cambio climatico, la utilizacion de los recursos y la produccion y el
consumo sostenibles, apostando por el uso de las energias renovables.
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e Principios de eficacia y de eficiencia: Se velara por un uso eficaz y
eficiente de los recursos destinados a sufragar las contrataciones publicas.
A tal fin, se garantizara la idoneidad del contrato para la satisfaccion de la
necesidad real mediante la adecuada determinacion de las necesidades
publicas a satisfacer y las prestaciones que se requieren para atenderlas,
se estableceran los precios de licitacion de acuerdo a los precios de
mercado, y se seleccionara a los adjudicatarios de los contratos con arreglo
a criterios de valoracién que primen la relacion calidad-precio.

e Principio de objetividad e imparcialidad: Se mantendra la méaxima
objetividad e imparcialidad en la toma de decisiones. En este sentido, los
destinatarios del cédigo observaran escrupulosamente los deberes de
abstencion previstos legalmente. Asimismo, no participaran en actividades
privadas que puedan entrafar o entrafien riesgo de conflictos de intereses
con su puesto publico en el sentido previsto en el articulo 64.2 de la LCSP.

s fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Por su parte, los organos de contratacion adoptaran las medidas
oportunas para prevenir las situaciones de conflicto de intereses.

e Principio de promocion de la transparencia y del acceso a la
informacion: Se dara una publicidad adecuada a las licitaciones,
confiriendo plazos razonables para la preparacién de las ofertas, con
objeto de promover la concurrencia.

Se redactaran los pliegos que rigen las licitaciones de forma clara, precisa
e inequivoca, de manera que todas las condiciones estén formuladas en
términos comprensibles para que cualquier licitador diligente pueda
entender su alcance y que los propios responsables de la contratacion
puedan comprobar efectivamente que las ofertas presentadas cumplen
con los criterios exigidos. Se evitaran expresiones ambiguas que pudieran
implicar cualquier riesgo de favoritismo, ausencia de imparcialidad o
arbitrariedad.
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Se facilitara el acceso de las empresas participantes en los procesos de
licitacion a la informacién contractual, Unicamente con las limitaciones
establecidas en las leyes.
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Se advertira expresamente en el clausulado de los pliegos de clausulas
administrativas particulares que no se admitiran declaraciones genéricas
de confidencialidad formuladas por los licitadores sobre sus ofertas.
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Las normas de conducta en contratacién publica asociadas a tales principios son
las siguientes:

1. Programacion de la actividad contractual: Al inicio de cada ejercicio
presupuestario, los 6rganos de contratacion publicaran su plan de
contratacion mediante un anuncio de informacion previa, incluyendo, al
menos, los contratos sujetos a regulacion armonizada que se pretendan
licitar en dicho ejercicio. Asimismo, en la medida en que sea posible la
deteccion de necesidades en esa fecha, se recomienda la inclusion en el
citado plan de los contratos no sujetos a regulacion armonizada.

2. Redaccion reflexiva de los pliegos: Los pliegos deberan redactarse
relacionando adecuadamente todos los aspectos clave del contrato
(individualmente considerado) cuya licitacion se pretende, evitando
inercias y buscando la debida coherencia entre todos sus extremos: objeto,
necesidades administrativas a satisfacer, lotes, prestaciones en que se
dividen los lotes (en su caso), presupuesto base de licitacién (calculado de
forma coherente con los lotes y/o prestaciones que, en su caso, se hayan
identificado), solvencia, concrecion de las condiciones de solvencia,
habilitacién para realizar el contrato, criterios de adjudicacién ... A su vez,
cada pliego, segin sea de prescripciones técnicas o de clausulas
administrativas, debera incluir el contenido adecuado a su naturaleza, sin
reiterar ni introducir aspectos propios de otro tipo de pliego.

3. Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Los

centros gestores se esforzaran en definir apropiadamente en las memorias
de contratacién las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, evitando el uso de motivaciones genéricas.
Con caracter previo al inicio de un expediente de contratacion, el gestor
debera examinar si existe realmente una necesidad real de obra, compra,
servicio, etc.,, con objeto de no iniciar expedientes cuando se detecten
falsas necesidades.

4. No fraccionamiento de los contratos: Los 6rganos de contratacion
velardn por que no se produzcan fraccionamientos del objeto de los
contratos con el objetivo de soslayar las normas de publicidad y
concurrencia.

5. Division en lotes del objeto del contrato: Con la finalidad de facilitar el
acceso de las PYMES a la contratacién publica, siempre que el contrato lo
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permita, se dividira su objeto en lotes, debiendo justificarse de forma
detallada y razonada los supuestos de no division, sin que a tal efecto se
admitan declaraciones genéricas o estereotipadas.

6. Determinacion del presupuesto base de licitacion: Para configurar los
expedientes de contrataciéon de la forma mas responsable socialmente
posible, se recomienda que en la determinacion del presupuesto base de
licitacion se valore que las proposiciones contractuales puedan tener en
cuenta adecuadamente las condiciones laborales y salariales establecidas
en los convenios colectivos de los trabajadores que tengan que ejecutar
las prestaciones. A tal efecto, en el estudio de las proposiciones que se
realice para determinar si estan incursas o no en temeridad, debera
analizarse la adecuacién a convenio de las retribuciones del personal de la
empresa que fuera a ejecutar el contrato.

7. Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado: Los
organos de contratacion fomentaran el uso de las consultas preliminares,
con la finalidad de conocer lo que ofrece el mercado y redactar unos
pliegos realistas, que conecten bien las necesidades administrativas a
existentes con la capacidad del mercado para satisfacerlas, especialmente
en el caso de contratos complejos, de manera que el sector privado
colabore en la determinacién del objeto y requisitos del contrato,
especificaciones técnicas, precios, etc.

El 6rgano de contratacion adoptara las medidas adecuadas para evitar que
la participacion de las empresas en este tramite pueda suponerles en la
practica una ventaja en la licitacion.

20/10/2020 14:12:23 |

8. Redaccion de especificaciones técnicas: Se evitara la inclusién en los
pliegos de especificaciones técnicas que pudieran tener un efecto
restrictivo de la competencia.
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Asimismo, se extremara el celo en la redaccion de los pliegos de
prescripciones técnicas y en la elaboracion y supervision de los proyectos
de obra, de manera que se tengan en cuenta todas las circunstancias que
un poder adjudicador razonablemente diligente pueda prever, con la
intencidn de evitar, en la medida de lo posible, futuras modificaciones de
los contratos. De otro lado, los pliegos de prescripciones técnicas habran
de respetar su caracter y no incluir clausulas propias de los pliegos de
clausulas administrativas.

HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID
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9. Actuacion objetiva e imparcial: Los cargos y empleados publicos
intervinientes en cualquiera de las fases de los procedimientos de
contratacion actuaran de forma objetiva e imparcial, garantizando la
neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato a todos los
licitadores. No aceptaran regalos o beneficios en interés privado, para si o
para terceras personas, y no facilitaran direcciones de domicilios
particulares.

El personal de la Administracién publica regional o de fuera de ella que
pudiera tener algun tipo de interés personal en el asunto, no podra
participar en el disefio del contrato, formar parte de la mesa de
contratacion, emitir informes de valoracién o asesorar a la mesa de
contratacion como experto externo.

10.Reglas sobre la tramitacion de los contratos:

7.1. Mejora de la planificacion y excepcionalidad de la tramitacion de
urgencia: Se mejoraran las fases de planificacion previas a la
contratacion, a fin de evitar urgencias innecesarias en la tramitacion de
los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones. Como
regla general, se evitara recurrir a la tramitacién de urgencia. Cuando
sea preciso utilizarla se deberan explicar suficientemente en el
expediente los motivos que la justifican, sin que la falta de previsién
constituya causa suficiente.

7.2. Uso general del procedimiento abierto: Siempre que la
naturaleza del contrato no aconseje recurrir a otro procedimiento, se
utilizara preferentemente el procedimiento abierto, en el entendido de
que posibilita la participacion de mayor nimero de licitadores.

7.3. Plazos razonables para la presentacion de proposiciones: Se
procurara conferir a los licitadores tiempo suficiente para preparar sus
proposiciones, otorgando plazos que resulten razonables en funcion
del tipo de contrato que se esté tramitando, mas alla de los minimos
previstos en la ley.

11. Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos: Siempre
que sea posible, se dara preponderancia a los criterios de valoracion
evaluables mediante formulas automaticas, limitando el uso de criterios de
valoracion que requieran un juicio de valor. Ello debera ser tenido
especialmente en cuenta cuando se recurra al empleo de fases de
valoracion sujetas a la superacion de umbrales en cada una de ellas. En
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12.

13.

14.

este Ultimo supuesto, cuando la valoracion por fases afecte a criterios
evaluables mediante juicios de valor, se recomienda encomendar tal
valoracion a un comité de expertos u organismo técnico especializado.

Por otro lado, cuando se utilicen criterios que requieran un juicio de valor,
se procurara que tales juicios sean efectuados por sujetos con la capacidad
técnica suficiente y, cuando el valor estimado o la naturaleza del contrato
lo aconsejen, por un érgano colegiado con un nimero impar de miembros
que seran designados por el érgano de contratacion mediante resolucion
motivada, en la que se justificara la cualificacion técnica o experiencia
profesional de los mismos. En todo caso, se recomienda la aplicacién de
esta regla cuando el valor estimado del contrato supere los dos millones
de euros.

Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y de los
técnicos que efectiien los informes de valoracion: Se publicara en el
perfil de contratante del 6rgano de contratacion la composicién de las
mesas de contratacion, con nombre, apellidos y cargo de titulares y
suplentes. No podran formar parte de las mesas de contratacion ni emitir
informes de valoracion los cargos publicos representativos ni el personal
eventual.

Asimismo, se publicara en el perfil del contratante la identidad de los
técnicos o expertos independientes a los que las mesas de contratacion
soliciten asesoramiento, asi como la identidad de los componentes de los
comités de expertos en los casos en que procedan.

Motivacion de los informes de valoracion: Los informes de valoracion
basados en criterios susceptibles de juicio de valor deberan estar
suficientemente motivados, en el sentido de expresar las razones por las
que se otorgan las puntuaciones. Las mesas de contratacion, cuando
intervengan, o los servicios dependientes de los 6rganos de contratacion,
en caso contrario, que hubieran solicitado informes técnicos de valoracion,
no aceptaran aquellos que se limiten a plasmar sin mas las puntuaciones
otorgadas, sino que requeriran su adecuada justificacion.

Influencia en prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a
contratos publicos seguira el orden de prelacion legalmente establecido,
sin que los cargos o empleados publicos puedan agilizarlos para
comportar un privilegio en beneficio de empresas o entidades, o de los
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15.

16.

17.

18.

titulares de los cargos publicos o de su entorno familiar y social inmediato,
o cuando suponga un menoscabo de los intereses de tercero.

Abono y liquidacion de los contratos: El personal que tuviera asignada
la responsabilidad de verificar los pagos y la liquidacion del contrato
debera actuar con la maxima diligencia debida reflejando las calidades y
cantidades que realmente hayan sido ejecutadas.

Potenciacion de la figura del responsable del contrato: Se potenciara
la figura del responsable del contrato como érgano encargado de
supervisar su ejecuciéon y de adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias que aseguren la correcta realizaciéon de la
prestacion pactada, debiendo atribuirle en el pliego de clausulas
administrativas particulares las facultades que resulten suficientes para el
adecuado cumplimiento de su funcion.

El responsable del contrato informara y pondra de manifiesto cualquier
irregularidad, falta de calidad, etcétera, que detecte en el ejercicio de dicha
funcion.

Deteccion de practicas colusorias: Las mesas de contratacién o, en su
defecto, los érganos de contratacién estaran particularmente vigilantes
para descubrir cualesquiera indicios de practicas colusorias en los
procedimientos de contratacion, como pudiera ser la apariencia de
acuerdos entre las empresas dirigidos a falsear la competencia o alterar el
resultado de la licitacién u otras conductas colusorias de las identificadas
en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, dando inmediato traslado a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia en caso de detectarlas.

Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses:
Como medida de prevencion y detecciéon de las situaciones de conflicto
de interés, los redactores de las prescripciones técnicas y proyectos de
obra, los redactores de los pliegos de clausulas administrativas, los
organos de contratacion, asi como los intervinientes en las mesas de
contratacion y quienes asesoren a estas con la emision de informes
técnicos, incluidos los expertos externos, suscribiran una “declaracion de
ausencia de conflicto de interés”, en la que hagan constar que no tienen
ningun interés actual que pueda entrar en conflicto con el interés publico
y comprometer su imparcialidad, y que asumen el compromiso de poner
en conocimiento del érgano de contratacion de forma inmediata cualquier
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19.

20.

21.

22.

23.

potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad,
ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en la fase
de ejecucién. A tal fin, se podra utilizar el modelo que se incluye en el
apartado 1 del anexo de este cédigo.

Compromiso con la formacion: El personal interviniente en los procesos
de contratacibn se compromete a asistir a acciones formativas que le
permitan profundizar en el conocimiento de las novedades legislativas y
jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos vy
tecnologia aplicada a la contratacién, en la conviccion de que la
profesionalizacion de los responsables de contratacion publica garantiza
la buena marcha de los procedimientos. Para ello, la Administracion
Regional asume el firme proposito de ofrecerles acciones formativas
adecuadas, eficaces y de calidad.

Confidencialidad: Los cargos y empleados publicos intervinientes en
cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion deberan
guardar la confidencialidad respecto de los datos contenidos en los
expedientes de contratacién y mantendran la debida discrecién sobre
aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo o puesto,
especialmente en lo relativo a las deliberaciones u orientaciones internas
de sus procesos, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Incentivar los programas de cumplimiento normativo (compliance):
En los procedimientos de declaracion de prohibicion de contratar, se
prestara especial atencion a las medidas de cumplimiento normativo que
la empresa hubiera adoptado destinadas a reparar los dafios causados y a
evitar la comisién de futuras infracciones administrativas.

Contratacioén socialmente responsable: Se procurara la inclusién en los
pliegos de clausulas administrativas, en la medida que el objeto del
contrato lo permita, de obligaciones relativas a la aplicacion de los
principios de contratacion socialmente responsable.

Datos abiertos. En aquellos contratos celebrados con prestadores de
servicios que, durante su ejecucidon, puedan generar datos de interés
publico, se procurara la inclusiéon en los pliegos de clausulas de datos
abiertos; en especial, en aquellos contratos que tengan por objeto el
desarrollo de aplicaciones informaticas que generen conjuntos de datos
susceptibles de ser publicados como datos abiertos.
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24. Acceso abierto a las investigaciones: En aquellos contratos que, no
siendo de compra publica innovadora, tengan por objeto la realizacién de
actividades que generen contenidos y documentacion cientifica, técnica
y/o institucional, se procurara la inclusién de clausulas por las que el
adjudicatario se comprometa a ceder a la Comunidad Autébnoma los
derechos de explotacién de la propiedad intelectual e industrial de los
trabajos realizados.

VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA EXTERNAS

Cualquier persona fisica o juridica que desee concurrir a una licitacién convocada
por los 6rganos de contratacion pertenecientes a la Administracién Publica de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, debera asumir el compromiso de
cumplimiento de las reglas de caracter ético que se plasman en este apartado. A
tal fin, en los pliegos de clausulas administrativas particulares se reflejara la
asuncion del citado compromiso, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el
apartado 2 del anexo de este codigo. De la misma forma, el pliego de clausulas
administrativas contendra como anexo el presente cédigo de conducta, para
asegurar su conocimiento por los licitadores.

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a
los contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucion de los
contratos y, en su caso, a los subcontratistas. Se hara constar este compromiso
en los documentos de formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el
modelo que figura en el apartado 3 del anexo de este codigo.

Los licitadores y contratistas se comprometen a respetar las siguientes reglas:

1. No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los 6rganos de
contratacion, ni ejerceran ningun tipo de presién sobre ellos, directa o
indirectamente, respetando en todo momento su actitud de neutralidad
en el proceso.

2. No podran entrar en contacto con los cargos publicos ni con el personal
del poder adjudicador responsable de la licitacion del contrato con motivo
del contrato durante su licitacion, salvo para obtener informacién adicional
sobre los pliegos y demas documentacién complementaria en los términos
regulados por la legislacién vigente en materia de contratacion publica.
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3.

10.

Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los
altos cargos o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento
de contratacion.

Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.

Durante el proceso de contratacién, mantendran una conducta acorde con
la legislacion de defensa de la competencia, evitando préacticas colusorias
y, en especial, absteniéndose de concertar precios o alcanzar acuerdos con
otras empresas con la finalidad de impedir, restringir o falsear la
competencia o alterar el resultado de la licitacion.

Del mismo modo, los contratistas no podran recurrir a la subcontratacion
para la comision de practicas colusorias o anticompetitivas.

Denunciaran las practicas de corrupcion o conductas anticompetitivas de
otras empresas en cualquier fase del procedimiento de licitacion o durante
la ejecucion del contrato.

Cuando intervengan en la fase de preparacion de los contratos, a través
del cauce de las consultas preliminares de mercado, no favoreceran la
introduccién de especificaciones técnicas o requerimientos con la finalidad
de situarse en posicion de ventaja frente a los demas licitadores o que
pudieran tener un efecto restrictivo de la competencia, ni ofreceran
valoraciones econdmicas “sobre” o “infra” valoradas.

Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter confidencial
de la informacién a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucion de
los contratos a la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos
o en el contrato, adoptando las medidas oportunas para ello. Asi pues, el
contratista y su personal estaran sujetos al secreto profesional a lo largo
de toda la duracion del contrato y después de su terminacion. A su vez,
tampoco utilizaran la informacion confidencial conocida en cualquier fase
del procedimiento contractual para obtener, directamente o
indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo en interés propio
ni en el de terceras personas.

Los contratistas velaran especialmente por el adecuado cumplimiento de
las clausulas sociales o medioambientales que, como condiciones
especiales de ejecucion, se hubiesen incluido en los pliegos.

Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido, con el
compromiso y la conciencia social de que su trabajo contribuye a la
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satisfaccion de necesidades administrativas de interés general, evitando
generar situaciones que hagan preciso acudir a los mecanismos de
modificacion del contrato, que solo podran utilizarse en los supuestos
previstos legalmente.

11. Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de
las actividades, los oficios y/o las profesiones correspondientes a las
prestaciones objeto de los contratos, actuando en todo momento con
imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cédigo deontoldgico de su
profesion o gremio.

12. Los contratistas se responsabilizaran de que los subcontratistas con los
que concierten la realizacién parcial de prestaciones se sujeten a los
mismos principios y reglas de conductas enumerados en el presente
cddigo, debiendo informarles de su contenido.

as fechas de firma se muestran en los recuadros.
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13. Comunicaran inmediatamente al 6rgano de contratacion las posibles
situaciones de conflicto de intereses que puedan darse en directivos o
empleados publicos de la Administracion Publica Regional intervinientes
en el correspondiente expediente de contratacion. Si durante el periodo
de ejecucion del contrato se produjera tal situacion, el adjudicatario habra
de comunicarlo al 6rgano de contratacion.

VII. COMISION DE ETICA
INSTITUCIONAL
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Los destinatarios del codigo podran dirigirse a la Comision de Etica Institucional,
en cualquier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos
puedan surgirles en su aplicaciéon. Asimismo, podran comunicarle cuantas
actuaciones inadecuadas o contrarias al coédigo observen, por los cauces y vias
que garanticen su anonimato que se articulen en desarrollo del Sistema de
Integridad Institucional de esta Comunidad Autdénoma. Las consultas o
comunicaciones dirigidas a la Comisién no suspenderan en ningun caso la
tramitacion de los procedimientos de contratacion en cuyo seno surjan.
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ANEXO. MODELOS

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES.

D......,, con DNL..., debiendo actuar en el procedimiento de contratacion.......
en calidad de ............. ,

DECLARO

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda
comprometer mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me
comprometo a poner en conocimiento del organo de contratacion, de forma
inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o
en la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencion de
los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Lugar, fecha y firma.

AL ORGANO DE CONTRATACION ...

2. MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Este organo de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el
articulo 64 de la LCSP, estima necesario que los licitadores que deseen concurrir
a la licitacion asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha .

A tal efecto, la presentacion de las proposiciones por los interesados
supone el compromiso por parte de estos del cumplimiento del citado apartado
VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION
DE MURCIA.
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3. MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

£l contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha______

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

20/10/2020 14:12:23

HERNANDEZ GONZALEZ, JOSE DAVID

~
=
2
3
2
&
2
2
S
2
=
S
=
2
A
2
~
&
2
%
2
N
&
=
S
&
=
=
=
<
S
=
=
=2
=
2
g
s
2
@
3
e
5
>
2
S
3
5
2
=
3
°
2
2
2
S
=
g
£
®
@
K]
£
H
E
E
g
=
g
- =
= 3
- 2
s =
=
S 2
= E
s E
= g
< 3
c 3
53
2
°
=5
s 4
ZE
£ &
E S
-u':
s 3
S =
S 2
= =
g 2
2 3
s >
=
£ 5
£ =
2%
S s
2
S
S 5
S 3
S8
® S
S 8
> =
@ 5
= 5
E B
= B
s £
£
E 5
2 =
25
£ 2
S o
s =
5
H
s 3
2 =
s =
SE
S 3
=1
s =
S £
g 2
1
= B
Z >
Z 2

ilE]



DE
MODERNIZACION

GENERAL

Y

DIRECTOR
Fdo.: José David Hernandez Gonzalez

ADMINISTRATIVA

REGENERACION

EL

Participacion y Administradon Publica

Consejeria de Transparencia,

Region de Murcia

135£96950500-09St-L£69-PZ1- 120§Z66-WAY) (AS)) uonmIyL1aA ap oanbias ofipod [ap opuaiNpoLul @ SOJUIWNIOPINIYLIAA /S WINI'BPaS /-

*S01PDN)AI SO UD UDISANW S DU P SDYIAY sb| A sajubuiiy s07°6|07/6€ A1 0] ap (g7 0jn1L0 unfas ‘oniny ap buouginy popiunuio) bj Jod opDAIYID OA ujwpn 031ugipaJe ojuawndop un ap ajqiuidwi nd1ugiAD pidod pun sa nisy |
_ _ _

[ | [€ZZIy1 0202/01/02 QIAVQ 3S0r 7TYZNOI ZIANYNYIH | =




26/10/2020 14:59:08 |

s E_ FERNANDEZ CABALLERO, ANA ELENA

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-71f0a66a-1793-369a-fh27-0050569b6280

S
=
H
2
e
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
S
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
=
S
=
2
H
-
3
2
4]

eciny

e

Region de Murcia

Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracién Pdblica
Secretaria General

20TRINFO79

ASUNTO: INFORME JURIDICO DEL CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 11
del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea aprobado el decreto
de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica)
y de acuerdo con el Decreto del Presidente n.° 29/2019, de 31 de julio, por este Servicio
Juridico se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

UNICO.- El 11 de septiembre de 2020 la Direccion General de Regeneracion y
Modernizacion Administrativa remitié a este Servicio Juridico el expediente relativo a la
aprobacién por el Consejo de Gobierno del Cédigo de Conducta en la Contratacion
Publica de la Region de Murcia.

Revisado el borrador de Cédigo asi como su tramitacion por el Servicio Juridico se
formulan algunas observaciones que dan lugar a que por la Direccion General se
modifique el Cédigo y se complete la audiencia. Acorde con ello, el pasado 20 de octubre
fue remitida una nueva propuesta y Codigo, asi como un Informe complementario de la
Subdireccion General sefialando cuales han sido las modificaciones del texto como los
tramites efectuados.

El expediente remitido por la Direccién General consta de un indice y de la siguiente
documentacion:

- 1° Borrador del Cédigo de Conducta en la contratacién publica.
- Documentacion relativa a la audiencia.
- Informe de aportaciones ciudadanas. Consulta publica.

- Informe de retorno de la Subdireccion General Regeneracion vy
Modernizacion Administrativa.

- Informe complementario de la Subdireccién General.

- Propuesta de aprobacion del Director General anexando Cdédigo definitivo.
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CONSIDERACIONES

PRIMERO.- Competenciay habilitacion.

El Sistema de Integridad Institucional, aprobado mediante Acuerdo de Consejo de
Gobierno de 27 de febrero de 2019 y publicado en el BORM n° 63, de 16 de marzo de
2019, mediante Resolucion del Secretario General de la Consejeria de Transparencia 'y
Participacién, preveia que, en el marco del citado sistema, se integrara un Coédigo de
Buenas Practicas en Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, con la finalidad de reforzar las conductas éticas y mejorar las buenas practicas
en materia de contratacion, para, de este modo, prevenir conductas deshonestas y
reforzar la gestion eficiente del gasto publico, puesto que el volumen de gasto que
representa la contratacion publica y la multitud de intereses publicos y privados que en
ella convergen hace preciso extremar el rigor en tales procedimientos, mejorar su
eficiencia y su eficacia y aumentar sus niveles de transparencia.

En este sentido, en el punto tercero del citado acuerdo de Consejo de Gobierno se
encomendaba a la extinta Consejeria de Transparencia, Participacién y Portavoz que
impulsara las actuaciones necesarias para la aprobacion por el Consejo de Gobierno
del Cédigo de Buenas Préacticas en Contratacion Publica y su integracion en el Sistema
de Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de Hacienda.

El Decreto n.° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacién de la Administracion Regional,
lleva a cabo una nueva distribucion competencial entre los Departamentos de la
Administracion Regional. En su articulo 9, en la redaccion dada por el Decreto de la
Presidencia n.° 44/2019, de 3 de septiembre, determina que la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica es el Departamento de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en las
materias de transparencia, participacion ciudadana en la vida publica y buen gobierno,
gue asume con caracter transversal.

Por su parte, el Decreto n.° 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica establece en su articulo 5 que, en materia de buen gobierno, le corresponde a
la Direccion General de Regeneracion y Modernizacion Administrativa, entre otras, el
ejercicio de las funciones de coordinacion, puesta en marcha y supervision del
cumplimiento de las medidas en materia de buen gobierno, ética, integridad publica y
prevencion de la corrupcidon que se establezcan legalmente o se determinen por el
Consejo de Gobierno.
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En cuanto a la aprobacion del Codigo, se eleva a Consejo de Gobierno de conformidad
con el articulo 22.35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente
y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, segun el cual éste ha de conocer de
los asuntos que por importancia e interés para la Comunidad Autbnoma convengan que
sean objeto de deliberacion o acuerdo por este. De igual modo, se eleva a Consejo de
Gobierno en virtud del articulo 22.13 de la misma ley, que atribuye a dicho 6rgano la
competencia para aprobar los programas, planes y directrices vinculantes para todos
los érganos de la Administracion Regional y de sus organismos publicos.

SEGUNDA.- TRAMITACION.

El Cddigo ha sido sometido a tramite de audiencia de los 6rganos y entidades de la
CARM involucrados en la tramitacion de este tipo de procedimientos. En concreto, se
ha dado audiencia, como destinatarios del Cadigo, a toda la Administracion Publica de
la Region de Murcia, en concreto, a la Administracion General, a los organismos
publicos y a las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de esta por
considerar que han quedado integradas en la Administracién Publica regional en virtud
de lo dispuesto en el articulo 2.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y en el articulo 2.3 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, ambos de caracter
béasico, de acuerdo con los cuales tienen la consideracion de Administracion Puablica la
Administracién General de la CARM, los organismos publicos y las entidades de
derecho publico vinculadas o dependientes de aquella.

En relacién con lo sefialado en el apartado tercero del Acuerdo del Consejo de Gobierno
en el que se encomendaba a la Consejeria de Transparencia, por su competencia
horizontal en la materia, las actuaciones necesarias para la aprobacién del Cédigo y su
integracion en el Sistema de Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de
Hacienda, debe indicarse que se ha dado cumplido tramite por cuanto consta en el
expediente la audiencia a la Secretaria General de la actual Consejeria de Hacienda y
Presidencia y a la Intervencién General.

De igual modo, y en el ejercicio de dicho mandato el Cédigo ha sido remitido
expresamente a la Direccién General de Patrimonio, para informe, habida cuenta de que
es el centro directivo encargado de la coordinacién de los servicios de contratacion de
las distintas consejerias, segun lo dispuesto por el Decreto n.° 170/2019, de 6 de
septiembre de 2019, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria
de Presidencia y Hacienda, del que depende, a su vez, la Junta Regional de
Contratacion (6rgano consultivo y asesor en materia de contratacion de la
Administracion de la CARM, asi como de los organismos autonomos y de las entidades
de derecho publico de ella dependientes que se encuentren dentro del ambito de
aplicacion de la legislacibn en materia de contratacion administrativa, al que
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corresponde, entre otras funciones, informar sobre las cuestiones que le sometan las
diferentes Consejerias, realizar los estudios que considere necesarios sobre
contratacion administrativa y emitir de oficio cuantos informes y recomendaciones
considere oportunos y de interés a los 6rganos de contratacién, e impulsar y promover
la normalizacion de la documentacion administrativa en materia de contratacion).

El Cédigo ha sido sometido también a un proceso participativo de consulta publica
dirigida a los ciudadanos y a la sociedad civil organizada. De igual modo, se ha
promovido la participacién de todos los empleados publicos en el referido proceso
participativo mediante la publicacién de dicha consulta publica, el 9 de julio de 2020, en
el tablén de anuncios del empleado publico.

Finalmente, en cuanto a la audiencia, teniendo en cuenta que el Cédigo contempla que
los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico autonémico y
local puedan adherirse voluntariamente a las disposiciones del mismo, se ha dado
audiencia a la Federacion de Municipios, como asociacion representativa de los
intereses de los Municipios y demas Entidades Locales de la Region de Murcia.

Todas las aportaciones realizadas en el tramite de audiencia y en la consulta publica
han quedado reflejadas en el Informe de Retorno de la Subdireccion General de 10 de
septiembre y en su Informe complementario de 20 de octubre, ambos de 2020.

TERCERA.- Andlisis del Codigo de Conducta en la Contratacion Publica de la
Regién de Murcia.

El Cddigo recoge los valores y principios éticos ligados a normas de conducta y de
buenas practicas que deben regir la actuaciéon de todos los intervinientes en los
procesos de contratacion publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Asi pues, atendiendo a sus destinatarios, el Codigo cuenta con una vertiente interna y
otra externa.

a) Por un lado, el Cdodigo contempla los principios y normas de actuacion o
practicas contractuales que deben observar los servidores publicos, englobando
dentro de estos a los altos cargos y demas titulares de 6rganos directivos, los
empleados publicos y resto del personal al servicio de la Administracién Pablica
de la Comunidad Autbnoma, tanto de la Administracién General como de los
organismos publicos y demas entidades de derecho publico vinculadas o
dependientes de ella, incluso a los expertos que deban prestar servicio a la
Administracion en determinados expedientes de contratacion.

b) Por otro lado, el Codigo recoge las pautas de interrelacion que deben regir las
relaciones entre la Administracion y los licitadores y contratistas, y las reglas
éticas que estos han de respetar para lograr una contratacion integra y

transparente (muchas de la cuales son reflejo de amplio abanico de obligaciones
4|6
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legales recogidas en diversos textos normativas). Esta vertiente externa se
encuadraria dentro de las medidas que la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico obliga a adoptar para luchar contra el fraude, el favoritismo y la
corrupcién y para la prevencion de los conflictos de intereses.

El Cédigo pretende prevenir malas practicas o conductas inapropiadas y orientar, todo
ello con el fin Ultimo de contribuir a mejorar la cultura ética y las buenas practicas en
contratacion publica de nuestra comunidad Auténoma y a lograr una contratacion
publica mas eficaz y més eficiente.

El Cddigo, por su contenido y finalidad, es un instrumento de autorregulacion, es decir,
no se materializa en una norma juridica, por tanto, tampoco implica obligaciones
normativas. Su contenido no tiene caracter obligatorio, salvo que este recogido en
disposiciones normativas vigentes, en cuyo caso, el caracter obligatorio deriva de dichas
normas pero no del Cédigo. Asi pues, el Codigo, a nivel interno se inserta como parte
de la cultura organizacional e idiosincrasia de nuestra Administracion, por lo que la
actuacion de los servidores publicos ha de estar presidida por los valores y principios
que inspiran el mismo y. a nivel externo, como un compromiso de los licitadores y
contratista que quedara plasmado en los documentos contractuales que regulan las
relaciones entre la Administracion y el contratista

Debe resaltarse que el hecho de que los cédigos no posean valor normativo y, por tanto,
no cuenten con el poder coactivo del Derecho, no implica que no tengan fuerza alguna,
y es que, el incumplimiento de sus pautas, puede servir de guia de interpretacion y
aplicacion de los tipos de infracciones administrativas que establezca la normativa
vigente, asi como dar lugar a la reprobacion publica de las conductas inapropiadas
mediante la oportuna propuesta de cese o remocion, la apertura de un expediente
disciplinario o el traslado al Ministerio fiscal de la investigacion de posibles conductas
delictivas.

La Direccion General ha configurado el C6digo como un documento dinamico, que parte
de unos estandares minimos, de ahi que prevea que puede ir adaptandose
progresivamente a las exigencias que en cada momento la sociedad demande, por lo
que permite ir concretando en el mismo conductas que supongan un plus practico a lo
legalmente ya establecido.

La formalizacion de la aprobacién del Cédigo se efectla a través de un Acuerdo de
Consejo de Gobierno, lo que es consecuente con su caracter dinamico pues permite su
rapida adaptacion.

En CONCLUSION, se informa favorablemente la propuesta a Consejo de Gobierno de
aprobacién del Codigo de Conducta en Contratacion.

LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO
Y DE REGIMEN INTERIOR
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

De conformidad con el articulo 16.1 c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacién y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, y a la vista de las competencias atribuidas a esta
Consejeria en matera de Buen Gobierno en virtud del articulo 9 del Decreto n.° 29/2019,
de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional, se eleva al Consejo de
Gobierno, al amparo de lo previsto en el articulo 22 apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004,
de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién
de Murcia el siguiente:

“ACUERDO DE APROBACION DEL CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA”.

El Sistema de Integridad Institucional, aprobado mediante Acuerdo de Consejo
de Gobierno de 27 de febrero de 2019 y publicado en el BORM n° 63, de 16 de marzo
de 2019, mediante Resoluciéon del Secretario General de la Consejeria de Transparencia
y Participacion, preveia que, en el marco del citado sistema, se integrara un Cédigo de
Buenas Practicas en Contratacion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, con la finalidad de reforzar las conductas éticas y mejorar las buenas practicas
en materia de contratacién, para, de este modo, prevenir conductas deshonestas y
reforzar la gestion eficiente del gasto publico, puesto que el volumen de gasto que
representa la contrataciéon publica y la multitud de intereses publicos y privados que en
ella convergen hace preciso extremar el rigor en tales procedimientos, mejorar su
eficiencia y su eficacia y aumentar sus niveles de transparencia.

En este sentido, en el punto tercero del citado acuerdo de Consejo de Gobierno
se encomendaba a la extinta Consejeria de Transparencia, Participacion y Portavoz que
impulsara las actuaciones necesarias para la aprobacion por el Consejo de Gobierno
del Cédigo de Buenas Practicas en Contratacién Publica y su integracion en el Sistema
de Integridad Institucional, previo informe de la Consejeria de Hacienda.

El Decreto n.° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion
Regional, lleva a cabo una nueva distribucién competencial entre los Departamentos de
la Administracién Regional. En su articulo 9, en la redaccién dada por el Decreto de la
Presidencia n.° 44/2019, de 3 de septiembre, determina que la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica es el Departamento de la
Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta, desarrollo y
ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre otras, en las
materias de transparencia, participacion ciudadana en la vida publica y buen gobierno,
gue asume con caracter transversal.

Por su parte, el Decreto n.° 174/2019, de 6 de septiembre, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Transparencia, Participacion y
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Administracion Publica establece en su articulo 5 que, en materia de buen gobierno, le
corresponde a la Direccion General de Regeneracion y Modernizaciéon Administrativa,
entre otras, el ejercicio de las funciones de coordinacion, puesta en marcha y
supervision del cumplimiento de las medidas en materia de buen gobierno, ética,
integridad publica y prevencion de la corrupcion que se establezcan legalmente o se
determinen por el Consejo de Gobierno.

En ejercicio de tales competencias, y en cumplimiento del mandato previsto en
el punto tercero del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 27 de febrero de 2019, de
impulso de las actuaciones necesarias para la aprobacion por el Consejo de Gobierno
de un Cddigo de Buenas Practicas en Contratacion Puablica, la Subdireccién General de
Regeneracion y Modernizacién Administrativa ha elaborado un Cédigo de Conducta en
la Contratacién Publica para su integracion en el Sistema de Integridad Institucional.

Este codigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los
procesos de contratacion publica; tiene caracter preventivo y orientador de la actividad
de los cargos publicos y empleados publicos regionales que desplieguen sus actividades
directivas o profesionales en el ambito de la contratacion publica, y esta destinado
exclusivamente a mejorar la cultura ética de la Administracion Regional. Pretende, en
definitiva, ayudar a caminar hacia un nuevo modelo de contratacion publica méas eficaz
y mas eficiente, que asuma el papel dinamizador de la economia que le corresponde y
la convierta en una herramienta estratégica para la satisfaccion del interés publico.

Puesto que alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, se
ha implicado en la redaccion del texto a todos los gestores publicos que se pudiesen ver
afectados por las normas en él contenidas, a través del correspondiente tramite de
audiencia, asi como también se ha contado con las aportaciones de la ciudadania
realizadas en el proceso participativo de consulta publica convocado al efecto.

En virtud de lo expuesto, y de conformidad con lo establecido en el articulo 22
apartados 13 y 35 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Regién de Murcia, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la
Consejera de Transparencia, Participacion y Administracién Puablica,

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar el “Cédigo de Conducta en la Contratacion Publica de la
Regién de Murcia”, que se adjunta como anexo, y su inclusion en el Sistema de
Integridad Institucional.
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SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo y su anexo en el “Boletin Oficial de la
Regién de Murcia” y en el Portal de la Transparencia y Gobierno Abierto de la Regién
de Murcia.

Este acuerdo desplegara sus efectos el dia siguiente al de su publicacién en el
“Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

LA CONSEJERA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION
Y ADMINISTRACION PUBLICA
Beatriz Ballesteros Palazén

29/10/2020 13:48:50 |

BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

e ] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-223de9d5-19e5-1452-0f23-0050569b34e7




ecin

S

Region de Murcia
T Consejeria de Transparencia,
Pammpaqon y Administradén Publica

(e

Region de Murcia

CODIGO DE CONDUCTA EN
LA CONTRATACION PUBLICA
DE LA REGION DE MURCIA

segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se mu

noma de Murcia,

29/10/2020 13:48:50 |

tronico administrativo archivado por la Comunidad Auté
n: htty ifi

nto ele

ser contrastada accediendo a la siguiente direccid

auténtica imprimible de un docume

X EI [ BALLESTEROS PALAZON, BEATRIZ



Region de Murcia
— Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

INDICE

L JUSTIFICACION......cocvveecee ettt esae sttt sas s s s e s s as s s s et ens st esnansessssessanansanes 6
1. OBJETO Y NATURALEZA ......oueveeeveteeeeteeee s sesae s ssseesesae s tesse s sesss s st sa s ssssssassssassnsssansanans 9
H1 DESTINATARIOS .....oocvveeveieeeecteeeesstesssesae s ssesssssasses s st s s sssesss s sesassessesassesssssnsssassnsesanssnsns 9
IV. ESTRUCTURA ...ouveeeteteecte ettt tesste st sas s st st sastssasssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssansesanes 11
V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA INTERNAS ......oorvveeeeeieeetesectesenesessesaesessssssesesssssaesans 11
VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE CONDUCTA EXTERNAS .......cvvveereeeeeeteeeceesesesessessesesessssesessssessesns 19
VIl. COMISION DE ETICA INSTITUCIONAL.....c.cvevieieieeierereieeeetetetetesessesaese e aeae s ss s s s 21
ANEXO. MODELOS.......ooovveeveeetreeseesesaesessssessesss s sesassessssassesssssssssssssssssesssesassassssassssassassssassnsnns 22

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES. oottt et et e e e e e et et et et ee e e et eeeeeeeeeeee e et eneeeeeaeeeeeeeeeeesene et eneeaeeneeeeeeeeeeneeneeeseeeeeeneene 22

2.  MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES. .....oiiiiiiiiiiiiiiiiiii e 22

3. MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO. ......ccovvviiviniiiiininnns 23

29/10/2020 13:48:50 |

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

o] Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV) CARM-223de9d5-19e5-1452-0f23-0050569b34e7

> [ BALLESTEROS PALAZON, BEATRIZ




29/10/2020 13:48:50 |

-"E [ BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

firma se muestran en los recuadros.

3-0050569b34e7

rastada accediendo a la

Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administradon Publica

I. JUSTIFICACION

La contratacion publica es uno de los ambitos de actuacién de las
Administraciones Publicas que presenta una mayor dimensién econdmica y
estratégica, habida cuenta del gran volumen de gasto que representa. Puesto que
convergen en ella multitud de intereses publicos y privados, se ha convertido en
una de las actividades mas vulnerables a las malas practicas, que en los ultimos
tiempos han generado una sensacion de desafeccién de la ciudadania en los
poderes publicos.

Por ello, con la finalidad de recuperar el clima de confianza de la ciudadania en la
buena gobernanza de sus Administraciones Publicas, se considera prioritario
contar con un sistema de integridad institucional que, en materia contractual, por
un lado, perfile los principios éticos y de conducta a seguir por los altos cargos y
demas servidores publicos que participen en las diferentes fases del
procedimiento contractual y, por otro, establezca pautas orientadas a minimizar
los riesgos contra la integridad y que coadyuven a resolver los eventuales dilemas
éticos que se puedan presentar. Hoy mas que nunca se hace preciso disefar
programas que permitan prevenir, detectar y combatir conductas deshonestas y
reforzar los instrumentos para controlar la gestion eficiente del gasto publico.

La Directiva 2014/23/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero
de 2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesién, y la Directiva
2014/24/UE, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014,
sobre contratacion publica, reconocen el caracter estratégico de la contratacion
publica y destacan como objetivos de ésta la sostenibilidad, la responsabilidad
social, el fomento de la innovacion y el acceso de la pequefia y mediana empresa.
Asimismo, las directivas obligan a los poderes publicos a hacer uso de todos los
medios posibles con el fin de detectar y evitar que los procedimientos de
contratacion publica se vean afectados por conflictos de intereses y exige que, en
caso de darse, se adopten las medidas adecuadas para solucionarlos a fin de
evitar cualquier falseamiento de la competencia y garantizar la igualdad de trato
de todos los operadores econdmicos. En este aspecto, no podemos obviar la
Recomendacion de la Oficina europea de lucha contra el fraude (OLAF), de la
Comisiéon Europea, formulada a los Estados miembros en su documento titulado
“Deteccion de conflictos de intereses en los procedimientos de contratacion
publica en el marco de las acciones estructurales. Guia practica para los
responsables de la gestion” de desarrollar estrategias especificas para prevenir,
detectar y gestionar los conflictos de intereses o la de pedir a los empleados
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publicos que participen en los procedimientos de contratacién la firma de
declaraciones de ausencia de conflicto de intereses.

En ese marco, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(en adelante LCSP), por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol
estas dos directivas, trata de disefiar, como establece su preambulo, un sistema
de contratacion publica, mas eficiente, transparente e integro, mediante el cual
se consiga un mejor cumplimiento de los objetivos publicos, tanto a través de la
satisfaccion de las necesidades de los 6rganos de contratacién, como mediante
una mejora de las condiciones de acceso y participacion en las licitaciones
publicas de los operadores econdmicos y, por supuesto, a través de la prestacion
de mejores servicios a los usuarios de los mismos.

Con esa finalidad, la ley introduce una norma especial relativa a la lucha contra la
corrupcidn y prevencion de los conflictos de intereses, mediante la cual se impone
a los 6rganos de contratacion la obligacion de adoptar medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y prevenir, detectar y
solucionar de modo efectivo los conflictos de intereses que puedan surgir en los
procedimientos de licitacion (articulo 64). A su vez, la ley advierte que la infraccion
o aplicacion indebida de sus preceptos por parte de las autoridades y personal al
servicio de las Administraciones Publicas, puede acarrearles responsabilidades
patrimoniales y disciplinarias (disposicion adicional vigésima octava). Asimismo,
con el objetivo de fomentar una actuacién integra por parte de los licitadores,
establece el deber de las mesas de contratacién de dar traslado a la Comision
Nacional de los Mercados y la Competencia, con caracter previo a la adjudicacion
del contrato, de cuantos indicios fundados tenga conocimiento de conductas
colusorias en el procedimiento de contratacion (articulo 150.1).

Fomentar la transparencia en los procesos de contratacion publica ha sido otra
de las preocupaciones de la ley. A ello responden nuevas medidas entre las que
cabe destacar la necesidad de programar la actividad contractual; la supresion del
procedimiento negociado sin publicidad por razén de cuantia, procedimiento
que, por su agilidad, era muy utilizado en la practica pero que adolecia de un
déficit de transparencia; la nueva regulacion de la figura del perfil de contratante,
mas exhaustiva que la anterior, que le otorga un papel principal como
instrumento de publicidad de los distintos actos y fases de la tramitacion de los
contratos de cada entidad; asi como la ampliacion de los deberes de
comunicacion al Registro de Contratos del Sector Publico.
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Otra de las novedades de la ley es la regulacion, por primera vez en nuestro
ordenamiento juridico, del tramite de las consultas preliminares, absolutamente
necesarias para conocer qué puede ofrecer el mercado y qué necesita la
Administracion, cuestiones no sencillas en un mercado en constante evolucion en
el que las innovaciones tecnologicas van marcando el paso, lo que se reputa
fundamental para redactar unos pliegos adaptados a la realidad. Reforzar los
controles de las actuaciones a llevar a cabo en esas consultas preliminares y
delimitar adecuadamente qué se puede hacer y qué no, resulta primordial para
garantizar el respeto al principio de igualdad de trato.

Todo este panorama legislativo viene marcado por la denominada «Estrategia
Europa 2020», dentro de la cual, la contratacién publica desempefia un papel
fundamental, toda vez que se configura como uno de los instrumentos basados
en el mercado interior que debe ser utilizado para conseguir un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador, y para garantizar un uso racional de los
fondos publicos.

Avanzando aun mas en lo anterior, la Agenda 2030 sobre el Desarrollo Sostenible
aprobada por la ONU en 2015 establece entre sus metas (meta 12.7) la de
"promover practicas de contratacion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales’. En este sentido, el Plan
de accion para la implementacion de la Agenda 2030, aprobado por el Consejo
de Ministros el 29 de junio de 2018, sienta las bases para el despliegue exitoso
de estos objetivos de desarrollo sostenible, aprobando una serie de medidas
transformadoras, entre las que se encuentra la de alinear la compra publica con
estos objetivos (medida n° VIII), y el propio Consejo de Gobierno de la Region de
Murcia, el 1 de agosto de 2018, ha aprobado la Gobernanza para la
implementacion de la Agenda 2030 en la Region de Murcia.

En este estado de cosas, la Administracion Regional no puede limitarse al estricto
cumplimiento de la legalidad vigente, sino que debe dar un paso mas y dirigirse
hacia la implantacion de un codigo de buenas practicas con compromisos
adicionales de buena gestion, que le permitan caminar hacia un nuevo modelo
de contratacion publica mas eficaz y mas eficiente, que asuma el papel
dinamizador de la economia que le corresponde y la convierta en una
herramienta estratégica para la satisfaccion del interés publico.
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II. OBJETO Y NATURALEZA

Este codigo recoge valores éticos y normas de conducta, asi como principios de
buenas practicas que deben regir la actuacion de todos los intervinientes en los
procesos de contratacion publica; tiene caracter preventivo y orientador de la
actividad de los cargos publicos y empleados publicos regionales que
desplieguen sus actividades directivas o profesionales en el ambito de la
contratacion publica, y esta destinado exclusivamente a mejorar la cultura ética 'y
las buenas practicas en contratacion de la Administracion Regional y llamado a
formar parte de la cultura organizacional e idiosincrasia de nuestra
Administracion.

El c6digo no posee valor normativo, tiene una dimension axioldgica y un caracter
marcadamente deontoldgico para los profesionales de la contratacién en la
Administracion Regional, careciendo de contenido disciplinario aplicable a los
empleados publicos.

El cédigo constituye para los gestores publicos responsables una directriz de
actuacion, definiendo las exigencias éticas y de buena gestion que estos han de
asumir en su quehacer, quedando vinculados a él todos los cargos y empleados
publicos regionales en los términos establecidos en el presente texto.

En lo que se refiere a las empresas y entidades licitadoras se incardinara como un
compromiso cuyo cumplimiento asumiran en los documentos contractuales que
regulan las relaciones entre Administracién y contratista.

Ademas, es un documento vivo y dinamico, que parte de unos estandares
minimos por lo que se podran ir incorporando nuevos requerimientos segun
avance la practica administrativa.

II1. DESTINATARIOS

Alcanzar una cultura de integridad es un compromiso de todos, por ello es
imprescindible contar con la implicacién de todos los operadores econémicos
que pudieran concurrir a las licitaciones y llegar a tener algun vinculo contractual
con la Administracion, cuyo compromiso ético y de buenas practicas se torna en
pieza fundamental del engranaje para que este sistema funcione.

Por esta razén, el codigo tiene dos vertientes: una vertiente interna, dirigida a los
cargos publicos y al personal al servicio de la Administracion Publica de la

9
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Comunidad Autdbnoma de la Regidn de Murcia que intervengan en cualquiera de
las fases de preparacion, adjudicacion y ejecucion de los contratos; y una vertiente
externa, dirigida a licitadores y contratistas.

En su vertiente interna, constituye una guia que debe orientar la actuacion de los
empleados publicos de la Administracion Publica Regional en este ambito, que
responde al objetivo de potenciar su profesionalidad y reforzar los mecanismos
que garanticen la imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Su propésito es
establecer determinadas pautas de actuacién que se consideran esenciales para
garantizar una contratacion publica eficaz, eficiente y socialmente responsable,
en definitiva, una buena gestion de lo publico, pero su contenido no agota todos
los deberes en la materia.

En su vertiente externa, se encuadra dentro de las medidas que la nueva LCSP
obliga a adoptar para luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcién, y para
la prevencion de los conflictos de intereses. Se trata, fundamentalmente, de
identificar areas de riesgo en la actuacién de las empresas, evitando conductas
anticompetitivas, y de recordar las reglas que deben regir las relaciones entre
éstas y el personal al servicio de la Administracion. El objetivo es fomentar una
actuacion integra de los licitadores, a los que, como se ha dicho, se les exigira la
asuncion de los compromisos éticos plasmados en el cédigo.

Asi pues, son destinatarios de este codigo los altos cargos y demas titulares de
organos directivos, los empleados publicos y el resto del personal al servicio de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma, tanto de la Administracion
General como de los organismos publicos y demas entidades de derecho publico
vinculadas o dependientes de ella, que, en el desempefio de sus funciones, hayan
de intervenir en cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacién
publica, ya sea en la preparacion del expediente, en la seleccidn del adjudicatario
o en la ejecucién del contrato.

Ademas, los entes locales y el resto de entidades que integran el sector publico
autondédmico y local, podran adherirse voluntariamente a las disposiciones de este
codigo.

Asimismo, son destinatarios del cddigo las personas fisicas o juridicas que
concurran a las licitaciones convocadas por la Administracion Publica de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, asi como los futuros contratistas
y subcontratistas.

10
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IV. ESTRUCTURA

El cédigo se estructura en dos bloques, referidos a la vertiente interna y a la
externa.

En el primer bloque, dirigido a la vertiente interna, se establecen una serie de
principios generales que deben presidir la contratacion publica y, después, se
recogen una serie de pautas de actuacion o de practicas contractuales que se
consideran especialmente convenientes para ir forjando una cultura ética de la
contratacion publica por parte de los cargos publicos y el personal al servicio de
la Administraciéon Regional.

En el segundo bloque se plasman las reglas éticas que han de respetar licitadores,
candidatos, adjudicatarios y contratistas, que se estiman fundamentales para
coadyuvar a conseguir una contratacién integra y transparente, a través de unos
principios y normas de conducta externas.

V. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA INTERNAS

Los principios rectores que regiran la contratacién publica en el ambito de la
Administracion Publica de la Comunidad Autdbnoma de la Regién de Murcia seran
los siguientes:

e Principio de satisfaccion del interés publico: En la toma de decisiones
se perseguira siempre, Unica y exclusivamente, la satisfaccion del interés
publico.

e Principio de utilizacion estratégica de la contratacion publica: En la
medida en que el objeto del contrato lo permita, los 6rganos de
contratacion procuraran incorporar objetivos de interés general en la
contratacion publica, tales como la responsabilidad social, la sostenibilidad
ambiental, el acceso de la pequefia y mediana empresa y la innovacién. En
particular, se procurara incorporar criterios ecolégicos en la contratacion
publica, para el logro de las politicas medioambientales relacionadas con
el cambio climatico, la utilizacion de los recursos y la produccion y el
consumo sostenibles, apostando por el uso de las energias renovables.

11
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Principios de eficacia y de eficiencia: Se velara por un uso eficaz y
eficiente de los recursos destinados a sufragar las contrataciones publicas.
A tal fin, se garantizara la idoneidad del contrato para la satisfaccion de la
necesidad real mediante la adecuada determinacion de las necesidades
publicas a satisfacer y las prestaciones que se requieren para atenderlas,
se estableceran los precios de licitacion de acuerdo a los precios de
mercado, y se seleccionara a los adjudicatarios de los contratos con arreglo
a criterios de valoracién que primen la relacion calidad-precio.

Principio de objetividad e imparcialidad: Se mantendra la maxima
objetividad e imparcialidad en la toma de decisiones. En este sentido, los
destinatarios del cédigo observaran escrupulosamente los deberes de
abstencion previstos legalmente. Asimismo, no participaran en actividades
privadas que puedan entrafiar o entrafien riesgo de conflictos de intereses
con su puesto publico en el sentido previsto en el articulo 64.2 de la LCSP.

Por su parte, los organos de contratacion adoptaran las medidas
oportunas para prevenir las situaciones de conflicto de intereses.

Principio de promocion de la transparencia y del acceso a la
informacion: Se dard una publicidad adecuada a las licitaciones,
confiriendo plazos razonables para la preparaciéon de las ofertas, con
objeto de promover la concurrencia.

Se redactaran los pliegos que rigen las licitaciones de forma clara, precisa
e inequivoca, de manera que todas las condiciones estén formuladas en
términos comprensibles para que cualquier licitador diligente pueda
entender su alcance y que los propios responsables de la contratacion
puedan comprobar efectivamente que las ofertas presentadas cumplen
con los criterios exigidos. Se evitaran expresiones ambiguas que pudieran
implicar cualquier riesgo de favoritismo, ausencia de imparcialidad o
arbitrariedad.

Se facilitara el acceso de las empresas participantes en los procesos de
licitacion a la informacién contractual, Unicamente con las limitaciones
establecidas en las leyes.

Se advertira expresamente en el clausulado de los pliegos de clausulas
administrativas particulares que no se admitiran declaraciones genéricas
de confidencialidad formuladas por los licitadores sobre sus ofertas.

12
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Las normas de conducta en contratacién publica asociadas a tales principios son
las siguientes:

1. Programacion de la actividad contractual: Al inicio de cada ejercicio
presupuestario, los 6rganos de contratacion publicaran su plan de
contratacion mediante un anuncio de informacion previa, incluyendo, al
menos, los contratos sujetos a regulacién armonizada que se pretendan
licitar en dicho ejercicio. Asimismo, en la medida en que sea posible la
deteccion de necesidades en esa fecha, se recomienda la inclusion en el
citado plan de los contratos no sujetos a regulacion armonizada.

2. Redaccion reflexiva de los pliegos: Los pliegos deberan redactarse
relacionando adecuadamente todos los aspectos clave del contrato
(individualmente considerado) cuya licitacion se pretende, evitando
inercias y buscando la debida coherencia entre todos sus extremos: objeto,
necesidades administrativas a satisfacer, lotes, prestaciones en que se
dividen los lotes (en su caso), presupuesto base de licitacién (calculado de
forma coherente con los lotes y/o prestaciones que, en su caso, se hayan
identificado), solvencia, concrecion de las condiciones de solvencia,
habilitacién para realizar el contrato, criterios de adjudicacién ... A su vez,
cada pliego, segun sea de prescripciones técnicas o de clausulas
administrativas, debera incluir el contenido adecuado a su naturaleza, sin
reiterar ni introducir aspectos propios de otro tipo de pliego.

3. Adecuada motivacion de la necesidad e idoneidad del contrato: Los

centros gestores se esforzaran en definir apropiadamente en las memorias
de contratacién las necesidades que pretenden cubrirse mediante el
contrato proyectado, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, evitando el uso de motivaciones genéricas.
Con caracter previo al inicio de un expediente de contratacion, el gestor
debera examinar si existe realmente una necesidad real de obra, compra,
servicio, etc.,, con objeto de no iniciar expedientes cuando se detecten
falsas necesidades.

4. No fraccionamiento de los contratos: Los 6rganos de contratacion
velardn por que no se produzcan fraccionamientos del objeto de los
contratos con el objetivo de soslayar las normas de publicidad y
concurrencia.

5. Division en lotes del objeto del contrato: Con la finalidad de facilitar el
acceso de las PYMES a la contratacién publica, siempre que el contrato lo
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permita, se dividira su objeto en lotes, debiendo justificarse de forma
detallada y razonada los supuestos de no division, sin que a tal efecto se
admitan declaraciones genéricas o estereotipadas.

6. Determinacion del presupuesto base de licitacion: Para configurar los
expedientes de contrataciéon de la forma mas responsable socialmente
posible, se recomienda que en la determinacion del presupuesto base de
licitacion se valore que las proposiciones contractuales puedan tener en
cuenta adecuadamente las condiciones laborales y salariales establecidas
en los convenios colectivos de los trabajadores que tengan que ejecutar
las prestaciones. A tal efecto, en el estudio de las proposiciones que se
realice para determinar si estan incursas o no en temeridad, debera
analizarse la adecuacién a convenio de las retribuciones del personal de la
empresa que fuera a ejecutar el contrato.

7. Fomento del uso de las consultas preliminares del mercado: Los
organos de contratacion fomentaran el uso de las consultas preliminares,
con la finalidad de conocer lo que ofrece el mercado y redactar unos
pliegos realistas, que conecten bien las necesidades administrativas a
existentes con la capacidad del mercado para satisfacerlas, especialmente
en el caso de contratos complejos, de manera que el sector privado
colabore en la determinacién del objeto y requisitos del contrato,
especificaciones técnicas, precios, etc.

El 6rgano de contratacién adoptara las medidas adecuadas para evitar que
la participacion de las empresas en este tramite pueda suponerles en la
practica una ventaja en la licitacion.

29/10/2020 13:48:50 |

8. Redaccion de especificaciones técnicas: Se evitara la inclusidén en los
pliegos de especificaciones técnicas que pudieran tener un efecto
restrictivo de la competencia.

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV) CARM-223de9d5-19e5-1452-0f23-0050569b34e7

Asimismo, se extremara el celo en la redaccion de los pliegos de
prescripciones técnicas y en la elaboracion y supervisiéon de los proyectos
de obra, de manera que se tengan en cuenta todas las circunstancias que
un poder adjudicador razonablemente diligente pueda prever, con la
intencion de evitar, en la medida de lo posible, futuras modificaciones de
los contratos. De otro lado, los pliegos de prescripciones técnicas habran
de respetar su caracter y no incluir clausulas propias de los pliegos de
clausulas administrativas.

ta es una copia auténtica imprimible de un documento electronico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:
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9. Actuacion objetiva e imparcial: Los cargos y empleados publicos
intervinientes en cualquiera de las fases de los procedimientos de
contratacion actuaran de forma objetiva e imparcial, garantizando la
neutralidad en la toma de decisiones y la igualdad de trato a todos los
licitadores. No aceptaran regalos o beneficios en interés privado, para si o
para terceras personas, y no facilitaran direcciones de domicilios
particulares.

El personal de la Administracién publica regional o de fuera de ella que
pudiera tener algun tipo de interés personal en el asunto, no podra
participar en el disefio del contrato, formar parte de la mesa de
contratacion, emitir informes de valoracién o asesorar a la mesa de
contratacion como experto externo.

10.Reglas sobre la tramitacion de los contratos:

7.1. Mejora de la planificacion y excepcionalidad de la tramitacion de
urgencia: Se mejoraran las fases de planificacion previas a la
contratacion, a fin de evitar urgencias innecesarias en la tramitacion de
los procedimientos o periodos sin cobertura de prestaciones. Como
regla general, se evitara recurrir a la tramitacién de urgencia. Cuando
sea preciso utilizarla se deberan explicar suficientemente en el
expediente los motivos que la justifican, sin que la falta de previsién
constituya causa suficiente.

7.2. Uso general del procedimiento abierto: Siempre que la
naturaleza del contrato no aconseje recurrir a otro procedimiento, se
utilizara preferentemente el procedimiento abierto, en el entendido de
que posibilita la participacion de mayor numero de licitadores.

7.3. Plazos razonables para la presentacion de proposiciones: Se
procurara conferir a los licitadores tiempo suficiente para preparar sus
proposiciones, otorgando plazos que resulten razonables en funcion
del tipo de contrato que se esté tramitando, mas allad de los minimos
previstos en la ley.

11. Preponderancia de los criterios de valoracion automaticos: Siempre
que sea posible, se dara preponderancia a los criterios de valoracion
evaluables mediante férmulas automaticas, limitando el uso de criterios de
valoracion que requieran un juicio de valor. Ello debera ser tenido
especialmente en cuenta cuando se recurra al empleo de fases de
valoracion sujetas a la superacion de umbrales en cada una de ellas. En
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12.

13.

14.

este Ultimo supuesto, cuando la valoracidon por fases afecte a criterios
evaluables mediante juicios de valor, se recomienda encomendar tal
valoracion a un comité de expertos u organismo técnico especializado.

Por otro lado, cuando se utilicen criterios que requieran un juicio de valor,
se procurara que tales juicios sean efectuados por sujetos con la capacidad
técnica suficiente y, cuando el valor estimado o la naturaleza del contrato
lo aconsejen, por un érgano colegiado con un nimero impar de miembros
que seran designados por el érgano de contratacion mediante resolucion
motivada, en la que se justificara la cualificacion técnica o experiencia
profesional de los mismos. En todo caso, se recomienda la aplicaciéon de
esta regla cuando el valor estimado del contrato supere los dos millones
de euros.

Publicidad de la composicion de las mesas de contratacion y de los
técnicos que efectiien los informes de valoracion: Se publicara en el
perfil de contratante del 6rgano de contratacion la composicién de las
mesas de contratacion, con nombre, apellidos y cargo de titulares y
suplentes. No podran formar parte de las mesas de contratacion ni emitir
informes de valoracion los cargos publicos representativos ni el personal
eventual.

Asimismo, se publicara en el perfil del contratante la identidad de los
técnicos o expertos independientes a los que las mesas de contratacion
soliciten asesoramiento, asi como la identidad de los componentes de los
comités de expertos en los casos en que procedan.

Motivacion de los informes de valoracion: Los informes de valoracion
basados en criterios susceptibles de juicio de valor deberan estar
suficientemente motivados, en el sentido de expresar las razones por las
que se otorgan las puntuaciones. Las mesas de contratacion, cuando
intervengan, o los servicios dependientes de los 6rganos de contratacion,
en caso contrario, que hubieran solicitado informes técnicos de valoracion,
no aceptaran aquellos que se limiten a plasmar sin mas las puntuaciones
otorgadas, sino que requeriran su adecuada justificacion.

Influencia en prelacion de pagos: El régimen de pagos relativos a
contratos publicos seguira el orden de prelacion legalmente establecido,
sin que los cargos o empleados publicos puedan agilizarlos para
comportar un privilegio en beneficio de empresas o entidades, o de los
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15.

16.

17.

18.

titulares de los cargos publicos o de su entorno familiar y social inmediato,
o cuando suponga un menoscabo de los intereses de tercero.

Abono y liquidacion de los contratos: El personal que tuviera asignada
la responsabilidad de verificar los pagos y la liquidacion del contrato
debera actuar con la maxima diligencia debida reflejando las calidades y
cantidades que realmente hayan sido ejecutadas.

Potenciacion de la figura del responsable del contrato: Se potenciara
la figura del responsable del contrato como érgano encargado de
supervisar su ejecuciéon y de adoptar las decisiones y dictar las
instrucciones necesarias que aseguren la correcta realizaciéon de la
prestacion pactada, debiendo atribuirle en el pliego de clausulas
administrativas particulares las facultades que resulten suficientes para el
adecuado cumplimiento de su funcion.

El responsable del contrato informara y pondra de manifiesto cualquier
irregularidad, falta de calidad, etcétera, que detecte en el gjercicio de dicha
funcion.

Deteccion de practicas colusorias: Las mesas de contratacién o, en su
defecto, los 6rganos de contratacion estaran particularmente vigilantes
para descubrir cualesquiera indicios de practicas colusorias en los
procedimientos de contratacion, como pudiera ser la apariencia de
acuerdos entre las empresas dirigidos a falsear la competencia o alterar el
resultado de la licitacién u otras conductas colusorias de las identificadas
en el articulo 1 de la Ley 15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la
Competencia, dando inmediato traslado a la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia en caso de detectarlas.

Medidas de prevencion de las situaciones de conflicto de intereses:
Como medida de prevencion y deteccion de las situaciones de conflicto
de interés, los redactores de las prescripciones técnicas y proyectos de
obra, los redactores de los pliegos de clausulas administrativas, los
organos de contratacion, asi como los intervinientes en las mesas de
contratacion y quienes asesoren a estas con la emision de informes
técnicos, incluidos los expertos externos, suscribiran una “declaracion de
ausencia de conflicto de interés”, en la que hagan constar que no tienen
ningun interés actual que pueda entrar en conflicto con el interés publico
y comprometer su imparcialidad, y que asumen el compromiso de poner
en conocimiento del érgano de contratacion de forma inmediata cualquier
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19.

20.

21.

22.

23.

potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con posterioridad,
ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o en la fase
de ejecucién. A tal fin, se podra utilizar el modelo que se incluye en el
apartado 1 del anexo de este cédigo.

Compromiso con la formacion: El personal interviniente en los procesos
de contratacibn se compromete a asistir a acciones formativas que le
permitan profundizar en el conocimiento de las novedades legislativas y
jurisprudenciales en la materia, asi como en los procedimientos vy
tecnologia aplicada a la contrataciéon, en la conviccion de que la
profesionalizacion de los responsables de contratacion publica garantiza
la buena marcha de los procedimientos. Para ello, la Administracion
Regional asume el firme proposito de ofrecerles acciones formativas
adecuadas, eficaces y de calidad.

Confidencialidad: Los cargos y empleados publicos intervinientes en
cualquiera de las fases de los procedimientos de contratacion deberan
guardar la confidencialidad respecto de los datos contenidos en los
expedientes de contratacién y mantendran la debida discrecién sobre
aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo o puesto,
especialmente en lo relativo a las deliberaciones u orientaciones internas
de sus procesos, sin que puedan hacer uso de la informacion obtenida
para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Incentivar los programas de cumplimiento normativo (compliance):
En los procedimientos de declaracion de prohibicion de contratar, se
prestara especial atencion a las medidas de cumplimiento normativo que
la empresa hubiera adoptado destinadas a reparar los dafos causados y a
evitar la comisién de futuras infracciones administrativas.

Contratacioén socialmente responsable: Se procurara la inclusién en los
pliegos de clausulas administrativas, en la medida que el objeto del
contrato lo permita, de obligaciones relativas a la aplicacion de los
principios de contratacion socialmente responsable.

Datos abiertos. En aquellos contratos celebrados con prestadores de
servicios que, durante su ejecucidon, puedan generar datos de interés
publico, se procurara la inclusién en los pliegos de clausulas de datos
abiertos; en especial, en aquellos contratos que tengan por objeto el
desarrollo de aplicaciones informaticas que generen conjuntos de datos
susceptibles de ser publicados como datos abiertos.
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24. Acceso abierto a las investigaciones: En aquellos contratos que, no
siendo de compra publica innovadora, tengan por objeto la realizacién de
actividades que generen contenidos y documentacion cientifica, técnica
y/o institucional, se procurara la inclusion de clausulas por las que el
adjudicatario se comprometa a ceder a la Comunidad Auténoma los
derechos de explotacién de la propiedad intelectual e industrial de los
trabajos realizados.

VI. PRINCIPIOS Y NORMAS DE
CONDUCTA EXTERNAS

Cualquier persona fisica o juridica que desee concurrir a una licitacion convocada
por los 6rganos de contratacion pertenecientes a la Administracién Publica de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, debera asumir el compromiso de
cumplimiento de las reglas de caracter ético que se plasman en este apartado. A
tal fin, en los pliegos de clausulas administrativas particulares se reflejara la
asuncion del citado compromiso, pudiéndose utilizar el modelo que figura en el
apartado 2 del anexo de este codigo. De la misma forma, el pliego de clausulas
administrativas contendra como anexo el presente codigo de conducta, para
asegurar su conocimiento por los licitadores.

El compromiso de cumplimiento de las referidas reglas se extendera, asimismo, a
los contratistas que resulten adjudicatarios en la fase de ejecucién de los
contratos y, en su caso, a los subcontratistas. Se hara constar este compromiso
en los documentos de formalizacion de los contratos, pudiéndose utilizar el
modelo que figura en el apartado 3 del anexo de este codigo.

Los licitadores y contratistas se comprometen a respetar las siguientes reglas:

1. No trataran de influir en las decisiones de las mesas o los 6rganos de
contratacion, ni ejerceran ningun tipo de presién sobre ellos, directa o
indirectamente, respetando en todo momento su actitud de neutralidad
en el proceso.

2. No podran entrar en contacto con los cargos publicos ni con el personal
del poder adjudicador responsable de la licitacion del contrato con motivo
del contrato durante su licitacion, salvo para obtener informacién adicional
sobre los pliegos y demas documentacién complementaria en los términos
regulados por la legislacién vigente en materia de contratacion publica.
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10.

Se abstendran de ofrecer regalos, dadivas, ofrecimientos o promesas a los
altos cargos o al personal interviniente en cualquier fase del procedimiento
de contratacion.

Se abstendran de influir en el régimen de prelacion de pagos.

Durante el proceso de contratacién, mantendran una conducta acorde con
la legislacion de defensa de la competencia, evitando préacticas colusorias
y, en especial, absteniéndose de concertar precios o alcanzar acuerdos con
otras empresas con la finalidad de impedir, restringir o falsear la
competencia o alterar el resultado de la licitacién.

Del mismo modo, los contratistas no podran recurrir a la subcontratacion
para la comision de practicas colusorias o anticompetitivas.

Denunciaran las practicas de corrupcion o conductas anticompetitivas de
otras empresas en cualquier fase del procedimiento de licitacion o durante
la ejecucion del contrato.

Cuando intervengan en la fase de preparacion de los contratos, a través
del cauce de las consultas preliminares de mercado, no favoreceran la
introduccién de especificaciones técnicas o requerimientos con la finalidad
de situarse en posicion de ventaja frente a los demas licitadores o que
pudieran tener un efecto restrictivo de la competencia, ni ofreceran
valoraciones econdmicas “sobre” o “infra” valoradas.

Los contratistas vigilaran que su personal respete el caracter confidencial
de la informacién a la que tengan acceso con ocasion de la ejecucion de
los contratos a la que se le hubiese dado el referido caracter en los pliegos
o en el contrato, adoptando las medidas oportunas para ello. Asi pues, el
contratista y su personal estaran sujetos al secreto profesional a lo largo
de toda la duracion del contrato y después de su terminacion. A su vez,
tampoco utilizaran la informacion confidencial conocida en cualquier fase
del procedimiento contractual para obtener, directamente o
indirectamente, una ventaja o beneficio de cualquier tipo en interés propio
ni en el de terceras personas.

Los contratistas velaran especialmente por el adecuado cumplimiento de
las clausulas sociales o medioambientales que, como condiciones
especiales de ejecucion, se hubiesen incluido en los pliegos.

Los contratistas ejecutaran los contratos conforme a lo convenido, con el
compromiso y la conciencia social de que su trabajo contribuye a la
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13.

VIL.

satisfaccion de necesidades administrativas de interés general, evitando
generar situaciones que hagan preciso acudir a los mecanismos de
modificacion del contrato, que solo podran utilizarse en los supuestos
previstos legalmente.

Cumpliran con los principios, las normas y los canones éticos propios de
las actividades, los oficios y/o las profesiones correspondientes a las
prestaciones objeto de los contratos, actuando en todo momento con
imparcialidad, de buena fe y con arreglo al cédigo deontoldgico de su
profesidén o gremio.

Los contratistas se responsabilizaran de que los subcontratistas con los
que concierten la realizacién parcial de prestaciones se sujeten a los
mismos principios y reglas de conductas enumerados en el presente
codigo, debiendo informarles de su contenido.

Comunicaran inmediatamente al 6rgano de contratacion las posibles
situaciones de conflicto de intereses que puedan darse en directivos o
empleados publicos de la Administracion Publica Regional intervinientes
en el correspondiente expediente de contratacion. Si durante el periodo
de ejecucion del contrato se produjera tal situacion, el adjudicatario habra
de comunicarlo al 6rgano de contratacion.

COMISION DE ETICA

INSTITUCIONAL

Los destinatarios del codigo podran dirigirse a la Comision de Etica Institucional,
en cualquier momento, para plantearle cuantas dudas, consultas y dilemas éticos
puedan surgirles en su aplicaciéon. Asimismo, podran comunicarle cuantas
actuaciones inadecuadas o contrarias al coédigo observen, por los cauces y vias
que garanticen su anonimato que se articulen en desarrollo del Sistema de
Integridad Institucional de esta Comunidad Autébnoma. Las consultas o
comunicaciones dirigidas a la Comisién no suspenderan en ningun caso la
tramitacion de los procedimientos de contratacion en cuyo seno surjan.
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ANEXO. MODELOS

1. MODELO DE DOCUMENTO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE
INTERES.

D......,, con DNL..., debiendo actuar en el procedimiento de contratacion.......
en calidad de ............. ,

DECLARO

Que no concurre en mi ningun conflicto de interés que pueda
comprometer mi imparcialidad e independencia durante el procedimiento, y me
comprometo a poner en conocimiento del organo de contratacion, de forma
inmediata, cualquier potencial conflicto de intereses que pudiera producirse con
posterioridad, ya sea durante el desarrollo del procedimiento de adjudicacion o
en la fase de ejecucion.

Esta declaracion se inserta en el marco de las medidas de prevencion de
los conflictos de intereses a las que se refiere el articulo 64 de la LCSP.

Lugar, fecha y firma.

AL ORGANO DE CONTRATACION ...

2. MODELO DE CLAUSULADO PARA SU INCLUSION EN PLIEGO DE CLAUSULAS
ADMINISTRATIVAS PARTICULARES.

Este organo de contratacion, dentro de las medidas de lucha contra la
corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses a las que se refiere el
articulo 64 de la LCSP, estima necesario que los licitadores que deseen concurrir
a la licitacion asuman el compromiso de cumplimiento del apartado VI del
CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE
MURCIA, aprobado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha .

A tal efecto, la presentacion de las proposiciones por los interesados
supone el compromiso por parte de estos del cumplimiento del citado apartado
VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA CONTRATACION PUBLICA DF LA REGION
DE MURCIA.
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3. MODELO DE CLAUSULADO PARA EL CONTRATO ADMINISTRATIVO.

£l contratista y, en su caso, los subcontratistas asumen el compromiso de
cumplimiento del apartado VI del CODIGO DE CONDUCTA EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE LA REGION DE MURCIA aprobado por Acuerdo de
Consejo de Gobierno de fecha______

EL DIRECTOR GENERAL DE
REGENERACION Y MODERNIZACION
ADMINISTRATIVA

Fdo.: José David Hernandez Gonzélez

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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] Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
cinco de noviembre de dos mil veinte, a propuesta de la Consejera de
Transparencia, Participacion, y Administracion Publica, el Consejo de Gobierno
acuerda:

g PRIMERO.- Aprobar el “Cédigo de Conducta en la Contrataciéon Publica
de la Region de Murcia”, que se adjunta como anexo, y su inclusion en el Sistema
de Integridad Institucional.

firma se muestran en los recuadros.

SEGUNDO.- Publicar el presente acuerdo y su anexo en el “Boletin Oficial
de la Region de Murcia” y en el Portal de la Transparencia y Gobierno Abierto de
la Regién de Murcia.

Este acuerdo desplegara sus efectos el dia siguiente al de su publicacion
en el “Boletin Oficial de la Region de Murcia”.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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