] Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintidos de octubre de dos mil veinte, a propuesta de la Consejera de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, el Consejo de Gobierno
aprueba Decreto por el que se regula la concesion directa de una subvencion a
la Fundacién Unicef Comité Espariol, para ayuda de emergencia con motivo de
la pandemia COVID-19 Senegal.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-54e30a19-1469-8e8e-449b-0050569b34e7

=2
=g
s 2
=
-EO
£E
i
s €
S=
s
g3
s
s s
2 =
3 .2
=5
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

22/10/2020 15:17:50 |

E_ CELDRAN LORENTE, JAVIER

oy

|1 [ e
:



INDICE DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE RELATIVO AL DECRETO
POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF COMITE ESPANOL, PARA
AYUDA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19

SENEGAL.

DOCUMENTO N. Paginas

1. | Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno anexando el 13
texto del Decreto de concesion directa.

T 5 Informe del Servicio Juridico de Secretaria General 5

3 Certificado de existencia de crédito adecuado y suficiente y 2
documento R.

4 | Propuesta de la Direccion General anexando el texto del 14
Decreto de concesion directa.

5. Informe justificativo de la Direccion General de Gobierno 16
Abierto y Cooperacion.

El expediente arriba referido consta de este indice y los documentos que en él se
relacionan y se adjuntan, de lo que doy fe a efectos de garantizar su autenticidad e
integridad a la fecha de la firma.

LA ASESORA JURIDICA
M2 Teresa LOpez-Pelaez de Dios

16/10/2020 09:49:22
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-24bh0d49-0f84-2d4c-0d32-0050569b6280

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Autdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
veintidos de octubre de dos mil veinte, a propuesta de la Consejera de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, el Consejo de Gobierno
aprueba Decreto por el que se regula la concesion directa de una subvencion a
la Fundacién Unicef Comité Espariol, para ayuda de emergencia con motivo de
la pandemia COVID-19 Senegal.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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T Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

El pasado mes de marzo, se informd del primer caso de COVID-19 detectado en
Senegal. Desde entonces, y segun los ultimos datos disponibles, el nUumero de casos
confirmados esta en 13.056 y 274 muertes. La mayoria de los casos confirmados se
han producido en zonas con alta densidad de poblacion, lo que aumenta el riesgo de
una rapida propagacion del virus en todo el pais. En estos momentos, Senegal se
encuentra en un punto de inflexion para dar una respuesta firme y rapida que evite la
trasmision de persona a persona y mitigue el impacto de la pandemia.

Las escuelas en el pais estan abriendo de manera escalonada. El cierre de
escuelas afecta directamente a los nifios y nifias. Mas de 3 millones de alumnos y
alumnas matriculados en las 15.400 escuelas en todo el pais vieron detenida su
educaciéon. Ademas de la educacién y el impacto psicologico del confinamiento, otros
servicios esenciales para el bienestar y la salud de la infancia se han visto interrumpidos
(campafias de vacunacion) o sometidos a una enorme presiéon (centros de salud). Los
riesgos de explotacion y abuso son més altos que nunca, tanto para los nifilos como para
las nifias. La infancia es una de las victimas ocultas de la pandemia. El COVID-19 esta
teniendo impacto en el corto y largo plazo en lo que respecta a la salud, el bienestar, el
desarrollo y las perspectivas de los nifios y nifias en Senegal.

En otro plano, el pais destaca por tener unos altos indices de pobreza. Asi uno
de cada dos hogares con nifios vive en la pobreza y un tercio de los nifios y nifias padece
tanto privaciones multidimensionales en cuestiones como la vivienda, la salud o la
nutricién. Por otro lado, el sistema de salud es débil, especialmente en las comunidades
rurales. Las desigualdades se traducen en desventajas de acceso y uso y en escasas
inversiones en infraestructuras sociales (instalaciones sanitarias, escuelas o acceso al
agua potable), en recursos humanos insuficientes para la salud o la educacién y en
débiles instalaciones publicas, limitando el acceso de la poblacion a los servicios
basicos. Todo esto dificulta la respuesta al COVID-19 y el poder proteger a toda
poblacion, especialmente en las zonas vulnerables.

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, declara como objetivo
fundamental de la politica regional de cooperacién al desarrollo contribuir a erradicar la
pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las causas que la producen, y
promover un desarrollo humano sostenible en sus dimensiones democratica,
econdmica, social, y medioambiental, en los paises empobrecidos.

Entre los instrumentos a los que hace referencia la citada Ley en su articulo 10,
para llevar a cabo esta politica, prevé la Acciébn Humanitaria y la Ayuda de Emergencia,
gue definida en su articulo 13.

En la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2020, se contempla en la Consejeria



16/10/2020 15:07:01 |

4pq: | BALLESTEROS PALAZON, BEATRIZ

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-7eb34367-0fh0-94ef-9ae6-0050569b6280

T Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015. Los firmantes y lus fechas de firma se muestran en los recuadros.
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

a

de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, en la Direcciébn General de
Gobierno Abierto y Cooperacién, el programa 1261, “Cooperacién para la solidaridad y
desarrollo” (20.03.00.1261.490.00), el proyecto 47192 “A ONGD’s. Ayuda de
Emergencia. Gastos extraordinarios COVID-2019”, dotado con 30.000 euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, prevé en el
articulo 22.2, que podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones: “c)
Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones de
interés publico, social, econébmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.” Prevision normativa que se reproduce en el articulo
23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma
de la Region de Murcia.

El 14 de julio de 2020 el Consejo Regional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, al objeto de dotar de la mayor transparencia, publicidad y concurrencia a la
asignacion de estos recursos presupuestarios, acordé por unanimidad abrir un plazo,
hasta el 1 de septiembre, para la presentacién de solicitudes para la ejecucién de
proyectos destinados a Ayuda de Emergencia destinados preferentemente a paliar los
efectos de la COVID-19, con una dotacion de 30.000,00 €. En la sesion de 24 de
septiembre de 2020 el Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo seleccioné el proyecto de ayuda de emergencia presentado por Unicef
Comité Espafiol, que lleva por titulo “La respuesta de UNICEF a la pandemia COVID-
19. Senegal’.

Unicef Senegal esta liderando los esfuerzos para garantizar que las familias y
las comunidades mas vulnerables tengan acceso a agua, saneamiento e higiene, asi
como a otras medidas de prevencidon y control de infecciones. A su vez, esta
garantizando que los nifios, nifias, los cuidadores y los servicios de primera linea, como
los trabajadores sociales, los maestros y los trabajadores de la salud reciban, a través
del enfoque comunitario y programas de pais, apoyo con materiales y equipamientos
bésicos.

El proyecto presentado por la Fundacién Unicef Comité Espafiol se enmarca
dentro de la respuesta de Unicef a la pandemia COVID-19 en Senegal y tiene como
objetivo especifico, proteger a los nifios y niflas mas vulnerables de los efectos de la
pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos.

Unicef, perteneciente al sistema de Naciones Unidas, es el “Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia”, que trabaja en 190 paises y territorios para salvar las
vidas de los nifios, para defender sus derechos y ayudarles a desarrollar su maximo
potencial, desde la primera infancia hasta la adolescencia.

La Fundacion Unicef Comité Espafiol, es una organizacion privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro
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y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacion de los fines
resefiados en el articulo 5 de sus Estatutos.

La Fundacién Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacion en la Region de
Murcia, requisito exigido por los articulos 35y 41 de la Ley 12/2007 para ser perceptor
de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo acciones de cooperacion
internacional para el desarrollo. Ademas es una organizacion inscrita en el Registro de
Organizaciones No Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, desde el afio 2005, registro que acredita
efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de lucro, con estatutos que
indican que se dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen
una estructura suficiente para trabajar en este campo.

De acuerdo con lo expuesto, entendiendo que existen razones de interés
humanitario y que esta acreditada la singularidad de la subvencion en los términos
expuestos, la Direccién General de Gobierno Abierto y Cooperacion ha considerado
oportuno colaborar, mediante la concesion directa de una subvencién a la Fundacién
Unicef Comité Espafol, con la finalidad de atender a los nifios y nifias mas vulnerables
de los efectos de la pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos.

Por tanto, a la vista de las competencias y funciones propias de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica en esta materia, de conformidad
con el articulo 23.2 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, el articulo 22.2,c) de la Ley 38/2003, de
17 de noviembre, General de Subvenciones, y el articulo 16.2 c) de la Ley 7/2004, de
28 de diciembre, de Organizacién y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de Murcia, elevo al Consejo de Gobierno la siguiente propuesta
a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente

ACUERDO

UNICO. Aprobar el Decreto por el que se regula la concesion directa de una
subvencion a la Fundacion Unicef Comité Espafiol, para ayuda de emergencia con
motivo de la pandemia COVID-19 Senegal, cuyo texto se acompafia a la presente
propuesta.

LA CONSEJERA DE TRANSPARENCIA, PARTICIPACION Y ADMINISTRACION
PUBLICA

Beatriz Ballesteros Palazén
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DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF COMITE ESPANOL, PARA
AYUDA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19,
SENEGAL.

El pasado mes de marzo, se inform6 del primer caso de COVID-19
detectado en Senegal. Desde entonces, y segun los ultimos datos disponibles,
el nimero de casos confirmados esta en 13.056 y 274 muertes. La mayoria de
los casos confirmados se han producido en zonas con alta densidad de
poblacion, lo que aumenta el riesgo de una rapida propagacion del virus en todo
el pais. En estos momentos, Senegal se encuentra en un punto de inflexion para
dar una respuesta firme y rapida que evite la trasmision de persona a personay
mitigue el impacto de la pandemia.

Las escuelas en el pais estan abriendo de manera escalonada. El cierre
de escuelas afecta directamente a los nifios y nifias. Mas de 3 millones de
alumnos y alumnas matriculados en las 15.400 escuelas en todo el pais vieron
detenida su educacion. Ademés de la educacion y el impacto psicologico del
confinamiento, otros servicios esenciales para el bienestar y la salud de la
infancia se han visto interrumpidos (campafas de vacunacion) o sometidos a
una enorme presion (centros de salud). Los riesgos de explotacién y abuso son
mas altos que nunca, tanto para los nifios como para las nifias. La infancia es
una de las victimas ocultas de la pandemia. EI COVID-19 esta teniendo impacto
en el corto y largo plazo en lo que respecta a la salud, el bienestar, el desarrollo
y las perspectivas de los nifios y nifias en Senegal.

En otro plano, el pais destaca por tener unos altos indices de pobreza. Asi
uno de cada dos hogares con nifios vive en la pobreza y un tercio de los nifios y
nifias padece tanto privaciones multidimensionales en cuestiones como la
vivienda, la salud o la nutriciobn. Por otro lado, el sistema de salud es débil,
especialmente en las comunidades rurales. Las desigualdades se traducen en
desventajas de acceso y uso y en escasas inversiones en infraestructuras
sociales (instalaciones sanitarias, escuelas o acceso al agua potable), en
recursos humanos insuficientes para la salud o la educacion y en débiles
instalaciones publicas, limitando el acceso de la poblacion a los servicios
basicos. Todo esto dificulta la respuesta al COVID-19 y el poder proteger a toda
poblacion, especialmente en las zonas vulnerables.
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La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, declara como
objetivo fundamental de la politica regional de cooperacién al desarrollo
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las
causas que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democrética, econdmica, social, y medioambiental, en los paises
empobrecidos.

Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley en su articulo 10,
para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de
Emergencia, definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre.

En la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia para el ejercicio 2020, se
contempla en la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion
Publica, en la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion, el programa
1261, “Cooperacion para la solidaridad y desarrollo” (20.03.00.1261.490.00), el
proyecto 47192 “A ONGD’s. Ayuda de Emergencia. Gastos extraordinarios
COVID-2019”, dotado con 30.000 euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sefala
en su articulo 8 que la gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

No obstante lo anterior en su articulo 22.2, prevé que podran concederse
de forma directa las siguientes subvenciones: “c) Con caracter excepcional,
aguellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, economico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica”.

Prevision normativa que se reproduce en el articulo 23 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region
de Murcia.
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Al objeto de dotar de la mayor transparencia, publicidad y concurrencia a
la asignacion de estos recursos presupuestarios, fue elevado a debate y
consideracion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

En la sesion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, celebrada el 14 de julio de 2020, se adopta el siguiente acuerdo:

“‘El Consejo aprueba por unanimidad abrir un plazo hasta el 1 de
septiembre para la presentacion de solicitudes para la ejecucion de proyectos
destinados a Ayuda de Emergencia, con una dotacion de 30.000,00 € destinados
preferentemente a paliar los efectos de la COVID-19".

En el plazo conferido, se presentd solicitud por la Fundacion Unicef
Comité Espafol para el proyecto que lleva por titulo “La respuesta de UNICEF a
la pandemia COVID-19. Senegal’.

Por tanto, en la sesion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo celebrada el 24 de septiembre de 2020 se acuerda por catorce
votos a favor y dos abstenciones subvencionar el proyecto de ayuda de
emergencia presentado por la Fundacion Unicef, Comité Espafiol, por importe
de 30.000,00 €.

Unicef Senegal esta liderando los esfuerzos para garantizar que las
familias y las comunidades mas vulnerables tengan acceso a agua, saneamiento
e higiene, asi como a otras medidas de prevencion y control de infecciones. A
su vez, esta garantizando que los nifios, nifias, los cuidadores y los servicios de
primera linea, como los trabajadores sociales, los maestros y los trabajadores de
la salud reciban, a través del enfoque comunitario y programas de pais, apoyo
con materiales y equipamientos basicos.

El proyecto presentado por la Fundacion Unicef-Comité Espafiol se
enmarca dentro de la respuesta de Unicef a la pandemia COVID-19 en Senegal
y tiene como objetivo especifico, proteger a los niflos y niflas mas vulnerables de
los efectos de la pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos.

Unicef, perteneciente al sistema de Naciones Unidas, es el “Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia”, que trabaja en 190 paises y territorios para
salvar las vidas de los nifios, para defender sus derechos y ayudarles a
desarrollar su maximo potencial, desde la primera infancia hasta la adolescencia.
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La Fundacion Unicef Comité Espafiol, es una organizacion privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de &nimo de
lucro y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacién de los
fines resefados en el art. 5 de sus Estatutos.

La Fundacion Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacion en la
Regién de Murcia, requisito exigido por los articulos 35 y 41 de la citada Ley
12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la CARM a
fin de llevar a cabo acciones de cooperacion internacional para el desarrollo.
Ademas es una organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, desde el afio 2005, registro que acredita
efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de lucro, con
estatutos que indican que se dedican a la cooperacion internacional para el
desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

El Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de
la Administracién Regional, establece en su articulo 9 que la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, es el Departamento de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia, entre otras, de cooperacion al desarrollo y accion exterior.

Al existir razones de interés humanitario y quedando acreditada la
singularidad de la subvencién en los términos expuestos, se estima oportuno
subvencionar de forma directa a la Fundacion Unicef Comité Espafiol con la
finalidad de atender a los nifios y nifias mas vulnerables de los efectos de la
pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en relacion
con lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Por todo lo anterior, a propuesta de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunion del dia ... de ... de 2020,
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DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y razones de interés humanitario que concurren en su
concesion.

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las hormas especiales
reguladoras de la concesion directa, con caracter excepcional y por razones
humanitarias y de emergencia, de una subvencion a la fundacion Unicef Comité
Espaniol, destinada a la ejecucion del proyecto “La respuesta de UNICEF a la
pandemia COVID-19 Senegal”’, para reducir la transmision y mortalidad del
COVID-19, asegurando el acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento
e higiene y salud de las familias mas vulnerables y la proteccién esencial al
personal sanitario de Senegal, y proteger a los nifios y nifias mas vulnerables de
los efectos de la pandemia COVID-19.

2. Dada la necesidad de atender de forma agil las necesidades surgidas
en materia de agua, saneamiento, higiene y salud de la poblacion senegalesa
afectada por las consecuencias del COVID-19, y tratandose de una ayuda de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y
humanitario que justifican la colaboracién de la Administracién Regional en la
financiacion de esta actuacion.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La subvencién regulada en este Decreto se concedera de forma directa,
a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, en
relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, dado el caracter excepcional de las acciones a acometer que
determinan la singularidad de la subvencién a conceder. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y
gue determina la improcedencia de la concesién de la subvencion mediante su
convocatoria publica.

2. La concesion de la citada subvencion se instrumentara mediante Orden
de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la
gue se especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con
lo previsto en este Decreto.

Articulo 3. Beneficiario.
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1. Serd beneficiario de esta subvencion la fundacion Unicef Comité
Espafiol, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece
de animo de lucro y representante en Espafa del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, para el cumplimiento de su misién, organizacion y objetivos en
Espana.

2. El beneficiario debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, acreditandolos en el modo previsto en ella
y en el articulo 24.7 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 4. Obligaciones del beneficiario.

1. El beneficiario quedara obligado a la realizacién de las actuaciones que
fundamentan la concesion de la subvencion y su justificacion en la forma prevista
en este Decreto y en la correspondiente Orden de concesion.

2. En todo caso, estara sujeto a las obligaciones impuestas por el articulo
11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y a las previstas en el articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas que resulten
concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a la subvencion.

3. Asimismo, Unicef estara obligada a dar la debida publicidad del caracter
publico de la financiacién de las actividades que se desarrollen con cargo a la
subvencién de la CARM, incorporando el logotipo de identidad corporativa de la
CARM en los documentos, publicaciones y otros materiales que se deriven de la
ejecucion de las actividades financiadas, con indicacion de que han sido
financiadas por la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a través de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Puablica, Direccion
General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Articulo 5. Cuantia de la subvencion y régimen de pago.

1. La cuantia maxima de la subvencidon a conceder asciende a treinta mil
euros (30.000,00 €).



16/10/2020 15:07:01 |

-"!!E-_I [ BALLESTERQS PALAZON, BEATRIZ

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

s
g
g
g
=
2
3
2
g
g
g
<
3
£
g
ol
5
g
<
=)
£
g
2
5
3
g
g
2
3
<
=
£
E
S
=
5
=
=
S
S
5
g
s
2
=
g
£
g
<
s
£
k-
=
2
H
2
g
2
g
2
5
E
=
2
£
5
g
£
g
=
S
s £
= 3
- 2
s 2
s
s e
= E
EE
=
<
€2
53
&
H
S5
T2
=
£ &
E 2
£5
s 3
S =
S 2
£ =
S 3
25
)
2@
g2
S =
g<
£Es
gs
E
< 5
S5
sE
> S
2 g
s =
= =
= 5
E G
= B
5 £
£
£
g <
£3
£ 3
N
s =
=
]
=2 &
£s
5§
€z
s 'S
S =
SE
g e
@® 5
=2
g2
z 2

2. El pago se realizara de forma anticipada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, dado que
la financiacion es necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes
a la subvencion.

Articulo 6. Gastos subvencionables.

Seran subvencionables los gastos derivados de la compra y distribucion
de kits de agua e higiene para los nifios y sus familias, depdsitos de agua,
suministros basicos para los centros de salud, equipamiento médico e higiénico
para la proteccion del personal de salud y suministros para la desinfecciéon de
escuelas, centros de salud y otras instalaciones basicas.

Articulo 7. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencion que se regula en el presente Decreto es compatible con
otras que pudieran otorgarse, sin que en ningun caso el importe de las
subvenciones, ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad
beneficiaria, supere el coste de la actividad subvencionada, estando a lo
preceptuado en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los
articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 8. Régimen de justificacion de la subvencion.

El beneficiario de la subvencién, en el plazo de nueve meses, a contar
desde la fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacion.

La justificacibn econdmica de la subvencion recibida se ajustard a los
procedimientos y reglamentos financieros que rigen el funcionamiento de Unicef
como agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y la transparencia de
la gestién de los fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por todos los
gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen disposiciones
relativas a la imposibilidad de entregar documentos o archivos de la
organizacion, incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por tanto, los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con las
correspondientes normas de las organizaciones internacionales beneficiarias de
las subvenciones y de acuerdo con los mecanismos establecidos en los
acuerdos o instrumentos que le sean de aplicacion.
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La justificacion final que se entregard como comprobante de la recepcién
y correcta ejecucion de la subvencion recibida por parte de la fundacion Unicef
Comité Espafiol, incluird la siguiente documentacion:

A) Justificacion econdémica:

- Documento justificativo de la transferencia de fondos desde Unicef
Comité Espairiol, con indicacién expresa del donante, la cantidad, y el proyecto
al que se destinan los fondos (Remittance Advice).

- Certificado de recepcion de fondos emitido por la central de Unicef en
Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio (Official Receipt).

- Certificado de la subvencién recibida firmado por la directora de
Administracion y Finanzas de Unicef Comité Espafiol, detallando el proyecto al
gue se destinan los fondos.

B) Justificacion Técnica:
- Informe narrativo en el que se especificara las actuaciones realizadas y
una valoracion de los resultados obtenidos.

Articulo 9. Responsabilidad y régimen sancionador.

El beneficiario de la subvencion quedara sometido a las responsabilidades
y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la materia
establece el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.

Articulo 10. Reintegro.

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del interés
de demora desde el momento del pago de la subvencién, de conformidad de lo
dispuesto en el Titulo Il de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

Articuloll. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este Decreto se regira por lo establecido en la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que



afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido
en las demas normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 12. Publicidad de la subvencién concedida.

La publicidad de la subvencion regulada en el presente Decreto se hara
en la forma establecida en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
y en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y

Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Disposicion final Unica. Eficacia.

El presente Decreto producira efectos desde la fecha de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-7eb34367-0fh0-94ef-9ae6-0050569b6280

g Dado en la ciudad de Murcia, a de de 2020

El PRESIDENTE LA CONSEJERA DE
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ADMINISTRACION PUBLICA

=2
=g
s 2
= 2
-EO
£E
.
s €
S=
s
g3
s
s 5
2 =
3 .2
=35
s £
< g
s £
s £
g
s 2
R
£

Fernando Lépez Miras Beatriz Ballesteros Palazén

16/10/2020 15:07:01 |

~
=
=
=
=
=
=
O
=
=
=<|
=
«
=]
=
=
0
=
=T
=

)

a




16/10/2020 10:05:11 | FERNANDEZ CABALLERO, ANA ELENA

uestran en los recuadros.

(SV) CARM-71d34{25-0f86-8c6-d8cd-0050569h34e7

015. Los firmantes y las fec

=
]
=
&
=
=
=
=
=
A
=
=
o
=
=
=
=
a-
N
o=
a
S
=2
OE,

£
-

20TRSUBVS87

ASUNTO: DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF COMITE ESPANOL, PARA AYUDA DE
EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19 SENEGAL.

En relacion con el asunto arriba referenciado, y a los efectos previstos en el articulo 11
del Decreto 53/2001, de 15 de junio, por el que se aprueba la estructura organica de la
Consejeria de Presidencia (al que nos remitimos en tanto no sea aprobado el decreto
de estructura de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica)
y de acuerdo con el Decreto del Presidente n.° 29/2019, de 31 de julio, por este Servicio
Juridico se emite el siguiente informe:

ANTECEDENTES

UNICO - La Direccién General de Gobierno Abierto y Cooperacion ha remitido el
expediente relativo a la aprobacion de un Decreto por el que se regula la concesion
directa de una subvencién a la Fundacion UNICEF Comité Espafiol, para ayuda de
emergencia con motivo de la pandemia COVID-19 Senegal.

En el expediente consta la siguiente documentacion: informe justificativo y propuesta
del Director General de Gobierno Abierto y Cooperacion que incorpora el texto del
Decreto.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Competencia.

La Consejeria de Transparencia, Participacion y Administraciéon Publica, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno
en materia de cooperacion al desarrollo, en virtud del articulo 9 del Decreto del
Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional,
en su redaccion dada por el Decreto de la Presidencia n° 44/2019 de 3 de septiembre.
En relacion con lo ahi lo dispuesto, el articulo 1 del Decreto n. © 174/2019, de 6 de

1|5



septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, atribuye dichas competencias a
la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

SEGUNDA.- Régimen juridico.

El régimen juridico del expediente en cuestion viene configurado por las siguientes
normas:

- Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de
la Regién de Murcia (en adelante LS).

uestran en los recuadros.

- Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (LGS).

- Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Estatuto del Presidente y del Consejo de
Gobierno de la Region de Murcia.

- Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

- Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fech
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TERCERA.- Requisitos.

De acuerdo con el articulo 35.1 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre, se podran “
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En este caso la beneficiaria de la subvencion es la Fundacién UNICEF Comité Espafiol,
que tal y como se recoge en el informe justificativo retine los requisitos establecidos en
el articulo 41 de la citada Ley para ser beneficiaria, estos es, cuenta con personalidad
juridica, carece de animo de lucro y tiene implantacion en la Region de Murcia.Por otra
parte, en el Plan Anual de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2020,
aprobado el pasado 25 de junio, recoge distintas lineas de actuacion, entre las que
figura la ayuda de emergencia con un crédito de 30.000 euros para la financiacién de
actuaciones en materia de ayuda de emergencia, realizadas por ONGD con
implantacion en la Region de Murcia.

> [ LOPEZ-PELAEZ DE DIOS, MARTA TERESA

CUARTA.- Procedimiento.
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Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

=

Acorde con la legislacion basica en materia de subvenciones, nuestra Ley autonémica
prevé dos vias procedimentales para la concesion de subvenciones: una ordinaria,
basada en el principio de concurrencia competitiva, y otra excepcional, que sustituye la
concurrencia por la concesion directa de la subvencién en los supuestos tasados del
articulo 22.2 de la LGS.

El Decreto de concesion directa que ahora se informa se apoya en el tercero de los
supuestos que prevé el citado articulo 22.2 y que dice asi:

“Podran concederse de forma directa las siguientes subvenciones:

c) Con caracter excepcional, aquellas otras subvenciones en que se acrediten razones
de interés publico, social, econémico o humanitario u otras debidamente justificadas que
dificulten su convocatoria publica.”

Atendiendo al articulo 23 de la LS el procedimiento de concesidn directa se articula en
dos fases, la aprobacion mediante decreto del Consejo de Gobierno de las normas
especiales reguladoras de la subvencién, y la posterior resolucién de concesién que, en
este caso concreto, tendra lugar mediante orden.

El interés publico, social y humanitario de esta subvencion, tal y como recoge el Decreto
y los documentos que lo acompafian, y que justifican las excepcionalidad de la
concesién directa de la subvencion radica en la necesidad de atender de forma agil las
necesidades surgidas en materia de agua, saneamiento e higiene de la poblacion
afectada por las consecuencias de los ciclones y en su naturaleza de ayuda humanitaria
y de emergencia, mediante la compra y distribucion de kits de agua e higiene para los
nifios y sus familias, depdsitos de agua, suministros basicos para los centros de salud,
equipamiento médico e higiénico para la proteccion del personal de salud y suministros
para la desinfeccion de escuelas, centros de salud y otras instituciones bésicas.

QUINTA.- Decreto.
1. El Decreto cumple con el contenido minimo exigido por el articulo 23.3 de la LS, asi:

a) Define el objeto de la subvencion, con indicacién del caracter singular de la misma y
las razones que acreditan el interés publico, social y humanitario que justifican la no
convocatoria publica.

b) Establece el régimen juridico aplicable.
¢) Indica la entidad beneficiaria y la cuantia méxima a conceder.

d) Recoge el procedimiento de concesion y el régimen de justificacion de la aplicacion
dada a la subvencién por el beneficiario.

3|5
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En cuanto a este ultimo régimen, tal y como se indica en la memoria justificativa y en el
borrador de Decreto, la Fundacién Unicef Comité Espafiol, justificara econdmicamente
las subvencion de acuerdo a los procedimientos y reglamentos financieros que rigen el
funcionamiento de Unicef como agencia de Naciones Unidas, de acuerdo con la
Convencion sobre privilegios e Inmunidades de las Naciones Unidas al que se encuentra
adherida Espafna desde 1974 y el Acuerdo marco entre el Reino de Espafia y el Fondo
de las Naciones Unidas para la infancia de 24 de mayo de 2005.

2. En cuanto a la competencia, sera el Consejo de Gobierno el que, a propuesta del
organo competente por razon de la materia para conceder la subvencion, apruebe el
citado Decreto , de acuerdo con el articulo 23.2 de la LS y el articulo 22.36 de la citada
Ley 6/2004, de 28 de diciembre.

3. La firma del Decreto corresponde al Presidente y a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica de acuerdo con el articulo 25.2 de la Ley 7/2004,
de 28 de diciembre, habida cuenta que no existe delegacién del Presidente para la firma
del Decreto.

4. Por otra parte, segun dispone el articulo 5 de la LS, la subvencién habra de estar
incluida en el Plan Estratégico de Subvenciones de la Consejeria de Transparencia,
Participacién y Administracién Publica para la anualidad 2020.

SEXTA.- Tramitacidn posterior al Decreto.

1. Dado que la Orden de concesion implica obligaciones econdémicas para la
Administracién Publica, el expediente incorpora el informe del Servicio Econémico y de
Contratacion acerca de la existencia de crédito adecuado y suficiente a la naturaleza
econdmica de las obligaciones contraidas.

2. Procedera la fiscalizacion previa por la Intervencion Delegada de la Orden de
concesion, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 92 y siguientes del Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regiéon de Murcia, aprobado por Decreto
Legislativo n°® 1/1999, de 2 de diciembre, y el Decreto 161/1999, de 30 de diciembre, por
el que se desarrolla el régimen de control interno ejercido por la Intervencién General
de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

3. Ademas, con anterioridad a la aprobacion de la Orden de concesién, se han de
incorporar al expediente las declaraciones de la entidad beneficiaria de no estar incursa
en ninguna de las circunstancias que, conforme al articulo 13 de la LGS, determinan la
imposibilidad de obtener la condicién de beneficiaria de la subvencion.

415
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4. De acuerdo con el articulo 18.1 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia, debera publicarse en el Portal de la Transparencia la subvencion que se
conceda con indicacién del tipo de subvencién, érgano concedente, importe,
beneficiario, asi como su objetivo o finalidad.

Como CONCLUSION, considerando que el Proyecto de Decreto, cumple los requisitos
legalmente exigibles, se informa favorablemente.

\voBe
LA JEFA DEL SERVICIO JURIDICO LA ASESORA JURIDICA

Ana H Fernandez Caballero M2 Teresa LOpez-Pelaez de Dios
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Region de Murcia

Consejeria de Transparencia, Participaciény
Administracion Publica
Secretaria General

ASCENSION SALMERON SANCHEZ, JEFA DE SECCION DE COORDINACION
ADMINISTRATIVA, DE LA SECRETARIA GENERAL DE LA CONSEJERIA DE TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION Y ADMINISTRACION PUBLICA,

CERTIFICA: Que en la partida presupuestaria 20.03.00.1261.490.00, proyecto de gasto
numero 47192, existe crédito adecuado y suficiente para atender los gastos
que se deriven de la concesién de una subvencion a la Fundacion UNICEF
COMITE ESPANOL, para ayuda de emergencia con motivo de la Pandemia
COVID-19, Senegal mediante el procedimiento de concesidn directa y por
importe maximo de 30.000,00 euros.

A tal efecto, con cargo a la partida presupuestaria y proyecto indicados, en el

2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

n (CSV) CARM-d34275b7-0ech-c794-d591-0050569b6280

sistema de informacidn contable SIGEPAL se ha registrado Ila
correspondiente retencion de crédito con nimero de referencia 55961, por
importe total de 30.000,00 euros.

urcia, segdn articulo 27.

sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de

Para que conste, y a efectos de la tramitacién del correspondiente expediente de

concesion de estas subvenciones por el procedimiento de concesidn directa, se expide este

dnoma

certificado en Murcia.

SALMERON SANCHEZ, ASCENSION
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CARM C.A.R.M.

Referencia: 055961/1100079504/000001
Ref. Anterior:

R RESERVA DEL GASTO
Presupuesto: 2020 Pagina: 1 de 1
Seccion 20 C. TRANSPARENC, PARTICIPAC. Y ADMON PCA
Servicio 2003 D.G. DE GOBIERNO ABIERTO Y COOPERACION
Centro de Gasto 200300 C.N.S. D.G. DE GOBIERNO ABIERTO Y COOPER
Programa 1261 COOPERACION INTERNAC. AL DESARR. Y ACCION EXTERIOR
Subconcepto 49000 COOPERACION PARA LA SOLIDARIDAD Y EL DESARROLLO
Fondo
Cuenta P.G.C.P.
Proyecto de Gasto 047192200300 2 ONGD'S AYUDA DE EMERGENCIA
Centro de Coste
CPV
Exp. Administrativo Reg. de Contratos Reg. de Facturas Certf. Inventario
Explicacion gasto C.D.AYUDA EMER.COVID-19 F.UNICEF-SENEGAL

COOPERACION PARA LA SOLIDARIDAD Y EL DESARROLLO
Perceptor
Cesionario

Cuenta Bancaria

Gasto elegible

Importe Original [***30.000,00"EUR TREINTA ML EURO
Impor. Complementario {=++++=+0,00'€ur cero euro
Importe Total [7*****30.000,00" EUR TREINTA MIL EURO
VALIDADO CONTABILIZADO
AUXILIAR COORDINADOR/A JEFE/A SERVICIO ECONOMICO Y CONTRATACION
ANTONIA BANOS ORTIZ VICTOR MANUEL NAVARRO BUENDIA

F. Preliminar | 15.10.2020 F. Impresion | 15.10.2020 F.Contabilizacion 15.10.2020 F.Factura 00.00.0000
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PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION
DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF COMITE
ESPANOL, PARA AYUDA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA
PANDEMIA COVID-19, SENEGAL.

El pasado mes de marzo, se informd del primer caso de COVID-19
detectado en Senegal. Desde entonces, y segun los ultimos datos disponibles,
el nimero de casos confirmados esta en 13.056 y 274 muertes. La mayoria de
los casos confirmados se han producido en zonas con alta densidad de
poblacién, lo que aumenta el riesgo de unarapida propagacion del virus en
todo el pais. En estos momentos, Senegal se encuentra en un punto de inflexion
para dar una respuesta firme y rapida que evite la trasmision de persona a
persona y mitigue el impacto de la pandemia.

Las escuelas en el pais estan abriendo de manera escalonada. El cierre
de escuelas afecta directamente a los nifios y nifias. Mas de 3 millones de
alumnos y alumnas matriculados en las 15.400 escuelas en todo el pais
vieron detenida su educacién. Ademas de la educacion y el impacto
psicolégico del confinamiento, otros servicios esenciales para el bienestar y
la salud de la infancia se han visto interrumpidos (campafias de vacunacion)
0 sometidos a una enorme presion (centros de salud). Los riesgos de explotaciéon
y abuso son mas altos que nunca, tanto para los nifios como para las nifias. La
infancia es una de las victimas ocultas de la pandemia. EI COVID-19 esta
teniendo impacto en el corto y largo plazo en lo que respecta a la salud, el
bienestar, el desarrollo y las perspectivas de los nifios y nifias en Senegal.

En otro plano, el pais destaca por tener unos altos indices de pobreza.
Asi uno de cada dos hogares con nifios vive en la pobreza y un tercio de los
nifios y nifias padece tanto privaciones multidimensionales en cuestiones como
la vivienda, la salud o la nutricion. Por otro lado, el sistema de salud es débil,
especialmente en las comunidades rurales. Las desigualdades se traducen en
desventajas de acceso y uso y en escasas inversiones en infraestructuras
sociales (instalaciones sanitarias, escuelas o acceso al agua potable), en
recursos humanos insuficientes para la salud o la educacién y en débiles
instalaciones publicas, limitando el acceso de la poblacion a los servicios
basicos. Todo esto dificulta la respuesta al COVID-19 y el poder proteger a toda
poblacion, especialmente en las zonas vulnerables.
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La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, declara como
objetivo fundamental de la politica regional de cooperacién al desarrollo
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las
causas que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democrética, econdmica, social, y medioambiental, en los paises
empobrecidos.

Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley en su articulo 10,
para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de
Emergencia, definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre.

En la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia para el ejercicio 2020, se contempla en la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la Direccion General
de Gobierno Abierto y Cooperacion, el programa 1261, “Cooperacion para la
solidaridad y desarrollo” (20.03.00.1261.490.00), el proyecto 47192 “A ONGD’s.
Ayuda de Emergencia. Gastos extraordinarios COVID-2019”, dotado con 30.000
euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sefala
en su articulo 8 que la gestion de las subvenciones a que se refiere esta ley se
realizara de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

No obstante lo anterior en su articulo 22.2, prevé que podran concederse
de forma directa las siguientes subvenciones: “c) Con caracter excepcional,
aguellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econébmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica.”

Prevision normativa que se reproduce en el articulo 23 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.
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Al objeto de dotar de la mayor transparencia, publicidad y concurrencia a
la asignacion de estos recursos presupuestarios, fue elevado a debate y
consideracion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

En la sesion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, celebrada el 14 de julio de 2020, se adopta el siguiente acuerdo:

“‘El Consejo aprueba por unanimidad abrir un plazo hasta el 1 de
septiembre para la presentacion de solicitudes para la ejecucion de proyectos
destinados a Ayuda de Emergencia, con una dotacion de 30.000,00 € destinados
preferentemente a paliar los efectos de la COVID-19".

En el plazo conferido, se presentd solicitud por Unicef Comité Espafiol
para el proyecto que lleva por titulo “La respuesta de UNICEF a la pandemia
COVID-19. Senegal”.

Por tanto, en la sesidon del Consejo Regional de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil veinte se
acuerda por catorce votos a favor y dos abstenciones la propuesta de la
Consejeria de Transparencia, Gobierno Abierto y Cooperacién de subvencionar
el proyecto de ayudad de emergencia presentado por Unicef, Comité Espafiol,
por importe de 30.000,00 €.

Unicef Senegal esta liderando los esfuerzos para garantizar que las
familias y las comunidades mas vulnerables tengan acceso a agua, saneamiento
e higiene, asi como a otras medidas de prevencion y control de infecciones. A
su vez, esta garantizando que los nifios, nifias, los cuidadores y los servicios de
primera linea, como los trabajadores sociales, los maestros y los trabajadores de
la salud reciban, a través del enfoque comunitario y programas de pais, apoyo
con materiales y equipamientos basicos.

El proyecto presentado por la Fundacion Unicef-Comité Espafiol se
enmarca dentro de la respuesta de Unicef a la pandemia COVID-19 en Senegal
y tiene como obijetivo especifico, proteger a los nifios y nifias mas vulnerables de
los efectos de la pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos.

UNICEF, perteneciente al sistema de Naciones Unidas, es el “Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia” (UNICEF), que trabaja en 190 paises y
territorios para salvar las vidas de los nifios, para defender sus derechos y
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ayudarles a desarrollar su maximo potencial, desde la primera infancia hasta la
adolescencia.

La Fundacion Unicef Comité Espafiol, es una organizacion privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de
lucro y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacién de los
fines resefados en el art. 5 de sus Estatutos.

La Fundacion Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacion en la
Regién de Murcia, requisito exigido por los articulos 35 y 41 de la Ley 12/2007
para ser perceptor de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo acciones
de cooperacién internacional para el desarrollo. Ademas es una organizacion
inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales para el
Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, desde el afio 2005, registro que acredita efectivamente que son
organizaciones privadas, sin animo de lucro, con estatutos que indican que se
dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen una
estructura suficiente para trabajar en este campo.

La concesion de la citada subvencion se instrumentara mediante orden de
la Consejeria de Presidencia, en la que se especificaran los compromisos y
condiciones aplicables, de acuerdo con lo previsto en el Decreto del Consejo de
Gobierno que establezca las normas especiales reguladoras de la concesion
directa, con caracter excepcional y por razones de emergencia de una
subvencion a la fundacion UNICEF Comité Espafiol.

Con fecha 15 de octubre de 2020, por la Técnica Consultora de esta
Direccion General se ha elaborado una memoria en la que se contemplan, entre
otros aspectos, los relativos al contexto humanitario, marco juridico,
procedimiento de concesion y gestion de la ayuda humanitaria y de emergencia
e idoneidad de la entidad beneficiaria que se propone.

El Decreto del Presidente n° 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de
la Administracion Regional, establece en su articulo 9 que la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, es el Departamento de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia, entre otras, de cooperacion al desarrollo y accion exterior.
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El Decreto n. ©174/2019, de 6 de septiembre, por el que se establecen los
Organos Directivos de la Consejeria de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, dispone que la Direcciobn General de
Union Europea, Accién Exterior y Cooperacibn asume las competencias
relativas, entre otras, a la cooperacion al desarrollo.

De acuerdo con lo anterior elevo a la Consejera de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica de la siguiente:

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno de la Region de Murcia de Decreto de
concesion directa de una subvencion por cuantia de treinta mil euros (30.000,00
€) a la fundacion Unicef comité espafiol destinada a la ejecucion del proyecto “La
respuesta de UNICEF a la pandemia COVID-19, para reducir la transmision y
mortalidad del COVID-19, asegurando el acceso a los servicios basicos de agua,
saneamiento e higiene y salud de las familias mas vulnerables y la proteccién
esencial al personal sanitario de Senegal, y proteger a los nifios y nifias mas
vulnerables de los efectos de la pandemia COVID-19.

Se acompafa la propuesta de Decreto.
El Director de Gobierno Abierto y Cooperacion

David Martinez Victorio.
(documento firmado electronicamente al margen)
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Anexo

DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA
SUBVENCION A LA FUNDACION UNICEF COMITE ESPANOL, PARA
AYUDA DE EMERGENCIA CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19,
SENEGAL.

El pasado mes de marzo, se informd del primer caso de COVID-19
detectado en Senegal. Desde entonces, y segun los Ultimos datos disponibles,
el nimero de casos confirmados esta en 13.056 y 274 muertes. La mayoria de
los casos confirmados se han producido en zonas con alta densidad de
poblacion, lo que aumenta el riesgo de una rapida propagacion del virus en todo
el pais. En estos momentos, Senegal se encuentra en un punto de inflexion para
dar una respuesta firme y rapida que evite la trasmision de persona a personay
mitigue el impacto de la pandemia.

Las escuelas en el pais estan abriendo de manera escalonada. El cierre
de escuelas afecta directamente a los nifios y nifias. Mas de 3 millones de
alumnos y alumnas matriculados en las 15.400 escuelas en todo el pais vieron
detenida su educacion. Ademés de la educacion y el impacto psicologico del
confinamiento, otros servicios esenciales para el bienestar y la salud de la
infancia se han visto interrumpidos (campafas de vacunacién) o sometidos a
una enorme presion (centros de salud). Los riesgos de explotacién y abuso son
mas altos que nunca, tanto para los nifios como para las nifias. La infancia es
una de las victimas ocultas de la pandemia. EI COVID-19 esta teniendo impacto
en el corto y largo plazo en lo que respecta a la salud, el bienestar, el desarrollo
y las perspectivas de los nifios y nifias en Senegal.

En otro plano, el pais destaca por tener unos altos indices de pobreza. Asi
uno de cada dos hogares con nifios vive en la pobreza y un tercio de los nifios y
nifias padece tanto privaciones multidimensionales en cuestiones como la
vivienda, la salud o la nutriciobn. Por otro lado, el sistema de salud es débil,
especialmente en las comunidades rurales. Las desigualdades se traducen en
desventajas de acceso y uso y en escasas inversiones en infraestructuras
sociales (instalaciones sanitarias, escuelas o acceso al agua potable), en
recursos humanos insuficientes para la salud o la educacion y en débiles
instalaciones publicas, limitando el acceso de la poblacion a los servicios
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bésicos. Todo esto dificulta la respuesta al COVID-19 y el poder proteger a toda
poblacion, especialmente en las zonas vulnerables.

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, declara como
objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al desarrollo
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las
causas que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democrética, econémica, social, y medioambiental, en los paises
empobrecidos.

Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley en su articulo 10,
para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de
Emergencia, definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre.

En la Ley 1/2020, de 23 de abril, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia para el ejercicio 2020, se
contempla en la Consejeria de Transparencia, Participacién y Administracién
Publica, en la Direccion General de Gobierno Abierto y Cooperacion, el programa
1261, “Cooperacion para la solidaridad y desarrollo” (20.03.00.1261.490.00), el
proyecto 47192 “A ONGD’s. Ayuda de Emergencia. Gastos extraordinarios
COVID-2019”, dotado con 30.000 euros.

La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, sefala
en su articulo 8 que la gestion de las subvenciones se realizara de acuerdo con
los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

No obstante lo anterior en su articulo 22.2, prevé que podran concederse
de forma directa las siguientes subvenciones: “c) Con caracter excepcional,
aguellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
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social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica”.

Prevision normativa que se reproduce en el articulo 23 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién
de Murcia.

Al objeto de dotar de la mayor transparencia, publicidad y concurrencia a
la asignacion de estos recursos presupuestarios, fue elevado a debate y
consideracion del Consejo Regional de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo.

En la sesién del Consejo Regional de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, celebrada el 14 de julio de 2020, se adopta el siguiente acuerdo:

“‘El Consejo aprueba por unanimidad abrir un plazo hasta el 1 de
septiembre para la presentacion de solicitudes para la ejecucion de proyectos
destinados a Ayuda de Emergencia, con una dotacion de 30.000,00 € destinados
preferentemente a paliar los efectos de la COVID-19".

En el plazo conferido, se presentd solicitud por la Fundacion Unicef
Comité Espafol para el proyecto que lleva por titulo “La respuesta de UNICEF a
la pandemia COVID-19. Senegal’.

Por tanto, en la sesién del Consejo Regional de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo celebrada el 24 de septiembre de 2020 se acuerda por catorce
votos a favor y dos abstenciones subvencionar el proyecto de ayuda de
emergencia presentado por la Fundacién Unicef, Comité Espafiol, por importe
de 30.000,00 €.

Unicef Senegal esta liderando los esfuerzos para garantizar que las
familias y las comunidades mas vulnerables tengan acceso a agua, saneamiento
e higiene, asi como a otras medidas de prevencion y control de infecciones. A
Su vez, esta garantizando que los nifios, nifias, los cuidadores y los servicios de
primera linea, como los trabajadores sociales, los maestros y los trabajadores de
la salud reciban, a través del enfoque comunitario y programas de pais, apoyo
con materiales y equipamientos basicos.
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El proyecto presentado por la Fundacion Unicef-Comité Espafiol se
enmarca dentro de la respuesta de Unicef a la pandemia COVID-19 en Senegal
y tiene como objetivo especifico, proteger a los nifios y niflas mas vulnerables de
los efectos de la pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos.

Unicef, perteneciente al sistema de Naciones Unidas, es el “Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia”, que trabaja en 190 paises y territorios para
salvar las vidas de los nifios, para defender sus derechos y ayudarles a
desarrollar su maximo potencial, desde la primera infancia hasta la adolescencia.

La Fundacién Unicef Comité Espafiol, es una organizacion privada, con
personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece de &nimo de
lucro y tiene afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizaciéon de los
fines resefiados en el art. 5 de sus Estatutos.

La Fundacién Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacion en la
Region de Murcia, requisito exigido por los articulos 35 y 41 de la citada Ley
12/2007, de 27 de diciembre, para ser perceptor de subvenciones de la CARM a
fin de llevar a cabo acciones de cooperacion internacional para el desarrollo.
Ademas es una organizacion inscrita en el Registro de Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, desde el afio 2005, registro que acredita
efectivamente que son organizaciones privadas, sin animo de lucro, con
estatutos que indican que se dedican a la cooperacion internacional para el
desarrollo y que tienen una estructura suficiente para trabajar en este campo.

El Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de
la Administracién Regional, establece en su articulo 9 que la Consejeria de
Transparencia, Participacion y Administracion Publica, es el Departamento de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia encargado de la propuesta,
desarrollo y ejecucién de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia, entre otras, de cooperacion al desarrollo y accion exterior.

Al existir razones de interés humanitario y quedando acreditada la
singularidad de la subvencion en los términos expuestos, se estima oportuno
subvencionar de forma directa a la Fundacion Unicef Comité Espafiol con la
finalidad de atender a los nifios y niflas mas vulnerables de los efectos de la
pandemia COVID-19 en Senegal con suministros basicos, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de
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Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia, en relacion
con lo establecido en el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Por todo lo anterior, a propuesta de la Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Publica, y previa deliberacion del Consejo de
Gobierno, en su reunion del dia ... de ... de 2020,

DISPONGO:

Articulo 1. Objeto y razones de interés humanitario que concurren en su
concesion.

1. El presente Decreto tiene por objeto establecer las hormas especiales
reguladoras de la concesion directa, con caracter excepcional y por razones
humanitarias y de emergencia, de una subvencién a la fundacién Unicef Comité
Espafiol, destinada a la ejecucion del proyecto “La respuesta de UNICEF a la
pandemia COVID-19 Senegal’, para reducir la transmision y mortalidad del
COVID-19, asegurando el acceso a los servicios basicos de agua, saneamiento
e higiene y salud de las familias més vulnerables y la proteccion esencial al
personal sanitario de Senegal, y proteger a los nifios y nifias méas vulnerables de
los efectos de la pandemia COVID-19.

2. Dada la necesidad de atender de forma agil las necesidades surgidas
en materia de agua, saneamiento, higiene y salud de la poblacién senegalesa
afectada por las consecuencias del COVID-19, y tratandose de una ayuda de
emergencia, se entiende que existen razones de interés publico, social y
humanitario que justifican la colaboracion de la Administracion Regional en la
financiacion de esta actuacion.

Articulo 2. Procedimiento de concesion.

1. La subvencion regulada en este Decreto se concedera de forma directa,
a los efectos previstos en el articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
relacion con el articulo 22.2.c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, dado el caracter excepcional de las acciones a acometer que
determinan la singularidad de la subvencién a conceder. Excepcionalidad que se
justifica por la necesidad de dar una respuesta rapida a la emergencia surgida y
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que determina la improcedencia de la concesion de la subvencion mediante su
convocatoria publica.

2. La concesion de la citada subvencion se instrumentard mediante Orden
de la Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, en la
gue se especificaran los compromisos y condiciones aplicables, de acuerdo con
lo previsto en este Decreto.

Articulo 3. Beneficiario.

1. Seré beneficiario de esta subvencién la fundacion Unicef Comité
Espafiol, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, que carece
de &nimo de lucro y representante en Espafia del Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, para el cumplimiento de su mision, organizacion y objetivos en
Espania.

2. El beneficiario debera reunir los requisitos previstos en el articulo 13 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, acreditandolos en el modo previsto en ella
y en el articulo 24.7 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 4. Obligaciones del beneficiario.

1. El beneficiario quedara obligado a la realizacién de las actuaciones que
fundamentan la concesion de la subvencion y su justificacion en la forma prevista
en este Decreto y en la correspondiente Orden de concesion.

2. En todo caso, estara sujeto a las obligaciones impuestas por el articulo
11 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre y a las previstas en el articulo 14 de la
Ley 38/2003, de 17 de noviembre, asi como a las demas que resulten
concordantes a la vista del régimen juridico aplicable a la subvencion.

3. Asimismo, Unicef estara obligada a dar la debida publicidad del caracter
publico de la financiacion de las actividades que se desarrollen con cargo a la
subvencion de la CARM, incorporando el logotipo de identidad corporativa de la
CARM en los documentos, publicaciones y otros materiales que se deriven de la
ejecucion de las actividades financiadas, con indicacion de que han sido
financiadas por la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, a través de la
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Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, Direccién
General de Gobierno Abierto y Cooperacion.

Articulo 5. Cuantia de la subvencién y régimen de pago.

1. La cuantia maxima de la subvencidon a conceder asciende a treinta mil
euros (30.000,00 €).

2. El pago se realizara de forma anticipada, de conformidad con lo
establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, dado que
la financiacion es necesaria para poder llevar a cabo las actuaciones inherentes
a la subvencion.

Articulo 6. Gastos subvencionables.

Seran subvencionables los gastos derivados de la compra y distribucion
de kits de agua e higiene para los nifios y sus familias, depdsitos de agua,
suministros basicos para los centros de salud, equipamiento médico e higiénico
para la proteccion del personal de salud y suministros para la desinfeccion de
escuelas, centros de salud y otras instalaciones basicas.

Articulo 7. Compatibilidad con otras subvenciones.

La subvencion que se regula en el presente Decreto es compatible con
otras que pudieran otorgarse, sin que en ningun caso el importe de las
subvenciones, ayudas e ingresos que para el mismo fin pueda obtener la entidad
beneficiaria, supere el coste de la actividad subvencionada, estando a lo
preceptuado en el articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, y en los
articulos 33 y 34 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio.

Articulo 8. Régimen de justificacion de la subvencion.

El beneficiario de la subvencién, en el plazo de nueve meses, a contar
desde la fecha de finalizacion de las actuaciones, procedera a su justificacion.

La justificacion econdémica de la subvencion recibida se ajustara a los
procedimientos y reglamentos financieros que rigen el funcionamiento de Unicef
como agencia de Naciones Unidas, y aseguran el control y la transparencia de
la gestién de los fondos. Dichos marcos normativos, aprobados por todos los
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gobiernos de Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen disposiciones
relativas a la imposibilidad de entregar documentos o archivos de la
organizacion, incluyendo facturas y copia de las mismas.

Por tanto, los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con las
correspondientes normas de las organizaciones internacionales beneficiarias de
las subvenciones y de acuerdo con los mecanismos establecidos en los
acuerdos o instrumentos que le sean de aplicacion.

La justificacion final que se entregard como comprobante de la recepcién
y correcta ejecucion de la subvencion recibida por parte de la fundacion Unicef
Comité Espafiol, incluiré la siguiente documentacion:

A) Justificacion econdémica:

- Documento justificativo de la transferencia de fondos desde Unicef
Comité Espariol, con indicacién expresa del donante, la cantidad, y el proyecto
al que se destinan los fondos (Remittance Advice).

- Certificado de recepcion de fondos emitido por la central de Unicef en
Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio (Official Receipt).

- Certificado de la subvencién recibida firmado por la directora de
Administracion y Finanzas de Unicef Comité Espafiol, detallando el proyecto al
gue se destinan los fondos.

B) Justificacion Técnica:
- Informe narrativo en el que se especificara las actuaciones realizadas y
una valoracion de los resultados obtenidos.

Articulo 9. Responsabilidad y régimen sancionador.

El beneficiario de la subvencién quedara sometido a las responsabilidades
y régimen sancionador que sobre infracciones administrativas en la materia
establece el Titulo IV de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre.
Articulo 10. Reintegro.

Procedera el reintegro de la cantidad percibida y la exigencia del interés

de demora desde el momento del pago de la subvencion, de conformidad de lo
dispuesto en el Titulo Il de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, en la Ley 38/2003,



de 17 de noviembre, y en su Reglamento aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio.

Articulol11. Régimen juridico aplicable.

La subvencion regulada en este Decreto se regira por lo establecido en la
Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, por la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba
el Reglamento de la Ley 38/2003 General de Subvenciones, salvo en lo que
afecte a los principios de publicidad y concurrencia, asi como por lo establecido
en las demas normas de derecho administrativo que resulten de aplicacion.

Articulo 12. Publicidad de la subvencién concedida.

La publicidad de la subvencion regulada en el presente Decreto se hara
en la forma establecida en el articulo 18 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre
y en el articulo 18 de la Ley 12/2014, de 16 de diciembre, de Transparencia y
Participacion Ciudadana de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

Disposicion final Unica. Eficacia.

El presente Decreto producira efectos desde la fecha de su aprobacion,
sin perjuicio de su publicacion en el Boletin Oficial de la Region de Murcia.

15/10/2020 12:39:41 |
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del c6digo seguro de verificacion (CSV) CARM-c47a1c03-0ed2-658e-f061-0050569h34e7

Dado en la ciudad de Murcia, a de de 2020

El PRESIDENTE LA CONSEJERA DE
TRANSPARENCIA,
PARTICIPACION Y

ADMINISTRACION PUBLICA

Fernando Lopez Miras Beatriz Ballesteros Palazén

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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INFORME JUSTIFICATIVO PROPUESTA DE DECRETO POR EL QUE SE
REGULA LA CONCESION DIRECTA DE UNA SUBVENCION A LA
FUNDACION UNICEF COMITE ESPANOL, PARA AYUDA DE EMERGENCIA
CON MOTIVO DE LA PANDEMIA COVID-19, SENEGAL.

|. Contexto humanitario.

El pasado mes de marzo, se informd del primer caso de COVID-19
detectado en Senegal. Desde entonces, y segun los Ultimos datos disponibles,
el nimero de casos confirmados esta en 13.056 y 274 muertes. La mayoria de
los casos confirmados se han producido en zonas con alta densidad de
poblacién, lo que aumenta el riesgo de unarapida propagacion del virus en
todo el pais. En estos momentos, Senegal se encuentra en un punto de inflexion
para dar una respuesta firme y rapida que evite la trasmision de persona a
persona y mitigue el impacto de la pandemia.

015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

(SV) CARM-3ac05d23-0eca-4¢9b-5563-0050569b6280

Entre las medidas que ha puesto en marcha el gobierno se incluyen las
siguientes: medidas de distanciamiento fisico, la prohibicion de todas las grandes
reuniones, aglomeraciones y manifestaciones publicas; un mayor control de las
fronteras.

Las escuelas en el pais estan abriendo de manera escalonada. El cierre
de escuelas afecta directamente a los nifios y nifias. Mas de 3 millones de
alumnos y alumnas matriculados en las 15.400 escuelas en todo el pais
vieron detenida su educacién. Ademas de la educacion y el impacto
psicolégico del confinamiento, otros servicios esenciales para el bienestar y
la salud de la infancia se han visto interrumpidos (campafias de vacunacion)
0 sometidos a una enorme presion (centros de salud). Los riesgos de explotacion
y abuso son mas altos que nunca, tanto para los nifios como para las nifias. La
infancia es una de las victimas ocultas de la pandemia. EI COVID-19 esta
teniendo impacto en el corto y largo plazo en lo que respecta a la salud, el
bienestar, el desarrollo y las perspectivas de los nifios y nifias en Senegal.

utdnoma de Murcia, segdn arti

En otro plano, el pais destaca por tener unos altos indices de pobreza.
Asi uno de cada dos hogares con nifios vive en la pobreza y un tercio de los
nifos y nifas padece tanto privaciones multidimensionales en cuestiones como
la vivienda, la salud o la nutricion. Por otro lado, el sistema de salud es débil,
especialmente en las comunidades rurales. Las desigualdades se traducen en
desventajas de acceso y uso y en escasas inversiones en infraestructuras
sociales (instalaciones sanitarias, escuelas o acceso al agua potable), en
recursos humanos insuficientes para la salud o la educacion y en débiles

rimible de un documento el
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instalaciones publicas, limitando el acceso de la poblacion a los servicios
bésicos. Todo esto dificulta la respuesta al COVID-19 y el poder proteger a toda
poblacion, especialmente en las zonas vulnerables.

Unicef Senegal esta liderando los esfuerzos para garantizar que las
familias y las comunidades mas vulnerables tengan acceso a agua, saneamiento
e higiene, asi como a otras medidas de prevencion y control de infecciones. A
Su vez, se esta garantizando que los nifios, nifias, los cuidadores y los servicios
de primera linea, como los trabajadores sociales, los maestros y los trabajadores
de la salud reciban, a través del enfoque comunitario y programas de pais, apoyo
con materiales y equipamientos basicos

Il. Marco juridico.

La Ley 12/2007, de 27 de diciembre, de Cooperacién Internacional para
el Desarrollo de la Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia, declara como
objetivo fundamental de la politica regional de cooperacion al desarrollo
contribuir a erradicar la pobreza en el mundo en todas sus manifestaciones y las
causas que la producen, y promover un desarrollo humano sostenible en sus
dimensiones democrética, econémica, social, y medioambiental, en los paises
empobrecidos.

Entre los instrumentos a los que hace referencia la ley en su articulo 10,
para llevar a cabo esta politica, prevé la Ayuda Humanitaria y la Ayuda de
Emergencia, definidas en el articulo 13 de la Ley 12/2007, de 27 de diciembre:

1. La accion humanitaria consiste, ante situaciones de catastrofes
naturales o causadas por el hombre o de conflicto bélico, en proveer los servicios
y suministros esenciales para satisfacer convenientemente las necesidades de
la poblacion en materia de agua, saneamiento, nutricion, alimentos, refugios y
atencion de salud y restablecer unas condiciones de vida dignas.

2. La accion humanitaria esta fundamentada en los siguientes principios:

a) Humanidad, que significa prevencién y alivio del sufrimiento humano,
proteccion de la vida y la salud y respeto de la dignidad humana.

b) Universalidad.

c¢) Imparcialidad.

d) Independencia.

e) No condicionalidad.

f) Neutralidad.
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g) Consentimiento y participacion de los beneficiarios, en la medida de lo
posible.

h) Respeto al Derecho Internacional Humanitario.

3. La ayuda de emergencia, a efectos de la presente Ley, consiste en
acciones humanitarias coyunturales destinadas a atenuar las consecuencias
inmediatas provocadas por una situacion de desastre o catastrofe.

La ayuda de emergencia se realizara mediante el aporte urgente y no
discriminado de recursos humanos especializados, y/o del material de socorro
necesario, como suministros sanitarios y alimentarios, infraestructuras basicas
de agua y saneamiento, de transporte y comunicaciones, viviendas provisionales
y otros similares.

En el Plan anual de Cooperacion Internacional aprobado por el Consejo
de Gobierno con fecha 25 de junio de 2020, se preveé, entre otras actuaciones,
la de otorgar una subvencion a la ONGD seleccionada para proyectos de ayuda
en situaciones de emergencia en los paises en vias de desarrollo derivadas de
la situacion de crisis humanitaria por COVID-19.

En cumplimiento del Plan anual de Cooperacion, en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia
para el ejercicio 2020, se ha asignado 30.000 euros para la ejecucion de
proyectos de ayuda de emergencia a paises en vias de desarrollo.

Igualmente, la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, sefiala en su articulo 8 que la gestidon de las subvenciones a que
se refiere esta ley se realizard de acuerdo con los siguientes principios:

a) Publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no
discriminacion.

b) Eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados por la Administracion
otorgante.

c) Eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos.

No obstante lo anterior en su articulo 22.2, prevé que podran concederse
de forma directa las siguientes subvenciones: “c) Con caracter excepcional,
aguellas otras subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica”.
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Prevision normativa que se reproduce en el articulo 23 de la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region
de Murcia.

La disposicion adicional séptima de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de subvenciones de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
(Subvenciones de cooperacién humanitaria, institucional o para el desarrollo),
establece que: “El Consejo de Gobierno aprobara mediante Decreto las
especialidades del régimen de concesion de subvenciones para le ejecucion de
proyectos de cooperacion humanitaria, institucional o para el desarrollo, que
deban realizarse en el extranjero y tengan como beneficiarios a personas o
entidades no radicadas en el territorio espafiol. Dicha regulacion se adecuara a
lo establecido en esta ley salvo que deban exceptuarse los principios de
publicidad o concurrencia y otros aspectos del régimen de control, reintegros o
sanciones en la medida que sean incompatibles con su naturaleza o los
destinatarios de las mismas”.

Las subvenciones podran ser anticipadas en los términos previstos en el
articulo 34.4 de la Ley 38/2003, en el articulo 88.2 del Reglamento de la Ley
General de Subvenciones, aprobado por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio
y el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

Por ultimo, el Decreto del Presidente n® 29/2019, de 31 de julio, de
reorganizacion de la Administracién Regional, establece en su articulo 9 que la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracién Publica, es el
Departamento de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia encargado
de la propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo
de Gobierno en materia, entre otras, de cooperacion al desarrollo y accion
exterior. Competencia que ejerce a través de la Direccion General de Gobierno
Abierto y Cooperacion, conforme al Decreto n. © 174/2019, de 6 de septiembre,
por el que se establecen los Organos Directivos del mencionado departamento.

lll. Procedimiento de concesién y gestion de la ayuda de emergencia
con motivo del COVID-19 en los paises en vias de desarrollo.

La situacion de emergencia descrita y la voluntad del Gobierno Regional
de atender con inmediatez el llamamiento realizado por los Organismos
Internacionales, aconsejan adoptar el procedimiento establecido en el articulo 23
de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad
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Autonoma de la Region de Murcia, de concesion de subvencién de forma directa
a un Organismo Internacional por importe de treinta mil euros (30.000,00 €).

Con el objeto de cumplir con la finalidad para la que estan previstos estos
fondos en los presupuestos de gastos de la CARM y de aplicarlos con la mayor
celeridad y transparencia, y ante la inexistencia del desarrollo reglamentario
previsto en la disposicion adicional séptima de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
(Subvenciones de cooperacion humanitaria, institucional o para el desarrollo), en
la sesion del Consejo Regional de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
celebrada el dia 14 de julio de 2020, se acuerda por unanimidad abrir un plazo
hasta el 1 de septiembre para la presentacion de solicitudes para la ejecucion de
proyectos de Ayuda de Emergencia, con una dotacion de 30.000,00 € destinados
preferentemente a paliar los efectos de la COVID-19.

En el plazo conferido, se presentd solicitud por Unicef Comité Espafiol
presenta el proyecto que lleva por titulo “La respuesta de UNICEF a la pandemia
COVID-19. Senegal’. Por tanto, en la sesiéon del Consejo Regional de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo celebrada el veinticuatro de
septiembre de dos mil veinte se acuerda por catorce votos a favor y dos
abstenciones la propuesta de la Consejeria de Transparencia, Gobierno Abierto
y Cooperacion de subvencionar el proyecto de ayudad de emergencia
presentado por Unicef, Comité Esparol, por importe de 30.000,00 €. (Se
acompafa sendos certificados expedidos por la Secretaria del Consejo Regional
de Cooperacion Internacional).

El citado proyecto se enmarca dentro del Plan de Respuesta a Senegal,
que Unicef, junto con la Organizaciéon Mundial de la Salud y otras organizaciones
internacionales, estan dando al Gobierno en su respuesta a COVID-19. El Centro
de Operaciones de Emergencia del Ministerio de Salud (COUS) lleva a cabo la
coordinacion para la deteccion y el seguimiento de casos y contactos, con apoyo
técnico en las areas de Coordinacion, Comunicacion, Suministro y logistica,
Salud, Agua, Higiene y Saneamiento (WASH), Nutricién, Educacion y Proteccion
Infantil.

En el marco del proyecto, en concreto, UNICEF comprara y distribuira kits
de agua e higiene para los nifilos y sus familias, depdsitos de agua, suministros
basicos para los centros de salud, equipamiento meédico e higiénico para la
proteccion del personal de salud y suministros para la desinfeccién de escuelas,
centros de salud y otras instalaciones basicas.

El proyecto presentado por UNICEF, se estructura:
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1. Objetivo general:

Contribuir en el cumplimiento del derecho a la supervivencia y desarrollo
de la poblacion afectada por el nuevo coronavirus asegurando el acceso a
servicios basicos de agua, saneamiento e higiene y salud.

2. Objetivo Especifico:

Reducir la transmision y mortalidad del nuevo coronavirus a través del
acceso a agua segura, saneamiento e higiene adecuados para las familias mas
vulnerables y de la proteccidon esencial al personal sanitario en Senegal.

3. Resultados esperados:

Los resultados a alcanzar en base al desarrollo de este proyecto de
emergencia son los siguientes:

1. Cubiertas las necesidades de la poblacién en cuanto a suministro de
agua potable para los seis primeros meses tras la emergencia.

2. Los centros de salud y las escuelas, han sido desinfectadas, disponen
de instalaciones de saneamiento adecuadas para los seis primeros meses tras
el primer caso detectado y el personal sanitario cuenta con la proteccién
adecuada.

4. Actividades a realizar:
Resultado 1.

Actividad 1.1 - Distribucion de suministros esenciales para garantizar a las
familias méas vulnerables una higiene y saneamiento adecuados.

La principal forma de prevenir el contagio de coronavirus es el lavado de
manos. Sin embargo, muchas familias no cuentan con las condiciones bésicas
ni en sus hogares ni en espacios cercanos de sus comunidades, incluidas las
escuelas o centros de salud. Por este motivo, con esta actividad, se
suministrardn materiales que aportan a las familias la posibilidad de un acceso
rapido a agua para sus tareas diarias como por ejemplo el kit familiar basico de
agua e higiene.

Se trata de un conjunto de articulos que contribuye a que las familias
dispongan de agua potable para el consumo, la limpieza y desinfeccién
frecuentes y la higiene personal durante la situaciéon de emergencia (cloro,
recipientes de agua, pastillas de purificacion, desinfectante de manos). Se trata
por tanto de un conjunto de suministros clave en esta situacion porque disponer
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de agua sigue siendo crucial para la higiene personal y, sobre todo, el lavado de
las manos con agua y jabén como medida preventiva fundamental.

Recursos: Kit familiar basico de agua e higiene

Actividad 1.2 - Provision de tanques de agua y puntos de lavado de manos
para disponer de agua limpia y la higiene personal.

Provision de agua potable (segun los estandares Sphera y asegurando un
minimo de 22 litros de agua por persona y dia), a través de:

a) Almacenamiento de agua, generadores, instalacion de tanques de
almacenaje de diversa capacidad y la disposicion y uso de cloro para la
desinfeccion del agua.

b) Pruebas de calidad del agua de las fuentes para detectar contaminacion
bacteriana.

c) Distribucion de suministros no alimentarios, incluyendo los cubos/baldes
y bidones para las familias.

Entre los suministros que se van a entregar se encuentran articulos
directamente necesarios para la potabilizacién y almacenamiento del agua,
tanques, pastillas potabilizadoras, lavamanos...).

En situaciones de emergencias UNICEF se compromete a suministrar
bidones (u otros elementos adecuados, como baldes de plastico y barriles) a las
familias afectadas que precisen medios de recoleccion de agua para beber, el
lavado, la cocina y la higiene. Cada familia debera disponer de dos recipientes
por lo menos, con capacidad de entre 10y 20 litros cada uno, para la recoleccion
de agua, ademas de recipientes de almacenamiento suficientes que garanticen
la existencia de agua en todo momento (en una base de 22 litros diarios por
personay dia).

Por otro lado, con esta actividad también quiere asegurarse que las
escuelas dispongan de agua en cantidades adecuadas (lo ideal es agua apta
para el consumo; no obstante, la cantidad reviste suma importancia para dar
prioridad a las practicas de higiene) para la limpieza ambiental y la higiene
personal (gestion de la higiene menstrual, lavado de las manos, etc.).

Recursos: Tanque de almacenamiento de agua de varias dimensiones,
puestos lavado de manos.

Resultado 2.
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Actividad 2.1 — Provisién de materiales esenciales para el personal de los
centros de salud y la desinfeccidn de los centros.

Esta actividad tiene dos lineas de accién, por un lado, la provision de
suministros y equipo vitales de proteccion para el personal de salud que esta en
los centros y en la atencidn primaria gestion los casos de COVID-19. Asi, para
Su proteccion, se distribuira un conjunto de materiales consistente en mascaras
faciales, gorros quirargicos, guantes, botas y gafas protectoras; ademas de otros
suministros basicos como pantalones quirdrgicos, protectores de cama,
termometros, camillas, equipos de reanimacion, concentradores de oxigeno y
mantas térmicas para los centros. Por otro lado, se contempla la distribucion de
suministros de higiene y limpieza para la desinfeccidén en instalaciones de salud
y centros de tratamiento para casos de COVID-109.

Recursos: suministros basicos para el personal de salud; suministros para
la desinfeccion de los centros de salud.

5. Seguimiento y evaluacion.

UNICEF se compromete, en colaboracion con sus aliados, a prestar
apoyo a la acciéon humanitaria por medio del seguimiento, analisis y evaluacion
del rendimiento con respecto a los puntos de referencia fijados en el marco de la
coordinacion de la accion humanitaria. Esto requiere:

» Realizar un seguimiento y analizar la situacion de los nifios, las nifias, los
adolescentes y las mujeres, de manera permanente y directamente con
los aliados, para garantizar una evaluacién conjunta rapida y una
respuesta humanitaria oportuna.

* Prestar apoyo a la accion humanitaria sobre la base de evaluaciones
rapidas llevadas a cabo con los aliados y las poblaciones afectadas,
incluidos los nifios, las nifias, los adolescentes y las mujeres.

* Medir los progresos para determinar y abordar los resultados en favor de
la infancia y las mujeres en relacién con las deficiencias respecto a los
puntos de referencia, y gestionar mejor la respuesta humanitaria
resultante.

* Realizar una evaluacion para obtener un analisis y una contextualizacion
en profundidad del rendimiento, teniendo en cuenta las cuestiones
relativas al acceso, la seguridad y la disponibilidad de fondos.

6. Presupuesto.



Region de Murcia
Consejeria de Transparencia,
Participacion y Administracion Pablica

Direccién General de Gobierno Abierto
y Cooperadon

Unicef ha lanzado un llamamiento global de Emergencia por mas de
170 millones para cubrir las necesidades basicas de la poblacion afectada
en Africa occidental y central. De este llamamiento mas de 30 millones se
destinaran a la provision de agua, saneamiento e higiene en albergues
temporales, centros de salud, espacios de aprendizaje y comunidades. Los
restantes cubriran las necesidades de educacion, proteccion y salud para los
ninos afectados por COVID-19.

H

8

;; g

:

§ § COSTES DIRECTOS

H L. Edipos ¥ 26.324,00

s Suministros 7

i3

§§ Equipos de

g § protecci()n' y 709000

5 § desinfeccion ’

fg individual (EPI)

£3

53 Par de tes d

$: guantes de

§ % Gk 1,00 200,00 200,00
=3
% §§ Par de botas de goma 8,00 100,00 800,00
§ %% Escudo facial completo 2,70 200,00 540,00
258

§ § Mono proteccion 4,00 50,00 200,00

R

54 Alcohol  para la

£ ;; desinfeccién del 8,30 200,00 1.660,00

3 3 laboratorio

< g Gorro quirargico 1,80 200,00 360,00

-

§ g Pantalén quirargico 2,00 150,00 300,00

a =3

£5

3 § Delantal de plastico 2,60 150,00 390,00

=] a

'§-s - -

£ 3 iy Ll 1,20 200,00 240,00

55 quirdrgica

i



Hipoclorito de calcio
68% 9x450g 24,00 100,00 2.400,00
Equipo médico 5.674,00
Termdmetro digital 0,80 100,00 80,00
Kit de reanimacién
: 28,00 15,00 420,00
s cardiovascular (RCP)
E Concentrador de 658,00 3,00 1.974,00
LEL oxigeno
§ § Manta térmica sintética 4,00 800,00 3.200,00
EE Material higiénico 13.560,00
§§ Gel desinfectante de 1,00 500,00 500,00
EE manos 100 ml
22 Pastillas
potabilizadoras de 0,30 300,00 90,00
s agua
; § Pulverizador de 1 litro 0,70 300,00 210,00
E’é Tanque de agua
5 plegable 30 m3 con 5.200,00 1,00 5.200,00
I grifos
: Tanque de agua
g 1.554,00 1,00 1.554,00
g plegable 6 m3
Tanque ~de —agual g0, 4,00 3.752,00
H plegable 1500 litros ’ ' T
Puestos grandes para
el lavado de manos 74,00 9,00 666,00
] (100 personas)
EE antgnedor de agua de 419.00 2.00 838,00
2 £ plastico 1m3
o 58 Contenedor de agua 10 1,50 500,00 750,00
g 52 litros
SRR Il. Transporte vy
el distribucion de 1.453,78
T suministros
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Distribucion de

. 1.453,78 1,00 1.453,78
suministros

TOTAL COSTES

DIRECTOS 27.777,78

COSTES
INDIRECTOS

TOTAL COSTES

INDIRECTOS 2.222,22

TOTAL GENERAL

EUROS 30.000,00

A la vista de lo anterior y por las razones expuestas, se entiende que el
procedimiento adecuado a la situacion de emergencia es el establecido en el
articulo 23 de la Ley 7/2005, de 18 de noviembre, de subvenciones de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia al tratarse de ayudas
encuadrables en el parrafo c), apartado 2 del articulo 22 de la Ley General de
Subvenciones, segun el cual podran concederse de forma directa, con caracter
excepcional, las subvenciones en que se acrediten razones de interés publico,
social, econdmico o humanitario, u otras debidamente justificadas que dificulten
su convocatoria publica.

Procedimiento que se iniciarA mediante propuesta de la Consejeria
competente por razon de la materia al Consejo de Gobierno, para aprobacion
por Decreto de las normas especiales reguladoras de la subvenciéon, que
contendra como minimo los siguientes extremos:

a) Definicion del Objeto de la subvencién, con indicacion del caracter
singular de la misma y las razones que acrediten el interés publico, social,
econémico o humanitario y aquellas que justifiguen la dificultad de su
convocatoria publica.

b) Régimen juridico aplicable.

c) Beneficiarios, cuantia maxima a conceder y, en su caso, limite de
concesion de cada ayuda individual.

11
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d) Procedimiento de concesién y régimen de justificacion de la aplicacion
dada a las subvenciones por los beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras.

El articulo 28, en relacidon con el articulo 22.2, de la Ley 38/2003, y el
articulo 67 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, establecen que mediante
Real Decreto se aprobardn las bases reguladoras de las subvenciones de
concesion directa en que se acrediten razones de interés publico, social,
economico o humanitario.

El Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las
subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacion internacional, en su Titulo
[ll, Subvenciones y ayudas de concesion directa para intervenciones de accion
humanitaria, establece en el punto 2 de su articulo 47 que: “Podran concederse
de forma directa estas subvenciones y ayudas cuando la necesidad de actuar
por razones humanitarias tenga un caracter urgente e inmediato, la eficacia en
la respuesta dependa de la rapidez de la misma o la seguridad del beneficiario
de la subvencion o de la poblacién destinataria de la ayudan lo aconsejen,
guedando exceptuadas de los principios de publicidad y concurrencia.

La concesién de la subvencion a Unicef se otorgara mediante Orden de la
Consejeria de Transparencia, Participacion y Administracion Publica, al ser la
Consejeria competente en la materia de conformidad con lo establecido en el
Decreto del Presidente n°® 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la
Administracion Regional. La Orden especificara los compromisos y condiciones
aplicables a la concesion de la subvencion.

IV. Idoneidad de la entidad beneficiaria.

El articulo 41 de la Ley 12/2007 establece las condiciones para actuar en
el ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo en la Regién de
Murcia e indica que los agentes de la cooperacion deberan reunir los siguientes
requisitos:

a) Estar dotados de personalidad juridica conforme a las leyes vigentes.
b) Carecer de fin de lucro.
c) Tener implantacion en la Region de Murcia.

Unicef, es una Agencia de Naciones Unidas, con personalidad juridica
propia y plena capacidad de obrar, que carece de animo de lucro y tiene

12
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afectado, de modo duradero, su patrimonio a la realizacién de los fines
resefiados en el art. 5 de sus Estatutos:

1. Cumplir, promover y defender, en todo momento, la observancia y
aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre
de 1989 a fin de que los derechos de la infancia sean una realidad social
universal, convirtiéndose en principios éticos permanentes y en normas de
conducta internacional.

2. Concienciar y sensibilizar a la sociedad espafiola sobre la necesidad
de que se cumpla la Convencion de los Derechos del Nifio de 20 de Noviembre
de 1989, denunciando los Patronos, ante el Comité Espariol, los hechos y abusos
gue se produzcan contra los mismos.

3. Cumplir y desarrollar, en todo momento, los mandatos, objetivos y fines
que se sefialen a la Fundacion por el Unicef, asi como las instrucciones, los
programas Yy las politicas aprobadas por la Junta Ejecutiva y la Direccion
Ejecutiva del Unicef, difundiendo, en nuestro Pais, las actividades de esta
Organizacion.

4. Contribuir a la financiacion de actividades, programas y fines del
UNICEF, remitiendo a dicha Organizacién de conformidad con el Acuerdo de
Reconocimiento y Cooperacion suscrito con dicha Organizacion los fondos
disponibles obtenidos en Espafia.

5. El desarrollo en Espafia de actividades y programas de promocién y
sensibilizacion y de seguimiento de la Convencion de los Derechos de la
Infancia.

6. Estimular la incorporacion de Colaboradores Voluntarios idéneos, que
trabajen desinteresadamente en las tareas de la Fundacion.

7. Alentar los sentimientos de paz, solidaridad internacional y cooperacion
entre los hombres y mujeres, nifios y nifias del mundo, sin distincion de raza,
credo y nacionalidad o cualquier otra circunstancia.

La Fundaciéon Unicef-Comité Espafiol, en virtud del Acuerdo de
Reconocimiento firmado con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef), se constituye, en su representante en Esparia, para el cumplimiento de
su Misién, Organizacién y Objetivos en nuestro Pais, sin perjuicio de las
relaciones directas de UNICEF con el Gobierno Espafiol, con sus Organismos,
Autoridades, Instituciones y las Administraciones Publicas, de conformidad con
el Acuerdo Marco vigente entre el Reino de Espafia y el Unicef.

13
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Los Acuerdos vigentes de Reconocimiento y Cooperacion y el Acuerdo
Marco entre el Reino de Espafia y el Unicef, seran, en todo momento, vinculantes
y obligatorios para la Fundacién y sus Patronos, asi como las Resoluciones que,
en su caso, el Unicef pueda dirigir a la Fundacion para el mejor cumplimiento en
Espafia de la Mision, Organizacion y Objetivos de esta institucion.

La Fundacion Unicef Comité Espafiol cuenta con implantacion en la
Regidén de Murcia, requisitos estos exigidos por los articulo 35 y 41 de la Ley
12/2007 para ser perceptor de subvenciones de la CARM a fin de lleva a cabo
acciones de cooperacion internacional para el desarrollo, Ademas es una
organizacién inscrita en el Registro de Organizaciones No Gubernamentales
para el Desarrollo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo, desde el afio 2005, registro que acredita efectivamente que son
organizaciones privadas, sin animo de lucro, con estatutos que indican que se
dedican a la cooperacion internacional para el desarrollo y que tienen una
estructura suficiente para trabajar en este campo.

Por todo lo anterior, se entiende que Unicef-Comité Espafiol es la entidad
idonea para ser la beneficiaria de la subvencion, que gestionara a través de la
oficina de Unicef en Senegal.

V. Conclusion.

A tenor de los antecedentes, la necesidad de la inmediatez de la
intervencidn, la justificacion de la ayuda, la idoneidad de la entidad y lo dispuesto
en el articulo 31 de la Ley 12/2007, se considera oportuno financiar con una
subvencion de 30.000 euros, las actuaciones de ayuda de emergencia a Unicef
comité espafiol para garantizar la proteccion de los nifios y niflas mas
vulnerables de los efectos de la pandemia COVID-19 en Senegal con suministros
bésicos.

Las circunstancias citadas —la necesidad de actuar lo mas &gilmente
posible, la necesidad de contar con entidades con amplia experiencia en ayuda
humanitaria y de emergencia y que disponga de una entidad contraparte en el
terreno- dificulta la convocatoria publica de la subvencién que se pretende
tramitar, por lo que procederia la concesién directa de la subvencién en
aplicacién de lo previsto en el articulo 22.2c) de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, asi como en el articulo 23 de la Ley
7/2005, de 18 de noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia, por concurrir razones de interés publico, social y humanitario,
ello en relacion con lo dispuesto en el Real Decreto 794/2010, de 16 de junio,
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por el que se regulan las subvenciones y ayudas en el &mbito de la cooperacion
internacional.

Asimismo, y a efectos de garantizar la ejecucion del proyecto, dado su
elevado coste y la limitacién de los recursos economicos disponibles por la
entidad beneficiaria, resulta necesaria su financiacion anticipada, de
conformidad con lo establecido en el articulo 29.3 de la Ley 7/2005, de 18 de
noviembre, de Subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region de
Murcia, en relacidon con el articulo 16.2.d) de la misma.

Unicef Comité Espafiol, merced a los acuerdos firmados con Unicef,
unicamente solicita y recibe fondos para la financiacién y el apoyo de programas
de Cooperacion y Emergencias que estan gestionados por las propias Oficinas
de UNICEF en el terreno.

El Acuerdo Marco de Cooperacion firmado entre el Reino de Espafa y
Unicef, de fecha 25 de febrero de 2005, y en vigor desde el 9 de marzo de 2005,
con objeto de impulsar las relaciones entre Espafia y Unicef y mantener una
colaboraciéon continua en la ejecucion de programas de asistencia, proyectos y
actividades de cooperacion, explicita en varios articulos el alcance del mismo
para el conjunto de la Administracién Espafiola, incluyendo los niveles central,
autonoémico y local, en cuanto a la financiacion de los programas de Unicef.

En este sentido:

“El presente Acuerdo-Marco se refiere a todos los programas, proyectos
y actividades que el UNICEF realice con financiacion distinta de las cuotas
voluntarias para recursos regulares comprometidas anualmente por Espafia al
UNICEF, que provenga de la Administracion espafiola en su conjunto (central,
autonoémica o local) en cualquiera de los A&mbitos mencionados en el preambulo
que antecede, que bajo los principios de coordinacién, concertacion y
colaboracién se canalizan a través de la Comision Interterritorial de Cooperacion
para el desarrollo” (Art. . 5).

El mismo Acuerdo Marco recoge la necesaria aplicacion para Unicef de
sus reglamentos internos: “Por lo que se refiere al Unicef, estos proyectos o
programas se aplicaran teniendo debidamente en cuenta su mandato, las
resoluciones de su Junta Ejecutiva, asi como su reglamento y procedimientos
administrativos financieros” (Art. 111).

Como consecuencia de lo anterior, la justificacion economica de la
subvencion recibida, ha de ajustarse a los procedimientos y reglamentos

15



15/10/2020 11:38:34]

EI LIANO LOPEZ, ENRIQUETA

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

S
=
H
2
°
<
]
s
=
s
°
S
s
=
=]
£
=
]
S
=
2
S
=
2
]
H
£
2
E
S
=
H
°
=
o
=
£
=
£
S
=
2
E]
E]
]
=
S
=
]
H
3
2
4]

=
=
&
=)
=
=
<
Iy
=
n
=
<
]
o
'
w
=
<
<
=1
>
<
P
3
=
A
<
S
@
=
=
=
S
=
2]
=
=
2
S
]
=
@
=
=
s
=
@
°
=)
=]
S
=
=
°
=
=
2
S
=
IS
=
®
2
=
>
E
S
S
=
S
k]
=
P
@
£
g
o<
=
@
b
=
=
=
=
2
=
=
2
=
2
S
=2
]
o
°
=
=
2
=
s
]
]
=
2
£
=
S
s
@
=
>
S
a
=
S
=
=
2
5]
]
>
a

financieros que rigen el funcionamiento de UNICEF como agencia de Naciones
Unidas, y aseguran el control y la transparencia de la gestion de los fondos.

Dichos marcos normativos, aprobados por todos los gobiernos de
Naciones Unidas en la Asamblea General, recogen disposiciones relativas a la
imposibilidad de entregar documentos o archivos de la organizacion, incluyendo
facturas y copia de las mismas.

Por tanto, los gastos se realizaran y acreditaran de acuerdo con las
correspondientes normas de las organizaciones internacionales beneficiarias de
las subvenciones y de acuerdo con los mecanismos establecidos en los
acuerdos o instrumentos que le sean de aplicacion.

La justificacion final que se entregard como comprobante de la recepcién
y correcta ejecucion de la subvencion recibida por parte de UNICEF Comité
Espafiol, incluira la siguiente documentacion:

A) Justificacion econdémica:

- Documento justificativo de la transferencia de fondos desde UNICEF
Comité Espariol, con indicacién expresa del donante, la cantidad, y el proyecto
al que se destinan los fondos (Remittance Advice).

- Certificado de recepcién de fondos emitido por la central de UNICEF en
Nueva York, donde se refleja el tipo de cambio (Official Receipt).

- Certificado de la subvencion recibida firmado por la directora de
Administracion y Finanzas de UNICEF Comité Espafiol, detallando el proyecto al
gue se destinan los fondos.

B) Justificacion Técnica:

- Informe narrativo en el que se especificara las actuaciones realizadas y
una valoracioén de los resultados obtenidos.

La subvencién se hara efectiva con cargo a los créditos previstos en los
Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia,
20.03.00.1261.490.00, proyecto 47192, por importe méaximo de 30.000 €.

La Técnica Consultora
Enrigueta Liafio Lépez

(documento firmado electrénicamente al margen)
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