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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidon celebrada el dia
ocho de octubre de dos mil veinte, a propuesta conjunta del Consejero de
Presidenciay Hacienday el Consejero de Fomento e Infraestructuras, el Consejo
de Gobierno acuerda:

PRIMERO.- Aprobar Decreto-Ley por el que se establecen medidas de lucha
contra la ocupacion de las viviendas en la Regién de Murcia y se modifica la Ley
2/2012, de 11 de mayo y el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la Regién
de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su convalidacion,
en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia.

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE RELATIVO A LA PROPUESTA AL
CONSEJO DE GOBIERNO PARA APROBAR EL DECRETO-LEY POR EL QUE SE
ESTABLECEN MEDIDAS DE LUCHA CONTRA LA OCUPACION DE LAS VIVIENDAS EN
LA REGION DE MURCIA Y SE MODIFICA LA LEY 2/2012, DE 11 DE MAYO Y EL
DECRETO LEGISLATIVO 1/1999, DE 2 DE DICIEMBRE, POR EL QUE SE APRUEBA EL
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE HACIENDA DE LA REGION DE MURCIA.

1°.- Propuesta conjunta de Acuerdo al Consejo de Gobierno
2°.- Texto Decreto-Ley definitivo

3°.- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e
Infraestructuras.

43 - Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia
y Hacienda.

5°.- Propuesta de la Direccion General de Vivienda.
62.- Propuesta de la Direccién General de Presupuestos y Fondos Europeos.
7°.- Memoria de Analisis de Impacto Normativo Abreviada (Direccién General de Vivienda)

8°.- Memoria de Andlisis de Impacto Normativo Abreviada (Direccibn General de
Presupuestos y Fondos Europeos.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece, en su
articulo 17, que toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente y que nadie podra ser privado arbitrariamente de su propiedad.
A su vez, la Constitucion espafiola, en su articulo 33, reconoce el derecho a la
propiedad privada, y afirma que “nadie podra ser privado de sus bienes y
derechos sino por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante
la correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las
leyes.”

El fendmeno de la ocupacién ilegal de viviendas, que era marginal hace
unos afios, ha ido creciendo sistematicamente y se ha acelerado en toda
Espafia, también en la Regidén de Murcia, en la que muchas familias tienen una
segunda vivienda. El hecho de que buena parte de la regulacion necesaria para
hacer frente a este fendmeno esté en manos del Estado (reforma del Cédigo
Penal, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de la Ley de Bases de Régimen
Local) y por tanto fuera del alcance de las Comunidades Autbnomas, no releva
a estas de la obligacién de afrontar, en la medida de lo posible, este fendémeno,
en el que incluso se ha detectado la presencia de bandas organizadas de
caracter criminal que se dedican a explotar la situacion, a ofrecer viviendas en
alquiler o en propiedad al margen de sus legitimos poseedores o a exigir
cantidades importantes para devolverlas a sus duefios.

Con el fin de frenar la tendencia y apoyar a las familias victimas de
ocupacion ilegal, se estima de urgente necesidad legislar sobre esta materia, al
considerarse palpables social y econémicamente las consecuencias de este
fendbmeno, que van desde la evidente inseguridad que provoca en las personas
el ultimo refugio de la intimidad que es la vivienda, al deterioro patrimonial que
supone para un distrito o barrio la presencia de viviendas ocupadas sin titulo
legitimo se crea, residenciado en la consejeria competente en materia de
vivienda, un canal de denuncias, que ponga en marcha la persecucion de la
ocupacién, compatible con la notitia criminis ante las autoridades judiciales.
Igualmente, entre los requisitos de acceso en propiedad a las viviendas de
promocion publica, se incluye el de no haber sido en firme ni penal, ni
administrativamente sancionado por ocupacion o usurpacion en los ultimos diez
afos.

Se establece como medida de proteccion a las victimas de una ocupacion
ilegal, la asistencia letrada a estas personas suscribiendo los oportunos
Convenios con el Colegio de Abogados, asi como la obligacién de las empresas
suministradoras de servicios, de agua, gas, y electricidad de comunicar la
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ocupacion ilegal de una vivienda en cuanto tenga fundadas sospechas de la
existencia de la misma.

Por otra parte, el Real Decreto Ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas
para agilizar el pago de las ayudas a los damnificados por el terremoto,
reconstruir los inmuebles demolidos e impulsar la actividad econémica de Lorca,
determind en su articulo cinco que “en todo caso el reconocimiento y pago de las
ayudas por la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia se llevara a cabo
con sujecion a las normas presupuestarias y de control previstas en el
ordenamiento de la Comunidad”. En base a lo anterior se dict6 la Ley 2/2012, de
11 de mayo, que vino a introducir “las previsiones necesarias para atender las
especificidades del régimen juridico de presupuestacién y control de las referidas
ayudas, con el fin de dotar de seguridad juridica el empleo de los fondos publicos,
alavez que dé la necesaria flexibilidad a su gestion para permitir una mas rapida
respuesta a los problemas que el seismo ocasiond”.

No obstante, debido a la complejidad del proceso de reconstruccion sobre
el que no habia experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos
estan resueltos a dia de hoy, ya que los plazos inicialmente previstos han sido
insuficientes. De este modo y con el fin de garantizar la plena reconstruccion de
un municipio que se vio afectado por un suceso que destruyo practicamente la
localidad, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
introducen en el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economia y el empleo y la Ley 2/2020, de 27 de
julio, de mitigacion del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras, respectivamente, cambios normativos para acelerar
los procedimientos de justificacion de las subvenciones, con el objetivo de liberar
a las familias lorquinas, en esta situacion de emergencia, de cargas y
preocupaciones adicionales.

Asimismo, y debido a que todos los casos que quedaban por justificar han
sido resueltos, se hace necesario realizar lo mas rapidamente posible el pago de
las ayudas para contribuir a mitigar el impacto socioecondémico adicional que esta
produciendo la COVID-19, sin que la Comunidad Auténoma tenga que acudir a
lineas de financiacion que darian lugar a procedimientos mas largos y
perjudiciales para los damnificados. Sin embargo, la Ley 2/2012 de 11 de mayo,
no prevé el régimen presupuestario que la Comunidad Auténoma debera de
seguir en caso de que el pago de las ayudas se financie con créditos propios,
por lo que se hace necesaria una modificacion legislativa con el fin de dotar de
seguridad juridica el empleo de fondos propios de la Comunidad Autonoma. Y
esa modificacidén debera realizarse rapidamente para no agravar mas la situaciéon
econOmica de un municipio nuevamente castigado.
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Por su parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPSF-, a raiz de su modificacion
por la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, introduce en el principio de sostenibilidad financiera, art. 4,
la variable “morosidad de la deuda comercial”’, y continua definiendo la
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los
proveedores no supere el previsto en la normativa sobre morosidad.

Esta Comunidad Autbnoma viene presentando en los Ultimos ejercicios un
déficit en términos de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como
consecuencia directa de la infrafinanciacion por el Estado, que esta lastrando los
periodos de pago a sus acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores sefialado en la LOEPSF para la
CARM engloba a todos los entes que sean parte integrante del sector publico
regional y/o formen parte del sector Administraciones Publicas de la Comunidad
Autonoma de la Region de Murcia.

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad
puede ser provocado por uno o varios entes que conforman dicho ambito
subjetivo.

En enero de 2020 se inicid, por parte del Ministerio de Hacienda, el
expediente de procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por los
recursos de los regimenes de financiacién a pagar directamente a proveedores,
regulado en el art. 20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que
pudieran provocar un incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de
la concesién de anticipos de caja con el objetivo de hacer frente a los desfases
entre cobros y pagos, de forma que les permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccion del periodo medio de pago a proveedores, a través de la
modificacién del articulo 78 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre
por el que se aprueba la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.

El articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia prevé
qgue el Gobierno pueda dictar disposiciones legislativas provisionales en forma
de decreto-ley en caso de extraordinaria y urgente necesidad.

Por consiguiente, de acuerdo con lo dispuesto en el citado articulo 30.3
de la Ley Organica 4/1982, de 9 de junio, y en virtud de las atribuciones
conferidas por el articulo 16.2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la administracion publica de la Comunidad
Autonoma de la Regidn de Murcia, elevamos al Consejo de Gobierno la siguiente
propuesta a fin de que, si lo estima conveniente, adopte el siguiente
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ACUERDO

PRIMERO.- Aprobar el Decreto-Ley por el que se establecen medidas de
lucha contra la ocupacion de las viviendas en la Region de Murcia y se modifica
la Ley 2/2012, de 11 de mayo y el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Region de
Murcia, que se acompana.

SEGUNDO.- Acordar su inmediata publicacion en el Boletin Oficial de la
Region de Murcia y su remision a la Asamblea Regional a efectos de su
convalidacion, en su caso, en virtud de lo dispuesto en el articulo 30.3 de la Ley
Orgénica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia

Murcia, (fechay firma en el lateral)

EL CONSEJERO DE FOMENTO E = EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA

INFRAESTRUCTURAS Y HACIENDA
José Ramén Diez de Revenga Javier Celdran Lorente
Albacete



Decreto-Ley por el que se establecen medidas de lucha contrala ocupacion
de las viviendas en la Region de Murcia y se modifica la Ley 2/2012, de 11
de mayo, y el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

PREAMBULO
|

El articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
gue toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente y que
nadie podra ser privado arbitrariamente de su propiedad. También la
Constitucion espafiola, en su articulo 33, reconoce el derecho a la propiedad
privada. Y afirma que “Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la

correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.”

La defensa de la propiedad privada como un derecho estatutario que se recoge
en la Constitucion espafiola significa que son las leyes las que deben establecer
los limites del derecho a la propiedad y no la voluntad arbitraria de otras
personas. El Estado de derecho debe proteger la propiedad y reglamentar sus
usos. La ocupacion como un modo de acceso a la vivienda, violando la propiedad
privada, esta expresamente excluida de nuestro ordenamiento constitucional y
va en contra de lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

El fendmeno de la ocupacion de viviendas, que era marginal hace unos afos, ha
ido creciendo sistematicamente y se ha acelerado en toda Espafia, también en
la Regidén de Murcia, en la que muchas familias tienen una segunda vivienda. El
aumento de los casos, alentado desde algunos foros sociales y politicos, ha

generado una creciente tension social. Los medios de comunicacion recogen



cada dia enfrentamientos que arruinan la convivencia. La situacion exige adoptar
algunas medidas con caracter urgente. El hecho de que buena parte de la
regulacion necesaria para hacer frente a este fendmeno esté en manos del
Estado (reforma del Cédigo Penal, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de la
Ley de Bases de Régimen Local) y por tanto fuera del alcance de las
Comunidades Autbnomas, no releva a estas de la obligacion de afrontar, en la
medida de lo posible, este fenomeno, en el que incluso se ha detectado la
presencia de bandas organizadas de caracter criminal que se dedican a explotar
la situacion, a ofrecer viviendas en alquiler o en propiedad al margen de sus
legitimos poseedores o0 a exigir cantidades importantes para devolverlas a sus

duenos.

Con el fin de frenar la tendencia y apoyar a las familias victimas de ocupacion,
se estima de urgente necesidad legislar al considerarse palpables social y
econémicamente las consecuencias de este fenémeno, que van desde la
evidente inseguridad que provoca en las personas el ultimo refugio de la
intimidad que es la vivienda, al deterioro patrimonial que supone para un distrito

o barrio la presencia de viviendas ocupadas sin titulo legitimo.

Entre las medidas, a grandes rasgos, que ahora se incluyen, y que si estan al
alcance de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se encuentra la
posibilidad de adoptar aquellas que contribuyan a facilitar la puesta en marcha
de mecanismos legales para luchar contra la ocupacion. Asi, se crea,
residenciado en la consejeria competente en materia de vivienda, un canal de
denuncias, que ponga en marcha la persecucion de la ocupacion, compatible
con la notitia criminis ante las autoridades judiciales. lgualmente, entre los
requisitos de acceso en propiedad a las viviendas de promocién publica, se
incluye el de no haber sido en firme ni penal, ni administrativamente sancionado
por ocupacion o usurpacion en los ultimos diez afios. Por otra parte, la Ley
establece como medida de proteccién a las victimas de una ocupacion, la
asistencia letrada a estas personas suscribiendo los oportunos Convenios con
los Colegios de Abogados de la Region de Murcia. Ademas, las empresas

suministradoras de servicios, de agua, gas, y electricidad deben comunicar la



ocupacién de una vivienda en cuanto tenga fundadas sospechas de la existencia

de la misma.

Por otra parte, el Real Decreto Ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas para
agilizar el pago de las ayudas a los damnificados por el terremoto, reconstruir los
inmuebles demolidos e impulsar la actividad econdmica de Lorca, determiné en
su articulo cinco que “en todo caso el reconocimiento y pago de las ayudas por
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se llevara a cabo con sujecion
a las normas presupuestarias y de control previstas en el ordenamiento de la
Comunidad”. En base a lo anterior se dictd la Ley 2/2012, de 11 de mayo, que
vino a introducir “las previsiones necesarias para atender las especificidades del
régimen juridico de presupuestacion y control de las referidas ayudas, con el fin
de dotar de seguridad juridica el empleo de los fondos publicos, a la vez que dé
la necesaria flexibilidad a su gestion para permitir una mas rapida respuesta a

los problemas que el seismo ocasiond”.

No obstante, debido a la complejidad del proceso de reconstruccion sobre el que
no habia experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos estan
resueltos a dia de hoy, ya que los plazos inicialmente previstos han sido
insuficientes. De este modo y con el fin de garantizar la plena reconstruccién de
un municipio que se vio afectado por un suceso que destruyé practicamente la
localidad, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
introducen en el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economiay el empleoy la Ley 2/2020, de 27 de
julio, de mitigacién del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras, respectivamente, cambios normativos para acelerar
los procedimientos de justificacion de las subvenciones, con el objetivo de liberar
a las familias lorquinas, en esta situacion de emergencia, de cargas y
preocupaciones adicionales. De este modo, los plazos de ejecucion y
justificacion se amplian hasta el 31 de octubre de 2022, lo que va a hacer posible
el reconocimiento de la obligacion y el pago del total de aquellas ayudas

concedidas destinadas a la reconstruccién de las viviendas que presenten las
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certificaciones oportunas y el certificado final de obra tal y como sefala el
Decreto 68/2011, de 16 de mayo, por el que se regulan las ayudas para la
reparacion y reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos

sismicos, acaecidos el 11 de mayo de 2011, en el municipio de Lorca.

Asimismo, y debido a que todos los casos que quedaban por justificar han sido
resueltos, se hace necesario realizar lo méas rapidamente posible el pago de las
ayudas para contribuir asi a mitigar el impacto socioeconémico adicional que
estd produciendo la COVID-19, sin que la Comunidad Auténoma tenga que
acudir a lineas de financiacion que darian lugar a procedimientos mas largos y
perjudiciales para los damnificados. Sin embargo, la Ley 2/2012 de 11 de mayo,
no prevé el régimen presupuestario que la Comunidad Auténoma debera de
seguir en caso de que el pago de las ayudas se financie con créditos propios,
por lo que se hace necesaria una modificacion legislativa con el fin de dotar de
seguridad juridica el empleo de fondos propios de la Comunidad Autbnoma. Y
esa modificacidon debera realizarse rapidamente para no agravar mas la situacion

econdémica de un municipio nuevamente castigado.

Por su parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPSF-, a raiz de su modificacion
por la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, introduce en el principio de sostenibilidad financiera, articulo
4, la variable “morosidad de la deuda comercial’, y continia definiendo la
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los

proveedores no supere el previsto en la normativa sobre morosidad.

Esta Comunidad Autbnoma viene presentando en los ultimos ejercicios un déficit
en términos de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como
consecuencia directa de la infrafinanciacion por el Estado, que estéa lastrando los

periodos de pago a sus acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores sefialado en la LOEPSF para la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, engloba a todos los entes que
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sean parte integrante del sector publico regional y/o formen parte del sector

administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad puede

ser provocado por uno o varios entes que conforman dicho &mbito subjetivo.

En enero de 2020 se inicio, por parte del Ministerio de Hacienda, el expediente
de procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por los recursos de
los regimenes de financiacion a pagar directamente a proveedores, regulado en
el articulo 20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que
pudieran provocar un incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de
la concesion de anticipos de caja con el objetivo de hacer frente a los desfases
entre cobros y pagos, de forma que les permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccion del periodo medio de pago a proveedores y contribuir a paliar
la débil situacion econémica que la pandemia esta ocasionando en muchos

sectores de la economia, por lo que se hace necesaria esta modificacion.

v

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal como reiteradamente ha
exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F.
5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7
julio, F.3), subvenir a un situacibn concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, exige una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o

por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacion con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. De acuerdo con ella, se requieren,
por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido

tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido



en denominarse, la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta

adoptada para subvenir a ella».

En cuanto a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha indicado que
«aun habiendo descartado que la utilizacion por el Gobierno de su potestad
legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o
emergencia, es lo cierto que hemos exigido la concurrencia de ciertas notas de
excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que determinen la
necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien sea por el
procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10,y 137/2011,
FJ 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la valoracion de la
extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de
su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del
propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la
situacion, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que
tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de 17 de enero,
FJ 6).

Respecto a la conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan, el Tribunal Constitucional atiende a
«un doble criterio 0 perspectiva para valorar la existencia de la conexion de
sentido: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones
incluidas en el Real Decreto-ley controvertido» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9; y 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4). La alternativa de introducir estas medidas mediante un
proyecto de ley no es factible en el presente caso, debido a la velocidad a la que
aumentan las ocupaciones de vivienda, los datos relativos a la pérdida de empleo
y la disminucién de la actividad econdmica, por lo que resulta imprescindible
acudir a la aprobacion de un decreto-ley, con el fin de hacer frenar las
ocupaciones, apoyar a sus victimas y hacer factible el pago de los créditos

reconocidos a favor de los ciudadanos de Lorca y los proveedores de la
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Administracion regional. EIl proyecto de ley, exigiria, como requisitos para su
entrada en vigor, una tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno
regional y una posterior tramitacion parlamentaria del proyecto. Este proceso,
incluso utilizando el procedimiento de urgencia, debido a su dilacién en el tiempo,
impediria la necesaria inmediatez en la respuesta que requieren los ciudadanos
de la Region de Murcia ante los citados acontecimientos, que se agravan por la
situacion generada por la COVID-19.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la concurrencia de
los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad, que
habilitan al Gobierno para aprobar el presente decreto-ley dentro del margen de
apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccion politica del Estado, le reconoce
el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, FJ 3y STC 61/2018, FFJJ 4y
7). Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia que
hacen necesaria una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido para la tramitacion parlamentaria de una ley, bien sea por el
procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007, FJ 10 y STC
137/2011, FJ 7). Por lo demas, en el supuesto abordado por este decreto-ley, ha
de subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de una norma con rango
de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley» (STC
152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 i). Las normas con rango de ley objeto de
modificacién por este decreto-ley cumplen lo establecido en el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia ya que no regulan derechos
previstos en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Regién de Murcia

ni el presupuesto de la Comunidad Autonoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. En cumplimiento de los
principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas contempladas en esta
norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse mediante

este instrumento.



Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad,
el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo
en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los
procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose
realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta de los consejeros de
Fomento e Infraestructuras y de Presidencia y Hacienda, previa deliberacion del

Consejo de Gobierno, en su reunion del dia X de octubre de 2020,

DISPONGO:

Capitulo |

Modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region

de Murcia.

Articulo 1. La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region de
Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Se modifica el titulo de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la

Region de Murcia, que queda redactado como sigue:
“Ley de Vivienda y Lucha contra la Ocupacién de la Regién de Murcia.”
Dos. Se modifica el articulo 1 que queda redactado con el siguiente contenido:

“l. La presente ley tiene como objeto establecer el marco normativo y los
principios que han de regir la actuacién de los poderes publicos en aras a la
realizacion efectiva del derecho de acceso de todos los ciudadanos al uso y
disfrute de una vivienda digna y adecuada en el ambito territorial de la Regién de

Murcia atendiendo especialmente a los sectores de poblacion mas vulnerables.



2. Es también objeto de la ley luchar contra todas las formas de ocupacion de la
propiedad privada en la medida en que lo permite el marco competencial

autonomico, conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico espafiol.”

Tres. Se madifica el articulo 2 que queda redactado con el siguiente contenido:

“1. Alos efectos de esta ley, se entiende el derecho a la vivienda como el derecho
de todos a disfrutar de una vivienda donde las personas pueden vivir con
seguridad, paz y dignidad, de manera que le permita desarrollarse dignamente y
de forma segura, pudiendo llevar una vida privada y familiar.

2. Se entiende por ocupacion el uso, como vivienda habitual, de un inmueble sin
el consentimiento de su propietario.

3. A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda la edificacién habitable
destinada a residencia de las personas fisicas, independientemente de su
titularidad juridica, y que reuna los requisitos de calidad y disefio que se
establezcan en la presente ley y su desarrollo reglamentario, asi como el resto
de normativa aplicable.

A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda turistica la que se cede a
terceros a cambio de un precio por periodos concretos de tiempo, sin destino a
residencia habitual y siempre que no se ofrezcan servicios propios de la industria
hotelera. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos de calidad y
disefio, asi como las condiciones y régimen de esta tipologia de vivienda.

4. A los efectos de esta ley, tendran la consideracién de anejos, los garajes,
trasteros y otros elementos vinculados o no a la vivienda.”

Cuatro. Se maodifica la letra a) del articulo 4 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“La intervencion de las administraciones publicas en materia de vivienda se
regira por los siguientes principios:

a) De orden social:

1° Promover e impulsar las acciones necesarias para que todos los ciudadanos
de la Region de Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada,
especialmente a los que tengan mayor dificultad econdémica para acceder al
mercado inmobiliario y a grupos de poblacion de caracteristicas sociales o

circunstancias especificas que los hagan mas vulnerables.
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2° Proteger los derechos de todos aquellos que accedan a una vivienda,
particularmente los derechos de quienes accedan a una vivienda publica.

3° Impulsar la coordinacion entre las administraciones publicas para impedir la
ocupacion de viviendas y devolverlas a sus legitimos propietarios de forma
inmediata.

4° Dotar de una oferta adecuada de viviendas publicas prestando especial
atencion a colectivos en situacién o riesgo de exclusion social.

5° Promover la diversidad y la cohesion social como garantia de una adecuada
integracion urbana y como método de prevencion de fendmenos de segregacion,
exclusién o discriminacion por razones socioeconomicas, culturales, religiosas o
de cualquier indole.

6° Fomentar el acceso a la vivienda en régimen de arrendamiento, incentivando
la puesta en el mercado de viviendas desocupadas.

7° Obtener informacion de la situacion de las viviendas deshabitadas con la
finalidad de fomentar el alquiler.

8° Garantizar la accesibilidad de la vivienda, de manera que se permita hacer
efectivo el cumplimiento del principio de accesibilidad universal en los términos
previstos por la legislacion especifica.

9° Proteger el derecho a la vivienda frente a los desahucios forzosos y garantizar
el adecuado realojamiento de las personas sin recursos afectadas por un
desahucio.

10° Garantizar que el conjunto medidas vinculadas con la provision de viviendas
destinadas a politicas sociales se configure como un servicio de interés general
para asegurar una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.”
Cinco. Se maodifica la letra a) del punto 1 del articulo 5 que queda redactado con
el siguiente contenido:

“ El desarrollo reglamentario y aplicacion de la legislaciéon autonémica y estatal
sobre edificacion, seguridad, habitabilidad, accesibilidad, disefio y calidad de las
viviendas, asi como en materia de proteccion del consumidor y usuario de estas,
lucha contra la ocupacién y cuantas otras competencias no hayan sido atribuidas
a otras administraciones publicas.”

Seis. Se modifica el articulo 6 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Los municipios, bajo el principio de autonomia para la gestion de sus intereses,

ejerceran sus competencias de vivienda de acuerdo con lo establecido por la
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legislacion de régimen local, la legislacion urbanistica, la presente ley y cualquier
otra normativa que resulte de aplicacion. Deben velar especialmente por el
cumplimiento del deber de mantenimiento y conservacion de los edificios
residenciales y luchar contra la ocupacion a través de sus servicios sociales, de
vivienda y de las policias locales. “

Siete. Se aflade un punto 4 al articulo 7 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“4. El Plan incluird una evaluacion de los problemas de ocupacion en la Region
de Murcia, su evolucion estadistica, las causas que la propician y las politicas
destinadas a erradicarla. “

Ocho. Se afade un nuevo articulo, el articulo 16.bis que queda redactado con
el siguiente contenido:

“Articulo 16.bis. Cesion fraudulenta.

1. Cualquier conocimiento de que se haya producido la transmision o cesion
fraudulenta de una vivienda, ya sea de titularidad publica o privada, debera ser
comunicada de forma inmediata a las autoridades competentes.

2. La consejeria competente en materia de vivienda pondra en marcha un canal
de denuncias anonimas que permita la persecucion de la venta fraudulenta y la
ocupacion y preserve la identidad de los denunciantes.”

Nueve. Se modifica el titulo del Capitulo Il del Titulo Il que queda redactado con
el siguiente contenido:

“Obligaciones de los arrendadores de fincas urbanas y de las empresas de
suministro y servicios que afecten a fincas urbanas”

Diez. Se afiade un nuevo articulo, el articulo 20.bis que queda redactado con el
siguiente contenido:

“Articulo 20.bis. Empresas de servicios.

Las empresas de servicios deberdn asegurarse por cualquier medio admisible
en derecho de que la persona que les solicita el servicio es el legitimo ocupante
de la vivienda, o persona por él interpuesta”.

Once. Se modifica el articulo 27 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 27. Destino y uso de las viviendas protegidas.

Las viviendas protegidas se destinaran exclusivamente a residencia habitual y

permanente de sus adquirentes o arrendatarios y, en su caso, de los miembros
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de su unidad familiar, debiendo ser usadas con esta finalidad en el plazo que se
establezca reglamentariamente.”

Doce. Se modifican los puntos 2 y 3 del articulo 37 que quedan redactados con
el siguiente contenido:

«2. Las viviendas se destinaran a domicilio habitual y permanente, sin que pueda
destinarse a segunda residencia o cualquier otro uso y deberan ser utilizadas en
los plazos que reglamentariamente se determinen.

3. La Administracion regional, en coordinacion con el resto de administraciones
publicas, deberéa velar por la efectiva utilizacion de las viviendas de promocion
publica o social por las personas legitimamente seleccionadas para su uso y
disfrute.”

Trece. Se modifica el articulo 38 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“La calificacion administrativa que se dicte con caracter definitivo acreditara que
una vivienda de promocion publica o social cumple las condiciones establecidas
en la normativa reguladora de las mismas y, en consecuencia, es apta para ser
destinada a residencia. Para habitar una vivienda es necesario haber obtenido
previamente dicha acreditacion.”

Catorce. Se modifica el punto 3 del articulo 41 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“3 .Para ser beneficiario de las cesiones descritas en el punto anterior el titular o
los titulares del contrato de alquiler deben aceptar la cesién de la titularidad de
la vivienda, no deben poseer una segunda residencia y deben disponer de unos
ingresos inferiores medios de 2 veces el IPREM.

En casos de contratos adjudicados a un solo titular pero casado en régimen de
gananciales, a efectos de la cesién de la propiedad, ambos conyuges seran
considerados como titulares.

Quince. Se modifica el articulo 42 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. Las viviendas de promocién publica o social se adjudicardn en régimen de

propiedad en funcién de la capacidad econémica del adjudicatario.

2. Asimismo, la Administracion regional dara por amortizados aquellos contratos

de venta con una antigiiedad igual o superior a diez afios siempre que no exista
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deudas en el pago de sus recibos y que sus titulares se encuentren en alguna
de las situaciones relacionadas en el punto 2 del articulo anterior. El consejero
competente en materia de vivienda establecera mediante orden el procedimiento

para la realizacion de las adjudicaciones descritas anteriormente

Dieciséis. Se modifica el punto 1 del articulo 48 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“1. Los requisitos minimos exigibles a las personas fisicas para ser titulares de
una vivienda de promocion publica o social seran los siguientes:

a) Ser mayor de edad o emancipado.

b) Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

c) No superar los ingresos maximos ponderados que se establezcan
reglamentariamente.

d) Tener necesidad de vivienda en los términos establecidos
reglamentariamente.

e) No ser titular de una vivienda libre o protegida con anterioridad o
posteriormente a la adjudicacion de una vivienda de promocién publica o social.
f) No estar incurso en causa de exclusion para ser adjudicatario de una vivienda
de promocion publica.

g) No haber sido condenado mediante sentencia firme por allanamiento de
morada o usurpacién de vivienda o sancionado mediante resolucién
administrativa firme en los Ultimos diez afios.

h) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.”

Diecisiete. Se modifica el articulo 50 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“l. Podrd promoverse la pérdida del derecho de uso de las viviendas de
promocién publica o social en régimen de arrendamiento por las siguientes
causas:

a) Falta de pago de las rentas pactadas en el contrato de arrendamiento o de las
cantidades a que esté obligado el cesionario precarista por las cuotas
complementarias que sean exigibles por servicios, gastos comunes o cualquier
otra que se determine reglamentariamente. No obstante, cuando la falta de pago

venga motivada por la insuficiencia de recursos economicos debidamente
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acreditada, se permitira al adjudicatario que continde con la permanencia en el
uso de la vivienda en calidad de precarista.

b) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente del beneficiario o
arrendatario u ocupantes por cualquier titulo.

c) La cesion fraudulenta o el subarriendo total o parcial de la vivienda.

d) El desarrollo en la vivienda o en el resto del inmueble de actividades
prohibidas en los estatutos de la comunidad que resulten dafosas para la finca
o contravengan las disposiciones generales sobre actividades molestas, nocivas,
peligrosas o ilicitas.

e) Cuando el beneficiario sea titular de la propiedad o del derecho de uso o
disfrute de otra vivienda construida con financiacion publica o libre.

f) Cuando los beneficiarios de la vivienda hubiesen dejado de reunir los requisitos
exigidos para la adjudicacion de las viviendas o se encuentren incursos en
cualquiera de los motivos de exclusion para su adjudicacion.

g) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.

2. En las viviendas adjudicadas en régimen de venta seran causas de resolucion
del contrato las siguientes:

a) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente o tenerla
deshabitada sin justa causa durante el plazo que se determine
reglamentariamente.

b) Dedicar la vivienda a usos no autorizados o la alteracion del régimen de uso
de la misma, establecido en la cédula de calificacion definitiva.

c) Cuando sus adquirentes sean propietarios o tengan el uso y disfrute de otra
vivienda construida con financiacion publica o libre.

d) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.”

Dieciocho. Se modifica el titulo del Titulo V que queda redactado con el
siguiente contenido:

“De la politica de proteccion publica de la vivienda, la lucha contra la ocupacion
y la pobreza energética”

Diecinueve. Se modifica el articulo 52 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Las personas fisicas en situacion objetiva de insolvencia sobrevenida o riesgo
de insolvencia por dificultades econdmicas imprevisibles, o aun previstas

inevitables, que les impidan afrontar las obligaciones de pago contraidas y que
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como consecuencia tengan como uno de sus posibles efectos el riesgo de
pérdida de la vivienda habitual gravada con garantia hipotecaria, podran acudir
a las oficinas que los ayuntamientos habiliten para la orientacion y el
asesoramiento y a la direccion general competente en materia de vivienda de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia sobre todas aquellas cuestiones
relativas a las medidas reguladas en la presente ley contra el endeudamiento
relacionado con la vivienda habitual y la pobreza energética.”

Veinte. Se modifica el articulo 53 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“‘La Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
establecera cauces de cooperacion y colaboracion con otras administraciones
publicas para garantizar el derecho a una vivienda digna en la Regién de Murcia
y la lucha contra la ocupacion. Asimismo, las administraciones locales deberan
comunicar a la Administracion regional los casos de ocupacion detectados en
Sus municipios.”

Veintiuno. Se afiade el articulo 53.bis que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 53.bis. Proteccion a las victimas de ocupacion.

La consejeria competente en materia de vivienda suscribird los oportunos
convenios con los colegios de abogados de la Region de Murcia para el
asesoramiento juridico a las personas victimas de ocupacion. “

Veintidés. Se modifica el articulo 55 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 55. Coordinacién y colaboracién especifica en supuestos de ejecucion
hipotecaria, pobreza energética y lucha contra la ocupacion.

La direccion general competente en materia de vivienda de la Comunidad
Auténoma coordinara su actuacion con las oficinas de los ayuntamientos que
cumplen esta misma funcién, con el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia y con todas aquellas entidades,
organismos y organizaciones publicas o privadas que tengan como objetivo
comun prevenir, atender y paliar la pérdida de la vivienda, ya sea por ejecucion
hipotecaria o por ocupacion de la misma, asi como la pobreza energética en los

supuestos que se contemplan en la normativa vigente.”
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Veintitrés. Se modifica el articulo 58 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.bis de la presente ley, las
empresas suministradoras de servicios deberan comunicar a la direccidon general
con competencias en materia de vivienda los casos de ocupacion en el momento
en que tengan fundadas sospechas de ello.

2. Las empresas suministradoras de servicios publicos de agua, gas,
electricidad, telefonia y telecomunicaciones, o cualquier producto o servicio
similar a las viviendas de la Region de Murcia facilitaran la consulta y descarga
digital, por el sistema de comunicacion que se establezca como estandar por la
direccion general competente en materia de vivienda, de los datos referidos a las
altas en los contratos de servicios prestados.

3. Esta informacién incluira una relacion del consumo por vivienda, asi como su
identificacion geografica.”

Veinticuatro. Se modifica el articulo 59 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 59. Obligaciones de la Administracion regional.

El departamento competente en materia de vivienda llevara a cabo también
tareas de proteccion publica de la vivienda en las siguientes lineas de actuacion:
a) Luchar contra la ocupacién y asesorar a las victimas de ocupacion.

b) Mediacion para los casos de impago del alquiler que conlleve un
procedimiento de desahucio del arrendatario.

c) Intermediacion para el alquiler social. El programa de mediacion se articula
mediante bolsas de alquiler que actian como mediadoras entre las personas
propietarias y las arrendatarias, les dan confianza y garantizan el cobro y buen
uso de las viviendas, negocien rentas de alquiler por debajo de mercado y
busquen el alquiler mas adecuado para cada unidad de convivencia que solicita
la vivienda.

d) Prestar orientacion y asesoramiento en temas de vivienda social tales como
ayudas, derechos, reclamaciones, etc.

e) Coordinacion con los Servicios Sociales para una asignacion mas eficiente de
los recursos sociales en materia de vivienda a favor de los colectivos

especialmente vulnerables.”
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Veinticinco. Se modifican los puntos 2 y 3 del articulo 59 ter que quedan
redactados con el siguiente contenido:

“2. Los procedimientos de mediacion para la resolucion de situaciones de
sobreendeudamiento seran coordinados por la direccion general competente en
materia de vivienda.

3. Si durante la tramitacion del procedimiento de mediacion para la resolucion de
una situacion de sobreendeudamiento se inicia un procedimiento judicial
concursal, el deudor debe comunicarlo a la direccién general competente en
materia de vivienda, que procedera al archivo del procedimiento de mediacion.”
Veintiséis. Se afiade el articulo 59.octies que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 59.octies. Objetivos de la direccién general competente en materia de
vivienda en relacion con la lucha contra la ocupacién y la pobreza energética.
Para cumplir lo establecido en el presente titulo, la direccion general competente
en materia de vivienda en relacion con la lucha contra la ocupacién y la pobreza
energética, asume los siguientes objetivos:

a) Promover el acceso a una vivienda digna y luchar contra la ocupacion.

b) Ofrecer orientacién, informacién y asesoramiento en relacion con las
consecuencias derivadas del impago del crédito hipotecario.

c) Apoyar y acompafar a las personas o familias en su interlocucién con las
entidades financieras y acreedoras tratando de lograr acuerdos negociados que
satisfagan las necesidades de todas las partes implicadas.

d) Abordar, como servicio integral y coordinado, el disefio de planes de economia
familiar asi como de planes de reestructuracion de la deuda.

e) Buscar alternativas a la ejecucion hipotecaria a través de la negociacion y
mediacion.

f) Paliar las consecuencias del lanzamiento hipotecario mediante la creacion de
bolsas de alquiler social.

g) Promover la mediacion social en el alquiler de viviendas.

h) Realizar las actuaciones procedentes encaminadas a negociar acuerdos de
reduccion de la deuda pendiente una vez perdida la vivienda para evitar el riesgo
de exclusién que supone una condena a la insolvencia econémica.

i) Cualquier otra labor relacionada con sus funciones que se le encomiende.”
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Veintisiete. Se modifica el articulo 61 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“El Consejo tendrd las siguientes funciones:

a) Establecer criterios que permitan homogeneizar las posiciones de los distintos
agentes implicados en el sector de la vivienda y que tengan representacion en el
mismo.

b) Proponer medidas que permitan la mejora de las condiciones de acceso a la
vivienda en el ambito de la Region de Murcia.

c) Conocer la evolucion de la ocupacion de viviendas en la Region de Murcia y
proponer medidas para su erradicacion.

d) Proponer lineas de actuacion en materia de promocion publica de viviendas
en el &mbito de la Regidén de Murcia.

e) Fomentar el didlogo permanente de los agentes implicados en el sector de la
vivienda.

f) Evacuar cuantos informes y consultas en materia vivienda les sean solicitados
por cualquiera de las administraciones competentes en la materia.

g) Evaluar la evolucién del sector de la vivienda en materia de compraventa,
rehabilitacion y arrendamiento, elevando a los 6Organos competentes las
propuestas que estime oportunas.

h) Promover la cooperacion y colaboracion entre las entidades representadas en
el Consejo, a fin de que se coordinen las distintas iniciativas en la materia.

i) Cualesquiera otras que le sean encomendadas reglamentariamente.”
Veintiocho. Se modifica el nombre del capitulo Il del Titulo VI, que queda
redactado con el siguiente contenido:

“El Servicio de Mediacion Hipotecaria y Lucha contra la ocupacion.”
Veintinueve. Se afiade la letra k) al articulo 66 que queda redactada con el
siguiente contenido:

“k) La incitacién a la ocupacion o usurpacion de la propiedad de viviendas de
promocién publica y viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.”

Treinta. Se afade la letra e) al punto 1 del articulo 67 que queda redactada con

el siguiente contenido:
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“e) La ocupacioén o usurpacion de la propiedad de viviendas de promocion publica
y viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del
régimen de presupuestacion y control en la Comunidad Autonoma de la
Regidon de Murcia de las ayudas concedidas en aplicacion del Real Decreto-
Ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11
de mayo de 2011 en Lorca, Murcia, asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011,
de 31 de octubre, por el que se establecen medidas complementarias para
paliar los dafios producidos por los movimientos sismicos acaecidos en

Lorca el 11 de mayo de 2011.

Articulo 2. La Ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del régimen de
presupuestacion y control en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
de las ayudas concedidas en aplicacién del Real Decreto-Ley 6/2011, de 13 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados
por los movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia,
asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se
establecen medidas complementarias para paliar los dafios producidos por los
movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, queda

modificada en los siguientes términos:

Uno.-Se modifica el punto 2 del articulo 1 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“2. Las transferencias de crédito que afecten a las partidas presupuestarias que
financian las ayudas para reparar los dafos causados por los movimientos
sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, no estaran sujetas ni seran
tenidas en cuenta a efectos de las limitaciones establecidas en el articulo 44.1
del Texto Refundido de la Ley de hacienda de la Regién de Murcia, aprobado

por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.”

19



Dos.-Se afade el punto 7 al articulo 1 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“7. En el caso de que la Comunidad Autbnoma no requiera suscribir ningun
préstamo con el Instituto de Crédito Oficial para realizar el pago de las ayudas,
la propuesta de pago por el importe que corresponda a la Comunidad Auténoma,
se tramitara de acuerdo con el procedimiento de gestion ordinaria de los créditos

propios.”

Capitulo Il

Modificacion del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de

Murcia.

Articulo 3. El Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia queda

modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 78 “Operaciones financieras del Tesoro Publico
Regional’, adicionando un apartado 3, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. El Consejero competente en materia de Hacienda, podra autorizar la
concesion de anticipos de caja a las entidades que sean parte integrante del
sector publico regional y/o formen parte del sector Administraciones Publicas de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de acuerdo con la definicion y
delimitaciones del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, hasta
un limite méximo del 25 por cien de su presupuesto inicial, con el fin de hacer
frente a los desfases entre cobros y pagos del periodo. Este limite se entiende
operacion a operacién, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo una vez quede

cancelado el precedente.

El citado limite maximo del 25 por cien podra superarse por el Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo

informe de la Direccion General con competencias en materia de tesoreria.
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A efectos contables, dichos anticipos tendran la consideracion de Operaciones
No Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”,
debiendo ser reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su

concesion.”

Disposicion adicional Unica. Servicio de Mediacion Hipotecaria y Lucha contra

la ocupacion.

Todas las referencia que la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la
Regién de Murcia haga al Servicio de Orientacion y Mediacion Hipotecaria y de
la Vivienda, deben entenderse que son al Servicio de Mediacion Hipotecaria y

Lucha contra la ocupacion.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza a los consejeros competentes por razon de la materia para dictar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de este

Decreto-Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Boletin Oficial de la Region de Murcia.
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Decreto-Ley por el que se establecen medidas de lucha contrala ocupacion
de las viviendas en la Region de Murcia y se modifica la Ley 2/2012, de 11
de mayo, y el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se

aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

PREAMBULO
|

El articulo 17 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos establece
gue toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente y que
nadie podra ser privado arbitrariamente de su propiedad. También la
Constitucion espafiola, en su articulo 33, reconoce el derecho a la propiedad
privada. Y afirma que “Nadie podra ser privado de sus bienes y derechos sino
por causa justificada de utilidad publica o interés social, mediante la

correspondiente indemnizacion y de conformidad con lo dispuesto por las leyes.”

La defensa de la propiedad privada como un derecho estatutario que se recoge
en la Constitucion espafiola significa que son las leyes las que deben establecer
los limites del derecho a la propiedad y no la voluntad arbitraria de otras
personas. El Estado de derecho debe proteger la propiedad y reglamentar sus
usos. La ocupacion como un modo de acceso a la vivienda, violando la propiedad
privada, esta expresamente excluida de nuestro ordenamiento constitucional y
va en contra de lo establecido en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos.

El fendmeno de la ocupacion de viviendas, que era marginal hace unos afos, ha
ido creciendo sistematicamente y se ha acelerado en toda Espafia, también en
la Regidén de Murcia, en la que muchas familias tienen una segunda vivienda. El
aumento de los casos, alentado desde algunos foros sociales y politicos, ha

generado una creciente tension social. Los medios de comunicacion recogen



cada dia enfrentamientos que arruinan la convivencia. La situacion exige adoptar
algunas medidas con caracter urgente. El hecho de que buena parte de la
regulacion necesaria para hacer frente a este fendmeno esté en manos del
Estado (reforma del Cédigo Penal, de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, de la
Ley de Bases de Régimen Local) y por tanto fuera del alcance de las
Comunidades Autbnomas, no releva a estas de la obligacion de afrontar, en la
medida de lo posible, este fenomeno, en el que incluso se ha detectado la
presencia de bandas organizadas de caracter criminal que se dedican a explotar
la situacion, a ofrecer viviendas en alquiler o en propiedad al margen de sus
legitimos poseedores o0 a exigir cantidades importantes para devolverlas a sus

duenos.

Con el fin de frenar la tendencia y apoyar a las familias victimas de ocupacion,
se estima de urgente necesidad legislar al considerarse palpables social y
econémicamente las consecuencias de este fenémeno, que van desde la
evidente inseguridad que provoca en las personas el ultimo refugio de la
intimidad que es la vivienda, al deterioro patrimonial que supone para un distrito

o barrio la presencia de viviendas ocupadas sin titulo legitimo.

Entre las medidas, a grandes rasgos, que ahora se incluyen, y que si estan al
alcance de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, se encuentra la
posibilidad de adoptar aquellas que contribuyan a facilitar la puesta en marcha
de mecanismos legales para luchar contra la ocupacion. Asi, se crea,
residenciado en la consejeria competente en materia de vivienda, un canal de
denuncias, que ponga en marcha la persecucion de la ocupacion, compatible
con la notitia criminis ante las autoridades judiciales. lgualmente, entre los
requisitos de acceso en propiedad a las viviendas de promocién publica, se
incluye el de no haber sido en firme ni penal, ni administrativamente sancionado
por ocupacion o usurpacion en los ultimos diez afios. Por otra parte, la Ley
establece como medida de proteccién a las victimas de una ocupacion, la
asistencia letrada a estas personas suscribiendo los oportunos Convenios con
los Colegios de Abogados de la Region de Murcia. Ademas, las empresas

suministradoras de servicios, de agua, gas, y electricidad deben comunicar la



ocupacién de una vivienda en cuanto tenga fundadas sospechas de la existencia

de la misma.

Por otra parte, el Real Decreto Ley 11/2012, de 30 de marzo, de medidas para
agilizar el pago de las ayudas a los damnificados por el terremoto, reconstruir los
inmuebles demolidos e impulsar la actividad econdmica de Lorca, determiné en
su articulo cinco que “en todo caso el reconocimiento y pago de las ayudas por
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia se llevara a cabo con sujecion
a las normas presupuestarias y de control previstas en el ordenamiento de la
Comunidad”. En base a lo anterior se dictd la Ley 2/2012, de 11 de mayo, que
vino a introducir “las previsiones necesarias para atender las especificidades del
régimen juridico de presupuestacion y control de las referidas ayudas, con el fin
de dotar de seguridad juridica el empleo de los fondos publicos, a la vez que dé
la necesaria flexibilidad a su gestion para permitir una mas rapida respuesta a

los problemas que el seismo ocasiond”.

No obstante, debido a la complejidad del proceso de reconstruccion sobre el que
no habia experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos estan
resueltos a dia de hoy, ya que los plazos inicialmente previstos han sido
insuficientes. De este modo y con el fin de garantizar la plena reconstruccién de
un municipio que se vio afectado por un suceso que destruyé practicamente la
localidad, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
introducen en el Real Decreto-ley 15/2020, de 21 de abril, de medidas urgentes
complementarias para apoyar la economiay el empleoy la Ley 2/2020, de 27 de
julio, de mitigacién del impacto socioeconémico del COVID-19 en el area de
vivienda e infraestructuras, respectivamente, cambios normativos para acelerar
los procedimientos de justificacion de las subvenciones, con el objetivo de liberar
a las familias lorquinas, en esta situacion de emergencia, de cargas y
preocupaciones adicionales. De este modo, los plazos de ejecucion y
justificacion se amplian hasta el 31 de octubre de 2022, lo que va a hacer posible
el reconocimiento de la obligacion y el pago del total de aquellas ayudas

concedidas destinadas a la reconstruccién de las viviendas que presenten las
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certificaciones oportunas y el certificado final de obra tal y como sefala el
Decreto 68/2011, de 16 de mayo, por el que se regulan las ayudas para la
reparacion y reconstruccion de las viviendas afectadas por los movimientos

sismicos, acaecidos el 11 de mayo de 2011, en el municipio de Lorca.

Asimismo, y debido a que todos los casos que quedaban por justificar han sido
resueltos, se hace necesario realizar lo méas rapidamente posible el pago de las
ayudas para contribuir asi a mitigar el impacto socioeconémico adicional que
estd produciendo la COVID-19, sin que la Comunidad Auténoma tenga que
acudir a lineas de financiacion que darian lugar a procedimientos mas largos y
perjudiciales para los damnificados. Sin embargo, la Ley 2/2012 de 11 de mayo,
no prevé el régimen presupuestario que la Comunidad Auténoma debera de
seguir en caso de que el pago de las ayudas se financie con créditos propios,
por lo que se hace necesaria una modificacion legislativa con el fin de dotar de
seguridad juridica el empleo de fondos propios de la Comunidad Autbnoma. Y
esa modificacidon debera realizarse rapidamente para no agravar mas la situacion

econdémica de un municipio nuevamente castigado.

Por su parte, la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera -LOEPSF-, a raiz de su modificacion
por la Ley Orgénica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial
en el sector publico, introduce en el principio de sostenibilidad financiera, articulo
4, la variable “morosidad de la deuda comercial’, y continia definiendo la
sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los

proveedores no supere el previsto en la normativa sobre morosidad.

Esta Comunidad Autbnoma viene presentando en los ultimos ejercicios un déficit
en términos de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como
consecuencia directa de la infrafinanciacion por el Estado, que estéa lastrando los

periodos de pago a sus acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores sefialado en la LOEPSF para la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, engloba a todos los entes que
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sean parte integrante del sector publico regional y/o formen parte del sector

administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad puede

ser provocado por uno o varios entes que conforman dicho &mbito subjetivo.

En enero de 2020 se inicio, por parte del Ministerio de Hacienda, el expediente
de procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por los recursos de
los regimenes de financiacion a pagar directamente a proveedores, regulado en
el articulo 20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que
pudieran provocar un incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de
la concesion de anticipos de caja con el objetivo de hacer frente a los desfases
entre cobros y pagos, de forma que les permita generar la tesoreria necesaria
para la reduccion del periodo medio de pago a proveedores y contribuir a paliar
la débil situacion econémica que la pandemia esta ocasionando en muchos

sectores de la economia, por lo que se hace necesaria esta modificacion.

v

El decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que
el fin que justifica la legislacion de urgencia sea, tal como reiteradamente ha
exigido nuestro Tribunal Constitucional (Sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F.
5; 11/2002, de 17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7
julio, F.3), subvenir a un situacibn concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que, por razones dificiles de prever, exige una accion
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o

por el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacion con la concurrencia de los presupuestos habilitantes de
extraordinaria y urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina de
nuestro Tribunal Constitucional, resumida en el Fundamento Juridico IV de la
Sentencia 61/2018, de 7 de junio de 2018. De acuerdo con ella, se requieren,
por un lado, «la presentacién explicita y razonada de los motivos que han sido

tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacién», es decir, lo que ha venido



en denominarse, la situacion de urgencia; y, por otro, «la existencia de una
necesaria conexion entre la situacion de urgencia definida y la medida concreta

adoptada para subvenir a ella».

En cuanto a la situacion de urgencia, el Tribunal Constitucional ha indicado que
«aun habiendo descartado que la utilizacion por el Gobierno de su potestad
legislativa extraordinaria deba circunscribirse a situaciones de fuerza mayor o
emergencia, es lo cierto que hemos exigido la concurrencia de ciertas notas de
excepcionalidad, gravedad, relevancia e imprevisibilidad que determinen la
necesidad de una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes, bien sea por el
procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10,y 137/2011,
FJ 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la valoracion de la
extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de
su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del
propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la
situacion, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las
circunstancias que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que
tales circunstancias efectivamente concurran» (STC 11/2002, de 17 de enero,
FJ 6).

Respecto a la conexion de sentido entre la situacion de necesidad definida y las
medidas que en el decreto-ley se adoptan, el Tribunal Constitucional atiende a
«un doble criterio 0 perspectiva para valorar la existencia de la conexion de
sentido: el contenido, por un lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones
incluidas en el Real Decreto-ley controvertido» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo,
FJ 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11; 39/2013, de 14 de febrero, FJ 9; y 61/2018,
de 7 de junio, FJ 4). La alternativa de introducir estas medidas mediante un
proyecto de ley no es factible en el presente caso, debido a la velocidad a la que
aumentan las ocupaciones de vivienda, los datos relativos a la pérdida de empleo
y la disminucién de la actividad econdmica, por lo que resulta imprescindible
acudir a la aprobacion de un decreto-ley, con el fin de hacer frenar las
ocupaciones, apoyar a sus victimas y hacer factible el pago de los créditos

reconocidos a favor de los ciudadanos de Lorca y los proveedores de la
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Administracion regional. EIl proyecto de ley, exigiria, como requisitos para su
entrada en vigor, una tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno
regional y una posterior tramitacion parlamentaria del proyecto. Este proceso,
incluso utilizando el procedimiento de urgencia, debido a su dilacién en el tiempo,
impediria la necesaria inmediatez en la respuesta que requieren los ciudadanos
de la Region de Murcia ante los citados acontecimientos, que se agravan por la
situacion generada por la COVID-19.

Los motivos que acaban de exponerse justifican ampliamente la concurrencia de
los requisitos constitucionales de extraordinaria y urgente necesidad, que
habilitan al Gobierno para aprobar el presente decreto-ley dentro del margen de
apreciacion que, en cuanto 6rgano de direccion politica del Estado, le reconoce
el articulo 86.1 de la Constitucion (STC 142/2014, FJ 3y STC 61/2018, FFJJ 4y
7). Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia que
hacen necesaria una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido para la tramitacion parlamentaria de una ley, bien sea por el
procedimiento ordinario o por el de urgencia (STC 68/2007, FJ 10 y STC
137/2011, FJ 7). Por lo demas, en el supuesto abordado por este decreto-ley, ha
de subrayarse que para subvenir a la situacion de extraordinaria y urgente
necesidad descrita es necesario proceder a la reforma de una norma con rango
de ley, lo que de por si exige «una respuesta normativa con rango de ley» (STC
152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 i). Las normas con rango de ley objeto de
modificacién por este decreto-ley cumplen lo establecido en el articulo 30.3 del
Estatuto de Autonomia de la Region de Murcia ya que no regulan derechos
previstos en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Regién de Murcia

ni el presupuesto de la Comunidad Autonoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta
disposicion, se han observado los principios de buena regulacion establecidos,
en nuestro ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia. En cumplimiento de los
principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas contempladas en esta
norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende conseguirse mediante

este instrumento.



Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad,
el decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y
accesibilidad, al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo
en los parrafos anteriores, y haber cumplido estrictamente con los
procedimientos exigidos en la tramitacion de un decreto-ley, no habiéndose
realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados para la
tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la Ley

50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En su virtud, en uso de la autorizacion conferida por el articulo 30.3 del Estatuto
de Autonomia para la Region de Murcia, a propuesta de los consejeros de
Fomento e Infraestructuras y de Presidencia y Hacienda, previa deliberacion del

Consejo de Gobierno, en su reunion del dia X de octubre de 2020,

DISPONGO:

Capitulo |

Modificacion de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region

de Murcia.

Articulo 1. La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Region de
Murcia, queda modificada en los siguientes términos:
Uno. Se modifica el titulo de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la

Region de Murcia, que queda redactado como sigue:
“Ley de Vivienda y Lucha contra la Ocupacién de la Regién de Murcia.”
Dos. Se modifica el articulo 1 que queda redactado con el siguiente contenido:

“l. La presente ley tiene como objeto establecer el marco normativo y los
principios que han de regir la actuacién de los poderes publicos en aras a la
realizacion efectiva del derecho de acceso de todos los ciudadanos al uso y
disfrute de una vivienda digna y adecuada en el ambito territorial de la Regién de

Murcia atendiendo especialmente a los sectores de poblacion mas vulnerables.



2. Es también objeto de la ley luchar contra todas las formas de ocupacion de la
propiedad privada en la medida en que lo permite el marco competencial

autonomico, conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico espafiol.”

Tres. Se madifica el articulo 2 que queda redactado con el siguiente contenido:

“1. Alos efectos de esta ley, se entiende el derecho a la vivienda como el derecho
de todos a disfrutar de una vivienda donde las personas pueden vivir con
seguridad, paz y dignidad, de manera que le permita desarrollarse dignamente y
de forma segura, pudiendo llevar una vida privada y familiar.

2. Se entiende por ocupacion el uso, como vivienda habitual, de un inmueble sin
el consentimiento de su propietario.

3. A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda la edificacién habitable
destinada a residencia de las personas fisicas, independientemente de su
titularidad juridica, y que reuna los requisitos de calidad y disefio que se
establezcan en la presente ley y su desarrollo reglamentario, asi como el resto
de normativa aplicable.

A los efectos de esta ley, se entiende por vivienda turistica la que se cede a
terceros a cambio de un precio por periodos concretos de tiempo, sin destino a
residencia habitual y siempre que no se ofrezcan servicios propios de la industria
hotelera. Reglamentariamente se desarrollaran los requisitos de calidad y
disefio, asi como las condiciones y régimen de esta tipologia de vivienda.

4. A los efectos de esta ley, tendran la consideracién de anejos, los garajes,
trasteros y otros elementos vinculados o no a la vivienda.”

Cuatro. Se maodifica la letra a) del articulo 4 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“La intervencion de las administraciones publicas en materia de vivienda se
regira por los siguientes principios:

a) De orden social:

1° Promover e impulsar las acciones necesarias para que todos los ciudadanos
de la Region de Murcia tengan acceso a una vivienda digna y adecuada,
especialmente a los que tengan mayor dificultad econdémica para acceder al
mercado inmobiliario y a grupos de poblacion de caracteristicas sociales o

circunstancias especificas que los hagan mas vulnerables.
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2° Proteger los derechos de todos aquellos que accedan a una vivienda,
particularmente los derechos de quienes accedan a una vivienda publica.

3° Impulsar la coordinacion entre las administraciones publicas para impedir la
ocupacion de viviendas y devolverlas a sus legitimos propietarios de forma
inmediata.

4° Dotar de una oferta adecuada de viviendas publicas prestando especial
atencion a colectivos en situacién o riesgo de exclusion social.

5° Promover la diversidad y la cohesion social como garantia de una adecuada
integracion urbana y como método de prevencion de fendmenos de segregacion,
exclusién o discriminacion por razones socioeconomicas, culturales, religiosas o
de cualquier indole.

6° Fomentar el acceso a la vivienda en régimen de arrendamiento, incentivando
la puesta en el mercado de viviendas desocupadas.

7° Obtener informacion de la situacion de las viviendas deshabitadas con la
finalidad de fomentar el alquiler.

8° Garantizar la accesibilidad de la vivienda, de manera que se permita hacer
efectivo el cumplimiento del principio de accesibilidad universal en los términos
previstos por la legislacion especifica.

9° Proteger el derecho a la vivienda frente a los desahucios forzosos y garantizar
el adecuado realojamiento de las personas sin recursos afectadas por un
desahucio.

10° Garantizar que el conjunto medidas vinculadas con la provision de viviendas
destinadas a politicas sociales se configure como un servicio de interés general
para asegurar una vivienda digna y adecuada para todos los ciudadanos.”
Cinco. Se maodifica la letra a) del punto 1 del articulo 5 que queda redactado con
el siguiente contenido:

“ El desarrollo reglamentario y aplicacion de la legislaciéon autonémica y estatal
sobre edificacion, seguridad, habitabilidad, accesibilidad, disefio y calidad de las
viviendas, asi como en materia de proteccion del consumidor y usuario de estas,
lucha contra la ocupacién y cuantas otras competencias no hayan sido atribuidas
a otras administraciones publicas.”

Seis. Se modifica el articulo 6 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Los municipios, bajo el principio de autonomia para la gestion de sus intereses,

ejerceran sus competencias de vivienda de acuerdo con lo establecido por la
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legislacion de régimen local, la legislacion urbanistica, la presente ley y cualquier
otra normativa que resulte de aplicacion. Deben velar especialmente por el
cumplimiento del deber de mantenimiento y conservacion de los edificios
residenciales y luchar contra la ocupacion a través de sus servicios sociales, de
vivienda y de las policias locales. “

Siete. Se aflade un punto 4 al articulo 7 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“4. El Plan incluird una evaluacion de los problemas de ocupacion en la Region
de Murcia, su evolucion estadistica, las causas que la propician y las politicas
destinadas a erradicarla. “

Ocho. Se afade un nuevo articulo, el articulo 16.bis que queda redactado con
el siguiente contenido:

“Articulo 16.bis. Cesion fraudulenta.

1. Cualquier conocimiento de que se haya producido la transmision o cesion
fraudulenta de una vivienda, ya sea de titularidad publica o privada, debera ser
comunicada de forma inmediata a las autoridades competentes.

2. La consejeria competente en materia de vivienda pondra en marcha un canal
de denuncias anonimas que permita la persecucion de la venta fraudulenta y la
ocupacion y preserve la identidad de los denunciantes.”

Nueve. Se modifica el titulo del Capitulo Il del Titulo Il que queda redactado con
el siguiente contenido:

“Obligaciones de los arrendadores de fincas urbanas y de las empresas de
suministro y servicios que afecten a fincas urbanas”

Diez. Se afiade un nuevo articulo, el articulo 20.bis que queda redactado con el
siguiente contenido:

“Articulo 20.bis. Empresas de servicios.

Las empresas de servicios deberdn asegurarse por cualquier medio admisible
en derecho de que la persona que les solicita el servicio es el legitimo ocupante
de la vivienda, o persona por él interpuesta”.

Once. Se modifica el articulo 27 que queda redactado con el siguiente contenido:
“Articulo 27. Destino y uso de las viviendas protegidas.

Las viviendas protegidas se destinaran exclusivamente a residencia habitual y

permanente de sus adquirentes o arrendatarios y, en su caso, de los miembros

11



de su unidad familiar, debiendo ser usadas con esta finalidad en el plazo que se
establezca reglamentariamente.”

Doce. Se modifican los puntos 2 y 3 del articulo 37 que quedan redactados con
el siguiente contenido:

«2. Las viviendas se destinaran a domicilio habitual y permanente, sin que pueda
destinarse a segunda residencia o cualquier otro uso y deberan ser utilizadas en
los plazos que reglamentariamente se determinen.

3. La Administracion regional, en coordinacion con el resto de administraciones
publicas, deberéa velar por la efectiva utilizacion de las viviendas de promocion
publica o social por las personas legitimamente seleccionadas para su uso y
disfrute.”

Trece. Se modifica el articulo 38 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“La calificacion administrativa que se dicte con caracter definitivo acreditara que
una vivienda de promocion publica o social cumple las condiciones establecidas
en la normativa reguladora de las mismas y, en consecuencia, es apta para ser
destinada a residencia. Para habitar una vivienda es necesario haber obtenido
previamente dicha acreditacion.”

Catorce. Se modifica el punto 3 del articulo 41 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“3 .Para ser beneficiario de las cesiones descritas en el punto anterior el titular o
los titulares del contrato de alquiler deben aceptar la cesién de la titularidad de
la vivienda, no deben poseer una segunda residencia y deben disponer de unos
ingresos inferiores medios de 2 veces el IPREM.

En casos de contratos adjudicados a un solo titular pero casado en régimen de
gananciales, a efectos de la cesién de la propiedad, ambos conyuges seran
considerados como titulares.

Quince. Se modifica el articulo 42 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. Las viviendas de promocién publica o social se adjudicardn en régimen de

propiedad en funcién de la capacidad econémica del adjudicatario.

2. Asimismo, la Administracion regional dara por amortizados aquellos contratos

de venta con una antigiiedad igual o superior a diez afios siempre que no exista
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deudas en el pago de sus recibos y que sus titulares se encuentren en alguna
de las situaciones relacionadas en el punto 2 del articulo anterior. El consejero
competente en materia de vivienda establecera mediante orden el procedimiento

para la realizacion de las adjudicaciones descritas anteriormente

Dieciséis. Se modifica el punto 1 del articulo 48 que queda redactado con el
siguiente contenido:

“1. Los requisitos minimos exigibles a las personas fisicas para ser titulares de
una vivienda de promocion publica o social seran los siguientes:

a) Ser mayor de edad o emancipado.

b) Estar empadronado en alguno de los municipios de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia.

c) No superar los ingresos maximos ponderados que se establezcan
reglamentariamente.

d) Tener necesidad de vivienda en los términos establecidos
reglamentariamente.

e) No ser titular de una vivienda libre o protegida con anterioridad o
posteriormente a la adjudicacion de una vivienda de promocién publica o social.
f) No estar incurso en causa de exclusion para ser adjudicatario de una vivienda
de promocion publica.

g) No haber sido condenado mediante sentencia firme por allanamiento de
morada o usurpacién de vivienda o sancionado mediante resolucién
administrativa firme en los Ultimos diez afios.

h) Cualquier otro que se establezca reglamentariamente.”

Diecisiete. Se modifica el articulo 50 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“l. Podrd promoverse la pérdida del derecho de uso de las viviendas de
promocién publica o social en régimen de arrendamiento por las siguientes
causas:

a) Falta de pago de las rentas pactadas en el contrato de arrendamiento o de las
cantidades a que esté obligado el cesionario precarista por las cuotas
complementarias que sean exigibles por servicios, gastos comunes o cualquier
otra que se determine reglamentariamente. No obstante, cuando la falta de pago

venga motivada por la insuficiencia de recursos economicos debidamente
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acreditada, se permitira al adjudicatario que continde con la permanencia en el
uso de la vivienda en calidad de precarista.

b) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente del beneficiario o
arrendatario u ocupantes por cualquier titulo.

c) La cesion fraudulenta o el subarriendo total o parcial de la vivienda.

d) El desarrollo en la vivienda o en el resto del inmueble de actividades
prohibidas en los estatutos de la comunidad que resulten dafosas para la finca
o contravengan las disposiciones generales sobre actividades molestas, nocivas,
peligrosas o ilicitas.

e) Cuando el beneficiario sea titular de la propiedad o del derecho de uso o
disfrute de otra vivienda construida con financiacion publica o libre.

f) Cuando los beneficiarios de la vivienda hubiesen dejado de reunir los requisitos
exigidos para la adjudicacion de las viviendas o se encuentren incursos en
cualquiera de los motivos de exclusion para su adjudicacion.

g) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.

2. En las viviendas adjudicadas en régimen de venta seran causas de resolucion
del contrato las siguientes:

a) No destinar la vivienda a domicilio habitual y permanente o tenerla
deshabitada sin justa causa durante el plazo que se determine
reglamentariamente.

b) Dedicar la vivienda a usos no autorizados o la alteracion del régimen de uso
de la misma, establecido en la cédula de calificacion definitiva.

c) Cuando sus adquirentes sean propietarios o tengan el uso y disfrute de otra
vivienda construida con financiacion publica o libre.

d) Cualesquiera otras que se determinen reglamentariamente.”

Dieciocho. Se modifica el titulo del Titulo V que queda redactado con el
siguiente contenido:

“De la politica de proteccion publica de la vivienda, la lucha contra la ocupacion
y la pobreza energética”

Diecinueve. Se modifica el articulo 52 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Las personas fisicas en situacion objetiva de insolvencia sobrevenida o riesgo
de insolvencia por dificultades econdmicas imprevisibles, o aun previstas

inevitables, que les impidan afrontar las obligaciones de pago contraidas y que
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como consecuencia tengan como uno de sus posibles efectos el riesgo de
pérdida de la vivienda habitual gravada con garantia hipotecaria, podran acudir
a las oficinas que los ayuntamientos habiliten para la orientacion y el
asesoramiento y a la direccion general competente en materia de vivienda de la
Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia sobre todas aquellas cuestiones
relativas a las medidas reguladas en la presente ley contra el endeudamiento
relacionado con la vivienda habitual y la pobreza energética.”

Veinte. Se modifica el articulo 53 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“‘La Administracion de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
establecera cauces de cooperacion y colaboracion con otras administraciones
publicas para garantizar el derecho a una vivienda digna en la Regién de Murcia
y la lucha contra la ocupacion. Asimismo, las administraciones locales deberan
comunicar a la Administracion regional los casos de ocupacion detectados en
Sus municipios.”

Veintiuno. Se afiade el articulo 53.bis que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 53.bis. Proteccion a las victimas de ocupacion.

La consejeria competente en materia de vivienda suscribird los oportunos
convenios con los colegios de abogados de la Region de Murcia para el
asesoramiento juridico a las personas victimas de ocupacion. “

Veintidés. Se modifica el articulo 55 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 55. Coordinacién y colaboracién especifica en supuestos de ejecucion
hipotecaria, pobreza energética y lucha contra la ocupacion.

La direccion general competente en materia de vivienda de la Comunidad
Auténoma coordinara su actuacion con las oficinas de los ayuntamientos que
cumplen esta misma funcién, con el Tribunal Superior de Justicia de la
Comunidad Autdnoma de la Region de Murcia y con todas aquellas entidades,
organismos y organizaciones publicas o privadas que tengan como objetivo
comun prevenir, atender y paliar la pérdida de la vivienda, ya sea por ejecucion
hipotecaria o por ocupacion de la misma, asi como la pobreza energética en los

supuestos que se contemplan en la normativa vigente.”
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Veintitrés. Se modifica el articulo 58 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“1. De acuerdo con lo establecido en el articulo 20.bis de la presente ley, las
empresas suministradoras de servicios deberan comunicar a la direccidon general
con competencias en materia de vivienda los casos de ocupacion en el momento
en que tengan fundadas sospechas de ello.

2. Las empresas suministradoras de servicios publicos de agua, gas,
electricidad, telefonia y telecomunicaciones, o cualquier producto o servicio
similar a las viviendas de la Region de Murcia facilitaran la consulta y descarga
digital, por el sistema de comunicacion que se establezca como estandar por la
direccion general competente en materia de vivienda, de los datos referidos a las
altas en los contratos de servicios prestados.

3. Esta informacién incluira una relacion del consumo por vivienda, asi como su
identificacion geografica.”

Veinticuatro. Se modifica el articulo 59 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 59. Obligaciones de la Administracion regional.

El departamento competente en materia de vivienda llevara a cabo también
tareas de proteccion publica de la vivienda en las siguientes lineas de actuacion:
a) Luchar contra la ocupacién y asesorar a las victimas de ocupacion.

b) Mediacion para los casos de impago del alquiler que conlleve un
procedimiento de desahucio del arrendatario.

c) Intermediacion para el alquiler social. El programa de mediacion se articula
mediante bolsas de alquiler que actian como mediadoras entre las personas
propietarias y las arrendatarias, les dan confianza y garantizan el cobro y buen
uso de las viviendas, negocien rentas de alquiler por debajo de mercado y
busquen el alquiler mas adecuado para cada unidad de convivencia que solicita
la vivienda.

d) Prestar orientacion y asesoramiento en temas de vivienda social tales como
ayudas, derechos, reclamaciones, etc.

e) Coordinacion con los Servicios Sociales para una asignacion mas eficiente de
los recursos sociales en materia de vivienda a favor de los colectivos

especialmente vulnerables.”
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Veinticinco. Se modifican los puntos 2 y 3 del articulo 59 ter que quedan
redactados con el siguiente contenido:

“2. Los procedimientos de mediacion para la resolucion de situaciones de
sobreendeudamiento seran coordinados por la direccion general competente en
materia de vivienda.

3. Si durante la tramitacion del procedimiento de mediacion para la resolucion de
una situacion de sobreendeudamiento se inicia un procedimiento judicial
concursal, el deudor debe comunicarlo a la direccién general competente en
materia de vivienda, que procedera al archivo del procedimiento de mediacion.”
Veintiséis. Se afiade el articulo 59.octies que queda redactado con el siguiente
contenido:

“Articulo 59.octies. Objetivos de la direccién general competente en materia de
vivienda en relacion con la lucha contra la ocupacién y la pobreza energética.
Para cumplir lo establecido en el presente titulo, la direccion general competente
en materia de vivienda en relacion con la lucha contra la ocupacién y la pobreza
energética, asume los siguientes objetivos:

a) Promover el acceso a una vivienda digna y luchar contra la ocupacion.

b) Ofrecer orientacién, informacién y asesoramiento en relacion con las
consecuencias derivadas del impago del crédito hipotecario.

c) Apoyar y acompafar a las personas o familias en su interlocucién con las
entidades financieras y acreedoras tratando de lograr acuerdos negociados que
satisfagan las necesidades de todas las partes implicadas.

d) Abordar, como servicio integral y coordinado, el disefio de planes de economia
familiar asi como de planes de reestructuracion de la deuda.

e) Buscar alternativas a la ejecucion hipotecaria a través de la negociacion y
mediacion.

f) Paliar las consecuencias del lanzamiento hipotecario mediante la creacion de
bolsas de alquiler social.

g) Promover la mediacion social en el alquiler de viviendas.

h) Realizar las actuaciones procedentes encaminadas a negociar acuerdos de
reduccion de la deuda pendiente una vez perdida la vivienda para evitar el riesgo
de exclusién que supone una condena a la insolvencia econémica.

i) Cualquier otra labor relacionada con sus funciones que se le encomiende.”
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Veintisiete. Se modifica el articulo 61 que queda redactado con el siguiente
contenido:

“El Consejo tendrd las siguientes funciones:

a) Establecer criterios que permitan homogeneizar las posiciones de los distintos
agentes implicados en el sector de la vivienda y que tengan representacion en el
mismo.

b) Proponer medidas que permitan la mejora de las condiciones de acceso a la
vivienda en el ambito de la Region de Murcia.

c) Conocer la evolucion de la ocupacion de viviendas en la Region de Murcia y
proponer medidas para su erradicacion.

d) Proponer lineas de actuacion en materia de promocion publica de viviendas
en el &mbito de la Regidén de Murcia.

e) Fomentar el didlogo permanente de los agentes implicados en el sector de la
vivienda.

f) Evacuar cuantos informes y consultas en materia vivienda les sean solicitados
por cualquiera de las administraciones competentes en la materia.

g) Evaluar la evolucién del sector de la vivienda en materia de compraventa,
rehabilitacion y arrendamiento, elevando a los 6Organos competentes las
propuestas que estime oportunas.

h) Promover la cooperacion y colaboracion entre las entidades representadas en
el Consejo, a fin de que se coordinen las distintas iniciativas en la materia.

i) Cualesquiera otras que le sean encomendadas reglamentariamente.”
Veintiocho. Se modifica el nombre del capitulo Il del Titulo VI, que queda
redactado con el siguiente contenido:

“El Servicio de Mediacion Hipotecaria y Lucha contra la ocupacion.”
Veintinueve. Se afiade la letra k) al articulo 66 que queda redactada con el
siguiente contenido:

“k) La incitacién a la ocupacion o usurpacion de la propiedad de viviendas de
promocién publica y viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de
la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.”

Treinta. Se afade la letra e) al punto 1 del articulo 67 que queda redactada con

el siguiente contenido:
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“e) La ocupacioén o usurpacion de la propiedad de viviendas de promocion publica
y viviendas que conforman el parque de viviendas sociales de la Comunidad

Auténoma de la Region de Murcia.”

Capitulo Il

Modificacion de la Ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del
régimen de presupuestacion y control en la Comunidad Autonoma de la
Regidon de Murcia de las ayudas concedidas en aplicacion del Real Decreto-
Ley 6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para
reparar los dafios causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11
de mayo de 2011 en Lorca, Murcia, asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011,
de 31 de octubre, por el que se establecen medidas complementarias para
paliar los dafios producidos por los movimientos sismicos acaecidos en

Lorca el 11 de mayo de 2011.

Articulo 2. La Ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del régimen de
presupuestacion y control en la Comunidad Autbnoma de la Regién de Murcia
de las ayudas concedidas en aplicacién del Real Decreto-Ley 6/2011, de 13 de
mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios causados
por los movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia,
asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se
establecen medidas complementarias para paliar los dafios producidos por los
movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, queda

modificada en los siguientes términos:

Uno.-Se modifica el punto 2 del articulo 1 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“2. Las transferencias de crédito que afecten a las partidas presupuestarias que
financian las ayudas para reparar los dafos causados por los movimientos
sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, no estaran sujetas ni seran
tenidas en cuenta a efectos de las limitaciones establecidas en el articulo 44.1
del Texto Refundido de la Ley de hacienda de la Regién de Murcia, aprobado

por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.”
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Dos.-Se afade el punto 7 al articulo 1 que queda redactado con el siguiente

contenido:

“7. En el caso de que la Comunidad Autbnoma no requiera suscribir ningun
préstamo con el Instituto de Crédito Oficial para realizar el pago de las ayudas,
la propuesta de pago por el importe que corresponda a la Comunidad Auténoma,
se tramitara de acuerdo con el procedimiento de gestion ordinaria de los créditos

propios.”

Capitulo Il

Modificacion del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de

Murcia.

Articulo 3. El Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia queda

modificado en los siguientes términos:

Uno. Se modifica el articulo 78 “Operaciones financieras del Tesoro Publico
Regional’, adicionando un apartado 3, que queda redactado con el siguiente

contenido:

“3. El Consejero competente en materia de Hacienda, podra autorizar la
concesion de anticipos de caja a las entidades que sean parte integrante del
sector publico regional y/o formen parte del sector Administraciones Publicas de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, de acuerdo con la definicion y
delimitaciones del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, hasta
un limite méximo del 25 por cien de su presupuesto inicial, con el fin de hacer
frente a los desfases entre cobros y pagos del periodo. Este limite se entiende
operacion a operacién, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo una vez quede

cancelado el precedente.

El citado limite maximo del 25 por cien podra superarse por el Consejo de
Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo

informe de la Direccion General con competencias en materia de tesoreria.
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A efectos contables, dichos anticipos tendran la consideracion de Operaciones
No Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”,
debiendo ser reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su

concesion.”

Disposicion adicional Unica. Servicio de Mediacion Hipotecaria y Lucha contra

la ocupacion.

Todas las referencia que la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la
Regién de Murcia haga al Servicio de Orientacion y Mediacion Hipotecaria y de
la Vivienda, deben entenderse que son al Servicio de Mediacion Hipotecaria y

Lucha contra la ocupacion.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se autoriza a los consejeros competentes por razon de la materia para dictar las
disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y aplicaciéon de este

Decreto-Ley.
Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

El presente Decreto-Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en

el Boletin Oficial de la Region de Murcia.
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Informe Juridico

ASUNTO: Borrador de Decreto Ley por el que se establecen medidas de lucha contra
la ocupacion de viviendas en la Region de Murcia y se modifica la ley 2/2012 de 11 de
mayo Yy el Decreto legislativo 1/99 de 2 de diciembre por el que se aprueba el Texto

Legislativo de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia.

Por el Secretario General se solicita informe juridico sobre el asunto arriba

referenciado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Como ya se acreditado por el Tribunal Constitucional en diversas ocasiones, por la
propia naturaleza del Decreto Ley, este contiene esencialmente un juicio politico cuyo
escrutinio queda en manos exclusivamente en manos de la Asamblea legislativa que
lo recibe en el proceso de convalidacion o en su caso del Tribunal Constitucional, en
caso de recurso ante este Tribunal. Esto es asi, como ya se ha sefiald6 por este
Servicio Juridico, con motivo del informe del Decreto Ley, luego Ley 27/2020 de 27 de
27 de julio, por cuanto el Decreto Ley participa de la naturaleza de la propia Ley y solo
puede vigilarse, desde la propia Constitucion y desde el Estatuto para que no se
sobrepasen los limites fijados en el articulo 86 de la Constitucion y el equivalente
articulo 34 del Estatuto. Lo anterior quiere decir que el acierto o desacierto de lo
contenido en un Decreto Ley queda bajo la exclusiva responsabilidad de quienes lo
promueven y luego bajo la propia legitimidad y fuerza de obligar de la propia ley en

que se convierte.

Por ello, resulta casi muy dificil analizar juridicamente por si mismo el contenido de un
Decreto Ley, pues también es un juicio politico considerar si se dan o no las
circunstancias que lo habilitan, esto, es las de urgente necesidad, ya que pronto se

entiende que ningun funcionario puede expresar un juicio, que sustituiria al de la
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propia apreciacion de la autoridad politica, lo que resultaria incompresible. Estamos
pues, en palabras del propio Tribunal Constitucional, “dentro del margen de
apreciacion, que en cuanto érgano de direccion politica del Estado, (al gobierno) le
reconoce el articulo 86 de la Constitucion (aqui el Estatuto de Autonomia), STC
142/2014 Fundamento 3, y 61/2018 Fundamento 4).

Se trata, por tanto, de “subvenir a una necesidad concreta, dentro de los objetivos
gubernamentales, que por razones dificiles de prever, exige una accidén normativa
concreta inmediata en un plazo mas breve que el requerido por via normal o por el
procedimiento de urgencia para la tramitacién parlamentaria de las leyes” (STTC 6 /83
de 4 de febrero Fundamento 5, 11/2002 de 17 de enero, Fundamento 4, 137/2003 de 3
de julio, Fundamento 3 y 189/2005 de 7 de julio Fundamento 3.

También en lo referente a la conexién de sentido exigida, entre las medidas que el
Decreto Ley contiene y la necesidad definida (STC 29/82 de 31 de mayo, Fundamento
3, 39/2013 de 14 de febrero y otras) es obvio que de la necesidad sentida, da cuenta
la proposicién de alguna Comunidad Autonoma, o el grupo parlamentario Ciudadanos
del Congreso para que se aprobara una Ley especifica sobre este asunto.

Y lo anterior debe servir para sefialar que las normas que puede ser necesario
reformar para este objetivo estan fuera del alcance de las Comunidades Auténomas,
por ejemplo, la Ley 1/2000 de Enjuiciamiento Civil, el Cédigo Penal, o la Ley de Bases
de Régimen Local, pero dicho esto, es obvio que la lucha contra la ocupacién no es un
titulo competencial, si los son alguna de las normas que podria ser necesario reformar
para este objetivo, pero no puede apartarse a las Comunidades Auténomas de este
propésito y la prueba estd en que la propia Ley 5/2018 de Reforma de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, en su Disposicién Adicional llama a la cooperacién de la
Comunidades Auténomas para hacer efectiva la comunicacion prevista en el apartado
4 del articulo 150 y apartado 1 bis del articulo 441 de la Ley 1/2000 de 7 de enero,
debiendo crearse registros y planes que deben garantizar que se incorporen datos
sobre las viviendas sociales disponibles para atender a familias con riesgo de
exclusion social. El Decreto Ley, ahora tramitado, se mueve en estos estrictos limites
logisticos de cooperacioén, del que es buena muestra de denuncias, el refuerzo de la

cooperacion con las Administraciones Locales o la asistencia letrada a las victimas de
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la ocupacion o la tipificacion en el régimen sancionador y los requisitos de acceso a las

viviendas promovidas por la Administracion publica, naturalmente.

Obra en el expediente MAIN y propuesta de la Direccion General y también informe
juridico de la Consejeria de Hacienda sobre la modificacién de la Ley 2/2012 de 12 de

mayo.

Finalmente debe sefialar este Servicio Juridico, que viene informando estos Decretos
Ley, que parece ser, por la experiencia pasada, que la Direccibn General de los
Servicios Juridicos no informa en estos supuestos, basandose probablemente en el
hecho de que su Ley reguladora, la Ley 7/2004 de Asistencia Juridica de la
Comunidad Auténoma de la Region de Murcia no menciona al Decreto ley y si los
Decretos Leyes (articulo 7.e de la Ley precitada). Pero con seguridad, esta posicion se
debe a que la elaboracién de la Ley 7/2004 es muy anterior a la Reforma del Estatuto
de Autonomia por la Ley Organica 7/2013 de 28 de noviembre, donde se habilita a la
Comunidad Auténoma para elaborar Decretos Ley, por lo que es un grave
contrasentido que en un Decreto ley, donde se compromete la acciéon de gobierno de
forma mas que grave y formal, el Consejo de Gobierno no se asista de su centro
superior de asesoramiento juridico y valga con el necesariamente mas modesto
asesoramiento del Servicio Juridico del Departamento o Departamentos proponentes.
En opinién de este Servicio Juridico, debiera reformarse por tanto la Ley 7/2004 para
poner fin a esta incongruencia, introduciendo al Decreto Ley, junto a los Decretos
legislativos para que se emita informe, por la Direccién General citada, no se sabe si

con cardacter de urgencia, pero al menos de forma necesaria.

Es cuanto me cumple informar, pudiendo elevarse a la superioridad el borrador de

Decreto ley remitido, informandose favorablemente para su tramitacion si procede.

El Jefe del Servicio Juridico

Fdo. Fernando Roca Guillamén
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N/Ref. 1-137/2020

Exp. Proyecto de Decreto-Ley por el que se establecen medidas de lucha contra
la ocupacion de las viviendas en la Region de Murciay se modifican la Ley 2/2012,
de 11 de mayo, y el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia.

Asunto: INFORME JURIDICO

Visto el expediente de la referencia y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 10 del Decreto 32/2006, de 21 de abril, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Economia y Hacienda (actualmente Consejeria de
Presidencia y Hacienda), por el Servicio Juridico se emite el siguiente Informe:

PRIMERO.- OBJETO.

Es objeto del presente informe la propuesta formulada por el Director General de
Presupuestos y Fondos Europeos al Consejero de Presidencia y Hacienda de inclusiéon
en el proyecto de Decreto-ley mas arriba citado, de una modificacion del articulo 78
(Operaciones financieras del Tesoro Publico Regional) del texto refundido de la Ley de
Hacienda de la Region de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de
diciembre, introduciendo un nuevo apartado 3.

SEGUNDO. ORGANO COMPETENTE Y TRAMITES A SEGUIR.

Segun se establece en el articulo 127 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, incluido en el
Titulo VI “De la iniciativa legislativa y de la potestad para dictar reglamentos y
otras disposiciones”:

“Articulo 127. Iniciativa legislativay potestad para dictar normas con rango de ley.

El Gobierno de la Nacién ejercera la iniciativa legislativa prevista en la Constitucion
mediante la elaboracion y aprobacion de los anteproyectos de Ley y la ulterior remisiéon
de los proyectos de ley a las Cortes Generales.

La iniciativa legislativa se ejercera por los 6rganos de gobierno de las Comunidades
Auténomas en los términos establecidos por la Constitucién y sus respectivos Estatutos
de Autonomia.

Asimismo, el Gobierno de la Nacidén podra aprobar reales decretos-leyes y reales
decretos legislativos en los términos previstos en la Constitucion. Los respectivos
organos de gobierno de las Comunidades Auténomas podran aprobar normas
equivalentes a aquéllas en su ambito territorial, de conformidad con lo establecido en la
Constitucién y en sus respectivos Estatutos de Autonomia’.
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Por su parte, el articulo 30, apartado 3, de la Ley Orgénica 4/1982, de 9 de junio del
Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia, en su redaccién dada por Ley Organica
7/2013, de 28 de noviembre, dispone lo siguiente:

“3.En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Consejo de Gobierno podra dictar
disposiciones legislativas provisionales en forma de decreto-ley. No podran ser objeto
de decreto-ley la regulacion de los derechos previstos en el presente Estatuto, el
régimen electoral, las instituciones de la Regién de Murcia, ni el presupuesto de la
Comunidad Auténoma.

En el plazo improrrogable de treinta dias desde su promulgacion, los decretos-leyes
deberan ser convalidados o derogados por la Asamblea Regional después de un debate
y votacion de totalidad.

Sin perjuicio de su convalidacion, la Asamblea Regional podra tramitar los decretos-
leyes como proyectos de ley adoptando el acuerdo correspondiente dentro del plazo
establecido en el parrafo anterior®.

La adopcion de medidas de caracter econémico mediante real decreto-ley ha sido
avalada por el Tribunal Constitucional siempre que concurra una motivaciéon explicita y
razonada de la necesidad —entendiendo por tal que la coyuntura econdmica exige una
rapida respuesta—y la urgencia —asumiendo como tal que la dilacién en el tiempo de la
adopcion de la medida de que se trate mediante una tramitacién por el cauce normativo
ordinario podria generar algun perjuicio.

El real decreto-ley constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el
fin que justifica la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido
nuestro Tribunal Constitucional (sentencias 6/1983, de 4 de febrero, F. 5; 11/2002, de
17 de enero, F. 4, 137/2003, de 3 de julio, F. 3 y 189/2005, de 7 julio, F. 3), subvenir a
una situacion concreta, dentro de los objetivos gubernamentales, que por razones
dificiles de prever requiere una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que
el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes, maxime cuando la determinacién de dicho procedimiento no
depende del Gobierno.

En cuanto al requisito de la extraordinaria y urgente necesidad, presupuesto necesario
para la aprobacion del proyecto de Decreto-ley, las circunstancias urgentes y
extraordinarias vienen recogidas en la MAIN elaborada por el centro directivo
proponente y recogidas en el preambulo de la norma:

“

la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera -LOEPSF-, a raiz de su modificaciéon por la Ley Orgéanica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial en el sector publico,
introduce en el principio de sostenibilidad financiera, articulo 4, la variable “morosidad
de la deuda comercial”, y continta definiendo la sostenibilidad de la deuda comercial,
cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el previsto en la

normativa sobre morosidad.
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Esta Comunidad Auténoma viene presentando en los ultimos ejercicios un déficit en
términos de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como consecuencia directa
de la infrafinanciacién por el Estado, que esta lastrando los periodos de pago a sus

acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores sefialado en la LOEPSF para la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia, engloba a todos los entes que sean parte integrante
del sector publico regional y/o formen parte del sector administraciones publicas de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad puede ser

provocado por uno o varios entes que conforman dicho ambito subjetivo.

En enero de 2020 se inicid, por parte del Ministerio de Hacienda, el expediente de
procedimiento de retencion de los importes a satisfacer por los recursos de los
regimenes de financiacion a pagar directamente a proveedores, regulado en el articulo
20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que pudieran
provocar un incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de la concesion de
anticipos de caja con el objetivo de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos, de
forma que les permita generar la tesoreria necesaria para la reduccién del periodo medio
de pago a proveedores y contribuir a paliar la débil situacién econémica que la pandemia
esta ocasionando en muchos sectores de la economia, por lo que se hace necesaria
esta modificacion.”

Ademas la modificacidn cuya aprobacion se propone no afecta a las materias excluidas
de su regulacién en el citado articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia.

En el expediente remitido a la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia y
Hacienda, consta la Memoria de Analisis de Impacto Normativo (MAIN) abreviada,
elaborada por la Direccion General de Presupuestos y Fondos Europeos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 46.3 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre,
del Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia (en su
redaccion dada por la Ley 2/2014, de 21 de marzo, de Proyectos Estratégicos,
Simplificacion Administrativa y Evaluacién de los Servicios Publicos de la Comunidad
Auténoma de la Region de Murcia) sobre la iniciativa legislativa del Consejo de
Gobierno.

En el apartado 4 del mismo articulo 46, dispone que sera preceptivo el informe de la
Vicesecretaria. En cuanto a los restantes tramites (otras consultas, dictamenes o
informes) el apartado 6 establece que cuando razones de urgencia, debidamente
acreditadas en el expediente, asi lo aconsejen, se podréa prescindir de los tramites



05/10/2020 09:48:26

05/10/2020 09:45:58 | SOLA RUIZ, M. ISABEL

05/10/2020 09:43:29 | PEREZ-BRYAN TELLO, MARIA LUISA

FERNANDEZ GALINDO, ALICIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion:

ps://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

((h') Regién de Murcia

S . , . . .
Consejeria de Presidencia y Hacienda
Secretaria General

Servicio Juridico

contemplados en el apartado 4 de este articulo, salvo aquellos que tengan caracter
preceptivo.

Por otra parte, el articulo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, que
regula el procedimiento de elaboracién de las normas con rango de ley y reglamentos,
en el apartado 11 establece que lo dispuesto en este articulo y en el siguiente no sera
de aplicacion para la tramitacién y aprobacion de decretos-leyes, a excepciéon de la
elaboracion de la memoria prevista en el apartado 3, con caracter abreviado, y lo
establecido en los nimeros 1, 8, 9y 10.

Una vez realizados los tramites oportunos, el titular de la Consejeria proponente,
someterd el anteproyecto al Consejo de Gobierno, a efectos de su aprobacion, y de su
posterior remision a la Asamblea Regional, acompafado de la exposicion de motivos y
de cuantos antecedentes se estimen necesarios para su convalidacion o derogaciéon en
el plazo improrrogable de 30 dias.

Ademas, tal y como preceptla el articulo 131 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, las
normas con rango de ley, los reglamentos y disposiciones administrativas habran de
publicarse en el diario oficial correspondiente para que entren en vigor y produzcan
efectos juridicos. En el presente caso, la norma debera publicarse en el Boletin
Oficial de la Regidn de Murcia.

TERCERO.- CONTENIDO MATERIAL.

Se modifica el articulo 78 “Operaciones financieras del Tesoro Publico Regional” del
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia, adicionando un apartado 3 con el

siguiente contenido

“3. El Consejero competente en materia de Hacienda podra autorizar la concesién de
anticipos de caja a las entidades que sean parte integrante del sector publico regional
y/o formen parte del sector Administraciones Publicas de la Comunidad Autbnoma de la
Region de Murcia, de acuerdo con la definicion y delimitaciones del Sistema Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales, hasta un limite maximo del 25 por cien de su
presupuesto inicial, con el fin de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos del
periodo. Este limite se entiende operacion a operacién, pudiéndose solicitar un nuevo

anticipo una vez quede cancelado el precedente.

El citado limite maximo del 25 por cien podra superarse por el Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo informe de la

Direccion General con competencias en materia de tesoreria.



((h') Regién de Murcia

S . , . . .
Consejeria de Presidencia y Hacienda
Secretaria General

Servicio Juridico

05/10/2020 09:48:26

A efectos contables, dichos anticipos tendran la consideracion de Operaciones No
Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”, debiendo

ser reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su concesion.”
CONCLUSION:

Expuesto cuanto antecede, se estima conforme a derecho la propuesta de modificacién
del articulo 78 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, y su inclusion en el
proyecto de “Decreto-Ley por el que se establecen medidas de lucha contra la ocupacién
de las viviendas en la Region de Murcia y se modifican la Ley 2/2012, de 11 de mayo, y
el Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley de Hacienda de la Region de Murcia”.

(documento firmado electronicamente)
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E Region de Murcia

PROPUESTA DE DECRETO-LEY POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS
DE LUCHA CONTRA LA OCUPACION DE LAS VIVIENDAS EN LA REGION
DE MURCIA Y SE MODIFICA LA LEY 2/2012, DE 11 DE MAYO, PARA LA
REGULACION DEL REGIMEN DE PRESUPUESTACION Y CONTROL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA DE LAS AYUDAS
CONCEDIDAS EN APLICACION DEL REAL DECRETO-LEY 6/2011, DE 13 DE
MAYO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA REPARAR
LOS DANOS CAUSADOS POR LOS MOVIMIENTOS SiISMICOS ACAECIDOS
EL 11 DE MAYO DE 2011 EN LORCA, MURCIA, ASi COMO EN EL REAL
DECRETO-LEY 17/2011, DE 31 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE
ESTABLECEN MEDIDAS COMPLEMENTARIAS PARA PALIAR LOS DANOS
PRODUCIDOS POR LOS MOVIMIENTOS SiSMICOS ACAECIDOS EN LORCA
EL 11 DE MAYO DE 2011.

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido
en el articulo 47 de nuestro texto constitucional haciendo recaer sobre los
poderes publicos la promocion de las condiciones necesarias y el
establecimiento de las normas pertinentes para hacer efectivo ese derecho que
debe ser protegido con todas las herramientas disponibles en derecho que
permitan implantar las medidas requeridas por las circunstancias.

De otro lado, la Constitucidon espafiola, en su articulo 33 reconoce el
derecho a la propiedad privada determinando que son las leyes las que deben
establecer los limites del derecho a la propiedad y no la voluntad arbitraria de
otras personas. Consecuentemente, el Estado de derecho debe proteger la
propiedad y reglamentar sus usos.

d Autonoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La ocupacion ilegal como un modo de acceso a la vivienda, violando la
propiedad privada, esta expresamente excluida de nuestro ordenamiento
constitucional, sin embargo esta se ha acelerado en toda Espafia, también en la
Region de Murcia, generando una creciente tension social que arruina la
convivencia, supone un deterioro patrimonial para el distrito o barrio con
presencia de viviendas ocupadas sin titulo legitimo y el consiguiente perjuicio
econdémico para los titulares de dichas viviendas.

02/10/2020 12:19:15

Si bien es cierto que buena parte de la regulacién necesaria para hacer
frente a este fendmeno esta en manos del Estado, ello no es Obice para que las
CCAA, dentro del dmbito de sus competencias, adopten las medidas que
estimen necesarias para disuadir o paliar los efectos de la ocupacién protegiendo
a las personas y a las familias victimas de la ocupacion ilegal.
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Estas medidas deben aparecer integradas en La Ley 6/2015, de 24 de
marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia configurada como una norma de
contenido eminentemente social, basta detenerse en la regulacion de sus
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principios rectores centrados fundamentalmente en que todos los ciudadanos de
la Region de Murcia puedan acceder y disfrutar de una vivienda en condiciones
de igualdad, prestando especial atenciébn a los colectivos con mayores
dificultades.

En este contexto, deviene de urgente necesidad adoptar las medidas que
estén al alcance en nuestra Comunidad Autonoma para frenar la tendencia de
ocupacion ilegal y para apoyar a las familias victimas de la misma, al
considerarse palpable social y econdmicamente las consecuencias de este
fendmeno.

En la materializacion del ejercicio del derecho de acceso a la vivienda, es
necesario destacar el parque publico de viviendas de la Comunidad Autébnoma
de la Region de Murcia, cuya titularidad ostenta la propia Administracion
Regional, que permite hacer efectivo el derecho a una vivienda a cientos de
familias en situacién de precariedad.

La Ley 2/2020 introduce cambios en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la
Vivienda de la Regién de Murcia, en relacion a la vivienda social, con la finalidad
de permitir el acceso a la propiedad de una vivienda a aquéllos que vienen
disfrutdndola en régimen de arrendamiento durante largo tiempo, flexibilizando
los requisitos que hagan posible la cesion por la Comunidad Autonoma de la
propiedad de las viviendas de su parque publico a sus legitimos ocupantes.

En otro orden de cosas, el municipio de Lorca sufrié el 11 de mayo de
2011 las consecuencias de un terremoto que supuso el suceso mas grave de
este tipo acaecido en los ultimos afios en Espafa.

La gravedad de los dafios materiales producidos, especialmente en las
viviendas de la zona, hicieron necesaria la aprobacién de normas excepcionales
que establecian las ayudas dirigidas a paliar las consecuencias del seismo.

En este contexto, se publica el Real Decreto ley 6/2011, de 13 de mayo,
(y posteriormente, el RD ley 17/2011, de 31 de octubre, de ampliacion de las
ayudas) que reconoce la inadecuacion de las reglas que, con caracter general,
regulan las subvenciones que atienden determinadas necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrofica y por tanto establece un
procedimiento especifico para la concesién de las ayudas dirigidas a paliar los
dafios causados por los movimientos sismicos en Lorca y entre otras
actuaciones, a la reconstruccion de los inmuebles demolidos, a la vez que indica
que el reconocimiento y pago de las ayudas por la Comunidad Autbnoma de la
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Regién de Murcia se llevara a cabo con sujecion a las normas presupuestarias y
de control previstas en el ordenamiento de la propia Comunidad Autonoma.

No obstante, nuestra normativa autondémica, en particular el Texto
Refundido de la Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre y las previsiones que hay en la Ley 7/2005,
de 18 de noviembre, de subvenciones de la Comunidad Autbnoma de la Region
de Murcia, no contiene normas de especifica aplicacion a las peculiaridades de
los expedientes que se generan en aplicacion del referido RD ley 6/2011.

En este marco, la Ley 2/2012, de 11 de mayo, regulo el régimen de
presupuestacion y control, a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO), en la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de las ayudas concedidas en
aplicacion de los Reales Decretos leyes citados, con el objeto de atender las
especificidades en este &mbito del régimen juridico de las referidas ayudas, para
dotar de seguridad juridica el empleo de los fondos publicos y flexibilizar su
gestion permitiendo una mas rapida respuesta a los problemas que el seismo
ocasiono.

Debido a la complejidad del proceso de reconstruccion, sobre el que no
habia experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos estan
finalizados a dia de hoy.

De otro lado, la crisis sanitaria global motivada por el coronavirus COVID-
19 esta golpeando de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores
econdmicos. Los efectos de la crisis se han hecho notar de forma drastica en el
empleo y, por tanto, en el equilibrio econémico de las familias con las
correspondientes consecuencias en el acceso de la poblacién a la vivienda y a
la permanencia en la misma.

Habida cuenta de la obligacion constitucional, ya mencionada, de los
poderes publicos de garantizar el derecho de los espafioles a disfrutar de una
vivienda digna y adecuada, tanto el Estado como la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia, han regulado medidas urgentes para apoyar la economia, el
empleo y a las familias durante esta crisis econémica y sanitaria.

La Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de mitigacion del impacto
socioeconémico de la COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras,
introduce cambios normativos para acelerar los procedimientos de justificacion
de las subvenciones concedidas para la reconstruccion de las viviendas en Lorca
con el fin de liberar a las familias lorquinas, en esta situacion de emergencia, de
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cargas y preocupaciones adicionales. De este modo, los plazos de ejecucion y
justificacion se amplian hasta el 31 de octubre de 2022, lo que hace posible el
reconocimiento de la obligacion y el pago del total de aquellas ayudas
concedidas que presenten las certificaciones oportunas y el certificado final de
obra tal y como sefala el Decreto 68/2011, de 16 de mayo, por el que se regulan
las ayudas para la reparacion y reconstruccion de las viviendas afectadas por los
movimientos sismicos, acaecidos el 11 de mayo de 2011, en el municipio de
Lorca.

Esta modificacion beneficia a 341 familias que han justificado, dentro del
plazo otorgado por la mencionada Ley 2/2020, las ayudas recibidas para la
reconstruccion de sus viviendas por lo que se hace necesario realizar lo mas
rapidamente posible, el pago de las ayudas para contribuir asi a mitigar el
impacto socioecondmico adicional que esta produciendo la COVID-19, sin que
la Comunidad Autbnoma tenga que acudir a lineas de financiacién que darian
lugar a procedimientos mas largos y perjudiciales para los damnificados.

Sin embargo, la Ley 2/2012 de 11 de mayo, no prevé el régimen
presupuestario que la Comunidad Autbnoma debera seguir en caso de que el
pago de las ayudas se financien sin acudir a financiacion ICO, por lo que se hace
necesario una modificacién legislativa con el fin de dotar de seguridad juridica el
empleo de fondos propios de la Comunidad Autébnoma.

Esta modificacion, dirigida a establecer el régimen juridico presupuestario
para el caso de que el pago de las ayudas se financie sin acudir a préstamos
ICO debe realizarse con caracter urgente para no agravar mas la situacion
econdémica de un municipio nuevamente castigado.

El 6rgano administrativo del texto proponente es el Director General de
Vivienda en base a las competencias que ostenta en dicha materia, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto del Consejo de Gobierno 175/2019,
de 6 de septiembre, por el que se establecen los Organos Directivos de la
Consejeria de Fomento e Infraestructuras.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo
30.3 del Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia, se formula al Sefor
Consejero de Fomento e Infraestructuras la siguiente,
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PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacion, el Decreto-ley por el
que se establecen medidas de lucha contra la ocupacion de las viviendas en la
Region de Murcia y se modifica la ley 2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion
del régimen de presupuestacion y control en la comunidad autbnoma de la region
de Murcia de las ayudas concedidas en aplicacion del real decreto-ley 6/2011,
de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dafios
causados por los movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en
Lorca, Murcia, asi como en el real decreto-ley 17/2011, de 31 de octubre, por el
gue se establecen medidas complementarias para paliar los dafios producidos
por los movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011, que
se acompafia a esta propuesta.

EL DIRECTOR GENERALDE VIVIENDA
José Francisco Lajara Martinez
(Documento firmado electrénicamente al margen)
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PROPUESTA DE DECRETO LEY POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 78 DE LA LEY DE
HACIENDA DE LA REGION DE MURCIA, APROBADA POR DECRETO LEGISLATIVO 1/1999, DE 2
DE DICIEMBRE.

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
-LOEPSF-, a raiz de su modificacion por la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico, introduce en el principio de sostenibilidad financiera,
art. 4, la variable “morosidad de la deuda comercial”, y continda definiendo la sostenibilidad de
la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el previsto
en la normativa sobre morosidad.

Esta Comunidad Auténoma viene presentando en los ultimos ejercicios un déficit en términos
de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como consecuencia directa de la
infrafinanciacidn por el Estado, que esta lastrando los periodos de pago a sus acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores senalado en la LOEPSF para la CARM engloba a todos
los entes que sean parte integrante del sector publico regional y/o formen parte del sector
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad puede ser provocado
por uno o varios entes que conforman dicho ambito subjetivo.

En enero de 2020 se inici6, por parte del Ministerio de Hacienda, el expediente de
procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de
financiacién a pagar directamente a proveedores, regulado en el art. 20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que pudieran provocar un
incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de la concesidn de anticipos de caja con
el objetivo de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos, de forma que les permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccidon del periodo medio de pago a
proveedores.

De tal modo el art. 78 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, se le adicionaria el
apartado 3 con la siguiente redaccidn:

“3. El Consejero competente en materia de Hacienda, podra autorizar la concesion de anticipos
de caja a los organismos auténomos, empresas publicas, universidades publicas de la
Comunidad de la Regidn de Murcia y demds entes publicos, hasta un limite maximo del 25 por
cien de su presupuesto inicial, con el fin de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos del
periodo. Este limite se entiende operacidn a operacion, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo
una vez quede cancelado el precedente.

El limite maximo del 25 por cien sefialado en el apartado anterior podra superarse por el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo informe de
la Direccién General con competencias en materia de tesoreria.
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Consejeria de Presidencia y Hacienda
Secretaria Autonémica de Hacienda
Direccién General de Presupuestos

y Fondos Europeos

A efectos contables, dichos anticipos tendran la consideracion de Operaciones No
Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”, debiendo ser
reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su concesion.”

El 6rgano administrativo del texto proponente es el Director General de Presupuestos y Fondos
Europeos en base a las competencias que ostenta en materia de finanzas, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9 del Decreto del Consejo de Gobierno 170/2019, de 6 de septiembre,
por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Presidencia y Hacienda.

En virtud de cuanto antecede y de acuerdo con lo previsto en el articulo 30.3 del Estatuto de
Autonomia para la Regidon de Murcia, formulamos al Excelentisimo Sefior Consejero de
Presidencia y Hacienda la siguiente,

PROPUESTA

Elevar al Consejo de Gobierno, para su aprobacidn, el Decreto-ley por el que se modifica el
Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regidén de Murcia, adicionando un apartado 3 con el siguiente contenido::

"'3. El Consejero competente en materia de Hacienda, podrd autorizar la concesion de anticipos
de caja a las entidades que sean parte integrante del sector publico regional y/o formen parte
del sector Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, de
acuerdo con la definicidn y delimitaciones del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, hasta un limite mdximo del 25 por cien de su presupuesto inicial, con el fin de hacer
frente a los desfases entre cobros y pagos del periodo. Este limite se entiende operacion a
operacion, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo una vez quede cancelado el precedente.

El limite mdximo del 25 por cien sefialado en el apartado anterior podrd superarse por el Consejo
de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo informe de
la Direccion General con competencias en materia de tesoreria.

A efectos contables, dichos anticipos tendrdn la consideracion de Operaciones No
Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”, debiendo ser
reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su concesion.”

En Murcia, fecha al margen.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOQS.

(firmado electrénicamente).

Pedro Soto Acosta.
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MEMORIA DE ANALISIS DE IMPACTO NORMATIVO
(MAIN)

PROYECTO DE DECRETO LEY POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS DE
LUCHA CONTRA LA OCUPACION DE LAS VIVIENDAS EN LA REGION DE
MURCIA Y SE MODIFICA LA LEY 2/2012, DE 11 DE MAYO, PARA LA
REGULACION DEL REGIMEN DE PRESUPUESTACION Y CONTROL EN LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA DE LAS AYUDAS
CONCEDIDAS EN APLICACION DEL REAL DECRETO-LEY 6/2011, DE 13 DE
MAYO, POR EL QUE SE ADOPTAN MEDIDAS URGENTES PARA REPARAR LOS
DANOS CAUSADOS POR LOS MOVIMIENTOS SISMICOS ACAECIDOS EL 11 DE
MAYO DE 2011 EN LORCA, MURCIA, ASI COMO EN EL REAL DECRETO-LEY
17/2011, DE 31 DE OCTUBRE, POR EL QUE SE ESTABLECEN MEDIDAS
COMPLEMENTARIAS PARA PALIAR LOS DANOS PRODUCIDOS POR LOS
MOVIMIENTOS SISMICOS ACAECIDOS EN LORCA EL 11 DE MAYO DE 2011.

1.- RESUMEN EJECUTIVO

ORGANO IMPULSOR Direccidn General de | Fecha:
Vivienda.

CONSEJERIA Fomento e Infraestructuras.
PROPONENTE

TITULO DE LA NORMA | Proyecto de Decreto ley por el que se establecen medidas
de lucha contra la ocupacién de las viviendas en la Regién
de Murcia y se modifica la Ley 2/2012, de 11 de mayo, para
la regulacion del régimen de presupuestacion y control en
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de las
ayudas concedidas en aplicacion del Real Decreto-Ley
6/2011, de 13 de mayo, por el que se adoptan medidas
urgentes para reparar los dafios causados por los
movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en
Lorca, Murcia, asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011,
de 31 de octubre, por el que se establecen medidas
complementarias para paliar los dafios producidos por los
movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de
2011.
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OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA

SITUACION QUE SE
REGULA

- En materia de vivienda: se modifica la Ley 6/2015, de
24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia, a
fin de incorporar las medidas necesarias, en el ambito
de las competencias de la Comunidad Auténoma de la
Regién de Murcia para luchar contra la ocupacion ilegal
de viviendas garantizando la proteccion del derecho de
propiedad privada.

- En materia de la gestidon de las ayudas dirigidas a los
damnificados por el terremoto de Lorca: se modifica la
Ley 2/2012 a efectos de establecer el procedimiento de
gestion de los créditos cuando no se acuda a la
financiacion prevista (linea de crédito ICO).

SE

- En materia de vivienda:
Se modifica el texto de la Ley de Vivienda para
incorporar en su titulo la lucha contra la ocupacion ilegal
de viviendas modificando en su parte dispositiva los
contenidos necesarios en aras de incorporar las
medidas de lucha contra la ocupaciéon y la cesion
fraudulenta de las viviendas, poniendo especial acento
en las viviendas de promocién publica.

- En materia de gestion de los créditos necesarios para
financiar las ayudas a la reconstruccién de las viviendas
en Lorca para paliar los dafios del seismo de 2011:
Se modifica el texto de la ley 2/2012 de 11 de mayo,
para la regulaciéon del régimen de presupuestacion y
control en la Comunidad Autéonoma de la Region de
Murcia de las ayudas concedidas en aplicacién del Real
Decreto-Ley 6/2011, de 13 de mayo a fin de dotar de
seguridad juridica el procedimiento de gestion de
créditos con o sin financiacion del ICO.

MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

OBJETIVOS QUE
PERSIGUEN
COMPETENCIAS

Competencia CARM: El articulo 10 Uno 2, del Estatuto de
Autonomia otorga competencias exclusivas en materia de
urbanismo y vivienda a los poderes publicos regionales (Ley
Organica 4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia
para la Region de Murcia).

El art. 30.3 del mismo texto legal habilita al Consejo de
Gobierno para dictar Decretos leyes en casos de
extraordinaria y urgente necesidad.

Competencia Consejeria proponente: El Decreto del
Presidente n.® 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion
de la Administraciéon Regional atribuye, en su articulo 10, a
la Consejeria de Fomento e Infraestructuras la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del
Consejo de Gobierno, entre otras materias, en vivienda.
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TIPO DE NORMA

Decreto ley

ESTRUCTURA DE LA | El proyecto consta de un preambulo y una parte dispositiva

NORMA estructurada en 2 articulos distribuidos en dos capitulos y
2 disposiciones finales.

PARTICIPACION Al tratarse de un Decreto ley estdn excepcionados en

CIUDADANA Y | aplicacién del estar excepcionados segun lo dispuesto en el

TRANSPARENCIA articulo 26.11 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del
Gobierno, aplicado supletoriamente.

TRAMITE DE | Excepcionado igualmente.

AUDIENCIA

INFORMES DE OTROS
ORGANOS

En su tramitacion deben ser recabados, como minimo, el
correspondiente informe juridico de la Vicesecretaria.

INFORME DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

Supone cargas
administrativas:

No incorpora nuevas cargas administrativas.

si/no. Cuantificacion
estimada
IMPACTO PRESUPUESTARIO
Repercusion No se aprecian impactos presupuestarios. El 6rgano gestor
presupuestaria, correspondiente de la Direccion General de Vivienda dara

implica gasto/ingreso

cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los medios y
recursos materiales y personales con los que dispone
actualmente, no existiendo prevision de nuevos recursos
humanos, ni materiales, por lo que no procede valorar su
coste.

En recursos de | La entrada en vigor de esta disposicion no implica aumento
personal de recursos de personal.
En recursos | No estan previstos gastos en recursos materiales.
materiales

INFORME DE IMPACTO ECONOMICO
Efectos sobre la | No se aprecian efectos directos.

economia general

Efectos sobre la | La regulacion propuesta no producira restricciones al acceso
competencia en el ] de nuevas entidades u organizaciones, ni restricciones que
mercado limiten la libertad para competir o limiten sus incentivos a
hacerlo.
IMPACTO POR RAZON DE GENERO
La norma tiene un i Negativo
impacto de género X Nulo O

[] Positivo O
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OTROS IMPACTOS Y CONSIDERACIONES

Se producen impactos positivos hacia la poblaciéon en general, con especial atencion a
la proteccion del derecho a la propiedad de la vivienda y el acceso a la misma, con los
impactos que esto conlleve en las correspondientes politicas sectoriales. Se incide, por
tanto, en la cohesidn social y en las politicas proteccién.

2.- OPORTUNIDAD Y MOTIVACION TECNICA.

2.1.- Por lo que respecta al capitulo I del RD ley de modificaciéon de la Ley
6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién de Murcia.

El derecho a disfrutar de una vivienda digna y adecuada aparece recogido en el
articulo 47 de nuestro texto constitucional haciendo recaer sobre los poderes publicos
la promocidon de las condiciones necesarias y el establecimiento de las normas
pertinentes para hacer efectivo ese derecho que debe ser protegido, con todas las
herramientas disponibles en derecho que permitan implantar las medidas requeridas
por las circunstancias.
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De otro lado, la Constitucidon espafola, en su articulo 33 reconoce el derecho a la
propiedad privada determinando que son las leyes las que deben establecer los
limites del derecho a la propiedad y no la voluntad arbitraria de otras personas.
Consecuentemente, el Estado de derecho debe proteger la propiedad y reglamentar
SUS USoS.

La ocupacién ilegal como un modo de acceso a la vivienda, violando la propiedad
privada, esta expresamente excluida de nuestro ordenamiento constitucional, sin
embargo esta se ha acelerado en toda Espafia, también en la Regién de Murcia,
generando una creciente tensién social que arruina la convivencia, supone un
deterioro patrimonial para el distrito o barrio con presencia de viviendas ocupadas
sin titulo legitimo y el consiguiente perjuicio econdmico para los titulares de dichas
viviendas.
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Si bien es cierto que buena parte de la regulacidn necesaria para hacer frente a este
fendomeno estd en manos del Estado, ello no es ébice para que las CCAA, dentro del
ambito de sus competencias, adopten las medidas que estimen necesarias para
disuadir o paliar los efectos de la ocupacién protegiendo a las personas y a las familias
victimas de la ocupacién ilegal.

Estas medidas deben aparecer integradas en La Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la
Vivienda de la Regién de Murcia configurada como una norma de contenido
eminentemente social, basta detenerse en la regulacion de sus principios rectores
centrados fundamentalmente en que todos los ciudadanos de la Region de Murcia
puedan acceder y disfrutar de una vivienda en condiciones de igualdad, prestando
especial atencidn a los colectivos con mayores dificultades.
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En este contexto, deviene de urgente necesidad adoptar las medidas que estén al
alcance en nuestra Comunidad Auténoma para frenar la tendencia de ocupacion ilegal
y para apoyar a las familias victimas de la misma al considerarse palpable social y
economicamente las consecuencias de este fendmeno.

En la materializacién del ejercicio del derecho de acceso a la vivienda, es necesario
destacar el parque publico de viviendas de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, cuya titularidad ostenta la propia Administracion Regional, que permite hacer
efectivo el derecho a una vivienda a cientos de familias en situacion de precariedad.

La Ley 2/2020 introduce cambios en la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda
de la Regidon de Murcia, en relacion a la vivienda social, con la finalidad de permitir
el acceso a la propiedad de una vivienda a aquéllos que vienen disfrutandola en
régimen de arrendamiento durante largo tiempo, flexibilizando los requisitos que
hagan posible la cesion por la Comunidad Auténoma de la propiedad de las viviendas
de su parque publico a sus legitimos ocupantes.
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2.2.- Por lo que respecta al capitulo II del RD ley de modificacion de la Ley
2/2012, de 11 de mayo, para la regulacion del régimen de presupuestacion
y control en la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de las ayudas
concedidas en aplicacion del Real Decreto-Ley 6/2011, de 13 de mayo, por
el que se adoptan medidas urgentes para reparar los dainos causados por los
movimientos sismicos acaecidos el 11 de mayo de 2011 en Lorca, Murcia,
asi como en el Real Decreto-Ley 17/2011, de 31 de octubre, por el que se
establecen medidas complementarias para paliar los dafios producidos por
los movimientos sismicos acaecidos en Lorca el 11 de mayo de 2011.

El municipio de Lorca sufrié el 11 de mayo de 2011 las consecuencias de un terremoto
gue supuso el suceso mas grave de este tipo acaecido en los Gltimos afios en Espafia.
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La gravedad de los dafos materiales producidos, especialmente en las viviendas de
la zona, hicieron necesaria la aprobacién de normas excepcionales que establecian
las ayudas dirigidas a paliar las consecuencias del seismo.

ivo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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En este contexto, se publica el Real Decreto ley 6/2011, de 13 de mayo, (y
posteriormente, el RD ley 17/2011, de 31 de octubre, de ampliacion de las ayudas)
gue reconoce la inadecuacién de las reglas que, con caracter general, regulan las
subvenciones que atienden determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastrofica y por tanto establece un procedimiento
especifico para la concesion de las ayudas dirigidas a paliar los dafios causados por
los movimientos sismicos en Lorca y entre otras actuaciones, a la reconstruccién de
los inmuebles demolidos, a la vez que indica que el reconocimiento y pago de las
ayudas por la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia se llevara a cabo con
sujecion a las normas presupuestarias y de control previstas en el ordenamiento de
la propia Comunidad Auténoma.
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No obstante, nuestra normativa autonémica, en particular el Texto Refundido de la
Ley de Hacienda de la Regién de Murcia, aprobado por Decreto Legislativo 1/1999,
de 2 de diciembre y las previsiones que hay en la Ley 7/2005, de 18 de noviembre,
de subvenciones de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, no contiene
normas de especifica aplicacion a las peculiaridades de los expedientes que se
generan en aplicacién del referido RD ley 6/2011.

En este marco, la Ley 2/2012, de 11 de mayo, reguld el régimen de presupuestacion
y control, a través del Instituto de Crédito Oficial (ICO), en la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia de las ayudas concedidas en aplicacion de los Reales Decretos
leyes citados, con el objeto de atender las especificidades en este ambito del régimen
juridico de las referidas ayudas, para dotar de seguridad juridica el empleo de los
fondos publicos vy flexibilizar su gestiéon permitiendo una mas rapida respuesta a los
problemas que el seismo ocasiond.
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Debido a la complejidad del proceso de reconstruccion, sobre el que no habia
experiencia previa, no todos los procedimientos administrativos estan finalizados a
dia de hoy.

De otro lado, la crisis sanitaria global motivada por el coronavirus COVID-19 esta
golpeando de modo terrible a nuestra sociedad y a todos los sectores econémicos.
Los efectos de la crisis se han hecho notar de forma drastica en el empleo vy, por
tanto, en el equilibrio econdmico de las familias con las correspondientes
consecuencias en el acceso de la poblacién a la vivienda y a la permanencia en la
misma.

Habida cuenta de la obligacion constitucional de los poderes publicos de garantizar
el derecho de los espafioles a disfrutar de una vivienda digna y adecuada, tanto el
Estado como la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, han regulado medidas
urgentes para apoyar la economia, el empleo y a las familias durante esta crisis
economica y sanitaria.
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La Ley regional 2/2020, de 27 de julio, de mitigacién del impacto socioecondmico de
la COVID-19 en el area de vivienda e infraestructuras, introduce cambios normativos
para acelerar los procedimientos de justificacion de las subvenciones concedidas para
la reconstruccion de las viviendas en Lorca con el fin de liberar a las familias
lorquinas, en esta situacién de emergencia, de cargas y preocupaciones adicionales.
De este modo, los plazos de ejecucion y justificacidon se amplian hasta el 31 de
octubre de 2022, lo que hace posible el reconocimiento de la obligacién y el pago del
total de aquellas ayudas concedidas que presenten las certificaciones oportunas y el
certificado final de obra tal y como sefiala el Decreto 68/2011, de 16 de mayo, por
el que se regulan las ayudas para la reparacién y reconstruccién de las viviendas
afectadas por los movimientos sismicos, acaecidos el 11 de mayo de 2011, en el
municipio de Lorca.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion
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Esta modificacién beneficia a 341 familias que han justificado, dentro del plazo
otorgado por la mencionada Ley 2/2020, las ayudas recibidas para la reconstruccion
de sus viviendas por lo que se hace necesario realizar lo mas rapidamente posible, el
pago de las ayudas para contribuir asi a mitigar el impacto socioeconémico adicional
gue esta produciendo la COVID-19, sin que la Comunidad Auténoma tenga que acudir
a lineas de financiacion que darian lugar a procedimientos mas largos y perjudiciales
para los damnificados.

Sin embargo, la Ley 2/2012 de 11 de mayo, no prevé el régimen presupuestario que
la Comunidad Auténoma debera seguir en caso de que el pago de las ayudas se
financien sin acudir a financiacién ICO, por lo que se hace necesario una modificacion
legislativa con el fin de dotar de seguridad juridica el empleo de fondos propios de la
Comunidad Auténoma.
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Esa modificacion, dirigida a establecer el régimen juridico presupuestario para el caso
de que el pago de las ayudas se financie sin acudir a préstamos ICO debe realizarse
con caracter urgente para no agravar mas la situacién econémica de un municipio
nuevamente castigado.

3.- MOTIVACION Y ANALISIS JURIDICO.

3.1.- Competencia de la Comunidad Autonoma de la Regiéon de Murcia.

Competencia exclusiva en materia de vivienda: articulo 10 Uno 2, de la Ley Organica
4/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia para la Region de Murcia.

El art. 30.3 del mismo texto legal habilita al Consejo de Gobierno a dictar Decretos
leyes en casos de extraordinaria y urgente necesidad.

En cuanto a la competencia de la Consejeria proponente, el Decreto del Presidente
n.© 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacidn de la Administracion Regional atribuye,
en su articulo 10, a la Consejeria de Fomento e Infraestructuras la propuesta,
desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno, entre
otras materias, en vivienda.
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La asuncién por parte de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de
competencia exclusiva en materia de vivienda le permite establecer una normativa
propia y especifica, con rango de ley. En este ambito se dictaron las normas que por
las circunstancias de urgencia expuestas exigen la modificacion contenida en el
decreto ley cuyo proyecto se propone.

El decreto-ley previsto por el articulo 30.3 de nuestro Estatuto de Autonomia
constituye un instrumento constitucionalmente licito, siempre que el fin que justifica
la legislacion de urgencia, sea, tal como reiteradamente ha exigido nuestro Tribunal
Constitucional en distintas sentencias subvenir a un situacidon concreta, dentro de los

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico admini

MANRESA GILABERT, MARIA JOSE




Region de Murcia

objetivos gubernamentales, que por razones dificiles de prever exige una accién
normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por
el procedimiento de urgencia para la tramitacion parlamentaria de las leyes.

En relacién con la concurrencia del presupuesto habilitante de extraordinaria y
urgente necesidad, debe tenerse en cuenta la doctrina del Tribunal Constitucional.

De acuerdo con ella, se requieren, por un lado, «la presentacién explicita y razonada
de los motivos que han sido tenidos en cuenta por el Gobierno en su aprobacion», es
decir, lo que ha venido en denominarse, la situacion de urgencia; y, por otro, «la
existencia de una necesaria conexién entre la situacién de urgencia definida y la
medida concreta adoptada para subvenir a ella». En cuanto a la situacién de urgencia,
el Tribunal Constitucional ha indicado que «aun habiendo descartado que la utilizacion
por el Gobierno de su potestad legislativa extraordinaria deba circunscribirse a
situaciones de fuerza mayor o emergencia, es lo cierto que hemos exigido la
concurrencia de ciertas notas de excepcionalidad, gravedad, relevancia e
imprevisibilidad que determinen la necesidad de una accién normativa inmediata en
un plazo mas breve que el requerido para la tramitacion parlamentaria de las leyes,
bien sea por el procedimiento ordinario o por el de urgencia» (SSTC 68/2007, FJ 10,
y 137/2011, F] 7). También ha sefalado el Tribunal Constitucional que la valoracién
de la extraordinaria y urgente necesidad de una medida puede ser independiente de
su imprevisibilidad e, incluso, de que tenga su origen en la previa inactividad del
propio Gobierno, siempre que concurra efectivamente la excepcionalidad de la
situacion, pues «lo que aqui debe importar no es tanto la causa de las circunstancias
que justifican la legislacion de urgencia cuanto el hecho de que tales circunstancias
efectivamente concurran» (STC 11/2002, de 17 de enero, FJ 6). En cuanto a la
conexiodn de sentido entre la situacidon de necesidad definida y las medidas que en el
decreto-ley se adoptan, el Tribunal Constitucional atiende a «un doble criterio o
perspectiva para valorar la existencia de la conexion de sentido: el contenido, por un
lado, y la estructura, por otro, de las disposiciones incluidas en el Real Decreto-ley
controvertido» (SSTC 29/1982, de 31 de mayo, F] 3; 1/2012, de 13 de enero, FJ 11;
39/2013, de 14 de febrero, F]1 9; y 61/2018, de 7 de junio, FJ 4).
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Ante la gravedad de las consecuencias de los acontecimientos mencionados
anteriormente, resulta imprescindible acudir a la aprobacidon de un decreto-ley, lo
gue ha motivado el descarte de otra forma de ejercicio de la accion normativa, como
el proyecto de ley, que exigiria, como requisitos para su entrada en vigor, una
tramitacion de la iniciativa legislativa por el Gobierno regional y una posterior
tramitacion parlamentaria del proyecto. Este proceso, incluso utilizando el
procedimiento de urgencia, debido a su dilacion en el tiempo, impediria la necesaria
inmediatez en la respuesta que se requiere.

Concurren también las notas de excepcionalidad, gravedad y relevancia que hacen
necesaria una accion normativa inmediata en un plazo mas breve que el requerido
para la tramitacion parlamentaria de una ley, bien sea por el procedimiento ordinario

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacié
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o por el de urgencia (STC 68/2007, F] 10 y STC 137/2011, FJ 7). Por lo demas, en
el supuesto abordado por este decreto-ley, ha de subrayarse que para subvenir a la
situacion de extraordinaria y urgente necesidad descrita es necesario proceder a la
reforma de una norma con rango de ley, lo que de por si exige «una respuesta
normativa con rango de ley» (STC 152/2017, de 21 de diciembre, FJ 3 i). La norma
con rango de ley objeto de modificacidon por este decreto-ley cumple lo establecido
en el articulo 30.3 del Estatuto de Autonomia de la Regién de Murcia ya que no regula
derechos previstos en el Estatuto, régimen electoral, instituciones de la Region de
Murcia ni el presupuesto de la Comunidad Auténoma.

A pesar del caracter extraordinario y urgente, en la elaboracion de esta propuesta,
se han observado los principios de buena regulacidon establecidos, en nuestro
ordenamiento juridico, es decir, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia,
accesibilidad, simplicidad y eficacia.

En cumplimiento de los principios de eficacia y proporcionalidad, las medidas
contempladas en esta norma se ajustan plenamente al objetivo que pretende
conseguirse mediante este instrumento.

Por otra parte, de acuerdo con los principios de seguridad juridica y simplicidad, el
decreto-ley es coherente con el resto del ordenamiento juridico regional generando,
por lo tanto, un marco normativo claro y poco disperso.

Por ultimo, la norma es coherente con los principios de transparencia y accesibilidad
al tener claramente definido su objetivo y la justificacion del mismo y haber cumplido
estrictamente con los procedimientos exigidos en la tramitacién de un decreto-ley,
no habiéndose realizado los tramites de participacion publica, al estar excepcionados
para la tramitacion de decretos-leyes, segun lo dispuesto en el articulo 26.11 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, aplicado supletoriamente.

En cuanto a la tramitacion de la propuesta de Decreto Ley, una vez aprobado por el
Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de Fomento e Infraestructuras, y de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 30.3 del Estatuto, en el plazo improrrogable
de treinta dias desde su promulgacion, deberd ser convalidado o derogado por la
Asamblea Regional después de un debate y votacion de totalidad.

3.2.- Estructura de la norma.

El proyecto de decreto ley se compone de un predmbulo y de una parte dispositiva
estructurada en 2 articulos distribuidos en 2 capitulos y dos disposiciones finales.

El predmbulo contextualiza la norma describiendo sucintamente su contenido,
indicando su objeto, finalidad, y las razones de urgencia que motivan la adecuacién
de la norma.
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El capitulo I, articulo 1, recoge la modificacién de la Ley 6/2015, de 24 de marzo, de
la Vivienda de la Regién de Murcia en un articulo.

El capitulo II, articulo 2, referido a la modificacion de la Ley 2/2012 de 11 de mayo
de regulacién del régimen de presupuestacion y control de las ayudas concedidas
para paliar los dafios del seismo de Lorca, en particular en las viviendas, se divide en
dos apartados de acuerdo a lo ya expuesto en esta Memoria.

Las disposiciones finales recogen la habilitacién para el desarrollo reglamentario de
este Decreto ley y su entrada en vigor.

En cuanto a las modificaciones que se incorporan:

20.1 Modificaciones de la Ley de 6/2015, de 24 de marzo, de la Vivienda de la Regién
de Murcia.
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A grandes rasgos las modificaciones propuestas contienen las siguientes medidas:

- Creacion, residenciado en la consejeria competente en materia de vivienda, un
canal de denuncias que ponga en marcha la persecucién de la ocupacién asi como
la transmisidn o cesion fraudulenta de viviendas, compatible con las actuaciones
que puedan llevarse a cabo ante las autoridades policiales y judiciales.

Esta via se reforzard estableciendo cauces de cooperacién y colaboraciéon con
otras Administraciones Publicas, en especial la Administracion Local, para la lucha
contra la ocupacion ilegal de viviendas, asi como con otras entidades publicas o
privadas cuyo objetivo sea la prevencion o la atencidn contra la pérdida de
vivienda.

- Asistencia letrada a victimas de ocupacion ilegal mediante la firma de los
oportunos convenios con los Colegios de Abogados de la Regidon de Murcia.
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— En relacién a las empresas suministradoras de servicios, se les impone el deber
de asegurarse por cualquier medio admisible en derecho, de que la persona que
solicita el alta en los servicios es el legitimo ocupante de la vivienda o persona
por él interpuesta.

— Inclusién entre los requisitos de acceso en propiedad a las viviendas de promocion
publica, el de no haber sido condenado en firme penalmente, ni
administrativamente sancionado por ocupacion ilegal o usurpacion en los ultimos
diez afos.

— Tipificacién en el régimen sancionador de vivienda de la ocupacién ilegal o
usurpacion de viviendas y en particular, como sancién muy grave, la de aquellas
que conforman el parque de viviendas sociales de la Region de Murcia.
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4.- CARGAS ADMINISTRATIVAS

La norma propuesta no conlleva por si misma cargas administrativas.
5.- IMPACTO PRESUPUESTARIO Y ECONOMICO

5.1.- Impacto econoémico.

Por lo que es de la repercusién econdmica, no se aprecian efectos directos (ni en el
mercado ni en el ambito de la libre competencia) solamente aquellos que pueda
producir en las personas afectadas y beneficiarias de las ayudas de reconstruccién
de viviendas para paliar los efectos del seismo de Lorca en cuanto que se disefia el
procedimiento necesario para poder recibir la financiacion oportuna de los gastos
incurridos en la reconstruccion de sus viviendas y aquellas que puedan producir la
cesion de las viviendas sociales.
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5.2.- Impacto presupuestario.

En cuanto a la incidencia presupuestaria. El érgano gestor correspondiente de la
Direccién General de Vivienda dara cumplimiento a lo dispuesto en la norma con los
medios y recursos materiales y personales con los que dispone actualmente, no
existiendo previsidon de nuevos recursos humanos, ni materiales, por lo que no
procede valorar su coste.

6.- IMPACTO DE GENERO

El impacto por razén de género de la norma propuesta es nulo o neutro, por cuanto
no existen diferencias de partida en relacién a la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres y no se prevé modificacion alguna de esta situacion, es
decir, el género no es relevante para la aplicacion de la futura norma.
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MEMORIA DE ANALISIS DEL IMPACTO NORMATIVO —MAIN- ABREVIADA SOBRE LA
MODIFICACION DEL ART. 78 DE LA LEY DE HACIENDA DE LA REGION DE MURCIA, APROBADA
POR DECRETO LEGISLATIVO 1/1999, DE 2 DE DICIEMBRE.

C 1 Justificacion de la MAIN abreviada.

Se trata de una modificacidn parcial de una norma ya vigente, en concreto la Ley de Hacienda
de la Regidn de Murcia, aprobada por Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre.

La propuesta de modificacion se cifie a la adicion de un apartado mas al articulo 78 de la
mencionada norma, titulada “operaciones financieras del Tesoro Publico Regional”.

Por tanto, se entiende, a no proponerse una norma global, que el formato idéneo para la MAIN
es la abreviada.

C 2 Oportunidad y Motivacion Técnica

La Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera
-LOEPSF-, a raiz de su modificacion por la Ley organica 9/2013, de 20 de diciembre, de control
de la deuda comercial en el sector publico, introduce en el principio de sostenibilidad financiera,
art. 4, la variable “morosidad de la deuda comercial”, y continda definiendo la sostenibilidad de
la deuda comercial, cuando el periodo medio de pago a los proveedores no supere el previsto
en la normativa sobre morosidad.

Esta Comunidad Auténoma viene presentando en los ultimos ejercicios un déficit en términos
de contabilidad nacional en sus cuentas anuales como consecuencia directa de la
infrafinanciacién por el Estado, que esta lastrando los periodos de pago a sus acreedores.

El periodo medio de pago a proveedores sefialado en la LOEPSF para la CARM engloba a todos
los entes que sean parte integrante del sector publico regional y/o formen parte del sector
Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia

Por tanto, el incumplimiento del periodo medio de pago de la Comunidad puede ser provocado
por uno o varios entes que conforman dicho ambito subjetivo.

En enero de 2020 se inici6, por parte del Ministerio de Hacienda, el expediente de
procedimiento de retencién de los importes a satisfacer por los recursos de los regimenes de
financiacion a pagar directamente a proveedores, regulado en el art. 20.6 de la LOEPSF.

Se hace preciso poder actuar de forma puntual sobre aquellos entes que pudieran provocar un
incumplimiento en el periodo medio de pago, a través de la concesidn de anticipos de caja con
el objetivo de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos, de forma que les permita
generar la tesoreria necesaria para la reduccion del periodo medio de pago a
proveedores.
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Asi lo pone de manifiesto el Informe del Jefe de Servicio de Tesoreria de 2 de octubre de
2020.

De tal modo el art. 78 del Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, se le adicionaria el
apartado 3 con el siguiente texto:

“3. El Consejero competente en materia de Hacienda, podra autorizar la concesion de anticipos
de caja a los organismos auténomos, empresas publicas, universidades publicas de la
Comunidad de la Regidn de Murcia y demds entes publicos, hasta un limite maximo del 25 por
cien de su presupuesto inicial, con el fin de hacer frente a los desfases entre cobros y pagos del
periodo. Este limite se entiende operacidn a operacion, pudiéndose solicitar un nuevo anticipo
una vez quede cancelado el precedente.

3.1 El limite méximo del 25 por cien sefalado en el apartado anterior podrd superarse por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero competente en materia de Hacienda, previo
informe de la Direccidn General con competencias en materia de tesoreria.

3.2 A efectos contables, dichos anticipos tendran la consideracion de Operaciones No
Presupuestarias con el correspondiente reflejo en la cuenta de “Deudores”, debiendo ser
reintegrados con un vencimiento no superior a 12 meses desde su concesion.”

C 3 Motivacidn y analisis juridico

La propuesta versa sobre una modificacion de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma
de la Region de Murcia, Decreto Legislativo 1/1999, de 2 de diciembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Regidn de Murcia, por tanto, la norma existe y esta
vigente, y es relativa a su competencia de administrar sus propios recursos econémicos y
financieros.

Al tratarse de una modificacién de una norma con rango legal es preciso acudir a la promulgacién
de otra norma de mismo rango para llevar a cabo la pretensién indicada.

Es urgente que dicha modificacion tenga vigencia inmediata, dado que las consecuencias de
incumplimiento del periodo medio de pago puede suponer graves perjuicios socio-laborales
para esta Administracion. De ahi que se proponga mediante Decreto-Ley.

Indicar que dicha modificacién legislativa no es un procedimiento que deba incluirse en la Guia
de Procedimientos y Servicios de la Administracion Publica Regional.

C 4 Informe de impacto presupuestario.
La modificacién normativa propuesta no tiene impacto presupuestario.
C 5 Informe de impacto por razén de género

La modificacién normativa propuesta no tiene impacto por razén de género.
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En Murcia, fecha al margen.
EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS Y FONDOS EUROPEOS.

(firmado electronicamente).

Pedro Soto Acosta.
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