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Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesion celebrada el dia
seis de agosto de dos mil veinte, visto el expediente administrativo PCJ 304/2020
relativo a la declaracion de caducidad de la concesion otorgada a
PUERTOMAYOR, S.A. tras la finalizacion del procedimiento de revision de oficio
de la Resolucion del Director General de Carreteras y Puertos de 16 de diciembre
de 1988 por el que se amplia el plazo de ejecucién del puerto deportivo y se

aprobaron modificaciones del proyecto y teniendo en cuentas los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975, se
autoriza a Puertomayor, S. A. la construccién de un puerto deportivo de
invernada, con otorgamiento de propiedad de determinados terrenos ganados al
mar en la costa del mar Mediterraneo de La Manga del Mar Menor (t.m. de San

Javier, Murcia).

SEGUNDO: EI 16 de diciembre de 1988, el Director General de Carreteras y
Puertos de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, actuando por
delegacion del Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas, autoriza la

ampliacion del plazo de ejecucion de las obras a que se refiere la concesion.

TERCERO: El Consejero de Presidencia y Fomento, en fecha 16 de junio de
2017, resolvié, mediante Orden, el procedimiento de revision de oficio (n° de
expediente recurso 58/2013), de conformidad con el Dictamen 13/2017, de 30
de enero, del Consejo Juridico de la Region de Murcia. La orden citada estima
la solicitud formulada por la Administracion del Estado, declarando la nulidad de
la Resolucién de 16 de diciembre de 1988 del Director General de Carreteras y

Puertos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.
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CUARTO: En fecha 26 de junio de 2020 el Consejero de Fomento e
Infraestructuras dicto orden de inicio de expediente de caducidad de la concesion
administrativa, en base a la “no iniciacion, paralizacién o no terminacion de las

obras injustificadamente durante el plazo que se fije en las condiciones del titulo”.

QUINTO: EI expediente ha sido informado favorablemente por el Servicio
Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras
en fecha 29 de julio de 2020.

A estos Antecedentes son de aplicacion las siguientes

FUNDAMENTACIONES

PRIMERA: El Consejo de Gobierno es el érgano competente para la resolucion
del procedimiento de caducidad, tal y como indica el Consejo Juridico de la
Region de Murcia (Dictamen 231/2013, de 29 de agosto), ya que el
procedimiento de resolucion y la competencia del 6rgano que debe acordarla, se
rige a efectos de régimen transitorio por la norma bajo cuya vigencia se inicia el
procedimiento en cuestion, que en este caso es la Ley 3/1996, de 16 de mayo,

de Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia

SEGUNDA: Como consecuencia inherente a la revision de oficio de la
Resolucién de la Direccién General de Carreteras y Puertos, seria la declaracion
de caducidad de la concesion otorgada por el Consejo de Ministros en fecha 4
de julio de 1975, por incumplimiento de los plazos de ejecucion de los mismos,

gue en el titulo concesional les fueron otorgados a PUERTOMAYOR, S. A.

TERCERA: En el tramite de audiencia de diez dias otorgado a PUERTOMAYOR,
S.A. no se han presentado alegaciones, por lo que en el presente expediente no

es preceptivo el Dictamen del Consejo Juridico, de conformidad con lo
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establecido en el articulo 12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo
Juridico de la Region de Murcia.

En virtud de los anteriormente expuesto, y de acuerdo con lo preceptuado en el
articulo 16,2.c) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacién y Régimen
Juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma de la Regién
de Murcia, en relacion con el articulo 10 del Decreto del Presidente, 29/2019, de
31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional, a propuesta del
Consejero de Fomento e Infraestructuras, el Consejo de Gobierno,

ACUERDA

PRIMERO: Declarar la caducidad de la autorizacion otorgada por Acuerdo de
Consejo de Ministro de 4 de julio de 1975 a PUERTOMAYOR, S.A. para la
construccion de un puerto deportivo de invernada, con otorgamiento de
propiedad de determinados terrenos ganados al mar, en la costa del Mar
Mediterraneo , en La Manga del Mar Menor, t.m. de San Javier y para la
construccion en terrenos ganados al mar en régimen de concesién, de una pista
aérea paralela a inmediata al contradiqgue del puertos se reconocen los
beneficios de expropiacion de una parcela situada en el arranque del dique
principal de abrigo del antepuerto, en las inmediaciones del faro del Estacio, con
pérdida de la fianza depositada.

SEGUNDO: Requerir a PUERTOMAYOR, S.A. la retirada total de las
instalaciones, a su cargo, en el plazo de dos meses, computados a partir de dia
siguiente al de la notificacion, sin derecho a indemnizacién alguna; presentado

el correspondiente proyecto.

TERCERO: Notificar la presente orden a los interesados y publicar en el Boletin

Oficial de la Regién de Murcia.



Regi6én de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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Direccion General de Movilidad y Litoral

Extracto de documentos de la propuesta de declaracién de
caducidad de la concesion otorgada a Puertomayor S.A para la
construccion de un Puerto Deportivo de Invernada en el término
municipal de San Javier (Murcia).

1- Propuesta de Acuerdo del Consejero de Fomento e
Infraestructuras al Consejo de Gobierno

2- Propuesta de la Direccion General de Movilidad y Litoral

3- Informe del Servicio Juridico de la Secretaria General de
Fomento e Infraestructuras.

4- Informe Propuesta de la Subdireccion General de Costas y
Puertos

5- Orden de inicio del procedimiento de caducidad



Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad y Litoral Plaza Santofia, 6
30071 Murcia www.carm.es/cpt/

AL CONSEJO DE GOBIERNO

Visto el expediente administrativo PCJ 304/2020 relativo a la declaracion de caducidad de la
concesion otorgada a PUERTOMAYOR, S.A. tras la finalizacion del procedimiento de revision de
oficio de la Resolucion del Director General de Carreteras y Puertos de 16 de diciembre de 1988
por el que se amplia el plazo de ejecucion del puerto deportivo y se aprobaron modificaciones del

proyecto y teniendo en cuentas los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975, se autoriza a
Puertomayor, S. A. la construccion de un puerto deportivo de invernada, con otorgamiento de
propiedad de determinados terrenos ganados al mar en la costa del mar Mediterraneo de La Manga

del Mar Menor (t.m. de San Javier, Murcia).

SEGUNDO: El 16 de diciembre de 1988, el Director General de Carreteras y Puertos de la
Comunidad Autonoma de la Regidn de Murcia, actuando por delegacién del Consejero de Politica
Territorial y Obras Publicas, autoriza la ampliacién del plazo de ejecucién de las obras a que se

refiere la concesion.

TERCERO: El Consejero de Presidencia y Fomento, en fecha 16 de junio de 2017, resolvio,
mediante Orden, el procedimiento de revision de oficio (n° de expediente recurso 58/2013), de
conformidad con el Dictamen 13/2017, de 30 de enero, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia. La orden citada estima la solicitud formulada por la Administracion del Estado, declarando
la nulidad de la Resolucion de 16 de diciembre de 1988 del Director General de Carreteras y

Puertos de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia.
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CUARTO: En fecha 26 de junio de 2020 el Consejero de Fomento e Infraestructuras dict6 orden de
inicio de expediente de caducidad de la concesion administrativa, en base a la “no iniciacion,
paralizacion o no terminacion de las obras injustificadamente durante el plazo que se fije en las

condiciones del titulo”.

QUINTO: El expediente ha sido informado favorablemente por el Servicio Juridico de la Secretaria

General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras en fecha 29 de julio de 2020.

A estos Antecedentes son de aplicacién las siguientes

FUNDAMENTACIONES

PRIMERA: EIl Consejo de Gobierno es el 6rgano competente para la resolucion del procedimiento
de caducidad, tal y como indica el Consejo Juridico de la Region de Murcia (Dictamen 231/2013,
de 29 de agosto), ya que el procedimiento de resolucién y la competencia del 6rgano que debe
acordarla, se rige a efectos de régimen transitorio por la norma bajo cuya vigencia se inicia el
procedimiento en cuestion, que en este caso es la Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la

Comunidad Auténoma de la Region de Murcia

SEGUNDA: Como consecuencia inherente a la revision de oficio de la Resolucién de la Direccion
General de Carreteras y Puertos, seria la declaracion de caducidad de la concesion otorgada por el
Consejo de Ministros en fecha 4 de julio de 1975, por incumplimiento de los plazos de ejecucion de

los mismos, que en el titulo concesional les fueron otorgados a PUERTOMAYOR, S. A.

TERCERA: En el trdmite de audiencia de diez dias otorgado a PUERTOMAYOR, S.A. no se han
presentado alegaciones, por lo que en el presente expediente no es preceptivo el Dictamen del
Consejo Juridico, de conformidad con lo establecido en el articulo 12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de

mayo, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.



Region de Murcia
Consejeria de Fomento e Infraestructuras

Direccion General de Movilidad y Litoral Plaza Santofia, 6
30071 Murcia www.carm.es/cpt/

En virtud de los anteriormente expuesto, y de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 16,2.c) de la
Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion
Pfiublica de la Comunidad Atuénoma de la Region de Murcia, en relacion con el articulo 10 del
Decreto del Presidente , 29/2019, de 31 de julio, de reorganizacion de la Administracion Regional,

propongo al Consejo de Gobierno el siguiente

ACUERDO

PRIMERO: Declarar la caducidad de la autorizacion otorgada por Acuerdo de Consejo de Ministro
de 4 de julio de 1975 a PUERTOMAYOR, S.A. para la construccion de un puerto deportivo de
invernada, con otorgamiento de propiedad de determinados terrenos ganados al mar, en la costa del
Mar Mediterrdneo , en La Manga del Mar Menor, t.m. de San Javier y para la construccion en
terrenos ganados al mar en régimen de concesion, de una pista aérea paralela a inmediata al
contradique del puertos se reconocen los beneficios de expropiacién de una parcela situada en el
arranque del dique principal de abrigo del antepuerto, en las inmediaciones del faro del Estacio, con

pérdida de la fianza depositada.

SEGUNDO: Requerir a PUERTOMAYOR, S.A. la retirada total de las instalaciones, a su cargo, en
el plazo de dos meses, computados a partir de dia siguiente al de la notificacion, sin derecho a

indemnizacién alguna; presentado el correspondiente proyecto.

TERCERO: Notificar la presente orden a los interesados y publicar en el Boletin Oficial de la

Region de Murcia.

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
JOSE RAMON DIEZ DE REVENGA ALBACETE

(Documento firmado electronicamente al margen)
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PROPUESTA

Visto el expediente administrativo PCJ 304/2020 relativo a la declaracion de
caducidad de la concesion otorgada a PUERTOMAYOR, S.A. tras la finalizacién del
procedimiento de revision de oficio de la Resolucion del Director General de Carreteras y
Puertos de 16 de diciembre de 1988 por el que se amplia el plazo de ejecucion del puerto

deportivo y se aprobaron modificaciones del proyecto y teniendo en cuentas los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975, se autoriza
a Puertomayor, S. A. la construccion de un puerto deportivo de invernada, con
otorgamiento de propiedad de determinados terrenos ganados al mar en la costa del mar

Mediterrdneo de La Manga del Mar Menor (t.m. de San Javier, Murcia).

SEGUNDO: El 16 de diciembre de 1988, el Director General de Carreteras y
Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia, actuando por delegacion del
Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas, autoriza la ampliacion del plazo de

ejecucion de las obras a que se refiere la concesion.

TERCERO: El Consejero de Presidencia y Fomento, en fecha 16 de junio de 2017,
resolvié, mediante Orden, el procedimiento de revisidon de oficio (n° de expediente recurso
58/2013), de conformidad con el Dictamen 13/2017, de 30 de enero, del Consejo Juridico
de la Region de Murcia. La orden citada estima la solicitud formulada por la
Administracion del Estado, declarando la nulidad de la Resolucion de 16 de diciembre de
1988 del Director General de Carreteras y Puertos de la Comunidad Autébnoma de la

Regién de Murcia.

CUARTO: En fecha 26 de junio de 2020 el Consejero de Fomento e

Infraestructuras dictd orden de inicio de expediente de caducidad de la concesion
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administrativa, en base a la “no iniciacion, paralizacion o no terminacién de las obras

injustificadamente durante el plazo que se fije en las condiciones del titulo”.

QUINTO: El expediente ha sido informado favorablemente por el Servicio Juridico
de la Secretaria General de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras en fecha 29 de
julio de 2020.

A estos Antecedentes son de aplicacion las siguientes

FUNDAMENTACIONES

PRIMERA: El Consejo de Gobierno es el 6rgano competente para la resolucién del
procedimiento de caducidad, tal y como indica el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
(Dictamen 231/2013, de 29 de agosto), ya que el procedimiento de resolucién y la
competencia del 6rgano que debe acordarla, se rige a efectos de régimen transitorio por
la norma bajo cuya vigencia se inicia el procedimiento en cuestidon, que en este caso es la
Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Auténoma de la Regién de
Murcia

SEGUNDA: Como consecuencia inherente a la revision de oficio de la Resolucion
de la Direccidon General de Carreteras y Puertos, seria la declaracién de caducidad de la
concesion otorgada por el Consejo de Ministros en fecha 4 de julio de 1975, por
incumplimiento de los plazos de ejecucion de los mismos, que en el titulo concesional les
fueron otorgados a PUERTOMAYOR, S. A.

TERCERA: En el trdmite de audiencia de diez dias otorgado a PUERTOMAYOR,
S.A. no se han presentado alegaciones, por lo que en el presente expediente no es
preceptivo el Dictamen del Consejo Juridico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Region de
Murcia.

Por todo lo anterior, propongo que se eleve al Consejo de Gobierno la siguiente
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propuesta de acuerdo

PRIMERO: Declarar la caducidad de la autorizacién otorgada por Acuerdo de
Consejo de Ministro de 4 de julio de 1975 a PUERTOMAYOR, S.A. para la construccion
de un puerto deportivo de invernada, con otorgamiento de propiedad de determinados
terrenos ganados al mar, en la costa del Mar Mediterraneo , en La Manga del Mar Menor,
t.m. de San Javier y para la construccién en terrenos ganados al mar en régimen de
concesion, de una pista aérea paralela a inmediata al contradique del puertos se
reconocen los beneficios de expropiacién de una parcela situada en el arranque del dique
principal de abrigo del antepuerto, en las inmediaciones del faro del Estacio, con pérdida

de la fianza depositada.

SEGUNDO: Requerir a PUERTOMAYOR, S.A. la retirada total de las instalaciones,
a su cargo, en el plazo de dos meses, computados a partir de dia siguiente al de la

notificacion, sin derecho a indemnizacion alguna; presentado el correspondiente proyecto.

TERCERO: Notificar la presente orden a los interesados y publicar en el Boletin

Oficial de la Regién de Murcia.

(Documento firmado electronicamente al margen)
DIRECTORA GENERAL DE MOVILIDAD Y LITORAL
MARINA MUNUERA MANZANARES
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Informe Juridico

ASUNTO: Nueva declaracion de caducidad de la concesion otorgada a Puerto mayor
S.A por Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975 para la construccion

de un Puerto Deportivo de Invernada en el término municipal de San Javier (Murcia).

Por la Direccién General de Movilidad y Litoral se remite el asunto arriba referenciado

para su informe por el Servicio Juridico previo a su remision al Consejo de Gobierno.

ANTECEDENTES

El propdsito del expediente, abstraccion hecha de la prolija tramitacion del expediente
del gue trae causa, que se da por reproducida en la multitud de informes juridicos que
obran en el expediente y que condujeron a la revision de oficio de la Resolucién de la
Direccibn General de Carreteras de 16 de 1988, previo Dictamen favorable del
Consejo Juridico de la Regidn, (Dictamen 13/2017 de 30 de enero), no es otro que
proceder a una nueva declaracion de caducidad de la concesion sefialada, habida
cuenta de que la anteriormente instruida por la Direccion General de Movilidad y Litoral
de la Consejeria de Fomento e Infraestructuras fue dejada sin efecto como
consecuencia de la estimacion por parte del Consejo de Gobierno del recurso
interpuesto por la mercantil Puertomayor SA, previo Informe de la Direccion General
de los Servicios Juridicos (n° 45/2020) por considerar, entre otros razonamientos que,
“el régimen a aplicar en el presente caso es el contenido en los articulo 21 y 25 de la
LPAC, a cuyo tenor, el plazo maximo para resolver y notificar la resolucion expresa,
cuando no esté fijado por la norma reguladora del procedimiento es de tres meses vy,

en los procedimientos iniciados de oficio susceptibles de producir efectos
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desfavorables o de gravamen, el vencimiento de dicho plazo méximo producira la
caducidad del procedimiento en cuestidon”, por lo que afiadia, “siendo evidente que el
procedimiento para la declarar la caducidad de la concesién otorgada a Puerto Mayor
S.A se incod de oficio y es susceptible de producir efectos desfavorables al interesado,
asi como el tiempo transcurrido entre la incoacion del mismo (22-5-2019) y la
notificacion de su resolucion (4-11-2019) excede del plazo legal der tres meses,
procede declarar la caducidad del procedimiento”, conclusion que es esencialmente
tributaria de otra desarrollada previamente por el informe de dicha Direccion General
en orden a considerar, segun el criterio mantenido por el Consejo Juridico de la
Region de Murcia, singularmente en el Dictamen 53/2020 de 28 de febrero, en el que
seflala que la previsibn del articulo 149.3 de nuestra Constitucion “es una
supletoriedad de leyes y no de ordenamientos, que constituye una técnica de
aplicacion del derecho. En consecuencia, el ordenamiento autonémico debe tender en
principio, a la autointegracién o cobertura mediante los instrumentos de su propio
ordenamiento” afiadiendo que, por el contrario, “la heterointegracion supone apelar a
un ordenamiento distinto a aquel en que se produce la laguna completar y su
instrumento esencial es el reenvio....” por lo que afiadia “la regla de supletoriedad
constituye precisamente una clausula general de reenvio establecida por la propia
Constitucién para el caso en las lagunas de derecho autonémico no puedan integrarse
previamente a través de técnica de autointegracion”. Por lo tanto, el intento de acudir a
acudir a la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante aprobado por RDL
2/2011 de 5 de septiembre y a su plazo de 6 meses, que hubiera mantenido vivo el
plazo de la caducidad del procedimiento iniciado era incorrecto, ya que se afiadia “ el
hecho de que la Ley 3/96 de Puertos de la Comunidad Auténoma no regule el plazo
maximo de tramitacién de los procedimientos de caducidad de las concesiones no
parece constituir, en si mismo, una laguna de ley precisada de heterointegracion, ya
que es posible acudir al ordenamiento juridico para obtener una regulacién acorde con
el sentido general del mismo a través de la legislacibn basica estatal, que es

directamente (no supletoriamente) aplicable por la CCAA”.
PRIMERA
Como consecuencia del acogimiento por el Consejo de Gobierno de la tesis ya

expresada y de la consiguiente estimacion del recurso, la Direccion General de

Movilidad y Litoral procedié a la instruccién de un nuevo procedimiento dirigido a
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declarar la caducidad de la concesion otorgada a Puerto Mayor SA, ya que como es
bien sabido a tenor del articulo 95.3 de la Ley 39/2015 de 1 de octubre, “la caducidad
no produce por si sola la prescripcion de las acciones del particular o de la
Administracion, pero los procedimientos caducados, no interrumpiran el plazo de
prescripcion.” Debe tenerse presente, que el procedimiento que le ha caducado a la
Administracién es el procedimiento dirigido a declarar la caducidad de la concesion en
su dia otorgada para la construccion del puerto deportivo, siendo esta Ultima
declaracién de caducidad inescindible de la revision de oficio, ya practicada, de la
Resolucion de la Direccion General de Carreteras de 16 de julio de 1988,
consecuencia de la accion de nulidad que en su dia insté la Administracion del Estado
ya que era la citada Resolucibn de 16 de julio de 1988 en la que cifraba el

concesionario su conviccidn de que mantenia viva su condicién de tal.

Y llegado este punto parece necesario volver a sefialar la razén por la que es
necesario declarar la caducidad de la concesion, después de la revision de oficio de la
meritada Resolucion de 16 de julio de 1988, al margen de la persistencia de las
causas alegadas y previstas en el propio titulo concesional de 1975 (condicion 7).

Es sabido que, como ha sefialado reiteradamente este Servicio Juridico (informes de
24 de julio de 2014, entre otros, y 5 de septiembre de 2017) es un lugar comun en el
derecho de concesiones, que en las extinciones concesionales la declaracion de
caducidad es un efecto ex lege, aunque sometida a la conditio iuris de la propia
declaracion (STS de 30 de enero de 2001, con referencia a la de 14 de julio de 1981),
pues como es sobradamente conocido, la caducidad es instituto que requiere de
declaracién para su existencia. No vale decir “esto ha caducado” en materia de
concesiones, sino que es necesario proceder a la declaracién. En otras palabras, la
caducidad es en la extincion concesional un efecto ex lege, pero sometido a la conditio
iuris de su declaracién. No es necesario, a juicio de este Servicio Juridico, insistir mas

en algo tan evidente para justificar la necesidad de este expediente y del anterior.
SEGUNDA
Por lo que a las causas que se alegan para fundamentar el propio expediente de

caducidad son las mismas que se alegaron en el expediente que fue anulado como

consecuencia de la estimacion del recurso por el Consejo de Gobierno, debiendo
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sefialarse que practicada en esta nueva instruccion la oportuna notificacion al
concesionario el dia 20/06/2020 de la apertura del expediente de caducidad, segun

consta, éste no ha realizado alegacién de ninguna clase en relacién al mismo.

De igual modo se impone al concesionario la retirada total de las instalaciones en el
plazo de dos meses con la obligacion de presentar el correspondiente proyecto, lo que
I6gicamente incluye la retirada de las tablestacas para ganar terrenos al mediante
relleno y la reposicion de la playa a su estado anterior a su actuacion, sin derecho a

indemnizacién alguna.

De acuerdo con todo lo anterior se informa favorablemente la propuesta elevada que

debera autorizarse por el Consejo de Gobierno, previa aprobacion por la superioridad.

El Jefe del Servicio Juridico
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Fdo. Fernando Roca Guillamén
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INFORME PROPUESTA

Visto el expediente administrativo PCJ 304/2020 relativo a la declaracion de
caducidad de la concesion otorgada a PUERTOMAYOR, S.A. tras la finalizacion del
procedimiento de revisién de oficio de la Resolucién del Director General de Carreteras y
Puertos de 16 de diciembre de 1988 por el que se amplia el plazo de ejecucién del puerto
deportivo y se aprobaron modificaciones del proyecto y teniendo en cuentas los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975, se autoriza
a Puertomayor, S. A. la construccion de un puerto deportivo de invernada, con
otorgamiento de propiedad de determinados terrenos ganados al mar en la costa del mar
Mediterrdneo de La Manga del Mar Menor (t.m. de San Javier, Murcia).

SEGUNDO: El 16 de diciembre de 1988, el Director General de Carreteras y
Puertos de la Comunidad Autébnoma de la Region de Murcia, actuando por delegacion del
Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas, autoriza la ampliacion del plazo de
ejecucion de las obras a que se refiere la concesion.

TERCERO: El Consejero de Presidencia y Fomento, en fecha 16 de junio de 2017,
resolvid, mediante Orden, el procedimiento de revision de oficio (n° de expediente recurso
58/2013), de conformidad con el Dictamen 13/2017, de 30 de enero, del Consejo Juridico
de la Region de Murcia. La orden citada estima la solicitud formulada por la Administracion
del Estado, declarando la nulidad de la Resolucion de 16 de diciembre de 1988 del Director
General de Carreteras y Puertos de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia.

CUARTO: En fecha 26 de junio de 2020 el Consejero de Fomento e Infraestructuras
dict6 orden de inicio de expediente de caducidad de la concesion administrativa, en base a
la “no iniciacion, paralizacién o no terminacion de las obras injustificadamente durante el
plazo que se fije en las condiciones del titulo”:

A estos Antecedentes son de aplicacion las siguientes:
FUNDAMENTACIONES

PRIMERA: El Consejo de Gobierno es el 6rgano competente para la resolucion del
procedimiento de caducidad, tal y como indica el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
(Dictamen 231/2013, de 29 de agosto), ya que el procedimiento de resolucién y la
competencia del 6rgano que debe acordarla, se rige a efectos de régimen transitorio por la
norma bajo cuya vigencia se inicia el procedimiento en cuestion, que en este caso es la
Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autonoma de la Regiéon de
Murcia

SEGUNDA: Como consecuencia inherente a la revision de oficio de la Resolucion
de la Direccion General de Carreteras y Puertos, seria la declaracién de caducidad de la
concesion otorgada por el Consejo de Ministros en fecha 4 de julio de 1975, por
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incumplimiento de los plazos de ejecucion de los mismos, que en el titulo concesional les
fueron otorgados a PUERTOMAYOR, S. A.

TERCERA: En el trdmite de audiencia de diez dias otorgado a PUERTOMAYOR,
S.A. no se han presentado alegaciones, por lo que en el presente expediente no es
preceptivo el Dictamen del Consejo Juridico, de conformidad con lo establecido en el
articulo 12.7 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la Regién de
Murcia.

Por todo lo anterior, informo que previos los tramites oportunos, se eleve al Consejo
de Gobierno la siguiente Propuesta de Acuerdo.

INFORME

PRIMERO: Declarar la caducidad de la autorizacion otorgada por Acuerdo de
Consejo de Ministro de 4 de julio de 1975 a PUERTOMAYOR, S.A. para la construccion de
un puerto deportivo de invernada, con otorgamiento de propiedad de determinados
terrenos ganados al mar, en la costa del Mar Mediterraneo , en La Manga del Mar Menor,
t.m. de San Javier y para la construccion en terrenos ganados al mar en régimen de
concesion, de una pista aérea paralela a inmediata al contradique del puertos se
reconocen los beneficios de expropiacién de una parcela situada en el arranque del dique
principal de abrigo del antepuerto, en las inmediaciones del faro del Estacio, con pérdida
de la fianza depositada.

SEGUNDO: Requerir a PUERTOMAYOR, S.A. la retirada total de las instalaciones,
a su cargo, en el plazo de dos meses, computados a partir de dia siguiente al de la
notificacion, sin derecho a indemnizacion alguna; presentado el correspondiente proyecto.

TERCERO: Notificar la presente orden al interesados y publicar en el Boletin Oficial
de la Region de Murcia.

(Documento firmado electronicamente al margen)
LA SUBDIRECTORA GENERAL DE PUERTOS Y COSTAS

MARIA JOSE DOLERA ARRAEZ
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ORDEN DE INICIO DE EXPEDIENTE DE CADUCIDAD

Visto el expediente administrativo relativo a la concesion administrativa de
Puertomayor, S. A., tras la finalizacién del procedimiento de revisién de oficio de la
Resolucioén del Director General de Carreteras y Puertos, de 16 de diciembre de 1988, por
la que se amplia el plazo de ejecucién del puerto deportivo y se aprobaron modificaciones
del proyecto, y teniendo en cuenta los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO: Por Acuerdo de Consejo de Ministros de 4 de julio de 1975, se autoriza
a Puertomayor, S. A. la construccion de un puerto deportivo de invernada, con
otorgamiento de propiedad de determinados terrenos ganados al mar en la costa del mar
Mediterrdneo de La Manga del Mar Menor (t.m. de San Javier, Murcia).

Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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SEGUNDO: El 16 de diciembre de 1988, el Director General de Carreteras y
Puertos de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, actuando por delegacion del
Consejero de Politica Territorial y Obras Publicas, autoriza la ampliacion del plazo de
ejecucion de las obras a que se refiere la concesion.

TERCERO: El Consejero de Presidencia y Fomento, en fecha 16 de junio de 2017,
resolvid, mediante Orden, el procedimiento de revision de oficio 58/2013, de conformidad
con el Dictamen 13/2017, de 30 de enero, del Consejo Juridico de la Region de Murcia.
La orden citada estima la solicitud formulada por la Administracion del Estado, declarando
la nulidad de la Resolucion de 16 de diciembre de 1988 del Director General de
Carreteras y Puertos de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia.

26/06/2020 11:17:07 ]

CUARTO: Con fecha de 22 de mayo de 2019 el Consejero de Fomento e
Infraestructuras dicta orden disponiendo el inicio del expediente de caducidad de la
concesion administrativa de Puertomayor, S.A. con base en la “no iniciacion, paralizacion
0 no terminacién de las obras injustificadamente durante el plazo que se fije en las
condiciones del titulo”.

El 24 de octubre de 2019 el Consejo de Gobierno a propuesta del Consejero de
Fomento e Infraestructuras adopta Acuerdo declarando la caducidad de la autorizacion
otorgada a Puertomayor, que es debidamente notificado y publicado.

QUINTO: Con fecha 4 de diciembre de 2019 se presenta recurso de reposicion por
parte de Puertomayor S.A. contra el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de octubre,
declarando la caducidad.

El recurso es estimado por Acuerdo del Consejo de Gobierno de 25 de junio de
2020, que dictamina la nulidad del acuerdo impugnado.

DIEZ DE REVENGA ALBACETE, JOSE RAMON
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A estos Antecedentes son de aplicacion las siguientes:

FUNDAMENTACIONES

PRIMERA: EIl Consejo de Gobierno es el érgano competente para la resolucion del
procedimiento de caducidad, tal y como indica el Consejo Juridico de la Region de Murcia
(Dictamen 231/2013, de 29 de agosto), ya que el procedimiento de resolucién y la
competencia del érgano que debe acordarla, se rige a efectos de régimen transitorio por
la norma bajo cuya vigencia se inicia el procedimiento en cuestion, que en este caso es la
Ley 3/1996, de 16 de mayo, de Puertos de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia

SEGUNDA: Como consecuencia inherente a la revision de oficio de la Resolucion
de la Direccion General de Carreteras y Puertos, seria la declaracion de caducidad de la
concesion otorgada por el Consejo de Ministros en fecha 4 de julio de 1975 por
incumplimiento de los plazos de ejecucion de los mismos, que en el titulo concesional les
fueron otorgados a Puertomayor, S. A.

TERCERA: El articulo 24 de la Ley de Puertos Regional indica: “1. La
Administracion, previa audiencia del titular, declarara la caducidad en los siguientes
casos:

a) No iniciacién, paralizacion o no terminacion de las obras injustificadamente
durante el plazo que se fije en las condiciones del titulo. Asimismo, en la
condicion 72 del titulo concesional otorgado en 1975, se indica: “Si se
incumpliera el plazo de terminacion de las obras sin haber obtenido prorroga
del mismo, sera potestativo de la Administracion otorgar una prorroga de dicho
plazo o incoar el expediente de caducidad. En caso de incumplimiento del
nuevo plazo prorrogado, la Administracion podria optar por declarar la
caducidad o conceder una Uultima prorroga, cuyo incumplimiento llevaria
necesariamente a la incoacion del expediente de caducidad con pérdida de la
flanza depositada”.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015. Los firmantes y las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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CUARTA: El articulo 21 de la ley 39/2015 establece en su punto 3, que “Cuando
las normas reguladoras de los procedimientos no fijen el plazo méaximo, éste sera de tres
meses. “

Por su parte el articulo 25 de la misma norma dispone que la falta de resolucion
expresa en los procedimientos iniciados de oficio producird la caducidad en los
procedimientos en que la Administracién ejercite potestades susceptibles de producir
efectos desfavorables o de gravamen.

DIEZ DE REVENGA ALBACETE, JOSE RAMON

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacid
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En base a lo expuesto, vengo en
DISPONER

PRIMERO: Incoar expediente de caducidad de la concesion administrativa de la
que es titular Puertomayor, S. A., en virtud del Acuerdo del Consejo de Ministros de 4 de
julio de 1975, para la construccién de un puerto deportivo de invernada con otorgamiento
de propiedad de determinados terrenos ganados al mar en la costa del mar Mediterraneo
de la Manga del Mar Menor (t.m. de San Javier), por la siguiente causa:

- No iniciacion, paralizacibn o no terminacion de los obras injustificadamente
durante el plazo que se fija en las condiciones del titular.

SEGUNDO: Notificar la presente incoacion a la empresa concesionaria, asi como
al resto de interesados en el procedimiento, otorgandoles un plazo de diez dias para
formular alegaciones y aportar documentos o justificaciones que consideren procedentes.

EL CONSEJERO DE FOMENTO E INFRAESTRUCTURAS
JOSE RAMON DIEZ DE REVENGA ALBACETE
(Documento firmado electronicamente al margen)
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