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Region de Murcia
Consejeria de Educacién y Cultura
Secretaria General

Servicio Juridico

EXTRACTO DE DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE:

Propuesta de Acuerdo sobre:

DESESTIMAR EL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR D?
CONTRA EL ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO
DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2019 POR EL QUE SE INADMITE LA SOLICITUD
DE REVISION DE OFICIO CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DE
CESE Y NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS INTERINOS
CORRESPONDIENTES A LOS CURSOS 2012/2013 A 2017/2018.

(RECURSO REPOSICION ACUERDO CG 21.11 2019.R-OF/3/19)

1. Propuesta de Acuerdo al Consejo de Gobierno.

2. Certificacion de acuerdo del Consejo de Gobierno en sesion de
21/11/2019.

3. Recurso de reposicion interpuesto contra dicho acuerdo.

4. Informe Juridico de la Secretaria General de la Consejeria de Educacién
y Cultura.

5. Informe n° 61/2020 emitido por la Direccion de los Servicios Juridicos.
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PROPUESTA DE ACUERDO A CONSEJO DE GOBIERNO

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA
REGION DE MURCIA DE 21 DE NOVIEMBRE DE 2019 POR EL QUE SE
INADMITE LA SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CESE Y NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS
INTERINOS CORRESPONDIENTES A LOS CURSOS 2012/2013 A
2017/2018.

Visto el expediente relativo al recurso de reposicion arriba mencionado y

vistos los siguientes
ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-La Resoluciéon de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de
Hacienda, por la que se ordena la publicacion del acuerdo para la

provision de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

de interinidad, en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia (BORM
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de 22 de mayo), establecia en su apartado sexto dedicado a los derechos

retributivos que:

“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio
efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones correspondientes

a los meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin
embargo, el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la
Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

fecha 23 de marzo de 2009, para la provisidon de puestos de trabajo de los

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros

dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.
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Sin embargo, el dia 29 de marzo de 2012 se publicé en el BORM el
Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de 2012,
por el que se establecian medidas en materia de Personal Docente en la
Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
Este fue dictado al amparo de lo establecido en el articulo 38.10 de la entonces
denominada Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico, segun el cual, en la redaccioén vigente en esa fecha, disponia que “los
organos de gobierno de las Administraciones Publicas podran suspender o
modificar el cumplimiento de Pactos y Acuerdos ya firmados, de manera
excepcional y por causa grave de interés publico derivada de una alteracion
sustancial de las circunstancias econdmicas, en la medida necesaria para
salvaguardar el interés publico”. Asi, el Acuerdo de 24 de febrero de 2012

recogia, entre otras medidas, las siguientes:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo
para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad en centros dependientes de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, publicado por Resolucion de 6

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos

términos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. El citado apartado disponia

30/07/2020 12:43:53 |

que todo profesor interino que acreditase cinco meses y medio de
servicio efectivo durante un curso escolar, percibiria las retribuciones

correspondientes a los meses de julio y agosto.

2°) Disponer que la duraciéon del nombramiento del personal docente
interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron
lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones

de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de

junio de cada afo. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012 se

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.
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Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit publico
de la Comunidad Auténoma de la Regidén de Murcia como consecuencia de la
crisis economica que afectaba a todo el territorio nacional que exigid un
esfuerzo de austeridad y la necesidad, de caracter excepcional, de adoptar
medidas urgentes y extraordinarias por parte de la administracion autonémica

por motivos de interés general.

Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de junio,
de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funciéon Publica
para los nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013,
cuya disposicion adicional tercera establecia: “la duracion del nombramiento
del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias
que dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras persistan las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo, el 30 de junio
de cada ario, devengandose las partes proporcionales de pagas extraordinarias

y vacaciones”.

SEGUNDO.- Posteriormente, cuando se aprobo la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de la Region

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

de Murcia para el ejercicio 2016, se modific6 nuevamente el régimen de
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retribuciones de los funcionarios docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la

misma dispuso lo siguiente:

“El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas,
incluidos trienios, correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido
el cuerpo en el que ocupe vacante, siendo de aplicacion a este colectivo lo
previsto en el articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho

personal percibira las retribuciones complementarias correspondientes al

puesto de trabajo desemperiado, excluidas las que estén vinculadas a la

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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condicion del personal funcionario de carrera.
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En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a
quienes hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco meses y medio,
percibiran integros los ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31
de agosto de 2016”.

No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor se
produjo el 15 de julio) se cambid la redaccion del apartado 2 del articulo 28 de
la Ley 1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente redaccion:

“... En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por
formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante de plantilla igual o superior
a 255 dias en el curso escolar 2015-2016 , percibiran integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2016”.

Dicha modificacion efectuada en el articulo 28 por la citada ley establecia

dos cambios significativos respecto a la redaccion original:

-Por un lado limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a
los meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado
una vacante de plantilla, frente a la redaccién anterior que, al no especificar
nada, se entendia que comprendia tanto las vacantes de plantilla como de

sustitucion.

-En segundo lugar incrementaba el numero de dias que es preciso
trabajar para adquirir el derecho al cobro integro de tal forma que pasaban de
165 dias (cinco meses y medio) a 255 dias (ocho meses y medio).



015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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TERCERO.- Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, 7/2017, de 21 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de la Region de
Murcia para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran
ocupado puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en
el curso escolar 2016-2017 y 2017-2018 percibirian integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

CUARTO.- Las sucesivas ordenes de la Consejeria con competencias en
materia de educacion por las que se establecen los procedimientos en materia
de recursos humanos para cada curso escolar, venian reconociendo a aquellos
funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afio y cumplian el
minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la liquidacion de las
vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga extra correspondiente
a los periodos trabajados y demas derechos retributivos que pudieran
corresponderle. Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no
disfrutadas se les computaban como servicios prestados en su hoja de

servicios y cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.

QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2018 el Tribunal Supremo dicta la
Sentencia 966/2018 en el recurso de casacidén n°® 3765/2015, interpuesto por
la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra
la Sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015,
recaida en el recurso n° 291/2012, sobre impugnacién del Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autébnoma de la Regién de Murcia de 24 de
febrero de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal
docente de la Administracién Publica de la Region de Murcia. Dicha sentencia,
cuyo tenor literal se reproduce a continuacion declaraba: “a nulidad de pleno
derecho de lo dispuesto en los numeros 1y 2 del apartado Segundo del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la
Region de Murcia de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en el BORM n°
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74 de 29 de marzo del mismo ario, por el que se establecian medidas en
materia de Personal Docente en la Administracion Publica de dicha
Comunidad. Tales numeros, cuya nulidad de pleno derecho declaramos,
decian asi: «1. Suspender el apartado sexto, ‘derechos retributivos’, del
Acuerdo para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no
universitarios, en régimen de interinidad en centros dependientes de la
Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia, publicado por Resolucion de 6
de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos
términos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. 2. La duracion del
nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren las
circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se mantendra mientras
persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando,
como maximo el 30 de junio de cada afio. En consecuencia, con fecha 30 de
Jjunio de 2012, se extinguiran los contratos vigentes del personal docente

interino.»”

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusion interpretando la normativa
europea (Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracién

determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999 e incorporado el anexo de la

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Directiva 1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando la doctrina fijjada

por el TJUE sobre el principio entre trabajadores de duracién determinada.
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SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2018,y a la vista de la sentencia del
Tribunal Supremo 966/2918, la Administracion y los Sindicatos con
representacion en la Mesa Sectorial de Educacion, ANPE, CCOO, STERM,
SIDI, UGT y CSIF adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones vy

anotacién de servicios relacionados en los siguientes términos:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a

ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

adjudicacion.
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los
que trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de ftrienios y
sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los
que trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los
que trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de
trienios y sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los
que trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago
completo de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigliedad
hasta agotar la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los
gjercicios no hubiera presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian
extenderse por los mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones
adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al

efecto.”

SEPTIMO.- El 21 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia de la
Uniéon Europea dicta sentencia en el asunto C-245/17 que resuelve la
cuestion prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el
Tribunal de Justicia de Castilla la Mancha en el recurso de apelacién
interpuesto contra una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo

n°® 2 de Toledo por la que se desestimaba el recurso interpuesto por
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funcionarios docentes interinos dependientes de la Consejeria de Educacién de
Castilla la Mancha contra los actos presuntos desestimatorios del recurso de

alzada presentado contra las resoluciones de cese en su puesto de trabajo.

En dicha sentencia el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea
DECLARA lo siguiente:

“La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de
duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
Anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en
que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos
para un curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan
las razones de necesidad y urgencia a las que se supeditd su
nombramiento, mientras que se mantiene la relaciéon de servicio por

tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de carrera.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

El articulo 7, apartado 2 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
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Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003, relativa a
determinados aspectos de la ordenacion de tiempo de trabajo, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
gue permite extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la
relacion de servicio de duracion determinada de los docentes nombrados
como funcionarios interinos para un curso académico, aun cuando esta
circunstancia prive a esos docentes de dias de vacaciones estivales anuales

retribuidas correspondientes a dicho curso académico, siempre que los

referidos docentes perciban una compensacion econémica por este concepto”.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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OCTAVO.- En fecha 20 de junio de 2019 el Consejo Juridico de la Region
de Murcia emitié Dictamen preceptivo (Dictamen n°® 258/2019) de conformidad
con el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, en relacion con el articulo 102.1 de la LRJPAC, como
consecuencia del escrito presentado por funcionarios interinos docentes no
universitarios solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que se declare la nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos por los que fueron cesados y luego nombrados como
funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018.
Dicho dictamen establece que lo que procede es declarar su desestimacion al

no concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad invocada.

NOVENO.- D? junto con mas interesados presentaron
escrito solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que se declare la nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos

correspondientes a los cursos 2012/2013 y sucesivos.

Dicha solicitud de revision de oficio, tras ser informada por el Servicio
Juridico de la Consejeria competente y tras el preceptivo informe de la
Direccion de los Servicios Juridicos (articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de
octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de
Murcia) fue INADMITIDA mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2019 por haber sido desestimadas en cuanto al fondo otras

sustancialmente iguales (antecedente octavo).

DECIMO.- En fecha 13 de diciembre de 2019, D2
presenta en la Delegacion de Gobierno de en Malaga, recurso de reposicion
contra el citado Acuerdo de 21 de noviembre de 2019 por el que se inadmite la

revision de oficio sefialada en el antecedente anterior de este escrito.
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UNDECIMO.- Con fecha 24 de julio de 2020 se emite informe preceptivo
sobre el recurso de referencia por la Direccion de los Servicios Juridicos en el

sentido favorable a la propuesta de acuerdo remitida.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Calificacion del escrito presentado.

Cabe calificar el escrito presentado por la recurrente como recurso de
reposicion, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, habida cuenta de que el acto impugnado pone fin a
la via administrativa, segun establece el articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la Administracién Publica de
la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia, ya que el Acuerdo recurrido
ha sido dictado por el Consejo de Gobierno y las resoluciones de dicho érgano

agotan la via administrativa.

SEGUNDA .-Competencia para resolver el presente recurso.

Es competente para resolver el recurso, en virtud del articulo 123 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno, debiendo adoptar la
resolucion del mismo la forma de “Acuerdo” de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25. 2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y
régimen juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de la

Region de Murcia.

TERCERA.- Admisibilidad del recurso de reposicion presentado
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Es preciso resolver una primera cuestion de forma, consistente en si el
recurso ha sido o no interpuesto en el tiempo concedido para ello y, por tanto,

si es 0 no admisible el mismo.

El articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, establece que: “El plazo para la interposicion del

recurso de reposicion sera de un mes, si el acto fuera expreso”.

En correlaciéon con el articulo anterior, el articulo 30.4 de la citada ley
determina que “Si el plazo se fijja en meses o arios, éstos se computaran a
partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacién
del acto de que se trate (...) . El plazo concluira el mismo dia en que se produjo
la notificacion o publicacion o silencio administrativo en el mes o el afio de
vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en

que comienza el computo’.

En cuanto a la presentacion de los documentos dirigidos a érganos de
las Administraciones Publicas, el articulo 16.4 de la misma ley dispone que

podran presentarse en los siguientes lugares:

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se

30/07/2020 12:43:53 |

dirijan, asi como en los restantes registros electronicos de cualquiera de los
sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espana
en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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En el recurso de referencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21
de noviembre de 2019 por el que se inadmite la revision de oficio formulada por
Dona y disconforme con aquel, tal y como se desprende de
su escrito de recurso, la interesada eligio la via del articulo 16.4 letra a) de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, para la remision del escrito de recurso de

reposicion.

Dado que el Acuerdo fue dictado en fecha 21 de noviembre de 2019 y el
recurso se presentd en dia 13 de diciembre de 2019, segun figura en el

recurso, se encuentra dentro de plazo para su interposicion.

CUARTA .- Tramitacion. Con caracter previo a la resolucion del recurso
de reposicion se ha recabado el dictamen de la Direccion de los Servicios
Juridicos en virtud del articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia,
conforme al cual corresponde a la Direccion de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, entre otros asuntos en
las “Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta corresponda al Consejo
de Gobierno”,

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

QUINTA.-Sobre fondo del asunto.

30/07/2020 12:43:53 |

La reclamante en su escrito en resumen alega que los nhombramientos de
los funcionarios interinos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de
agosto de cada afno, y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones
correspondientes a julio y agosto de los citados afios, asi como obtener los
méritos de experiencia docente relativos a esos meses, y el alta en la
Seguridad Social correspondiente a dichos periodos asi como a una
indemnizacién en concepto de dafio moral. Y ello por entender que han

desarrollado un trabajo idéntico al de un funcionario de carrera, con una

extension que les coloca en posicion de igualdad respecto a dicho funcionario,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA

provocando una discriminacion contraria al articulo 14 de la Constitucion
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Espanola y una vulneracion al derecho fundamental de acceso a la funcién
publica del articulo 23.2 de la norma suprema, al impedirles esgrimir como
méritos la experiencia docente relativa a los meses de julio y de agosto.
Asimismo, manifiestan su oposicion al Acuerdo entre la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deportes y los sindicatos con representacion en la Mesa
Sectorial de Educacién de 6 de julio de 2018 para el abono de lo previsto en la
citada sentencia del Tribunal Supremo por considerar que la Administracion se
atribuye unilateralmente la facultad de ejecutar la misma y el agravio con

respecto a los interinos con los que no se les ha cumplido dicho acuerdo.

El acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 21 de noviembre de 2019
objeto del recurso declar¢ la indamisibilidad de la revisidn de oficio instada por
la interesada y demas funcionarios interinos por haber sido desestimadas en
cuanto al fondo otras sustancialmente iguales. Dicho acuerdo por tanto es
conforme a derecho y encuentra su encaje legal en al apartado 3 del articulo
106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas que establece que

“‘El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los

interesados, sin _necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u

30/07/2020 12:43:53 |

organo consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen

en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o carezcan manifiestamente

de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en

cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iquales”.

Por tanto, la redaccion actual del articulo 106.3 de la citada ley habilita
para acordar motivadamente la inadmisién de la solicitud de declaracién de
nulidad. Dicha posibilidad, ya apuntada en el articulo 88.5 de la Ley (inadmisién

de solicitudes manifiestamente carentes de fundamento) supone la introduccién

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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de causas de inadmisién para lograr una mayor celeridad y eficacia en la

actuacion administrativa.

Por otra parte, y como sostiene el Consejo Juridico de la Regién de
Murcia (Dictamen n°® 56/2011), la excepcionalidad de esta institucion y el
caracter tasado de las causas en las que cabe sustentarla configuran una
suerte de carga para el interesado que insta la nulidad, quien debe alegar la
concurrencia de una o varias de tales causas en el acto objeto de la pretensién
anulatoria, argumentando o razonando en qué medida y en atencién a qué
consideraciones el acto ha incurrido en tal o tales causas, no siendo suficiente
a estos efectos una mera invocacién in genere de existencia de nulidad. “En el
supuesto sometido a consulta es evidente que, cuando la actora se limita a
resaltar tipograficamente (consignandola en negrita) la causa de nulidad
alegada, no alcanza ese minimo esfuerzo argumentativo exigible para poder
incardinar los hechos en alguno de los supuestos legales de nulidad. Cierto es
que de esta forma de alegar puede llegar a deducirse en cual de ellos se basa,
pero la insuficiencia del razonamiento juridico en una accion tan excepcional
como la ejercida, necesariamente redundara en una mayor dificultad de

estimacion, e incluso en su inadmision, al amparo del articulo 102.3 LPAC”.

SEXTA.- Constatado queda que el Acuerdo del Consejo de Gobierno que
se recurre es conforme a derecho al haberse dictado como consecuencia de la
facultad prevista en el articulo 106.3 de la LPACAP.Cabe recordar que el
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, en
sesidn celebrada el dia veintitrés de julio de 2019, ha acordado de acuerdo con
el dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia (dictamen n° 258/19),
la desestimacion de la revision de oficio solicitada por Don Pedro Fernando
Alfonso Pérez y D. José Augusto Hernandez Foulquie, en nombre vy
representacion con caracter solidario de una serie de funcionarios docentes
interinos contra los actos administrativos de cese y nombramiento como

funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018,
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con idéntica argumentacion y con idéntico “petitum” que la presente, al no

concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad invocada.

SEPTIMA.- Dicho dictamen se pronuncia en los siguientes términos *

(...)

De las causas de nulidad invocadas.

La potestad de revisibn de oficio, reconocida en general a la
Administracion por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una
facultad excepcional que se le otorga para revisar los actos administrativos sin
acudir a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su impugnacion por los
interesados. Prevista para vicios especialmente graves causantes de la nulidad
de los actos, constituye, en definitiva, una manifestacion extrema de la
autotutela administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de
oficio de un determinado acto administrativo, se configura como verdadera
accion de nulidad y en tanto que via excepcional y extraordinaria para
impugnar actos administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le

imponen por el ordenamiento estrictos y numerosos limites.

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que

legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el

30/07/2020 12:43:53 |

articulo 47.1 LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con
enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta
esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como la
jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de manera
constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre
de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurririan en dos causas de nulidad, a saber,

las contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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1. Comenzando por la ultima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g)
LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos
en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley,
configurando una clausula abierta de cierre la enumeraciéon causas de nulidad
contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la existencia de
previsiones especificas al respecto en la legislacion de diversos sectores

materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por
el interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una
norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como
manifestacion de la "vulneracién del principio de jerarquia normativa
consagrado en el articulo 9.3 CE". Baste con sefalar que el principio de
Jerarquia normativa opera entre disposiciones normativas, de forma que si la
inferior vulnera lo establecido en la de rango superior aquélla sera nula de

pleno derecho, como de forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.

Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da
entre dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares,
como lo son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y
disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la provision de
puestos docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el EBEP
sobre el cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de
acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurrir en
alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable
(art.48.1 LPACAP), no nulo, y en consecuencia no seria impugnable por la via

excepcional de la revision de oficio.

2. La vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14
CE.
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La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de
solicitud de revision de oficio en la medida en que entienden los actores que su
alegacion coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal
Supremo a anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a
cuya argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente
tenor: "cada uno de los arios cuyo cese se impugna, el compareciente y
afiliados representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario
de carrera, y ello con una extension temporal que nos coloca en posicion de
igualdad respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del

nombramiento en los meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los
meses estivales se les dispensa en comparacion con los funcionarios de
carrera constituye una discriminacion ilicita y sin fundamento que choca

frontalmente con el articulo 14 CE.

Para el analisis de la cuestion la norma clave a considerar sera, como
sefala el propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio,

pues es en ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

tipo de discriminacion que es objeto de este recurso". Cabe anadir que la

indicada Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion

30/07/2020 12:43:53 |

ordena, entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, como es la igualdad de trato y la

prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo
marco sobre el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el
anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones

interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y CES).

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe
"Principio de no discriminacion” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones
de trabajo, no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion
determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada,

a menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus
funciones como profesor hasta su finalizacion, son comparables a los docentes
de carrera que desemperfian sus funciones en los mismos centros y que, en
consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012 es
nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de
julio y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004,
y al ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada

ario.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Marco sobre trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no

discriminacion al considerar que la desigualdad de trato entre los docentes

30/07/2020 12:43:53 |

interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacion que de conformidad con el Fundamento
Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia
europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite resolver
la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ
Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal Superior de

Justicia de la Unioén Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente

Quinto de este Dictamen), segun la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

MORENO REVENTOS, MARIA DE LA ESPERANZA
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no se opone a una normativa nacional que permite a un empleador extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para un
curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones
de necesidad y urgencia a las que se supedité su nombramiento, mientras que
se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de los docentes que

son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion
prejudicial formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La
Mancha, en el seno de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto
sometido a consulta, contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la
finalizacion del periodo lectivo del curso escolar constituye una razon objetiva
que justifique un trato diferente entre funcionarios interinos docentes y

funcionarios de carrera.

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases,
no se extinga la relacion de servicio de los docentes que son funcionarios de

carrera o de que esta relacion no se suspenda es inherente a la propia

d Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En efecto, estos

estan llamados a ocupar una plaza permanente precisamente porque su

30/07/2020 12:43:53 |

relacion de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como
las de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la
clausula 3, apartado I, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y
el empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta se extinguira
cuando se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva, como la

finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento

concreto o, incluso, una fecha concreta....

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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45. Corresponde exclusivamente al organo jurisdiccional remitente
apreciar si el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados
antes de que se produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por las
partes de los asuntos de los que conoce. Si asi ocurriere, este hecho no
constituiria una discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un
incumplimiento por parte del empleador de las condiciones en las que se
enmarca tal relacion de servicio, incumplimiento que podria sancionarse, en su

caso, con arreglo a las disposiciones nacionales aplicables.

(...

49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y
la Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizo el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio despues, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de
marzo de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan

ser tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracion de su relacion de

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

servicio, de la misma manera que sus comparnieros funcionarios de carrera, que

estan llamados q ocupar sus puestos incluso después del 14 de septiembre de
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2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el mismo trato que se
otorgb a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron

nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y
se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a
las diferencias de ftrato entre trabajadores con contrato de duracion

determinada y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se

encuentren en una Situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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diferencias de trato entre determinadas categorias de personal con contrato de
duracion determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacion del principio
de no discriminacion consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase, en este
sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras, C-596/14,

apartado 38 y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los
interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de

aplicacion de la clausula 4, apartado I, del Acuerdo Marco”.

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo
Contencioso-Administrativo, num. 6412019, de 12 de marzo, y considerando
las Sentencias 96612018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE
de 2l de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos:

" ...se asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicion de la causa que justifico su nombramiento por
cuanto la Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses

de julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime

en momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos

30/07/2020 12:43:53 |

arnos {(...)

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el ambito de los profesores
interinos de Educacién Secundaria Obligatoria y de Formacion Profesional de
la Comunidad Autonoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso

escolar hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio,

realizarian las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos
docentes hasta el Curso Escolar 2011- 2012, en que, como decimos, se
procedio al cese de los profesores interinos coincidiendo con la finalizacion del
periodo lectivo de dicho Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en
razones presupuestarias que conducen a una apreciacion de la situacion de
necesidad o urgencia que justifica la no continuidad de la relacion de servicios
una vez termina el periodo lectivo y disminuye considerablemente la intensidad
de las razones que llevaron q su nombramiento.

Dicha practica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley
5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposicion Adicional
Decimotercera, per razones de control del gasto publico y de ajuste
presupuestario, dejé en suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono
en concepto de vacaciones de julio y agosto para las sustituciones de mas de 5

meses y medio, asi como para las vacantes (...).

Asi pues la razon determinante del cese esta ligada a la naturaleza

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

temporal de la razon de servicio de los funcionarios interinos pues se estima

que a partir de la finalizacién del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y
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urgencia sus servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el
respaldo de una norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero
que vincula a los Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo
ni ha sido puesto de manifiesto, y cuya colision con el principio de no
discriminacion sancionado por la Directiva comunitaria ha sido descartada por
la citada Sentencia del TJUE ()

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha

cuestionado ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de

una medida legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de la
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de criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el periodo lectivo
de los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y de contenido o
significacion analogo a otras muchas medidas que se adoptaron aquellos arfios
por razones de control y contencion del gato publico y déficit de tipo financiero
y presupuestario y que recayeron muchas de ellas sobre aspectos del réegimen
juridico estatutario y retributivo de los funcionarios publicos esparioles y de esta
Comunidad autébnoma y cuya constitucionalidad ha sido sancionado por el TC
(entre las que podriamos citar por ejemplo las Sentencias del TC 171/1996
103/1997, 94/2015, STC BIl/2015 o la 215/2015). Y que indudablemente
debieron adoptar también las Comunidades Autbnomas”.

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en
que se trata del primer pronunciamiento en el que un organo jurisdiccional
nacional se separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la
sentencia invocada "por los actores para, a la luz de la interpretacion que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del
Acuerdo Marco para el trabajo de duracion determinada, fijar que no incurre en
una vulneracion del principio de no discriminacion alli proclamado el trato que

respecto al momento de finalizacion de los nombramientos se da a los

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.
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Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el
que es objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en
ambos casos se trata de la impugnacion de los ceses de funcionarios docentes
interinos al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en
que se considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que
motivaron su nhombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico a
31 de agosto, con invocacion en ambos casos de una alegacion de trato

discriminatorio respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera

docentes, que no ven finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada
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principio de no discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que
constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una
remision a la interpretacion que se contiene en la STS 966/2018 de la
normativa europea sobre trabajo de duracion determinada, interpretacion que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TJUE, lo que determina que la
pretension anulatoria ahora formulada por los interesados haya de ser

desestimada.

A tal efecto, ha de sefialarse, ademas, que la STS de constante cita
declara la nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se
dejaba en suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004
y que preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos
interinos que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el
curso escolar correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos

como interino se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

dicha fecha desparecian las causas de urgencia o necesidad que habian

motivado el nombramiento.
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Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha
declaracion de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de
todos los ceses realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la
declaracion de nulidad de un reglamento o disposicion administrativa se
regulan tanto en la normativa del procedimiento administrativo comun como en
la legislacion procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter

general que, declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos

firmes dictados en aplicacion de ella.
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Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las
sentencias firmes que anulen un precepto de una disposicion general no
afectaran por si mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos
firmes que lo hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara efectos
generales, salvo en el caso de que la anulacion del precepto supusiera la

exclusion o la reduccion de las sanciones aun no ejecutadas completamente.

En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion
declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por las
vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a ofras
formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como
la revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que solo cabe amparar en la accion
prevista en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se
funden en una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma
Ley, circunstancia que, una vez descartada mas arriba la existencia de una
vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, no se daria en el

supuesto sometido a consulta. Asi, frente al razonamiento de los actores,

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

quienes sostienen que al haberse anulado la norma que dejaba sin efecto el

Acuerdo de interinos de 2004, éste habria vuelto a producir efectos durante
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fodos los afos en que permanecid derogado, de modo que los ceses
impugnados, en la medida en que serian contrarios al Acuerdo de 2004, serian
nulos, cabe precisar que la pretendida reviviscencia del referido Acuerdo
finalizaria a la fecha de expiracion de su vigencia, en 2013, por lo que en
ningun caso podria extender sus efectos mas alla de ese arfio. De modo que
Solo podria aplicarse el argumento a los ceses habidos en el verano de 2012 y
2013.

Por otra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004
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nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como
resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo
que no cabria fundamentar en ella una pretension de revision de oficio como la

formulada.
Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de
revision de oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte

que los actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico considera que

procede su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de

nulidad invocada, conforme se razona en la Consideracion Tercera de este

Dictamen”.

En virtud de cuanto antecede, vistos los documentos y preceptos que se
citan, y de acuerdo con el articulo 123 y concordantes de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, procede DESESTIMAR el recurso de reposicion interpuesto por D2.

contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2019 por la que se inadmite la revision de oficio instada por la misma

contra los actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por ser conforme

a derecho”
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Contra el Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
recurso contencioso-administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente al de su notificacion, ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de
Murcia, de acuerdo con los articulos 8 y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio,

reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa”.

LA CONSEJERA DE EDUCACION Y CULTURA

Fdo. M @ Esperanza Moreno Reventés

(documento firmado electronicamente al margen)
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Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

DON JAVIER CELDRAN LORENTE, SECRETARIO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION DE MURCIA.

CERTIFICO: Segun resulta del borrador del acta de la sesidn celebrada el dia
veintiuno de noviembre de dos mil diecinueve, visto el expediente relativo a la
revisién de oficio presentada por los funcionarios interinos que se relacionan en
el anexo al presente documento contra los actos administrativos de cese y
nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 y vistos los siguientes

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-La Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de
Hacienda, por la que se ordena la publicaciéon del acuerdo para la provision
de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen de
interinidad, en la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia (BORM de
22 de mayo), establecia en su apartado sexto dedicado a los derechos

retributivos que:

“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio efectivo
durante un curso escolar, percibiré las retribuciones correspondientes a los
meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin embargo,
el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de fecha 23 de
marzo de 2009, para la provisiéon de puestos de trabajo de los cuerpos
docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros
dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.

Sin embargo, el dia 29 de marzo de 2012 se publicé en el BORM el Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de 2012, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracién
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Este fue dictado al
amparo de lo establecido en el articulo 38.10 de la entonces denominada Ley
712007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun el cual,
en la redaccion vigente en esa fecha, disponia que “los 6érganos de gobierno de
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las Administraciones Publicas podrén suspender o modificar el cumplimiento de
Pactos y Acuerdos ya firmados, de manera excepcional y por causa grave de
inferés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
econdmicas, en la medida necesaria para salvaguardar el interés ptblico”. Asi,
el Acuerdo de 24 de febrero de 2012 recogia, entre otras medidas, las siguientes:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo para
la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios, en
régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Autonoma de
la Region de Murcia, publicado por Resoluciéon de 6 de mayo de 2004 de la
Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo
de 23 de marzo de 2009. El citado apartado disponia que todo profesor interino
que acreditase cinco meses y medio de servicio efectivo durante un curso
escolar, percibiria las retribuciones correspondientes a los meses de julio

y agosto.

2°) Disponer que la duracién del nombramiento del personal docente
interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron
lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio
de cada afo. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012 se
extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

40 Murcio, seguin articulo 27.31) de fo Lay 392015, Los firmantes y as fechat de firmo se myastran en los racuadros,
do el cSdigo segura de verilicacién ((SY)
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Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit publico de la
Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia como consecuencia de la crisis
econémica que afectaba a todo el territorio nacional que exigié un esfuerzo de
austeridad y la necesidad, de caracter excepcional, de adoptar medidas urgentes
y extraordinarias por parte de la administraciéon autonémica por motivos de

interés general.
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Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de junio, de
ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica para los
nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013, cuya
disposiciéon adicional tercera establecia: “/la duracion del nombramiento del
personal docente interino se ajustaréa al tiempo que duren las circunstancias que
dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras persistan las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo, el 30 de junio

outénfita imprimitle de un dotumento elecrénico admnistrativo srch

Su oulenticidod puede ser conirostada accediondo e lo siguiente diraccidn: hitps://sede.carm.es/verificard




;
L

g

ran en [rs retwadros,

Io Tomunidad Auténome de Murcia, szqiin orticolt 27.3.) de Ia Ley 39/2015. Las firmaates v las fethos 0t firme se muesh
do del cédigo seguro de verificacidn ((SY

59 aulenticidod puede ser wontrasiada accodisnds o la siguiente directi6n: hitps://sede.corm.es/verificard

22/11/2019 093653 |

0itvo arthivade por

‘o eladrinico

311 o5 wna copio auténtica imprimitle de ua @

CELDRAN LORENTE, TAVIER

Regién de Murcia
Consejeria de Presidencia y Hacienda

de cada arno, devengandose las partes proporcionales de pagas extraordinarias
y vacaciones”,

SEGUNDO.- Posteriormente, cuando se aprobé la Ley 1/2016, de 5 de febrero,
de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para el ejercicio 2016, se modifico nuevamente el régimen de retribuciones de
los funcionarios docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la misma dispuso lo

siguiente:

“El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas, incluidos
trienios, correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido el cuerpo
en el que ocupe vacante, siendo de aplicacién a este colectivo lo previsto en el
articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho personal percibira las
retribuciones complementarias correspondientes al puesto de trabajo
desempefiado, excluidas las que estén vinculadas a la condicion del personal

funcionario de carrera.

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a quienes
hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco meses y medio, percibirén
integros los ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto
de 2016".

No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor se produjo
el 15 de julio) se cambié la redaccién del apartado 2 del articulo 28 de la Ley
1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente redaccién:

“... En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
bésicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a quienes
hayan obtenido una vacante de plantilla iqual o superior a 255 dias en el curso
escolar 2015-2016 , percibiran integros los ingresos correspondientes al periodo
del 1 de julio al 31 de agosto de 2016”.

Dicha modificacion efectuada en el articulo 28 por la citada ley establecia dos
cambios significativos respecto a la redaccién original:
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-Por un lado limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a los
meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado una
vacante de plantilla, frente a la redaccién anterior que, al no especificar nada, se
entendia que comprendia tanto las vacantes de plantilla como de sustitucién.

-En segundo lugar incrementaba el nimero de dias que es preciso trabajar para
adquirir el derecho al cobro integro de tal forma que pasaban de 165 dias (cinco
meses y medio) a 255 dias (ocho meses y medio).

TERCERO.- Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, 7/2017, de 21 de diciembre de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran ocupado
puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en el curso
escolar 2016-2017 y 2017-2018 percibirian integros los ingresos
correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

CUARTO.- Las sucesivas ordenes de la Consejeria con competencias en
materia de educacién por las que se establecen los procedimientos en materia
de recursos humanos para cada curso escolar, venfan reconociendo a aquellos
funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afio y cumplian el
minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la liquidacion de las
vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga extra correspondiente
a los periodos trabajados y demas derechos retributivos que pudieran
corresponderle. Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no
disfrutadas se les computaban como servicios prestados en su hoja de servicios
y cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.

QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2018 el Tribunal Supremo dicta la
Sentencia 966/2018 en el recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por
la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la
Sentencia de la Seccioén Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015, recaida
en el recurso n° 291/2012, sobre impugnacién del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de 24 de febrero
de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal docente de
la Administracién Publica de la Region de Murcia. Dicha sentencia, cuyo tenor
literal se reproduce a continuacién declaraba: “la nulidad de pleno derecho de
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lo dispuesto en los numeros 1y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia
de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo
del mismo afio, por el que se establecian medidas en materia de Personal
Docente en la Administracion Publica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya
nulidad de pleno derecho declaramos, decian asi: «1. Suspender el apartado
sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para la provisién de puestos de trabajo
de los cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros
dependientes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, publicado por
Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado
en sus mismos terminos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. 2. La duracién
del nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren
las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se mantendra mientras
persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como
maximo el 30 de junio de cada afio. En consecuencia, con fecha 30 de junio de
2012, se extinguiran los contratos vigentes del personal docente interino.»”

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusion interpretando la normativa europea
(Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracién determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999 e incorporado el anexo de la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando fa doctrina fijada por el
TJUE sobre el principio entre trabajadores de duracién determinada.

SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2018,y a la vista de la sentencia del Tribunal
Supremo 966/2918, la Administracién y los Sindicatos con representacioén en la
Mesa Sectorial de Educacién, ANPE, CCOO, STERM, SIDI, UGT y CSIF
adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones y anotaciéon de servicios
relacionados en los siguientes términos:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a ello,
con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacién.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la ftotalidad de los atrasos y
regulacién de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y han
ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.
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3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacién de trienios y sexenios.
4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con requlacién de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo de
algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigliedad hasta agotar la
partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prérroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o contenciosas
distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos cuando finalicen las
mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones adoptadas por los
tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales acciones quedara
establecida en la aplicacién informéatica que se elabore al efecto.”

SEPTIMO.- Los funcionarios que se relacionan en el anexo al presente
documento presentan escrito solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, que se declare la nulidad de pleno derecho de los
actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 y sucesivos.

OCTAVO.- El 21 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia de la Unién
Europea dicta sentencia en el asunto C-245/17 que resuelve la cuestion
prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el Tribunal de
Justicia de Castilla la Mancha en el recurso de apelacion interpuesto contra una
sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Toledo por la
que se desestimaba el recurso interpuesto por funcionarios docentes interinos
dependientes de la Consejeria de Educacién de Castilla la Mancha contra los
actos presuntos desestimatorios del recurso de alzada presentado contra las
resoluciones de cese en su puesto de trabajo.
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En dicha sentencia el Tribunal de Justicia de la Unién Europea DECLARA lo
siguiente:

‘La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracién
determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el Anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo
Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada,
debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo
lectivo, la relacién de servicio de duraciéon determinada de los docentes
nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por el
hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y
urgencia a las que se supedité su nombramiento, mientras que se mantiene
la relacion de servicio por tiempo indefinido de los docentes que son
funcionarios de carrera.

El articulo 7, apartado 2 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados aspectos
de la ordenacién de tiempo de trabajo, debe interpretarse en el sentido de
que no se opone a una normativa nacional que permite extinguir, en la
fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacién de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para
un curso académico, aun cuando esta circunstancia prive a esos docentes de
dias de vacaciones estivales anuales retribuidas correspondientes a dicho curso
académico, siempre que los referidos docentes perciban una compensacion
economica por este concepto”.

NOVENO.- En fecha 20 de junio de 2019 el Consejo Juridico de la Region de
Murcia emitié Dictamen preceptivo (Dictamen n°® 258/2019) de conformidad con
el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Regiéon de Murcia, en relaciéon con el articulo 102.1 de la LRJPAC, como
consecuencia del escrito presentado por funcionarios interinos docentes no
universitarios solicitando idénticas pretensiones a la presente, es decir , al
amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre , del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que se declare la
nulidad de pleno derecho de los actos administrativos por los que fueron cesados
y luego nombrados como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
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2012/2013 a 2017/2018. Dicho dictamen establece que lo que procede es
declarar su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de

nulidad invocada.
A los anteriores antecedentes les resultan de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA -En cuanto a la normativa aplicable al presente procedimiento de
revision de oficio, es la siguiente:

- Constitucion espafiola;

- Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas;

-La Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y Régimen Juridico de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia;

- Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del Presidente y del Consejo de Gobierno
de la Regién de Murcia.

-Decreto Legislativo 1/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Funcién Publica de la Regién de Murcia (BORM de 12

de abril).

- Real Decreto 364/1995, de 10 de marzo (BOE de 10 de abril), por el que se
aprueba el Reglamento General de Ingreso del Personal al Servicio de la
Administracion General del Estado, y de Provision de Puestos de Trabajo y
Promocién Profesional de los Funcionarios Civiles de la Administracién General

del Estado;

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre (BOE de 24 de octubre), por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores;
- Real Decreto 2720/1998, de 18 de diciembre, por el que se desarrolla el articulo
15 del Estatuto de los Trabajadores en materia de contratos de duracion

determinada;
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- Directiva 1999/70/CE del Consejo Europeo, de 28 de junio de 1999 (DOCE del
7 de septiembre) relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP,
sobre trabajo de duracién determinada.

SEGUNDA - Los interesados relacionados en el anexo presentan un escrito
solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(LPACAP), que se declare la nulidad de pleno derecho de los actos
administrativos por los que fueron cesados y luego nombrados como
funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018.

Procede la acumulacién de los mismos en virtud del articulo 57 de la LPACAP
que establece que el 6rgano administrativo que inicie o tramite un procedimiento,
cualquiera que haya sido la forma de su iniciacion, podra disponer, de oficio 0 a
instancia de parte, su acumulacién a otros con los que guarde identidad
sustancial o intima conexion, siempre que sea el mismo 6rgano quien deba
tramitar y resolver el procedimiento.

3.2) dolo Ley 39/2015: Los firmontes y los fschas ée firma se mussiran en 195 remadros,

do del cédigo segure de verilicacidn (CSV:

Contra el acuerdo de acumulacion no procedera recurso alguno.

TERCERA.- Los escritos se encuentran en plazo, de conformidad con lo
establecido en los articulos 106 de la referida LPACAP.

Comunidad Auténoma é2 Murcia, segin ertiulo 27
ifi entos 8 inlrod:

Los actos cuya revision se solicitan han sido dictados, por delegacién del titular
de la consejeria competente en materia de educacion, por el responsable de la
Direccion General competente en materia de personal, ya que las sucesivas
6rdenes de delegacion de competencias dictadas por el titular de la Consejeria
competente en materia de educacién delegaban, entre otras, la relativa a la
“seleccidén, nombramiento, contratacién en su caso y cese del personal interino
y laboral temporal” en el citado érgano directivo (Orden de 30 de octubre de 2008
—articulo tercero A-; Orden de 3 de febrero de 2016 ~articulo tercero.1.h-y orden
de 15 de febrero de 2018 —articulo tercero.1.i-). Conforme al articulo 9.4 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, el acto
recurrido se entiende emitido por el Organo delegante, es decir, el consejero.
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Por esta razén, compete al Consejo de Gobierno resolver el procedimiento de
revision de oficio por tratarse de actos del titular de la Consejeria, de acuerdo
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con el articulo 33.1.a) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de Organizacion y
Régimen Juridico de la Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de la
Regidn de Murcia, y el articulo 22.27 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Presidente y del Consejo de Gobierno de la Regién de Murcia, que establecen
que corresponde a ese Organo revisar de oficio las disposiciones y actos de los
Consejeros.

CUARTA - Los interesados consideran que los actos de cese y nombramiento
como personal docente interino llevados a cabo desde 30 de junio de 2012 hasta
el curso 2017-2018 son nulos de pleno derecho, resultando que “los meses
trabajados durante cada afio son perfectamente equiparables a los de un
funcionario de carrera y, en cualquier caso, exceden los 5.5 meses que exigia el
“Acuerdo de interinos” que fue ilicitamente derogado por el Acuerdo del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia de fecha 24 de
febrero de 2012...”, habiendo sido este Ultimo declarado nulo de pleno derecho
por el Tribunal Supremo en la sentencia n® 966/2918 de 11 de junio de 2018.

Como consecuencia de esto, en resumen, entienden los reclamantes que sus
nombramientos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto de cada
afno, y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones correspondientes a
julio y agosto de los citados afios, asi como obtener los méritos de experiencia
docente relativos a esos meses, y el alta en la Seguridad Social correspondiente
a dichos periodos asi como a una indemnizacién en concepto de dafio moral. Y
ello por entender que han desarrollado un trabajo idéntico al de un funcionario
de carrera, con una extension que les coloca en posicion de igualdad respecto a
dicho funcionario, provocando una discriminacion contraria al articulo 14 de la
Constitucion Espafiola y una vulneracién al derecho fundamental de acceso a la
funcién publica del articulo 23.2 de la norma suprema, al impedirles esgrimir
como méritos la experiencia docente relativa a los meses de julio y de agosto.
Asimismo, manifiestan su oposicion al Acuerdo entre la Consejeria de
Educacién, Juventud y Deportes y los sindicatos con representacion en la Mesa
Sectorial de Educacioén de 6 de julio de 2018 para el abono de lo previsto en la
citada sentencia del Tribunal Supremo por considerar que la Administracion se
atribuye unilateralmente la facultad de ejecutar la misma.

QUINTA - El apartado 3 del articulo 106 dedicado a la revision de oficio de actos
nulos de pleno derecho establece que “El 6rgano competente para la revision de
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oficio podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes
formuladas por los interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Conseijo

de Estado u érgano consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas

no se basen en alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o carezcan

manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran
desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente iguales”.

Por tanto, la redaccion actual del articulo 106.3 de la citada ley habilita para
acordar motivadamente la inadmisioén de la solicitud de declaracién de nulidad.
Dicha posibilidad, ya apuntada en el articulo 88.5 de la Ley (inadmisién de
solicitudes manifiestamente carentes de fundamento) supone la introduccién de
causas de inadmision para lograr una mayor celeridad y eficacia en la actuacién

administrativa.

Ahora bien, habida cuenta de la especial configuracién de dicha potestad
administrativa existen importantes limites o condicionantes a la misma; el
primero de ellos reside en los motivos que legitiman para acudir a esta via
revisoria. Dichos motivos, expresados en la ley constituyen verdaderas causas
tasadas, con enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva,
fundamenta esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de
Estado como la jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de
manera constante y reiterada (SSTS de 30 de marzo de 1.982, 17 de octubre de
2000 y 12 de marzo de 2.002, entre otras).

Tal y como sefala nuestro Consejo Juridico (Dictamen 227/2010) “La revision,
por su propio perfil institucional, no puede ser utilizada como una via subsidiaria
a la de los recursos administrativos ordinarios, alegando los mismos vicios que
hubieran podido ser enjuiciados en tales recursos, pues, como insiste la doctrina,
s6lo son relevantes los de especial gravedad recogidos en la ley, en este caso,
en el articulo 62 LPAC. El caracter extraordinario («cauce de utilizacién
excepcional y de caracter limitado», segun el Dictamen del Consejo de Estado
nam. 3380/98, de 8 de octubre) que es propio de los procedimientos de revision
de oficio, impone una interpretacion estricta de las normas reguladoras de esta
via impugnatoria y de las causas de nulidad que habilitan su uso, pues en
definitiva se trata de abrir un nuevo debate fuera de los cauces ordinarios”.
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En este sentido, conviene precisar que el principio general es el de la
impugnacién de los actos administrativos a través de los recursos
administrativos, entendidos como medios de impugnacion de un acto
administrativo ante un érgano de ese caracter, dando lugar a un procedimiento
de revisién, frente a los procedimientos de revision de oficio. La diferencia viene
dada por el caracter extraordinario y especial de los segundos, cuyas normas
deberan ser interpretadas con caracter restrictivo por estar en juego el principio
de seguridad juridica al implicar un nuevo debate sobre actos administrativos
fuera de los plazos preclusivos normales.

Por otra parte, y como sostiene el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
(Dictamen n°® 56/2011), la excepcionalidad de esta institucion y el caracter tasado
de las causas en las que cabe sustentarla configuran una suerte de carga para
el interesado que insta la nulidad, quien debe alegar la concurrencia de una o
varias de tales causas en el acto objeto de la pretension anulatoria,
argumentando o razonando en qué medida y en atencion a qué consideraciones
el acto ha incurrido en tal o tales causas, no siendo suficiente a estos efectos
una mera invocacién in genere de existencia de nulidad. “En el supuesto
sometido a consulta es evidente que, cuando la actora se limita a resaltar
tipograficamente (consignandola en negrita) la causa de nulidad alegada, no
alcanza ese minimo esfuerzo argumentativo exigible para poder incardinar los
hechos en alguno de los supuestos legales de nulidad. Cierto es que de esta
forma de alegar puede llegar a deducirse en cudl de ellos se basa, pero la
insuficiencia del razonamiento juridico en una accion tan excepcional como la
ejercida, necesariamente redundara en una mayor dificultad de estimacion, e
incluso en su inadmision, al amparo del articulo 102.3 LPAC".

SEXTA .- El Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia, en sesidn celebrada el dia veintitrés de julio de 2019, ha acordado de
acuerdo con el dictamen del Consejo Juridico de la Regién de Murcia (dictamen
n°® 258/19), la desestimacién de la revisiéon de oficio solicitada por Don Pedro
Fernando Alfonso Pérez y D. José Augusto Hernandez Foulquie, en nombre y
representaciéon con caracter solidario de una serie de funcionarios docentes
interinos contra los actos administrativos de cese y nombramiento como
funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, con
idéntica argumentacién y con idéntico “petitum” que la presente, al no concurrir
en los actos impugnados la causa de nulidad invocada.
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SEPTIMA.- Dicho dictamen se pronuncia en los siguientes términos

(...)

De las causas de nulidad invocadas.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la Administracion por
el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad excepcional
que se le otorga para revisar los actos administrativos sin acudir a los Tribunales
y sin tan siquiera esperar a su impugnacioén por los interesados. Prevista para
vicios especialmente graves causantes de la nulidad de los actos, constituye, en
definitiva, una manifestacion extrema de la autotutela administrativa. Cuando es
el interesado quien insta la revision de oficio de un determinado acto
administrativo, se configura como verdadera accién de nulidad y en tanto que via
excepcional y extraordinaria para impugnar actos administrativos ya firmes y sin
sometimiento a plazo se le imponen por el ordenamiento estrictos y numerosos
limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que legitiman
para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el articulo 47.1
LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con enumeracion exhaustiva,
y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta esa potestad excepcional,
como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como la jurisprudencia del Tribunal
Supremo han venido entendiendo de manera constante y reiterada (por todas
SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurrirfan en dos causas de nulidad, a saber, las
contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

1. Comenzando por la dltima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g) LPACAP
dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos en que asi
Se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley, configurando
una clausula abierta de cierre la enumeracion causas de nulidad contenidas en
la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la existencia de previsiones
especificas al respecto en la legislacion de diversos sectores materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por el
interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una
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norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como
manifestacién de la "vulneracién del principio de jerarquia normativa consagrado
en el articulo 9.3 CE". Baste con seifialar que el principio de jerarquia normativa
opera entre disposiciones normativas, de forma que si la inferior vulnera lo
establecido en la de rango superior aquélla seré nula de pleno derecho, como de
forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.

Sin embargo, en el supuesto sometido a consuita, el conflicto no se da entre dos
normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares, como lo son
los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y disposiciones
administrativas como los Acuerdos reguladores de la provisibn de puestos
docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el EBEP sobre el
cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de acreditarse que los
actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurrir en alguna de las causas
de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable (art.48.1 LPACAP), no
nulo, y en consecuencia no serfa impugnable por la via excepcional de la revision

de oficio.

2. La vulneracién del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE.

La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de solicitud
de revision de oficio en la medida en que entienden los actores que su alegacion
coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal Supremo a
anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a cuya
argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente tenor:
"cada uno de los afios cuyo cese se impugna, el compareciente y afiliados
representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario de carrera,
y ello con una extensién temporal que nos coloca en posicion de igualdad
respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del nombramiento en los
meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los meses
estivales se les dispensa en comparacién con los funcionarios de carrera
constituye una discriminacién ilicita y sin fundamento que choca frontalmente
con el articulo 14 CE.

Para el anélisis de la cuestion la norma clave a considerar serd, como sefiala el
propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues es en
ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de
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discriminacién que es objeto de este recurso”. Cabe afiadir que la indicada
Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacién ordena,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Unién Europea, como es la igualdad de trato y la
prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo marco
sobre el trabajo con contrato de duracién determinada, que figura en el anexo,
celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones interprofesionales de
caracter general (UNICE, CEEP y CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe "Principio de
no discriminaciéon” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones de trabajo, no
podré tratarse a los trabajadores con un contrato de duracién determinada de
una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por el
mero hecho de tener un contrato de duracién determinada, a menos que se
justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
96672018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus
funciones como profesor hasta su finalizacion, son comparables a los docentes
de carrera que desempefian sus funciones en los mismos centros y que, en
consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012 es
nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio
y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al
ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco
sobre trabajo de duracién determinada, se vulnera el principio de no
discriminacion al considerar que la desigualdad de trato entre los docentes
interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacion que de conformidad con el Fundamento
Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia
europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite resolver
la cuestién litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ
Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
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de la Union Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente Quinto de este
Dictamen), segtin la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de
duracién determinada "debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
una normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que
finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracién determinada de los
docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por
el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia
a las que se supedité su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de
servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de carrera”.

Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion prejudicial
formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el seno
de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto sometido a consulta,
contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacion del periodo
lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique un trato
diferente entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera.

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacién de las clases, no se
extinga la relacién de servicio de los docentes que son funcionarios de carrera o
de que esta relacién no se suspenda es inherente a la propia naturaleza de la
relacién de servicio de estos empleados. En efecto, estos estan llamados a
ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacién de servicio es
por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracién determinada, como las de
los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la clausula 3,
apartado I, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el empleado
acuerdan, cuando se inicia la relacién, que ésta se extinguird cuando se
produzca una circunstancia fijada de manera objetiva, como la finalizacion de
una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto o,
incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar si el
empleador extinguié la relacion de servicio de los interesados antes de que se
produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los asuntos
de los que conoce. Si asi ocurriere, este hecho no constituiria una discriminacion
prohibida por el Acuerdo Marco, sino un incumplimiento por parte del empleador
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de las condiciones en las que se enmarca tal relacién de servicio, incumplimiento
que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las disposiciones nacionales
aplicables.

(...)

49. Por lo demas, del auto de remisién se desprende que el Sr. Indalecio y la
Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizé el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio después, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de marzo
de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser
fratados efectivamente, por lo que respecta a la duraciéon de su relacién de
servicio, de la misma manera que sus comparieros funcionarios de carrera, que
estan llamados q ocupar sus puestos incluso después del 14 de septiembre de
2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el mismo trato que se
otorgé a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron
nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y se ha
concretado mediante el Acuerdo Marco tnicamente en lo que respecta a las
diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracién determinada y
trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se encuentren en una
situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018, Montero Mateos, C-
677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de trato
entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion
determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacién del principio de no
discriminacién consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la
sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras, C-596/14, apartado 38
y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los interesados no
puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de aplicacién de la
clausula 4, apartado I, del Acuerdo Marco".
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A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, nim. 6412019, de 12 de marzo, y considerando las Sentencias
96612018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de 2/ de noviembre
de 2018, efectia los siguientes razonamientos:

" ..se asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicién de la causa que justific6 su nombramiento por
cuanto la Administracién puede estimar legitimamente que durante los meses de
julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los
centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en
momentos de restriccién presupuestaria, como los que se vivieron esos afios (...)

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el &mbito de los profesores interinos
de Educacion Secundaria Obligatoria y de Formacién Profesional de la
Comunidad Auténoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso escolar
hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio, realizarian
las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el comienzo del
curso escolar siguiente.
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Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos docentes hasta el
Curso Escolar 2011- 2012, en que, como decimos, se procedié al cese de los
profesores interinos coincidiendo con la finalizacién del periodo lectivo de dicho
Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en razones presupuestarias
que conducen a una apreciacion de la situacién de necesidad o urgencia que
justifica la no continuidad de la relacion de servicios una vez termina el periodo
lectivo y disminuye considerablemente la intensidad de las razones que llevaron
q su nombramiento.
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Dicha préctica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley 5/2012,
de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposicion Adicional Decimotercera, per
razones de control del gasto publico y de ajuste presupuestario, dejo en
suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono en concepto de vacaciones
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de julio y agosto para las sustituciones de mas de 5 meses y medio, asi como
para las vacantes {(...).

Asi pues la razén determinante del cese esta ligada a la naturaleza temporal de
la razén de servicio de los funcionarios interinos pues se estima que a partir de
la finalizacién del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y urgencia sus
servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el respaldo de una
norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero que vincula a los
Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo ni ha sido puesto
de manifiesto, y cuya colision con el principio de no discriminacion sancionado
por la Directiva comunitaria ha sido descartada por la citada Sentencia del TJUE

0

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha cuestionado
ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de una medida
legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de la Ley de
Presupuestos Regional para 2012 que ampara y fundamenta el cambio de
criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el periodo lectivo de
los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y de contenido o
significacion anélogo a otras muchas medidas que se adoptaron aquellos afios
por razones de control y contencién del gato ptblico y déficit de tipo financiero y
presupuestario y que recayeron muchas de ellas sobre aspectos del régimen
juridico estatutario y retributivo de los funcionarios publicos esparioles y de esta
Comunidad auténoma y cuya constitucionalidad ha sido sancionado por el TC
(entre las que podriamos citar por ejemplo las Sentencias del TC 171/1996
103/1997, 94/2015, STC BI/2015 0 la 215/2015). Y que indudablemente debieron
adoptar también las Comunidades Auténomas”.

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en que se
trata del primer pronunciamiento en el que un 6érgano jurisdiccional nacional se
separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la sentencia
invocada "por los actores para, a la luz de la interpretacion que con posterioridad
a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para
el trabajo de duracién determinada, fijar que no incurre en una vulneracion del
principio de no discriminacién allf proclamado el trato que respecto al momento
de finalizacién de los nombramientos se da a los funcionarios interinos docentes
y a los funcionarios de carrera.
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Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el que es
objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en ambos
casos se trata de la impugnacién de los ceses de funcionarios docentes interinos
al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en que se
considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que motivaron
su nombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico a 31 de
agosto, con invocacién en ambos casos de una alegacion de trato discriminatorio
respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera docentes, que no ven
finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada periodo lectivo. Trato
desigual que en ambos casos se pretende contrario al principio de no
discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco.

Ya se indicé supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que
constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una remision
a la interpretacién que se contiene en la STS 966/2018 de la normativa europea
sobre trabajo de duracién determinada, interpretacién que, sin embargo, ha sido
rechazada por el TJUE, lo que determina que la pretensién anulatoria ahora
formulada por los interesados haya de ser desestimada.

A tal efecto, ha de sefialarse, ademas, que la STS de constante cita declara la
nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se dejaba en
suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004 y que
preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos interinos
que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el curso escolar
correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos como interino
se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a dicha fecha
desparecfan las causas de urgencia o necesidad que habian motivado el
nombramiento.

Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha declaracion
de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de todos los ceses
realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la declaracion de
nulidad de un reglamento o disposicién administrativa se regulan tanto en la
normativa del procedimiento administrativo comin como en la legislacion
procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter general que,
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declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos firmes dictados en
aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias firmes
que anulen un precepto de una disposicién general no afectarédn por si mismas
a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo hayan
aplicado antes de que la anulacién alcanzara efectos generales, salvo en el caso
de que la anulacién del precepto supusiera la exclusién o la reduccién de las
sanciones atin no ejecutadas completamente.

En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacién de la disposicion
declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por las
vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras formas
excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la
revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que s6lo cabe amparar en la accion prevista en
el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden en una
causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma Ley, circunstancia
que, una vez descartada mas arriba la existencia de una vulneracioén del principio
de igualdad y no discriminacién, no se daria en el supuesto sometido a consulta.
Asli, frente al razonamiento de los actores, quienes sostienen que al haberse
anulado la norma que dejaba sin efecto el Acuerdo de interinos de 2004, éste
habria vuelto a producir efectos durante todos los afios en que permanecié
derogado, de modo que los ceses impugnados, en la medida en que serian
contrarios al Acuerdo de 2004, serian nulos, cabe precisar que la pretendida
reviviscencia del referido Acuerdo finalizaria a la fecha de expiracion de su
vigencia, en 2013, por lo que en ningin caso podria extender sus efectos més
alla de ese afio. De modo que sélo podria aplicarse el argumento a los ceses
habidos en el verano de 2012 y 2013.

Por ofra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004 por
parte de los actos administrativos impugnados, sin concurrir una causa de
nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como
resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo que
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no cabria fundamentar en ella una pretensién de revision de oficio como la
formulada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision de
oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los actos
impugnados incurran en causa de nulidad alguna.

En atencién a todo lo expuesto, el Consejo Juridico considera que procede su
desestimaciéon al no concurtir en los actos impugnados la causa de nulidad
invocada, conforme se razona en la Consideracién Tercera de este Dictamen’.

OCTAVA.- Por lo que respecta a la tramitacién de la solicitud de revisién de
oficio, resulta preceptivo solicitar Dictamen de la Direccion de los Servicios
Juridicos con caracter previo a la resolucion que en su dia se dicte, por aplicacion
del articulo 7.1 apartado |) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de Asistencia
Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia.

En fecha 22 de octubre de 2019 la Direccion de los Servicios Juridicos ha emitido
informe en el asunto de referencia en el que sefiala : “no existe fundamento
juridico suficiente para admitir las distintas solicitudes de revisién de oficio conlra
los actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 y siguientes, presentadas por los
distintos funcionarios que aparecen listados en el documento, siendo por tanto
el sentido del presente Informe plenamente coincidente con el Informe Juridico
de 10-09-2019 y con los Informes de esta Direccién de los Servicios Juridicos n°
112-2019,113/2019 y 121/2019".

Por Ultimo, en la tramitacion del expediente no es preceptivo el Dictamen del
Consejo Juridico de la Regién de Murcia, de conformidad con el articulo 106.3
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, ya
gue se han desestimado en cuanto al fondo otras solicitudes sustancialmente
iguales. Como hemos sefialado anteriormente, en fecha 20 de junio de 2019, el
Consejo Juridico de la Regién de Murcia ha emitido el dictamen n® 258/2019.
Dicho dictamen incorpora la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla la Mancha n° 64/2019, de 12 de marzo, que es el primer pronunciamiento
en el que un érgano jurisdiccional nacional se separa la doctrina establecida por
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el Tribunal Supremo, a la luz de la interpretacioén que ha realizado el TJUE de la
Clausula Cuarta del Acuerdo Marco para el trabajo de duracion determinada.

De conformidad con los antecedentes y fundamentos expuestos, y de acuerdo a
lo establecido en el apartado 3 del articulo 106 de la LPACAP PROCEDE, a
propuesta de la Consejera de Educacion y Cultura, el Consejo de Gobierno

ACUERDA

INADMITIR la revision de oficio solicitada por los funcionarios que se relacionan
en el anexo al presente documento contra los actos administrativos de cese y
nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 a 2017/2018, por haber sido desestimadas en cuando al fondo otras
sustancialmente iguales.

Contra el Acuerdo que pone fin a la via administrativa, cabe interponer
potestativamente recurso de reposicion ante el Consejo de Gobierno de la
Regién de Murcia, en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente a su
notificacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 123 y siguientes de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, o bien recurso contencioso-administrativo en el plazo
de dos meses a contar desde el dia siguiente al de su notificacién, ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Murcia, de acuerdo con los
articulos 8 y 46 de la Ley 29/98, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa”.

‘ ANEXO

NIF APELLIDO 1 APELLIDO 2 NOMBRE
ABELLAN SANCHEZ LAURA
ALCARAZ AVILES MARIA DEL CARMEN
ALCARAZ SEGURA REGINA
ALCAZAR SANCHEZ EVA MARIA
ALCOLEA MORALES ALICIA
ALEDO MARTINEZ MARIA
ALIJARTE MARQUEZ DAVID
ANDREO PEREZ ANA JOSEFA -
ANDREU ESCRIBANO JUAN ANTONIO
IARGENTE GARCIA LAURA
ARIZA GONZALEZ LIDIA
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ARIZA IGONZALEZ VALERIANO
AROCA AMOROS JOSE JOAQUIN
AROCA GONZALEZ MARIA REYES
ARUFE FORMOSO BARBARA

AYALA BERNAL MARIA PIEDAD
BAENA RUIZ MIGUEL
BARRENA CALDERON MARIA DEL ROSARIO
BELMONTE BELMONTE NURIA
BELMONTE GAZQUEZ MARIA ELENA
BERMEJO JUAN ISABEL

BERNABE ANDREU AMPARO
BERNAL PARRA ALICIA

BLANCO ANGUIANO OSCAR ESTEBAN
BLAS REDONDO AMADOR

BRAVO PADILLA SONIA

BURILLO NARANJO ALICIA
CABALLERO IALMAGRO ROSANA

CALVO INIGO EMILIA

CAMARA ROVIRA CRISTINA
CAMPILLO GOMEZ NOELIA

CANO ARCO LIDIA

CANO MOLINA JOSE ANTONIO
CANO TRIGUEROS VERONICA
CANTERO GOMARIZ JOAQUIN
CANETE MORENO MARTA
ICAPARROS MATEO INMACULADA CARMEN
CARRASCO PEREZ ENCARNACION MARIA
ICARRILLO TERUEL ISABEL BELEN
CEGARRA JURADO ISABEL

CEREZO CACHINERO MARIA

CLARES ORTIN GLORIA
ICLEMENTE GARCIA BORJA

COGORRO MOLINA LAURA

COLL LIDON MARIA JOSE
COLLADO HERMOSA MARIA ISABEL
CONTRERAS PARDO LETICIA
CORCOLES RODRIGUEZ LAURA

CRESPO UTIERREZ MARCELA MARIA
DURAN ICOLAS PURIFICACION
ESCAMEZ LOPEZ M2 INMACULADA
ESPANA IATENZA ESPERANZA
ESPIN FERNANDEZ M2 ELENA
FAURA GARCIA FELIPE
FERNANDEZ JUSTOS JESUS
FERNANDEZ IMARTINEZ EVA

FERNANDEZ NAVARRO ERICA
FERNANDEZ RODRIGUEZ MARIA
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FERNANDEZ SEVILLA ROSA MARIA

FERRER ARREDONDO ARMANDO JOSE

FLUET CARCELES SANDRINE

FRAILE ORAGA CLARA

FRANCO IMONTALBAN IMARIA DOLORES

GALLARDO ABELLAN NADIA

GALLARDO GONZALEZ ANGELES

GALLEGO MUNOZ DOLORES

GAMBIN GARCIA CRISTINA

GARCIA ABELLAN PABLO

GARCIA EGEA SORAYA

GARCIA MARTINEZ MIGUEL ANGEL

GARCIA MARTINEZ PEDRO PABLO

GARCIA MOLINA CRISTINA

GARCIA IMORENO IMARIA DE LAS MERCEDES

GARCIA MOYA IMARIA NIEVES

GARCIA PEREZ JOSE ANTONIO

GARCIA ROSA ANA

GARCIA SANCHEZ MARIA JOSE DE LAS
MERCEDES

GARCIA SANCHEZ RAFAEL

GARCIA TORRANO SERGIO

GARIJO BASTIDA MARIA JOSE

GESSA COSTA JESUSCLEMENTE

GIL LOZANO PURIFICACION

GIL MATEOS MARIA JOSEFA

GIL VILLENA IMARIA TRINIDAD

GIMENEZ NAVARRO ENCARNACION

GOMEZ CERON JAVIER

GOMEZ FALCON ISABEL

GOMEZ RAMIREZ JESUSPEDRO

GONZALEZ BELTRAN SANDRA

GONZALEZ OTALORA JUAN DIEGO

GUERRERO JIMENEZ [MARIA DEL CARMEN

HENAREJOS CARRILLO SARA

HERNANDEZ EGEA CATALINA

HERNANDEZ EGEA M2 DOLORES

HERNANDEZ GARCIA ANGEL LUIS

HERNANDEZ GARCIA M2 DOLORES

HERNANDEZ LOPEZ LETICIA ANA

HERRERA EXPOSITO M2 DEL CARMEN

HERRERA PEREZ VANESSA

IBANEZ MARTINEZ FRANCISCO

IGLESIAS GONZALEZ RITA

IZQUIERDO BLAYA SEBASTIANA MARIA

JIMENEZ MARIN MARIA DEL ROSARIO

JIMENEZ POLO JAIME
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JIMENEZ SANCHEZ MARIA JOSEFA
JIMENEZ VILLALTA JOSE ANGEL
JORQUERA SAEZ TADEA
LAJARA SOLER ESTHER
LEON RUEDA LETICIA ANA
LOPEZ CANOVAS MANUELA
LOPEZ CHICO MARIA
LOPEZ REVILLEN ANDRES
LOPEZ FERNANDEZ JOSE ANTONIO
. LOPEZ GARCIA MANUEL JOSE
E LOPEZ ILAR MARIA JOSE
= LOPEZ GOMEZ [M2 ISABEL
- LOPEZ GOMEZ 2 REMEDIOS
LOPEZ GUIRAO ALICIA
LOPEZ MOMPEAN TERESA
LOPEZ PLATA VICTOR RUBEN
LOPEZ SOLIS CAROLINA
LORENTE GARCIA LORENA
LORENTE PALAZON TOMAS
55 LORENTE UBERO MARIA LUISA
TE LORENZO SANCHEZ IMARI CARMEN
s LOZANO ASENJO ADRIANA
= LOZANO BUSTAMANTE NOELIA
£ LUDENA LOPEZ DOROTEO
%5 ARCOS SANCHEZ CARMEN
g3 MARIN CASCALES SARA
i : MARTINEZ ABARCA IMARIA
- MARTINEZ AVILA PEDRO
ZE § MARTINEZ BERNA RUTH
g §; MARTINEZ BERNAL PILAR
e MARTINEZ CAMACHO JUAN ANTONIO
H g 3 MARTINEZ EGEA CRISTINA
53 MARTINEZ GARCIA ROCIO
i MARTINEZ GOMARIZ LIDIA MARIA
£ MARTINEZ GUIRAO ANTONIO
] MARTINEZ HEREDIA ISABEL MARIA
£ H IMARTINEZ INIESTA CRISTINA
s IMARTINEZ LOPEZ JORGE
2 IMARTINEZ PICAZO JOSE DAVID
H IMARTINEZ ROS ANA MARIA
i IMARTINEZ ROS MERCEDES
: i [MARTINEZ SANCHEZ ANA BELEN
H IMARTINEZ SANCHEZ DOLORES
it [MARTINEZ SORIANO BEATRIZ
o IMARTINEZ ZAMORA LAURA
IMARTOS NAVARRO TOMAS
IMAS LOPEZ IMARTA
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IMECA AJA SALVADORA MARIA
IMENDOZA IMARTINEZ ANDRES
IMENDOZA MARTINEZ MIGUEL ANDRES
[MERONO ESTEBAN EVA FABIOLA
IMESEGUER FRUTOS ANA

MOLINA INAVARRO MONICA
[MONREAL TOMAS IMARIA REMEDIOS
[MONTILLA SANTIAGO ISABEL

[MORAL MARTINEZ ANTONIA
IMORALES MEDINA FRANCISCA
IMORENO DEVESA ALICIA
IMORENO GOMEZ CESAR
IMOSLERO SILLERO MARI CARMEN
IMUNOZ BANO JUAN MANUEL
IMUNOZ DEL VALLE RAFAELA
[MURCIA MORENO JOSE PEDRO
INACARINO ASENCIO JUAN MANUEL
INAVARRETE CUTILLAS IRENE

INICOLAS |MACANAS IRENE

NOGUERA MOLINERO ESTER

OLIVA LORENTE ISABEL
OLIVARES TORRES RAQUEL

OLIVER NIMENEZ EVA

IOROBON CASADO SONIA
PALACIOS GONZALEZ RAFAEL
PALAZON CANO MARI CARMEN
PALOP POLO JOSE DANIEL
PARDO MARTINEZ ERIC

PAREDES ARTINEZ FRANCISCO JAVIER
PARRA ASTOR MARIA LUCIA
PENAFIEL VERA LAURA VANESSA
PEREZ CANOVAS SERGIO

PEREZ CASTRO EVA MARIA
PEREZ DE LA CONCHA VILLAR  [JUAN MANUEL
PEREZ DIAZ ROCIO

PEREZ GALLEGO ANA MARIA
PEREZ JIMENEZ JUDIT

PEREZ LOPEZ JOSE ANGEL
PEREZ MUNOZ 2 ESTHER
PEREZ SERRANO JUAN ANTONIO
PEREZ URREA CINTA MARIA
PINAR CARBONELL FRANCISCA
PIQUERAS MARIN FRANCISCO JAVIER
PONCE SANCHEZ JAVIER

POSTIGO GARCIA JORGE

PUERTA VALERA M2 JESUS
QUESADA CEREZO IMARIA EUGENIA
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QUIEPO FERNANDEZ GUZMAN
RABADAN ANTA FERNANDO
RAMOS MORENO ERICA

REQUENA DE LA DUENA GEMA
RODRIGUEZ CAMPOY MARIA JOSE
RODRIGUEZ CARIDE IMARIA LUISA
RODRIGUEZ LOPEZ OLIVIA MARIA
RODRIGUEZ-BORLADO  |GARZON AMADORA
ROMERA GIMENEZ MIGUEL ANGEL
ROS FERRER IMARIA JOSE

ROS LABELLA MARIA VIOLETA
RUBIO MUNOZ M2 INMACULADA
RUIZ MATEO VIRGINIA

RUIZ ORENO FRANCISCO JAVIER
RUIZ RUIZ ULIA

RUSO PACHECO TERESA

SANCHEZ ALCOLEA ANTONIO JOSE
SANCHEZ BLAYA ANA ALICIA
SANCHEZ GARCIA JOSE LUIS
SANCHEZ GARCIA JUANA MARIA
SANCHEZ GIL GEMA

SANCHEZ ELGAREJO DOMINGO
SANCHEZ PORLAN JUANA MARIA
SANCHEZ SANCHEZ VANESSA
SANCHEZ TORRES LEONOR M2
SEGADO CANO ROQUE MANUEL
SERRADILLA AMARILLA RUBEN

SICILIA MORENO INMACULADA
SILLERO SEVILLA M2 CARMEN
SORIA ALDONADO FRANCISCO JAVIER
SORIANO VALERO ARIA JOSE
SOTO RUIZ JUAN MANUEL
TELIGIANNIDIS MUNOZ SILVIA
TORRALBA RODRIGUEZ JUANA BELEN
TORRECILLAS SEGURA SERGIO
TORREGROSA GUERRERO ANTONIO RAFAEL
TORRENTE LOPEZ MARIA JOSE
UCEDA OMEZ FRANCISCA
VALDERRAMA FERNANDEZ ALBA EUGENIA
VALLS SANDOVAL NIEVES

VERA FERNANDEZ [MARIA DOLORES
VERDU BAIDEZ [MIRIAM

VICENTE GARCIA [M2 DEL PILAR
VICENTE PARA M2 VICTORIA
VILLEGAS BONILLA GEMA MARIA
VIVAS SUAREZ ANA IRENE
ZAPATA MARTINEZ JULIANA CARMEN
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- ZARAGOZA HERNANDEZ ELEUTERIO

Y para que conste y a los procedentes efectos, expido, firmo y sello la
presente en Murcia a la fecha de la firma electrénica recogida al margen.
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AL CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUN ‘HAD AUTONON E
LA REGION DE MURCIA
Doiia mayor de edad, con Documento Nacional de
Identidad Nimero Docente al servicio de la Consejeria de Educacion

de la Junta de Andalucia, perteneciente al Cuerpo de Secundaria, Especialidad
Biologia y Geologia, con domicilio a efectos de notificaciones en

ante ese Organismo
comparezco y, como mejor proceda en Derecho,

DIGO

Que por medio del presente escrito, en tiempo y forma, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, interpongo
RECURSO POTESTATIVO DE REPOSICION contra Acuerdo del Sr. Secretario
de ese Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de 2019, ello en base a los siguientes

MOTIVOS

Primero Cuestiones juridicas de la Sentencia del Tribunal Supremo Nimero
966/2018, de 11 de junio.- El Acuerdo dictado es manifiestamente contrario a
derecho y gravemente lesivo para los intereses de la suscribiente, no ajustdndose por
supuesto a los derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna, mas
concretamente a los articulos 14 de la Constitucion, que proscribe toda
discriminacién, y a su articulo 23.2, al impedir esgrimir como méritos la experiencia
docente relativa a las prérrogas vacacionales reclamadas tanto respecto a sus efectos
administrativos como econémicos; como tampoco se ajusta al mandato que hace la
Clausula Cuarta, Apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada, celebrado en fecha 18 de marzo de 1999, que figura como Anexo de la
Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco
de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracién determinada, en el
sentido de que, como pone de manifiesto dicha Directiva, por lo que respecta a las
condiciones de trabajo, no podrd tratarse a los trabajadores con un contrato de
duracion determinada de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos
comparables por el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a
menos que se justifique un trato diferente por razones objetivas.

Basandose en dicha Directiva y centrandonos en los efectos econdmicos, es
decir, retributivos de los meses de prorroga vacacional de la reclamante
correspondientes a los cursos docentes en los que ejerci6 como docente para la
Consejeria de Educacion de la Region de Murcia, conforme a lo reclamado mediante
escrito que inicia el presente procedimiento administrativo, la decisién administrativa
adoptada es contraria a Sentencia Numero 966/2018, de 11 de junio, del Tribunal
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Supremo.
El Alto Tribunal hace hincapié para otorgar el derecho reclamado por esta parte
en tres conceptos juridicos, que son los siguientes:
1. Condiciones de trabajo
2. Trabajadores fijos comparables.
3. Razones objetivas.

En cuanto al concepto de condiciones de trabajo es evidente que la
reclamacion del tiempo de servicio correspondiente a la prérroga vacacional en
cualquiera de sus efectos administrativos y econémicos constituye un aspecto
vinculado al empleo como equivalente a la relacion laboral entre un trabajador y su
empresario... integrado en el concepto de condiciones de trabajo. Asi se pronuncian
SSTJUE como la de 12 de diciembre de 2013, o la de 13 de marzo de 2014.

Asi se ha contemplado, y en cuanto a lo que nos afecta, que es parte retributiva,
tanto respecto a los trienios como respecto a los sexenios, por lo que evidentemente
debe comprenderse también el resto de retribuciones.

Respecto al concepto de trabajadores fijos comparables se refiere el Tribunal
Supremo a aquel que conforme a la Cldusula Tercera, Apartado 2, del Acuerdo
Marco, realice sus tareas en el mismo centro de trabajo, que realice un trabajo u
ocupacion idéntico o similar, teniendo en cuenta su cualificacion y las tareas que
desemperia. Lo que se acomoda perfectamente a mi supuesto, pues es injustificable
que desde la propia Administracion se puede sostener que en atencién al conjunto de
factores como la naturaleza del trabajo, los requisitos de formacion o las condiciones
laborales no esté realizando el mismo trabajo que un funcionario de carrera.

Por altimo, en cuanto al concepto de razones objetivas, ni siquiera una norma
nacional, como una ley o un convenio colectivo, estdn a salvo de exigirles tales
razones para establecer una discriminacion; es decir, que la desigualdad de trato debe
estar justificada por la existencia de elementos precisos y concretos, que caracterizan
la condicion de trabajo de que se trata, en el contexto especifico en que se emarca y
con arreglo a criterios obejtivos y transparentes, a fin de verificar si dicha
desigualdad responde a una necesidad auténtica, si permite alcanzar el objetivo
perseguido y si resulta indispensable al efecto..., como ha establecido el Tribunal
Supremo.

Segundo. Cuestiones concretas de hecho en aplicacién del derecho a la no
discriminacion del articulo 14 de la Constitucion Espafiola y Clausula Cuarta,
Apartado 1, de la Directiva 1999/70/CE.- La Sentencia analizada del Tribunal
Supremo refiere en su Fundamento de Derecho Undécimo el supuesto de hecho por el
que estima la pretensién de los interinos a que se les reconozca la prérroga
vacacional, esto es la prolongacién del nombramiento més all4 de la fecha reconocida
por la Administracion Educativa, por los meses de julio y agosto de cada curso
escolar, con los derechos administrativos y econémicos derivados de esa prérroga,
comprendiendo a los folios 31 a 180 los documentos de la Consejeria de Educacion
de la Region de Murcia con las fechas de alta y baja de 74 6 78 profesores interinos
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no universitarios; la situacién de esos interinos, como tampoco la de sus compafieros
funcionarios de carrera, no difiere de la situacion de la suscribiente.

Siguiendo el criterio del Tribunal Supremo, la relacion laboral entre el
Suncionario docente interino y la Administracion educativa queda truncada, a
diferencia de lo que ocurre para el funcionario de carrera, cuando aiin no han
concluido las funciones, cometidos y actividades que son propias de ese concreto
puesto de trabajo para el que el funcionario interino fue nombrado, que no son sélo
las de escricto cardcter lectivo, sino también otras que normalmente se llevan a cabo
en el mes de julio del curso escolar y que, ademds, contribuyen a la mejor
preparacion del profesorado y a la mejor o mds eficaz prestacién del servicio
educativo, como pueden ser las de andlisis del curso, elaboracién de la memoria
escolar, programacion del curso siguiente, etc., con las consiguientes reuniones del
profesorado, de todo lo cual se priva al funcionario docente interino que fue
nombrado para aquella situacion descrita en aquel pdrrafo segundo. Amén de ello,
esas consecuencias nada deseables para la preparacién del profesorado y para la
mas eficaz prestacion del servicio educativo, se agravarian sobremanera si fuera
cierta aquella practica de la Administracion educativa de acudir de nuevo en el
siguiente curso escolar al nombramiento de funcionarios docentes interinos
nombrados en el curso anterior y que fueron privados de realizar esas otras
actividades.

El agravio del Acuerdo adoptado, contra mi persona, ya no se reduce pues -se
puede extraer de la lectura de lo manifestado por el Tribunal Supremo de lo que me
hago eco en el anterior parrafo- que las dafiinas y dolorosas consecuencias de ese
Acuerdo ya no sélo se producen por discriminarme con respecto a mis compafieros
funcionarios de carrera sino ademds respecto a mis propios comparieros interinos
beneficiados por la firmeza de0 dicha Sentencia del Tribunal Supremo. Mi exclusion
de idénticos beneficios no sélo constituye una discriminacién sino que lleva
aparejada incalculables dafios y perjuicios también de indole moral y psicoldgica, que
se unen a la mi privacién de retribuciones durante los meses de julio y agosto, la
disminucién proporcional del nimero de dias de vacaciones retribuidas, la incidencia
de la falta de cotizaciones sociales, etc.

Esta parte se reserva por supuesto acudir a los Tribunales de Justicia a fin de
salvaguardar su derecho, acudiendo incluso a las mas altas instancias, tanto del
Tribunal Constitucional, por vulneracién de derechos fundamentales, como del
Tribunal de Justicia Europeo.

Tercero.- Los argumentos esgrimidos por ese Consejo de Gobierno no se entroncan
en la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, sencillamente porque no se entroncan al
supuesto de hecho por el que se efectia la reclamacion por esta parte, que no es mas
que el supuesto al que se refiere la sentencia del Alto Tribunal.

Resulta cuanto menos pintoresco que esa Administraciéon niegue un derecho
establecido por el Alto Tribunal incluso recurriendo a la inadmision, baséndose en un
supuesto juridico que resulta irrelevante, pues carece de importancia la via por la que
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la actora ha entablado su derecho siempre y cuando se estime que ha seguido el
procedimiento administrativo establecido, y en el caso que nos ocupa no existe
ninguna oposicién de esa Administracion en tal sentido. La unica oposicién mostrada
por ese Consejo de Gobierno para inadmitir 1a reclamacion'efectuada por esta parte
es que existen otras reclamaciones sustancialmente iguales que han sido
desestimadas en cuanto al fondo, sin ni siquiera hacer referencia en la disposicién a
qué otras reclamaciones concretas se refiere; y por supuesto en contra de la
Jurisprudencia del Tribunal Supremo.

Pareciese que el Acuerdo adoptado obedece més a una argucia para no
acumular pagos ante las dificultades econdmicas o presupuestarias reconocidas por el
propio organismo al que me dirijo, desde luego esta parte ha de reconocer que los
argumentos de la Administracion estan expuestos de una manera habil que incluso
parecen verdaderos, pero en esa artimafia, si se me permite la expresion, no justifica
objetivamente la Administracion a la que me dirijo por qué entiende que en esas otras
reclamaciones desestimadas el Tribunal Supremo se ha podido apartar de su propia
Jurisprudencia, y por qué ahora tendria que fallar en contra de lo que fallé6 hace
apenas un afio cuando las situaciones son idénticas, que no sustancialmente iguales.

Analizado el conjunto de argumentos esgrimidos por esa Administracion
entiende esta parte que la Administracion ha utilizado argucias de aparente indole
formal que nada afectan ni a la claridad expositiva de la reclamacioén que efecttia esta
parte ni a la Jurisprudencia del Alto Tribunal y del Tribunal de Justicia de la Unidn
Europea, en cualquier caso dejamos a criterio de los jueces y tribunales establecer los
hechos y fundamentos de derecho aplicables al supuesto que ocupa mi reclamacién.

La sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del TSJ de Castilla-
La Mancha Namero 641/2019, de 12 de marzo, no puede en modo alguno desvirtuar
la Jurisprudencia del Tribunal Supremo, como tampoco el mandato de una directiva
comunitaria, por mucho que se alegue ahora junto con el Acuerdo de la
Administracion de Castilla-La Mancha; como tampoco se puede intentar justificar la
decisién, con cierto cinismo, considerando que se ha tenido en cuenta la STS
966/2018, que precisamente establece muy claramente las bases por las que se han de
estimar las reclamaciones efectuadas, presentes y futuras, pues la actividad docente
no cierra el 30 de junio, ni para los funcionarios de carrera, ni para ningun otro
funcionario docente. Los "razonamientos" de la STSJ de Castilla-L.a Mancha no son
en absoluto los del Tribunal Supremo ni los del TJUE.

La desafortunada elaboracion del Acuerdo alcanza incluso el extremo de
mencionar que considera que procede su desestimacion al no concurrir en los actos
impugnados la causa de nulidad invocada, conforme se razona en la Consideracion
Tercera de este Dictamen, pues ademas de emplear el término desestimacién en lugar
de inadmision, pues lo que hace el Acuerdo es inadmitir, se refugia en negar un
derecho reconocido en todos sus aspectos por el Tribunal Supremo con la arguci de
un defecto formal, no incurrir en los actos impugnados la causa de nulidad invocada,
que no es la cuestion principal ni la que nos ocupa, pues en este sentido lo relevante
no es la estrategia juridica, ni siquiera las argumentaciones juridicas empleadas en la
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reclamacion, sino la claridad de lo que se pide, y lo que se pide se acopla
perfectamente al derecho reconocido a otros interinos docentes de conformidad con la
Jurisprudencia vigente.

Por todo ello,

SOLICITO A ESE CONSEJO DE GOBIERNO tenga a bien tener por
interpuesto en tiempo y forma recurso potestativo de reposicién contra su Acuerdo de
22 de noviembre de 2019 de inadmitir la reclamacion efectuada por esta parte,
previos los tramites oportunos, con revocacién de dicho Acuerdo, establezca el
derecho de la suscribiente a que se me abonen mis retribuciones a las que tengo
derecho como docente correspondientes a las prérrogas vacacionales de los cursos
docentes en los que imparti docencia para la Consejeria de Educacion de la Region de
Murcia, desde el curso académico 2011/2012 en adelante, derechos econdmicos
comprensivos de todas mis retribuciones durante los meses de julio y agosto de esos
cursos, incluyendo vacaciones retribuidas y cotizaciones sociales, con la estimacién
de todos los demds pedimentos realizados por esta parte, con todos los
pronunciamientos favorables a esta parte que correspondan en Derecho, lo que pido
en Malaga, a 13 de diciembre de 2019.
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R-OF-/3/19
INFORME JURIDICO

ASUNTO: RECURSO DE REPOSICION CONTRA EL ACUERDO DE
CONSEJO DE GOBIERNO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA REGION
DE MURCIA DE 22 DE NOVIEMBRE DE 2019 POR EL QUE SE INADMITE LA
SOLICITUD DE REVISION DE OFICIO CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CESE Y NOMBRAMIENTO COMO FUNCIONARIOS
INTERINOS CORRESPONDIENTES A LOS CURSOS 2012/2013 A 2017/2018

Visto el expediente relativo al recurso de reposicion arriba mencionado,
de conformidad con el articulo 10 del Decreto 81/2005, de 8 de julio, por el
que se establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion y
Cultura, en relacion con la disposicidn transitoria primera del Decreto
172/2019, de 6 septiembre, del Consejo de Gobierno, por el que se
establecen los Organos Directivos de la Consejeria de Educacién y Cultura,

este Servicio Juridico informa lo siguiente:

ANTECEDENTES

PRIMERO.-La Resoluciéon de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de
Hacienda, por la que se ordena la publicacion del acuerdo para la provision
de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen de
interinidad, en la Comunidad Auténoma de la Regiéon de Murcia (BORM de
22 de mayo), establecia en su apartado sexto dedicado a los derechos

retributivos que:
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“Todo profesor interino que acredite cinco meses y medio de servicio
efectivo durante un curso escolar, percibira las retribuciones correspondientes a

los meses de julio y agosto”.

La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009. Sin
embargo, el mismo fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de
fecha 23 de marzo de 2009, para la provisidon de puestos de trabajo de los
cuerpos docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros

dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.

Sin embargo, el dia 29 de marzo de 2012 se publico en el BORM el Acuerdo
adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de 2012, por el que se
establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracion
Publica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia. Este fue dictado al
amparo de lo establecido en el articulo 38.10 de la entonces denominada Ley
7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado Publico, segun el cual,

en la redaccion vigente en esa fecha, disponia que “los érganos de gobierno de

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

las Administraciones Publicas podran suspender o modificar el cumplimiento de

Pactos y Acuerdos ya firmados, de manera excepcional y por causa grave de
interés publico derivada de una alteracion sustancial de las circunstancias
econdémicas, en la medida necesaria para salvaguardar el interés publico”. Asi,

el Acuerdo de 24 de febrero de 2012 recogia, entre otras medidas, las siguientes:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo
para la provisidn de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no universitarios,
en régimen de interinidad en centros dependientes de la Comunidad Autbnoma
de la Regién de Murcia, publicado por Resolucion de 6 de mayo de 2004 de la

Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus mismos términos por el Acuerdo

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

de 23 de marzo de 2009. El citado apartado disponia que todo profesor interino

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

RUBI

que acreditase cinco meses y medio de servicio efectivo durante un curso



-
ﬂ.
-

i

——
E Region de Murcia

escolar, percibiria las retribuciones correspondientes a los meses de julio

=
—
=]
a5}

y agosto.

2°) Disponer que la duracién del nombramiento del personal docente
interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron
lugar a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de junio
de cada ano. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012 se

extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

12/03/2020 12:33:52 ]

Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit publico

de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia como consecuencia de la

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

crisis econdmica que afectaba a todo el territorio nacional que exigié un esfuerzo

de austeridad y la necesidad, de caracter excepcional, de adoptar medidas
urgentes y extraordinarias por parte de la administracion autonémica por motivos

de interés general.

Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 5/2012, de 29 de junio, de
ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcién Publica para los

nombramientos realizados a partir del curso académico 2012-2013, cuya

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

disposicion adicional tercera establecia: “la duracién del nombramiento del
personal docente interino se ajustara al tiempo que duren las circunstancias que
dieron lugar al mismo, y se mantendra mientras persistan las razones de
urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo, el 30 de junio
de cada ario, devengandose las partes proporcionales de pagas extraordinarias

y vacaciones”.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

SEGUNDO.- Posteriormente, cuando se aprob¢ la Ley 1/2016, de 5 de
febrero, de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Regién

0 RIERA, LORENA
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de Murcia para el ejercicio 2016, se modific6 nuevamente el régimen de
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retribuciones de los funcionarios docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la

misma dispuso lo siguiente:

“El personal funcionario interino percibira las retribuciones basicas,
incluidos trienios, correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido
el cuerpo en el que ocupe vacante, siendo de aplicacion a este colectivo lo
previsto en el articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho personal
percibira las retribuciones complementarias correspondientes al puesto de
trabajo desemperiado, excluidas las que estén vinculadas a la condicion del

personal funcionario de carrera.

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas retribuciones
basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por formacion, y a quienes
hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco meses y medio, percibiran
integros los ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto
de 2016”.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor se

produjo el 15 de julio) se cambié la redaccion del apartado 2 del articulo 28 de la
Ley 1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente redaccion:

“... En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por
formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante de plantilla igual o superior
a 255 dias en el curso escolar 2015-2016 , percibiran integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2016”.

Dicha modificacion efectuada en el articulo 28 por la citada ley establecia

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

dos cambios significativos respecto a la redaccion original:

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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-Por un lado limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a los
meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado una
vacante de plantilla, frente a la redaccion anterior que, al no especificar nada, se

entendia que comprendia tanto las vacantes de plantilla como de sustitucion.

-En segundo lugar incrementaba el numero de dias que es preciso trabajar
para adquirir el derecho al cobro integro de tal forma que pasaban de 165 dias

(cinco meses y medio) a 255 dias (ocho meses y medio).

TERCERO.- Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, 7/2017, de 21 de diciembre
de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de la Region de Murcia
para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran ocupado
puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en el curso
escolar 2016-2017 y 2017-2018 percibirian integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

CUARTO.- Las sucesivas ordenes de la Consejeria con competencias en

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

materia de educacion por las que se establecen los procedimientos en materia

de recursos humanos para cada curso escolar, venian reconociendo a aquellos
funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afio y cumplian el
minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la liquidacion de las
vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga extra correspondiente
a los periodos trabajados y demas derechos retributivos que pudieran
corresponderle. Ademas, los dias que les correspondieran como vacaciones no
disfrutadas se les computaban como servicios prestados en su hoja de servicios

y cotizarian a la Seguridad Social salvo renuncia expresa.

QUINTO.- Con fecha 11 de junio de 2018 el Tribunal Supremo dicta la
Sentencia 966/2018 en el recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

RUBI
Esta

la Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra la
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Sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de octubre de 2015, recaida
en el recurso n°® 291/2012, sobre impugnacion del Acuerdo del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia de 24 de febrero
de 2012, por el que se establecen medidas en materia de personal docente de
la Administracién Publica de la Region de Murcia. Dicha sentencia, cuyo tenor
literal se reproduce a continuacion declaraba: “la nulidad de pleno derecho de
lo dispuesto en los numeros 1y 2 del apartado Segundo del Acuerdo del
Consejo de Gobierno de la Comunidad Autbnoma de la Region de Murcia
de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo
del mismo afo, por el que se establecian medidas en materia de Personal
Docente en la Administracion Publica de dicha Comunidad. Tales numeros, cuya
nulidad de pleno derecho declaramos, decian asi: «1. Suspender el apartado
sexto, ‘derechos retributivos’, del Acuerdo para la provision de puestos de trabajo
de los cuerpos docentes no universitarios, en réegimen de interinidad en centros
dependientes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, publicado por
Resoluciéon de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado
en sus mismos términos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. 2. La duracion
del nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren
las circunstancias que dieron lugar a su nombramiento y se mantendra mientras
persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como
maximo el 30 de junio de cada afio. En consecuencia, con fecha 30 de junio de

2012, se extinguiran los contratos vigentes del personal docente interino.»”

Alcanza el Alto Tribunal esta conclusion interpretando la normativa europea
(Clausula Cuarta del Acuerdo Marco sobre trabajo de duracién determinada,
celebrado el 18 de marzo de 1999 e incorporado el anexo de la Directiva
1999/70/CE, del Consejo, de 28 de junio) y aplicando la doctrina fijada por el
TJUE sobre el principio entre trabajadores de duracion determinada.
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SEXTO.- En fecha 6 de julio de 2018,y a la vista de la sentencia del Tribunal
Supremo 966/2918, la Administracion y los Sindicatos con representacion en la
Mesa Sectorial de Educacion, ANPE, CCOO, STERM, SIDI, UGT y CSIF
adoptaron un acuerdo sobre abono de retribuciones y anotacién de servicios

relacionados en los siguientes términos:

“1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho a
ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos de
adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los atrasos
y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron a la Sala y
han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a los inmersos en
causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado por los tribunales.

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacion de trienios y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a los que
trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014 a los que
trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion de trienios y
sexenios.

5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a los que
trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago completo
de algun verano se comenzaran los pagos por orden de antigiiedad hasta agotar
la partida correspondiente. En caso en que en alguno de los ejercicios no hubiera
presupuesto, sino prorroga del anterior, los pagos podrian extenderse por los
mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o
contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos
cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las resoluciones

adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de renunciar a tales
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acciones quedara establecida en la aplicacion informatica que se elabore al

efecto.”

SEPTIMO.- El 21 de noviembre de 2018 el Tribunal de Justicia de la
Unién Europea dicta sentencia en el asunto C-245/17 que resuelve la
cuestion prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 del TFUE, por el
Tribunal de Justicia de Castilla la Mancha en el recurso de apelacion interpuesto
contra una sentencia del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de
Toledo por la que se desestimaba el recurso interpuesto por funcionarios
docentes interinos dependientes de la Consejeria de Educacion de Castilla la
Mancha contra los actos presuntos desestimatorios del recurso de alzada

presentado contra las resoluciones de cese en su puesto de trabajo.

En dicha sentencia el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea
DECLARA lo siguiente:

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

“La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo de

duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura en el
Anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa
al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion
determinada, debe interpretarse en el sentido de que no se opone a una
normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en
gue finaliza el periodo lectivo, la relacién de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para
un curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las
razones de necesidad y urgencia a las que se supeditdo su nombramiento,

mientras que se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

los docentes que son funcionarios de carrera.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CS

RUBI
Esta
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El articulo 7, apartado 2 de la Directiva 2003/88/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 4 de noviembre de 2003, relativa a determinados
aspectos de la ordenacion de tiempo de trabajo, debe interpretarse en el
sentido de que no se opone aunanormativa nacional que permite extinguir,
en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de
duracién determinada de los docentes nombrados como funcionarios
interinos para un curso académico, aun cuando esta circunstancia prive a
esos docentes de dias de vacaciones estivales anuales retribuidas
correspondientes a dicho curso académico, siempre que los referidos docentes

perciban una compensacion economica por este concepto”.

OCTAVO.- En fecha 20 de junio de 2019 el Consejo Juridico de la Region
de Murcia emitié Dictamen preceptivo (Dictamen n°® 258/2019) de conformidad
con el articulo 12.6 de la Ley 2/1997, de 19 de mayo, del Consejo Juridico de la
Region de Murcia, en relacion con el articulo 102.1 de la LRJPAC, como
consecuencia del escrito presentado por funcionarios interinos docentes no
universitarios solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, que se declare la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos
por los que fueron cesados y luego nombrados como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018. Dicho dictamen
establece que lo que procede es declarar su desestimacion al no concurrir en los

actos impugnados la causa de nulidad invocada.

NOVENO.- D? junto con mas interesados presentaron
escrito solicitando, al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que
se declare la nulidad de pleno derecho de los actos administrativos de cese y
nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos
2012/2013 y sucesivos.



Dicha solicitud de revision de oficio, tras ser informada por el Servicio
Juridico de la Consejeria competente y tras el preceptivo informe de la Direccién
de los Servicios Juridicos (articulo 7.1.1 de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de
Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Regién de Murcia) fue
INADMITIDA mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de noviembre
de 2019 por haber sido desestimadas en cuanto al fondo otras sustancialmente

iguales (antecedente octavo).

12/03/2020 12:33:52 ]

DECIMO.- En fecha 13 de diciembre de 2019, D? presenta
en la Delegacion de Gobierno de en Malaga, recurso de reposicion contra el citado
Acuerdo de 21 de noviembre de 2019 por el que se inadmite la revisién de oficio

sefnalada en el antecedente anterior de este escrito.

ulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

tonoma de Murc

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

PRIMERA.- Calificacion del escrito presentado.

Cabe calificar el escrito presentado por la recurrente como recurso de

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

reposicidn, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 123 y 124 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, habida cuenta de que el acto impugnado pone fin a
la via administrativa, segun establece el articulo 28 de la Ley 7/2004, de 28 de
diciembre, de Organizaciéon y Régimen Juridico de la Administracion Publica de
la Comunidad Autonoma de la Regidén de Murcia, ya que el Acuerdo recurrido ha

sido dictado por el Consejo de Gobierno y las resoluciones de dicho érgano

pia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado p

agotan la via administrativa.

RUBIO RIERA, LORENA

SEGUNDA .-Competencia para resolver el presente recurso.
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Es competente para resolver el recurso, en virtud del articulo 123 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, el Consejo de Gobierno, debiendo adoptar la
resolucién del mismo la forma de “Acuerdo” de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 25. 2 de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de organizacion y régimen
juridico de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma de la Region

de Murcia.

TERCERA.- Admisibilidad del recurso de reposicion presentado

Es preciso resolver una primera cuestion de forma, consistente en si el

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

recurso ha sido o no interpuesto en el tiempo concedido para ello y, por tanto, si

es 0 no admisible el mismo.

El articulo 124.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun, establece que: “El plazo para la interposicion del recurso

de reposicion sera de un mes, si el acto fuera expreso’.

En correlacion con el articulo anterior, el articulo 30.4 de la citada ley

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

determina que “Si el plazo se fija en meses o0 afios, éstos se computaran a partir
del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacion o publicacion del acto

de que se trate (...) . El plazo concluira el mismo dia en que se produjo la

notificacion o publicacién o silencio administrativo en el mes o el afio de

vencimiento. Si en el mes de vencimiento no hubiera dia equivalente a aquel en

que comienza el computo”.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

En cuanto a la presentacion de los documentos dirigidos a 6rganos de las

0 RIERA, LORENA
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Administraciones Publicas, el articulo 16.4 de la misma ley dispone que podran

presentarse en los siguientes lugares:

11
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a) En el registro electronico de la Administracion u Organismo al que se
dirijan, asi como en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los
sujetos a los que se refiere el articulo 2.1.

b) En las oficinas de Correos, en la forma que reglamentariamente se
establezca.

c) En las representaciones diplomaticas u oficinas consulares de Espafia
en el extranjero.

d) En las oficinas de asistencia en materia de registros.

e) En cualquier otro que establezcan las disposiciones vigentes.

En el recurso de referencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2019 por el que se inadmite la revision de oficio formulada por

Dona fue notificado el 29 de julio de 2019, y disconforme

con aquel, tal y como se desprende de su escrito de recurso, la interesada eligié
la via del articulo 16.4 letra a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para la remisién

del escrito de recurso de reposicion.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Dado que el Acuerdo fue dictado en fecha 21 de noviembre de 2019 y el

recurso se presento en dia 13 de diciembre de 2019, segun figura en el recurso,

se encuentra dentro de plazo para su interposicion.

CUARTA .- Sobre fondo del asunto.

La reclamante en su escrito en resumen alega que los nombramientos de
los funcionarios interinos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto
de cada ano, y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones
correspondientes a julio y agosto de los citados afos, asi como obtener los

méritos de experiencia docente relativos a esos meses, y el alta en la Seguridad

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Social correspondiente a dichos periodos asi como a una indemnizacion en

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)

RUBI
Esta

concepto de dafio moral. Y ello por entender que han desarrollado un trabajo
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idéntico al de un funcionario de carrera, con una extensién que les coloca en
posicion de igualdad respecto a dicho funcionario, provocando una
discriminacion contraria al articulo 14 de la Constitucion Espafiola y una
vulneracion al derecho fundamental de acceso a la funcién publica del articulo
23.2 de la norma suprema, al impedirles esgrimir como méritos la experiencia
docente relativa a los meses de julio y de agosto. Asimismo, manifiestan su
oposicion al Acuerdo entre la Consejeria de Educacion, Juventud y Deportes y
los sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de Educacion de 6 de julio

de 2018 para el abono de lo previsto en la citada sentencia del Tribunal Supremo

12/03/2020 12:33:52 ]

por considerar que la Administracién se atribuye unilateralmente la facultad de
ejecutar la misma y el agravio con respecto a los interinos con los que no se les

ha cumplido dicho acuerdo.

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

El acuerdo de Consejo de Gobierno de fecha 21 de noviembre de 2019
objeto del recurso declar6 la indamisibilidad de la revisidn de oficio instada por
la interesada y demas funcionarios interinos por haber sido desestimadas en
cuanto al fondo otras sustancialmente iguales. Dicho acuerdo por tanto es
conforme a derecho y encuentra su encaje legal en al apartado 3 del articulo 106
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas que establece que

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

“El 6rgano competente para la revision de oficio podra acordar
motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los

interesados, sin necesidad de recabar dictamen del Consejo de Estado u 6rgano

consultivo de la Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en

alguna de las causas de nulidad del articulo 62 o carezcan manifiestamente de

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

fundamento, asi como en el supuesto de que se hubieran desestimado en cuanto

al fondo otras solicitudes sustancialmente iquales”.
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Por tanto, la redaccién actual del articulo 106.3 de la citada ley habilita para
acordar motivadamente la inadmision de la solicitud de declaracion de nulidad.
Dicha posibilidad, ya apuntada en el articulo 88.5 de la Ley (inadmision de
solicitudes manifiestamente carentes de fundamento) supone la introduccion de
causas de inadmisién para lograr una mayor celeridad y eficacia en la actuacién

administrativa.

Por otra parte, y como sostiene el Consejo Juridico de la Regién de Murcia
(Dictamen n°® 56/2011), la excepcionalidad de esta institucion y el caracter tasado
de las causas en las que cabe sustentarla configuran una suerte de carga para
el interesado que insta la nulidad, quien debe alegar la concurrencia de una o
varias de tales causas en el acto objeto de la pretension anulatoria,
argumentando o razonando en qué medida y en atencion a qué consideraciones
el acto ha incurrido en tal o tales causas, no siendo suficiente a estos efectos
una mera invocacion in genere de existencia de nulidad. “En el supuesto
sometido a consulta es evidente que, cuando la actora se limita a resaltar

tipograficamente (consignandola en negrita) la causa de nulidad alegada, no

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

alcanza ese minimo esfuerzo argumentativo exigible para poder incardinar los

hechos en alguno de los supuestos legales de nulidad. Cierto es que de esta
forma de alegar puede llegar a deducirse en cual de ellos se basa, pero la
insuficiencia del razonamiento juridico en una accién tan excepcional como la
gjercida, necesariamente redundara en una mayor dificultad de estimacion, e

incluso en su inadmisién, al amparo del articulo 102.3 LPAC”.

QUINTA .- Constatado pues que el Acuerdo del Consejo de Gobierno que
se recurre es conforme a derecho al haberse dictado como consecuencia de la
facultad prevista en el articulo 106.3 de la LPACAP cabe recordar que el

Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Regién de Murcia, en

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

sesion celebrada el dia veintitrés de julio de 2019, ha acordado de acuerdo con

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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el dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia (dictamen n° 258/19),

14



ecimy

.

B lw1.m o z-FJ:u Ircia

la desestimacion de la revision de oficio solicitada por Don Pedro Fernando
Alfonso Pérez y D. José Augusto Hernandez Foulquie, en nombre vy
representacion con caracter solidario de una serie de funcionarios docentes
interinos contra los actos administrativos de cese y nombramiento como
funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, con
idéntica argumentacion y con idéntico “petitum” que la presente, al no concurrir

en los actos impugnados la causa de nulidad invocada.

SEXTA.- Dicho dictamen se pronuncia en los siguientes términos “

(...)

De las causas de nulidad invocadas.

12/03/2020 12:33:52 ]

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la Administracion

por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad
excepcional que se le otorga para revisar los actos administrativos sin acudir a
los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su impugnacion por los interesados.
Prevista para vicios especialmente graves causantes de la nulidad de los actos,
constituye, en definitiva, una manifestacion extrema de la autotutela
administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de oficio de un

determinado acto administrativo, se configura como verdadera accion de nulidad

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

y en tanto que via excepcional y extraordinaria para impugnar actos
administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le imponen por el

ordenamiento estrictos y numerosos limites.

Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que

legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

articulo 47.1 LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con

enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta

0 RIERA, LORENA
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esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como la

jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de manera

15



12/03/2020 12:33:52 ]

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

0 RIERA, LORENA

b ]
ﬂ.
-l
i

Region de Murdia

G

constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre
de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurririan en dos causas de nulidad, a saber,

las contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

1. Comenzando por la ultima de las invocadas, el articulo 47.1, letra g)

7

LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos
en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley,
configurando una clausula abierta de cierre la enumeracién causas de nulidad
contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la existencia de
previsiones especificas al respecto en la legislacion de diversos sectores

materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por el
interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una

norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

manifestacion de la "vulneracién del principio de jerarquia normativa consagrado

en el articulo 9.3 CE". Baste con sefalar que el principio de jerarquia normativa
opera entre disposiciones normativas, de forma que si la inferior vulnera lo
establecido en la de rango superior aquélla sera nula de pleno derecho, como de

forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.

Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da entre
dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares, como lo
son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y
disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la provision de

puestos docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el EBEP

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

sobre el cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurrir en
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rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

RUBIO RIERA, LORENA
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alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable
(art.48.1 LPACAP), no nulo, y en consecuencia no seria impugnable por la via

excepcional de la revision de oficio.

2. La vulneracion del principio de igualdad consagrado en el articulo 14 CE.

La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de
solicitud de revision de oficio en la medida en que entienden los actores que su
alegacion coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal
Supremo a anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a cuya
argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente tenor:
“cada uno de los anos cuyo cese se impugna, el compareciente y afiliados
representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario de carrera,
y ello con una extension temporal que nos coloca en posicion de igualdad
respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del nombramiento en los

meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los
meses estivales se les dispensa en comparacion con los funcionarios de carrera
constituye una discriminacion ilicita y sin fundamento que choca frontalmente
con el articulo 14 CE.

Para el analisis de la cuestion la norma clave a considerar sera, como
sefala el propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues
es en ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Cabe afadir que la indicada
Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicaciéon ordena,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, como es la igualdad de trato y la

prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).
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El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo
marco sobre el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el
anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones

interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y CES).

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe "Principio
de no discriminacion” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones de trabajo,
no podra tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada de
una manera menos favorable que a los trabajadores fijjos comparables por el
mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se

justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus
funciones como profesor hasta su finalizacion, son comparables a los docentes

de carrera que desempefian sus funciones en los mismos centros y que, en

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero de 2012 es

nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los meses de julio
y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde el afio 2004, y al

ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de junio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco sobre trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no
discriminacion al considerar que la desigualdad de trato entre los docentes

interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacion que de conformidad con el Fundamento

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite resolver
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la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ
Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia
de la Unién Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente Quinto de este
Dictamen), segun la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo de
duracion determinada "debe interpretarse en el sentido de que no se opone a
una normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha en que
finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion determinada de los
docentes nombrados como funcionarios interinos para un curso académico por

el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones de necesidad y urgencia

12/03/2020 12:33:52 ]

a las que se supedité su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de

servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de carrera”.

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion

prejudicial formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha,
en el seno de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto sometido a
consulta, contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacion
del periodo lectivo del curso escolar constituye una razén objetiva que justifique

un trato diferente entre funcionarios interinos docentes y funcionarios de carrera.

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases,

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

no se extinga la relacion de servicio de los docentes que son funcionarios de
carrera o de que esta relacion no se suspenda es inherente a la propia naturaleza
de la relacion de servicio de estos empleados. En efecto, estos estan llamados
a ocupar una plaza permanente precisamente porque su relacion de servicio es

por tiempo indefinido.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracién determinada, como

las de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la

0 RIERA, LORENA
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clausula 3, apartado I, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador y el

empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta se extinguira cuando
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se produzca una circunstancia fijada de manera objetiva, como la finalizacién de
una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento concreto o,

incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al 6rgano jurisdiccional remitente apreciar
si el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados antes de que
se produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los
asuntos de los que conoce. Si asi ocurriere, este hecho no constituiria una

discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un incumplimiento por parte

12/03/2020 12:33:52 ]

del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de servicio,
incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las

disposiciones nacionales aplicables.

(..

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y
la Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracion
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizo el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio después, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de marzo
de 1994.

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser
tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracién de su relaciéon de
servicio, de la misma manera que sus compafneros funcionarios de carrera, que
estan llamados q ocupar sus puestos incluso después del 14 de septiembre de

2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el mismo trato que se

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

otorgd a los docentes que en los anteriores cursos académicos fueron

nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de septiembre.

0 RIERA, LORENA

RUBI
Est
Su autentici

20



12/03/2020 12:33:52 ]

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

nidad Auténoma de Murcia, segin articulo 27.3.¢) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.
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51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y
se ha concretado mediante el Acuerdo Marco unicamente en lo que respecta a
las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracion determinada
y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se encuentren en una
situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018, Montero Mateos, C-
677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles diferencias de trato
entre determinadas categorias de personal con contrato de duracion
determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacion del principio de no
discriminaciéon consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase, en este sentido, la
sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras, C-596/14, apartado 38

y jurisprudencia citada).

52. En tales circunstancias, la diferencia de trato alegada por los
interesados no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de

aplicacion de la clausula 4, apartado I, del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de Io
Contencioso-Administrativo, num. 6412019, de 12 de marzo, y considerando las
Sentencias 96612018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de 2/

de noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos:

" ...se asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicion de la causa que justific6 su nombramiento por
cuanto la Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses de
julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los
centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime en

momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos afos (...)

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el ambito de los profesores

interinos de Educacion Secundaria Obligatoria y de Formacién Profesional de la
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Comunidad Autonoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso escolar
hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio, realizarian
las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el comienzo del

curso escolar siguiente.

Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos docentes
hasta el Curso Escolar 2011- 2012, en que, como decimos, se procedio al cese
de los profesores interinos coincidiendo con la finalizacién del periodo lectivo de
dicho Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en razones
presupuestarias que conducen a una apreciacion de la situacion de necesidad o
urgencia que justifica la no continuidad de la relaciéon de servicios una vez
termina el periodo lectivo y disminuye considerablemente la intensidad de las
razones que llevaron q su nhombramiento.

Dicha practica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de Comunidades

de Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposicion Adicional Decimotercera, per
razones de control del gasto publico y de ajuste presupuestario, dejo en
suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono en concepto de vacaciones
de julio y agosto para las sustituciones de mas de 5 meses y medio, asi como

para las vacantes (...).

Asi pues la razén determinante del cese esta ligada a la naturaleza temporal
de la razon de servicio de los funcionarios interinos pues se estima que a partir
de la finalizacion del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y urgencia sus

servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el respaldo de una

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero que vincula a los

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,
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Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo ni ha sido puesto
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de manifiesto, y cuya colision con el principio de no discriminacion sancionado

por la Directiva comunitaria ha sido descartada por la citada Sentencia del TJUE

()

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha
cuestionado ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de una
medida legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de la Ley
de Presupuestos Regional para 2012 que ampara y fundamenta el cambio de
criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el periodo lectivo de
los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y de contenido o
significacion analogo a otras muchas medidas que se adoptaron aquellos afios
por razones de control y contencion del gato publico y déficit de tipo financiero y
presupuestario y que recayeron muchas de ellas sobre aspectos del régimen
juridico estatutario y retributivo de los funcionarios publicos esparioles y de esta
Comunidad autébnoma y cuya constitucionalidad ha sido sancionado por el TC
(entre las que podriamos citar por ejemplo las Sentencias del TC 171/1996
103/1997, 94/2015, STC BI/2015 0 la 215/2015). Y que indudablemente debieron

adoptar también las Comunidades Autbnomas”.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en
que se trata del primer pronunciamiento en el que un o6rgano jurisdiccional
nacional se separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la
sentencia invocada "por los actores para, a la luz de la interpretacion que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco para el trabajo de duracion determinada, fijar que no incurre en una
vulneracion del principio de no discriminacion alli proclamado el trato que
respecto al momento de finalizacion de los nombramientos se da a los

funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

RUBI
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Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el que
es objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en ambos
casos se trata de la impugnacion de los ceses de funcionarios docentes interinos
al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en que se
considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que motivaron
Su nombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico a 31 de
agosto, con invocacion en ambos casos de una alegacion de trato discriminatorio
respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera docentes, que no ven

finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada periodo lectivo. Trato

12/03/2020 12:33:52 ]

desigual que en ambos casos se pretende contrario al principio de no

discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco.

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que

constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una remision
a la interpretacion que se contiene en la STS 966/2018 de la normativa europea
sobre trabajo de duracion determinada, interpretacion que, sin embargo, ha sido
rechazada por el TJUE, lo que determina que la pretension anulatoria ahora

formulada por los interesados haya de ser desestimada.

12/03/2020 11:14:15] FERNANDEZ GONZALEZ, MARIA CONCEPCION

A tal efecto, ha de senalarse, ademas, que la STS de constante cita declara
la nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se dejaba en
suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004 y que
preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos interinos
que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el curso escolar

correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos como interino

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a dicha fecha

desparecian las causas de urgencia o necesidad que habian motivado el
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nombramiento.
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Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha
declaracion de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de
todos los ceses realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la
declaracion de nulidad de un reglamento o disposicion administrativa se regulan
tanto en la normativa del procedimiento administrativo comun como en la
legislacion procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACAP dispone con caracter general
que, declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos firmes

dictados en aplicacion de ella.

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, requladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias
firmes que anulen un precepto de una disposicion general no afectaran por si
mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo
hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara efectos generales, salvo en
el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la reduccion de

las sanciones aun no ejecutadas completamente.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion

declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por las
vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras formas
excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos, como la

revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que s6lo cabe amparar en la accion prevista
en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden en
una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma Ley,
circunstancia que, una vez descartada mas arriba la existencia de una

vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, no se daria en el

na copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C

supuesto sometido a consulta. Asi, frente al razonamiento de los actores,

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV)
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Acuerdo de interinos de 2004, éste habria vuelto a producir efectos durante todos
los afios en que permanecio derogado, de modo que los ceses impugnados, en
la medida en que serian contrarios al Acuerdo de 2004, serian nulos, cabe
precisar que la pretendida reviviscencia del referido Acuerdo finalizaria a la fecha
de expiracion de su vigencia, en 2013, por lo que en ningun caso podria extender
sus efectos mas alla de ese afo. De modo que sélo podria aplicarse el

argumento a los ceses habidos en el verano de 2012 y 2013.

Por otra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004

12/03/2020 12:33:52 ]

por parte de los actos administrativos impugnados, sin concurrir una causa de
nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como

resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo que

/2015 Los firmantes v los fechas de firma se muestran en los recuadros.

no cabria fundamentar en ella una pretension de revision de oficio como la

formulada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision
de oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los

actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna.

En atencion a todo lo expuesto, el Consejo Juridico considera que procede
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su desestimacion al no concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad

invocada, conforme se razona en la Consideracion Tercera de este Dictamen”.

Tramitacion ulterior del expediente.

rastada accediendo a la

imprimible de un documen:

Con caracter previo a la resolucién del recurso de reposicion es necesario
solicitar a la Direccion de los Servicios Juridicos la emision del preceptivo
Dictamen en virtud del articulo 7.1.j) de la Ley 4/2004, de 22 de octubre, de

Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia,
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conforme al cual corresponde a la Direccidén de los Servicios Juridicos emitir
dictamen fundado en Derecho, con caracter preceptivo, entre otros asuntos en
las “Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta corresponda al Consejo

de Gobierno”.

CONCLUSION .- En virtud de cuanto antecede, vistos los documentos y

preceptos que se citan, y de acuerdo con el articulo 123 y concordantes de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, procede DESESTIMAR el recurso de reposicion
interpuesto por D2 contra el Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 21 de noviembre de 2019 por la que se inadmite la revision de oficio
instada por la misma contra los actos administrativos de cese y nombramiento

como funcionarios interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a

/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

2017/2018, por ser conforme a derecho.

Es cuanto procede informar salvo mejor criterio fundado en derecho.

La Técnico consultora Lorena Rubio Riera

La Jefa del Servicio Juridico Conchita Fernandez Gonzalez

(documento firmado electronicamente al margen)
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rastada accediendo a la

imprimible de un documen:
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Region de Murcia

Consejerfa de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

Informe n° 61/2020

ASUNTO: PROPUESTA DE ACUERDO DEL CONSEJO DE
GOBIERNO DE RESOLUCION DEL RECURSO POTESTATIVO DE
REPOSICION INTERPUESTO POR DONA

CONTRA EL ACUERDO DE CONSEJO DE GOBIERNO DE 22 DE
NOVIEMBRE DE 2019 POR EL QUE SE INADMITE LA SOLICITUD
DE REVISION DE OFICIO CONTRA LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS DE CESE Y NOMBRAMIENTO COMO
FUNCIONARIOS INTERINOS CORRESPONDIENTES A LOS CURSOS
2012/2013 A 2017/2018.

ORGANO CONSULTANTE: CONSEJERIA DE EDUCACION Y
CULTURA.

La Consejeria de Educacion y Cultura ha remitido a esta Direccion de
los Servicios Juridicos (Comunicacién Interior de la Secretaria General de
dicha Consejeria abierta el 24 de junio de 2020) el expediente relativo al
recurso de reposicion interpuesto por la persona arriba referenciada contra el
Acuerdo del Consejo de Gobierno certificado el 22 de noviembre de 2019
por el que se inadmite la solicitud de revision de oficio contra los actos
administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos
correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, para la emisién del
dictamen preceptivo establecido en el articulo 7.1.J) de la Ley 4/2004, de

22 de octubre, de Asistencia Juridica de la Comunidad Auténoma de la
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Region de Murcia

Consejerfa de Presidencia y Hacienda

Direccion de los Servicios Juridicos

Regidén de Murcia: «Propuestas de resolucion de recursos cuando ésta

corresponda al Consejo de Gobiernoy.

En consecuencia, esta Direccion de los Servicios Juridicos de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia emite el siguiente

INFORME

Constan en el expediente del recurso de reposicion remitido el recurso
de reposicion interpuesto por dofia el preceptivo Informe
Juridico de la Consejeria consultante y la Propuesta (borrador) de Acuerdo

del Consejo de Gobierno de resolucion del recurso de reposicion interpuesto.

Esta Direccion de los Servicios Juridicos de la CARM ha tenido ocasion
de informar diversos asuntos sustancialmente coincidentes en cuanto a las

cuestiones de fondo debatidas.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- La Resolucién de 6 de mayo de 2004 de la Consejeria
de Hacienda, por la que se ordena la publicacién del acuerdo para la
provision de puestos de trabajo docentes no universitarios, en régimen
de interinidad, en la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia
(BORM de 22 de mayo), en cuyo apartado sexto dedicado a los derechos
retributivos establecia que: “Todo profesor interino que acredite cinco

meses y medio de servicio efectivo durante un curso escolar, percibira las
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retribuciones correspondientes a los meses de julio y agosto”.
La vigencia de dicho Acuerdo se extendia a 31 de agosto de 2009, no

obstante, fue prorrogado en todos sus términos por el Acuerdo, de fecha 23

de marzo de 2009, para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos

docentes no universitarios, en régimen de interinidad en centros

dependientes de la CARM, con vigencia hasta el 31 de agosto de 2013.
Sin embargo, el 29 de marzo de 2012 se publicé en el BORM n° 74 el
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Acuerdo adoptado por el Consejo de Gobierno el dia 24 de febrero de
2012 (Resolucion de 20 de marzo de 2012 de la Secretaria General de la

entonces Consejeria de Educacion, Formacion y Empleo), por el que se

015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

establecian medidas en materia de Personal Docente en la Administracion

Publica de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, entre otras

medidas:

1°) Suspender el apartado sexto, “derechos retributivos”, del Acuerdo

para la provision de puestos de trabajo de los cuerpos docentes no

universitarios, en régimen de interinidad en centros dependientes de la
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Comunidad Autonoma de la Region de Murcia, publicado por Resolucion de

24/

6 de mayo de 2004 de la Consejeria de Hacienda, y prorrogado en sus
mismos términos por el Acuerdo de 23 de marzo de 2009. El citado apartado
disponia que todo profesor interino que acreditase cinco meses y medio de
servicio efectivo durante un curso escolar, percibiria las retribuciones

correspondientes a los meses de julio y agosto.

imprimible de un documento el

2°) Disponer que la duracién del nombramiento del personal docente

interino se ajustaria al tiempo que duraran las circunstancias que dieron lugar
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a su nombramiento y se mantendria mientras persistieran las razones de

urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando, como maximo el 30 de
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junio de cada afio. Asimismo, establecia que con fecha 30 de junio de 2012

se extinguirian los contratos vigentes de personal docente interino.

Este acuerdo obedecia a la necesidad de reducir el nivel de déficit
publico de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia como
consecuencia de la crisis econdmica que afectaba a todo el territorio nacional
que exigio un esfuerzo de austeridad y la necesidad, de caracter excepcional,
de adoptar medidas urgentes y extraordinarias por parte de la administracion
autondmica por motivos de interés general.

Dicha medida, fue mas tarde recogida en la Ley 51/2012, de 29 de
junio, de ajuste presupuestario y de medidas en materia de Funcion
Publica para los nombramientos realizados a partir del curso académico
2012-2013, cuya disposicion adicional tercera establecia: «la duracion del
nombramiento del personal docente interino se ajustara al tiempo que duren
las circunstancias que dieron lugar al mismo, y se mantendrda mientras
persistan las razones de urgencia o necesidad que lo justificaron, cesando,
como maximo, el 30 de junio de cada aro, devengdndose las partes
proporcionales de pagas extraordinarias y vacacionesy.

La Ley 1/2016, de 5 de febrero, de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autonoma de la Region de Murcia para el ejercicio 2016, se

modifico nuevamente el régimen de retribuciones de los funcionarios

docentes interinos. Asi, el articulo 28 de la misma dispuso que: «El personal

funcionario interino percibird las retribuciones basicas, incluidos trienios,
correspondientes al grupo o subgrupo en el que esté incluido el cuerpo en el
que ocupe vacante, siendo de aplicacion a este colectivo lo previsto en el
articulo 27, apartado b) de la presente ley; asimismo dicho personal

percibira las retribuciones complementarias correspondientes al puesto de

4
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trabajo desemperiado, excluidas las que estén vinculadas a la condicion del
personal funcionario de carrera.

En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por

formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante igual o superior a cinco

meses y medio, percibiran integros los ingresos correspondientes al periodo

del 1 de julio al 31 de agosto de 2016 ».
No obstante, por Ley 12/2016, de 12 de julio, (cuya entrada en vigor

se produjo el 15 de julio) se cambid la redaccion del apartado 2 del articulo

28 de la Ley 1/2016, de 5 de febrero, pasando este a tener la siguiente

redaccion: «En el caso del personal funcionario interino docente, a estas
retribuciones basicas se le sumaran los sexenios correspondientes por

formacion, y a quienes hayan obtenido una vacante de plantilla igual o

superior a 255 dias en el curso escolar 2015-2016, percibiran integros los

ingresos correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto de 2016».
Por tanto, limitaba el pago integro de los ingresos correspondientes a los
meses de julio y agosto a los funcionarios interinos que hubieran ocupado
una vacante de plantilla e incrementaba el nimero de dias que era preciso
trabajar para adquirir el derecho al cobro integro (de 165 dias a 255 dias).
Las sucesivas 6rdenes de la Consejeria con competencias en materia
de educacion por las que se establecen los procedimientos en materia de
recursos humanos para cada curso escolar, venian reconociendo a
aquellos funcionarios interinos que cesaban a 30 de junio de cada afio y
cumplian el minimo de dias requerido para ello en cada ejercicio, la
liquidacion de las vacaciones no disfrutadas, la parte proporcional de paga

extra correspondiente a los periodos trabajados y demds derechos
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retributivos que pudieran corresponderle. Ademads, los dias que les
correspondieran como vacaciones no disfrutadas se les computaban como
servicios prestados en su hoja de servicios y cotizarian a la Seguridad Social
salvo renuncia expresa.

Las Leyes 1/2017, de 9 de enero, y 7/2017, de 21 de diciembre, de
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de la Region de

Murcia para los ejercicios 2017 y 2018 disponian que quienes hubieran

ocupado puestos de trabajo por un tiempo igual o superior a 255 dias en el

curso escolar 2016-2017 v 2017-2018 percibirian integros los ingresos

correspondientes al periodo del 1 de julio al 31 de agosto.

SEGUNDO.- La Sentencia del Tribunal Supremo n°® 966/2018, de
11 de junio, en el recurso de casacion n° 3765/2015, interpuesto por la
Asociacion de Interinos Docentes de la Region de Murcia (AIDMUR) contra
la Sentencia de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Murcia, de fecha 2 de
octubre de 2015, recaida en el recurso no 29112012, sobre impugnacion del
Acuerdo del Consejo de Gobierno de la Comunidad Autdnoma de la Region
de Murcia de 24 de febrero de 2012, por el que se establecen medidas en
materia de personal docente de la Administracion Publica de la Region de

Murcia, cuyo tenor literal declaraba: “la nulidad de pleno derecho de lo

dispuesto en los numeros 1 v 2 del apartado Segundo del Acuerdo del

Consejo de Gobierno de la Comunidad Autonoma de la Region de Murcia

de fecha 24 de febrero de 2012, publicado en el BORM n° 74 de 29 de marzo

del mismo ario, por el que se establecian medidas en materia de Personal

Docente en la Administracion Publica de dicha Comunidad. (...)".
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TERCERO.- El Acuerdo de 6 de julio de 2018, de la Administracion
y los Sindicatos con representacion en la Mesa Sectorial de Educacion,
ANPE, CCOOQO, STERM, SIDI, UGT y CSIF, sobre el cumplimiento de la

referida STS n°® 966/2018 que explicitaba: “con objeto de asegurar el

ejercicio de los derechos de todos los trabajadores concernidos por la

sentencia y evitarles en lo posible dilatados tramites administrativos y
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judiciales, adoptan el siguiente acuerdo de anotacidn de servicios y abono de
retribuciones relacionados con la precitada sentencia:
1. Anotacion inmediata de servicios a todos los docentes con derecho
a ello, con los correspondientes efectos sobre las oposiciones y los actos
de adjudicacion.

2. Presupuesto 2018: abono, previa solicitud, de la totalidad de los

atrasos y regulacion de trienios y sexenios a los recurrentes que acudieron
a la Sala y han ganado la sentencia, al resto de demandantes iniciales y a

los inmersos en causas judiciales suspensas, siguiendo el ritmo marcado

por los tribunales.

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV,

3. Presupuesto 2019: Abono, previa solicitud, del verano de 2012 a
los que trabajaran 165 dias en el curso 2011-12, con regulacién de trienios
y sexenios.

4. Presupuesto 2020: Abono, previa solicitud, del verano de 2013 a
los que trabajaran 165 dias en el curso 2012-13. Abono del verano de 2014

a los que trabajaran 255 dias en el curso 2013-14. Todo ello con regulacion

de trienios y sexenios.
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5. Presupuesto 2021: Abono, previa solicitud, del verano de 2015 a

los que trabajaran 255 dias con regulacion de trienios y sexenios.



Region de Murcia

T Consejerfa de Presidencia y Hacienda

Yirareian Aa lae Sandriae IiFfdirae
Direccion de los Servicios Juridicos

6. Si por razones presupuestarias no se pudiera acometer el pago
completo de algiin verano se comenzaran los pagos por orden de
antigliedad hasta agotar la partida correspondiente. En caso de que en
alguno de los ejercicios no hubiera presupuesto, sino prorroga del anterior,
los pagos podrian extenderse por los mismos periodos.

7. Aquellos docentes inmersos en reclamaciones administrativas o

contenciosas distintas de lo expresado en el punto 2 percibiran los atrasos

27/07/2020 12:03:49 |

cuando finalicen las mismas, con el objeto de cumplir fielmente las
resoluciones adoptadas por los tribunales de justicia. La posibilidad de

renunciar a tales acciones quedara establecida en la aplicacion informatica

015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

que se elabore al efecto”.

CUARTO.- La Sentencia de la Sala Sexta del Tribunal de Justicia
de la Union Europea (publica con fecha 21 de noviembre de 2018) referida
a las clausulas 4 y 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo

de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el
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CEEP sobre el trabajo de duracion determinada en los siguientes términos:

“1) La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura
en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de
1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse en el sentido de
que no se opone a una normativa nacional que no prevé el abono de
indemnizacion alguna a los trabajadores con contratos de duracion
determinada celebrados para sustituir a un trabajador con derecho a
reserva del puesto de trabajo, como el contrato de interinidad de que se
trata en el litigio principal, al vencer el término por el que estos contratos
se celebraron, mientras que se concede indemnizacion a los trabajadores

rimible de un documento el
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fijos con motivo de la extincion de su contrato de trabajo por una causa
objetiva.

2) La clausula 5 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion
determinada, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70, debe
interpretarse en el sentido de que incumbe al tribunal nacional apreciar,
conforme a todas las normas del Derecho nacional aplicables, si una
medida como la controvertida en el litigio principal, que establece el
abono obligatorio de una indemnizacion a los trabajadores con ciertos
contratos de trabajo de duracion determinada al vencer el término por el
que dichos contratos se celebraron, constituye una medida apropiada
para prevenir y, en su caso, sancionar los abusos derivados de la
utilizacion de sucesivos contratos o de relaciones laborales de duracion
determinada o una medida legal equivalente, en el sentido de dicha
disposicion.

3) En el supuesto de que el tribunal nacional declare que una
medida, como la controvertida en el litigio principal, que establece el
abono obligatorio de una indemnizacion a los trabajadores con ciertos
contratos de trabajo de duracion determinada al vencimiento del término
por el que se celebraron, constituye una medida adecuada para prevenir
y, en su caso, sancionar los abusos resultantes de la utilizacion de
sucesivos contratos de trabajo de duracion determinada o una medida
legal equivalente, en el sentido de la clausula 5 del Acuerdo Marco sobre
el trabajo de duracion determinada, que figura en el anexo de la Directiva
1999/70, esta disposicion debe interpretarse en el sentido de que no se
opone a una norma nacional, como la controvertida en el litigio principal,
segun la cual el vencimiento del término por el que se celebraron los
contratos de trabajo de duracion determinada que pertenezcan a ciertas
categorias da lugar al abono de esta indemnizacion, mientras que el
vencimiento del término por el que se celebraron los contratos de trabajo
de duracion determinada perteneciente al resto de categorias no implica
el abono a los trabajadores con dichos contratos de indemnizacion
alguna, a menos que no exista ninguna otra medida eficaz en el
ordenamiento juridico nacional para prevenir y sancionar los abusos
respecto de estos ultimos trabajadores, extremo que incumbe comprobar
al tribunal nacional.
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Esta STJUE recae en el asunto C-619/2017, que tiene por objeto una
peticion de decision prejudicial planteada, con arreglo al articulo 267 TFUE,
por el Tribunal Supremo, en el procedimiento entre el Ministerio de Defensa
y dofia Ana de Diego Porras.

La Sentencia del Tribunal Supremo n° 207/2019, de 13 de marzo
(recurso n®3970/2016) en la que se dictamina que los trabajadores interinos
por sustitucion no tienen derecho a indemnizacion alguna al finalizar su
contrato por cumplimiento del término. Esta doctrina, en definitiva, confirma
(en opinion del Alto Tribunal) la adecuacion del Derecho interno al

contenido de la Directiva 1999/70 (clausulas 4 y 5).

QUINTO.- La Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union
Europea (Sala Primera), de 21 de noviembre de 2018 (asunto C-245/17),
que tiene por objeto (cuestion prejudicial) la interpretacion de la clausula 4
del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada, celebrado el
18 de marzo de 1999, que figura en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del
Consejo, de 28 de junio de 1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la
UNICE y el CEEP sobre el trabajo de duracion determinada en el contexto
de un litigio entre dos funcionarios docentes interinos y la Consejeria de
Educacion de Castilla-La Mancha, en relaciéon con la extincion de las
relaciones de servicio que vinculaban a los interesados con la Consejeria. En
esta Sentencia, el TJUE declara:

“1) La clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco sobre el trabajo
de duracion determinada, celebrado el 18 de marzo de 1999, que figura
en el anexo de la Directiva 1999/70/CE del Consejo, de 28 de junio de

1999, relativa al Acuerdo Marco de la CES, la UNICE y el CEEP sobre
el trabajo de duracion determinada, debe interpretarse en el sentido de

10
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gue no se opone a una normativa nacional que permite a un empleador
extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de
servicio de duracion determinada de los docentes nombrados como
funcionarios interinos para un curso academico por el hecho de que, en
esa fecha, va no se dan las razones de necesidad y urgencia a las que se
supedito su nombramiento, mientras que se mantiene la relacion de
servicio por tiempo indefinido de los docentes que son funcionarios de
carrera.

2) El articulo 7, apartado 2, de la Directiva 2003/88/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de noviembre de 2003, relativa
a determinados aspectos de la ordenacion del tiempo de trabajo, debe
interpretarse en el sentido de que no se opone a una normativa nacional
que permite extinguir, en la fecha en que finaliza el periodo lectivo, la
relacion de servicio de duracion determinada de los docentes nombrados
como funcionarios interinos para un curso académico, aun cuando esta
circunstancia prive a esos docentes de dias de vacaciones estivales
anuales retribuidas correspondientes a dicho curso académico, siempre
que los referidos docentes perciban una compensacion economica por
este concepto”.

SEXTO.- Como se ha afirmado al inicio de este informe, esta Direccion
de los Servicios Juridicos de la CARM ha tenido ocasion de informar
diversos asuntos sustancialmente coincidentes en cuanto a las cuestiones de
fondo debatidas.

Asimismo, el Dictamen del Consejo Juridico de la Region de Murcia
n° 258/2019, de 20 de junio, que entra al fondo de la cuestion debatida para
resolverla (como seguidamente se expone), es emitido a propodsito de la
solicitud de revision de oficio formulado por don Pedro Fernando Alfonso
Pérez y don José Augusto Hernandez Foulquie (en nombre y representacion
de 104 interesados), al amparo del articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones

Publicas, para que se declare la nulidad de pleno derecho de los actos

11
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administrativos de cese y nombramiento como funcionarios interinos

correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018.

SEPTIMO.- El Acuerdo del Consejo de Gobierno de 21 de
noviembre de 2019, objeto del recurso potestativo de reposicion y de este
informe, por el que se acuerda inadmitir la revision de oficio solicitada por
los funcionarios que se relacionan en el anexo al presente documento contra
los actos administrativos de cese y nombramiento como funcionarios
interinos correspondientes a los cursos 2012/2013 a 2017/2018, por haber

sido desestimadas en cuando al fondo otras sustancialmente iguales.

OCTAVO.- El Recurso de reposicion de dofia de
13 de diciembre de 2019 contra el referido Acuerdo (certificado el 22 de
noviembre de 2019).

NOVENO.- De conformidad con lo expuesto, se han observado los

tramites formales previstos legalmente.

A los anteriores antecedentes son de aplicacion las siguientes

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- La competencia para resolver el recurso formulado viene

atribuida al Consejo de Gobierno, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 123 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC), en

12
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relacion con el articulo 22.26 de la Ley 6/2004, de 28 de diciembre, del
Estatuto del Presidente y del Consejo de Gobierno de la Region de Murcia,
y con los articulos 25.2 y 28 b) de la Ley 7/2004, de 28 de diciembre, de
Organizacion y Régimen Juridico de la Administracion Publica de la

Comunidad Autonoma de la Region de Murcia.

SEGUNDA.- El escrito de recurso, obviando los procedimientos
sustancialmente idénticos y el contenido del Acuerdo de inadmision
recurrido en reposicion, insiste en que los nombramientos de los funcionarios
interinos deberian haber sido prorrogados hasta el 31 de agosto de cada afio,
y por tanto, tienen derecho a obtener las retribuciones correspondientes a
julio y agosto de los citados afios, asi como obtener los méritos de
experiencia docente relativos a esos meses, y el alta en la Seguridad Social
correspondiente a dichos periodos asi como a una indemnizacion en
concepto de dafio moral. Y ello por entender que han desarrollado un trabajo
1déntico al de un funcionario de carrera, con una extension que les coloca en
posicion de igualdad respecto a dicho funcionario, provocando una
discriminacion contraria al articulo 14 de la Constitucion Espafiola y una
vulneracion al derecho fundamental de acceso a la funcidén publica del
articulo 23.2 de la misma norma suprema, al impedirles esgrimir como
méritos la experiencia docente relativa a los meses de julio y de agosto.
Asimismo, manifiestan su oposicion al Acuerdo entre la Consejeria de
Educacion, Juventud y Deportes y los sindicatos con representacion en la
Mesa Sectorial de Educacion de 6 de julio de 2018 para el abono de lo
previsto en la citada sentencia del Tribunal Supremo por considerar que la

Administracion se atribuye unilateralmente la facultad de ejecutar la misma
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y el agravio con respecto a los interinos con los que no se les ha cumplido

dicho Acuerdo.

TERCERA. .- En el recorrido administrativo y judicial de este asunto (y
de otros sustancialmente idénticos) consta que todos los procedimientos
judiciales relativos al Acuerdo de 2012 fueron suspendidos a la espera de la

resolucion judicial del Tribunal Supremo y recaida la reiterada Sentencia

27/07/2020 12:03:49 |

n® 966/2018, se procedid al allanamiento de todos los procedimientos
judiciales, asi como al citado Acuerdo de 6 de julio de 2018 entre la
Administracion Regional y los sindicatos con representacion en la Mesa
Sectorial de Educacion.

No obstante, con posterioridad a la Sentencia n® 966/2018 del Tribunal

Supremo y al reiterado Acuerdo Administracion-Sindicatos, el Tribunal de

Justicia de la Unidon Europea (Sala Primera, asunto C-245/17), resuelve
mediante Sentencia de 21 de noviembre de 2018 la cuestion prejudicial

planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha sobre

la clausula 4 del Acuerdo Marco sobre el trabajo de duracion determinada,

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N
[sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cddigo seguro de verificacion (CSV)

celebrada el 18 de marzo de 1999 que figura en el Anexo de la Directiva
1999/70/CE del Consejo, a proposito de un litigio entre dos profesores
interinos y la Consejeria de Educacion de Castilla La Mancha como
consecuencia del cese a 29 de junio de 2012 de su relacién laboral como

funcionarios interinos tras haber trabajado durante el curso escolar 2011/12,

quienes tras ver rechazadas sus pretensiones por el Juzgado correspondiente,

interpusieron recurso de apelacion contra la sentencia desestimatoria ante el

HERNANDEZ GARCIA, MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la Comunidad Auténoma de Murcia, segdn articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direcci

Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha, alegando que el hecho

de que la extincion de su relacion de servicio se produjera a 29 de junio
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infringia la clausula 4 del Acuerdo Marco al considerar que, en razon de su
condicion de funcionarios interinos, se les trataba de una manera menos
favorable que a los docentes funcionarios de carrera.

Esta doctrina jurisprudencial es plenamente aplicable a este asunto vy,
sin perjuicio del Acuerdo negociado sobre la anotacion de servicios y el pago
de retribuciones, reconociendo de forma generalizada el pronunciamiento de
la STS n°® 966/2018, los actos firmes objeto de la solicitud de revision de
oficio que serian nulos por la referida STS, son conformes a Derecho segin
la Sentencia del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Sala Primera) de

21 de noviembre de 2018.

CUARTA .- El referido Dictamen del Consejo Juridico de la Region de
Murcia n°® 258/2019, de 20 de junio, que ha entrado al estudio de este asunto
y lo ha resuelto, concluye la desestimacion de la solicitud de revision de
oficio al no concurrir en los actos impugnados la causa de nulidad invocada,

conforme se razona en la Consideracion Tercera, en la que se explicita:

“TERCERA.- De las causas de nulidad invocadas.

La potestad de revision de oficio, reconocida en general a la Administracion
por el articulo 106, con los limites del 110 LPACAP, supone una facultad
excepcional que se le otorga para revisar los actos administrativos sin acudir
a los Tribunales y sin tan siquiera esperar a su impugnacion por los
interesados. Prevista para vicios especialmente graves causantes de la
nulidad de los actos, constituye, en definitiva, una manifestacion extrema de
la autotutela administrativa. Cuando es el interesado quien insta la revision de
oficio de un determinado acto administrativo, se configura como verdadera
accion de nulidad y en tanto que via excepcional y extraordinaria para
impugnar actos administrativos ya firmes y sin sometimiento a plazo se le
imponen por el ordenamiento estrictos y numerosos limites.
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Por lo que aqui interesa, el primero de ellos reside en los motivos que
legitiman para acudir a esta via revisoria. Dichos motivos, contenidos en el
articulo 47.1 LPACAP, constituyen verdaderas causas tasadas, con
enumeracion exhaustiva, y cuya especial gravedad, en definitiva, fundamenta
esa potestad excepcional, como, asimismo, tanto el Consejo de Estado como
la jurisprudencia del Tribunal Supremo han venido entendiendo de manera
constante y reiterada (por todas SSTS de 30 de marzo de 1982, 17 de octubre
de 2000 y 12 de marzo de 2002).

Para los actores, sus ceses incurririan en dos causas de nulidad, a saber, las
contenidas en las letras a) y g) del articulo 47.1 LPACAP.

27/07/2020 12:03:49 |

1. Comenzando por la ultima de las invocadas, el articulo 47.1, letra q)
LPACAP dispone que seran nulos los actos administrativos en aquellos casos
en que asi se establezca expresamente en una disposicion con rango de Ley,
configurando una clausula abierta de cierre de la enumeracion de las causas
de nulidad contenidas en la LPACAP y que salvaguarda de esta manera la
existencia de previsiones especificas al respecto en la legislacion de diversos
sectores materiales.

No tiene cabida, sin embargo, en dicha causa de nulidad la afirmada por el
interesado, como es la contradiccion frontal entre el acto administrativo y una
norma de caracter superior cuyo contenido contradice frontalmente, como
manifestacion de la "vulneracion del principio de jerarquia normativa
consagrado en el articulo 9.3 CE". Baste con sefialar que el principio de
Jerarquia normativa opera entre disposiciones normativas, de forma que si la
inferior vulnera lo establecido en la de rango superior aquélla sera nula de
pleno derecho, como de forma expresa establece el articulo 47.2 LPACAP.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacién (CSV)

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

Sin embargo, en el supuesto sometido a consulta, el conflicto no se da entre
dos normas o disposiciones administrativas, sino entre actos singulares, como
lo son los actos de cese y nombramiento impugnados por los actores, y
disposiciones administrativas como los Acuerdos reguladores de la provision
de puestos docentes por los interinos y las normas legales contenidas en el
EBEP sobre el cese del personal funcionario interino. En tales supuestos, de
acreditarse que los actos son contrarios al ordenamiento pero sin incurtir en
alguna de las causas de nulidad establecidas por la Ley, el acto seria anulable
(art. 48.1 LPACAP), no nulo, y en consecuencia no seria impugnable por la
via excepcional de la revisién de oficio.

sta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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2. La vulneracion del principio de iqualdad consaqgrado en el articulo 14 CE.
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La invocacion de este principio es singularmente parca en el escrito de
solicitud de revisién de oficio en la medida en que entienden los actores que
su alegacion coincide con el razonamiento juridico que ha llevado al Tribunal
Supremo a anular el Acuerdo de 2012 en la sentencia de constante cita y a
cuya argumentacion se remiten in totum. La alegacion actora es del siguiente
tenor: "cada uno de los afios cuyo cese se impugna, el compareciente y
afiliados representados han realizado un trabajo idéntico al de un funcionario
de carrera, y ello con una extension temporal que nos coloca en posicion de
igualdad respecto a dicho funcionario, debiendo gozar como él del
nombramiento en los meses de julio y agosto”.

Entienden, en definitiva, que la diferencia de trato que respecto de los meses
estivales se les dispensa en comparacion con los funcionarios de carrera
constituye una discriminacion ilicita y sin fundamento que choca frontalmente
con el articulo 14 CE.

27/07/2020 12:03:49 |

Para el analisis de la cuestion la norma clave a considerar sera, como sefiala
el propio Tribunal Supremo, "la Directiva 1999/70/CE, de 28 de junio, pues es
en ella donde se contiene la regulacion singular o particular sobre el tipo de
discriminacion que es objeto de este recurso”. Cabe afadir que la indicada
Directiva y el Acuerdo marco que figura en su anexo y cuya aplicacion ordena,
entroncan con uno de los derechos que reconoce la Carta de Derechos
Fundamentales de la Union Europea, como es la igualdad de trato y la
prohibicion de discriminacion (arts. 20 y 21 de ésta).

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

El articulo 1 de la Directiva dispone que tiene por objeto aplicar el Acuerdo
marco sobre el trabajo con contrato de duracion determinada, que figura en el
anexo, celebrado el 18 de marzo de 1999 entre las organizaciones
interprofesionales de caracter general (UNICE, CEEP y CES).

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

A su vez, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco, bajo el epigrafe "Principio de
no discriminacion” dispone: "Por lo que respecta a las condiciones de trabajo,
no podréa tratarse a los trabajadores con un contrato de duracion determinada
de una manera menos favorable que a los trabajadores fijos comparables por
el mero hecho de tener un contrato de duracion determinada, a menos que se
Justifique un trato diferente por razones objetivas”.

En la interpretacion de esta clausula, el Tribunal Supremo en Sentencia
966/2018, de 11 de junio, sostiene que los funcionarios interinos docentes que
son nombrados a principio de cada curso con el designio de desarrollar sus
funciones como profesor hasta su finalizacién, son comparables a los
docentes de carrera que desemperian sus funciones en los mismos centros y
que, en consecuencia, el Acuerdo de Consejo de Gobierno de 24 de febrero
de 2012 es nulo al suspender los derechos retributivos correspondientes a los

HERNANDEZ GARCIA, MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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meses de julio y agosto del curso escolar, percibidos por los interinos desde
el afnio 2004, y al ordenar que las relaciones de servicio se extingan a 30 de
Jjunio de cada afio.

Estima, en definitiva, que a los efectos de la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco sobre trabajo de duracion determinada, se vulnera el principio de no
discriminacion al considerar que la desigualdad de trato entre los docentes
interinos y los de carrera no esta justificada por razones objetivas.

Sin embargo, esta interpretacion que de conformidad con el Fundamento
Juridico Décimo de la Sentencia se basa en una abundante jurisprudencia
europea que el Tribunal Supremo considera consolidada y que permite
resolver la cuestion litigiosa sin necesidad de formular cuestion prejudicial (FJ
Decimoctavo) ha sido rebatida por la Sentencia del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea, de 21 de noviembre de 2018 (Antecedente Quinto de este
Dictamen), segun la cual, la Clausula Cuarta del Acuerdo Marco del trabajo
de duracion determinada "debe interpretarse en el sentido de que no se opone
a una normativa nacional que permite a un empleador extinguir, en la fecha
en que finaliza el periodo lectivo, la relacion de servicio de duracion
determinada de los docentes nombrados como funcionarios interinos para un
curso académico por el hecho de que, en esa fecha, ya no se dan las razones
de necesidad y urgencia a las que se supedito su nombramiento, mientras que
se mantiene la relacion de servicio por tiempo indefinido de los docentes que
son funcionarios de carrera"”.

27/07/2020 12:03:49 |

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Dicha Sentencia que, como se ha dicho, respondia a una cuestion prejudicial
formulada por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha, en el
seno de un litigio que guarda evidentes similitudes al supuesto sometido a
consulta, contesta en los siguientes términos a la pregunta de si la finalizacion
del periodo lectivo del curso escolar constituye una razon objetiva que
justifique un trato diferente entre funcionarios interinos docentes y funcionarios
de carrera:

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

"43. En efecto, el hecho de que, en la fecha de finalizacion de las clases, no
se _extinga la relacion de servicio de los docentes que son funcionarios de
carrera o _de que esta relacion no se suspenda es inherente a la propia
naturaleza de la relacion de servicio de estos empleados. En efecto, estos
estan llamados a ocupar una plaza permanente precisamente porque su
relacion de servicio es por tiempo indefinido.

44. En cuanto a las relaciones de servicio de duracion determinada, como las
de los interesados, se caracterizan en cambio, como se desprende de la
clausula 3, apartado 1, del Acuerdo Marco, por el hecho de que el empleador
y el empleado acuerdan, cuando se inicia la relacion, que ésta se extinguira

HERNANDEZ GARCIA, MARIA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico administrativo archivado por la C
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cuando se produzca una circunstancia filada de manera objetiva, como la
finalizacion de una tarea determinada, el advenimiento de un acontecimiento
concreto o, incluso, una fecha concreta....

45. Corresponde exclusivamente al érgano jurisdiccional remitente apreciar si
el empleador extinguio la relacion de servicio de los interesados antes de que
se produjese la circunstancia fijada de manera objetiva por las partes de los
asuntos de los que conoce. Si asi ocurriera, este hecho no constituiria una
discriminacion prohibida por el Acuerdo Marco, sino un incumplimiento por
parte del empleador de las condiciones en las que se enmarca tal relacion de
servicio, incumplimiento que podria sancionarse, en su caso, con arreglo a las
disposiciones nacionales aplicables

27/07/2020 12:03:49 |

(...)

49. Por lo demas, del auto de remision se desprende que el Sr. Indalecio y la
Sra. Marisa alegan, en esencia, que sus relaciones de servicio de duracién
determinada no habrian debido extinguirse el 29 de junio de 2012, fecha en la
que finalizo el periodo lectivo, sino el 14 de septiembre de 2012, es decir, unos
dos meses y medio después, tal como se establecia en el acuerdo de 10 de
marzo de 1994.

50. A este respecto, es preciso sefialar que los interesados no solicitan ser
tratados efectivamente, por lo que respecta a la duracién de su relacion de
servicio, de la misma manera que sus compafieros funcionarios de carrera,
que _estan llamados a ocupar sus puestos incluso después del 14 de
septiembre de 2012. En realidad, lo que reclaman con sus solicitudes es el
mismo trato que se otorgd a los docentes que en los anteriores cursos
académicos fueron nombrados como funcionarios interinos hasta el 14 de
septiembre.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

51. Pues bien, dado que el principio de no discriminacion se ha aplicado y se
ha concretado mediante el Acuerdo Marco tunicamente en lo que respecta a
las diferencias de trato entre trabajadores con contrato de duracion
determinada y trabajadores con contratos por tiempo indefinido que se
encuentren en una situacion comparable ( sentencia de 5 de junio de 2018,
Montero Mateos, C-677/16, apartado 50 y jurisprudencia citada), las posibles
diferencias de trato entre determinadas categorias de personal con contrato
de duracion determinada no estan incluidas en el ambito de aplicacion del
principio de no discriminacion consagrado por dicho Acuerdo Marco (véase,
en este sentido, la sentencia de 14 de septiembre de 2016, de Diego Porras,
C-596/14, apartado 38 y jurisprudencia citada).

HERNANDEZ GARCIA, MARIA
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52. En tales circunstancias, la diferencia de trato aleqgada por los interesados
no puede estar comprendida, en cualquier caso, en el ambito de aplicacion de
la clausula 4, apartado 1, del Acuerdo Marco".

A la luz de lo expuesto, la STSJ Castilla-La Mancha, Sala de lo Contencioso-
Administrativo, num. 64/2019, de 12 de marzo, y considerando las Sentencias
966/2018, de 11 de junio, del Tribunal Supremo y la del TJUE de 21 de
noviembre de 2018, efectua los siguientes razonamientos:

"..se_asume la legalidad de este tipo de ceses pues dicha medida se
fundamenta en la desaparicion de la causa que justific6 su nombramiento por
cuanto la Administracion puede estimar legitimamente que durante los meses
de julio, agosto y en su caso septiembre, no existen actividades lectivas en los
centros que justifiquen la permanencia de estos profesores interinos, maxime
en_momentos de restriccion presupuestaria, como los que se vivieron esos
afios (...)

27/07/2020 12:03:49 |

En efecto, hasta ese momento [afio 2012] en el ambito de los profesores
interinos de Educacion Secundaria Obligatoria y de Formacion Profesional de
la Comunidad Autbnoma se observaba un Acuerdo alcanzado entre el MEC y
organizaciones sindicales de fecha 10 de marzo de 1994 (...) dicho Acuerdo
preveia que aquellos funcionarios interinos que a 30 de junio en un curso
escolar hubieran prestado servicios durante al menos cinco meses y medio,
realizarian las actividades propias de sus puestos desde esa fecha hasta el
comienzo del curso escolar siguiente.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recuadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion

Dicho Acuerdo fue seguido por la Administracion de la Comunidad Auténoma
de Castilla-La Mancha respecto de los funcionarios interinos docentes hasta
el Curso Escolar 2011-2012, en que, como decimos, se procedio al cese de
los profesores interinos coincidiendo con la finalizacion del periodo lectivo de
dicho Curso. Siendo licito un cambio de criterio fundado en razones
presupuestarias que conducen a una apreciacion de la situacion de necesidad
0 urgencia que justifica la no continuidad de la relacion de servicios una vez
termina el periodo lectivo y disminuye considerablemente la intensidad de las
razones que llevaron a su nombramiento.

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

Dicha practica viene -insistimos- respaldada o ratificada por la citada Ley
5/2012, de 12 de julio, de Presupuestos Generales de la Junta de
Comunidades de Castilla-La Mancha para 2012 cuya Disposiciéon Adicional
Decimotercera, por razones de control del gasto publico y de ajuste
presupuestario, dejo en suspenso dicho Acuerdo en lo concerniente al abono
en concepto de vacaciones de julio y agosto para las sustituciones de mas de
5 meses y medio, asi como para las vacantes (...).

HERNANDEZ GARCIA, MARIA
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Asi pues la razén determinante del cese esta ligada a la naturaleza temporal
de la razon de servicio de los funcionarios interinos pues se estima que a partir
de la finalizacién del periodo lectivo ya no resultan de necesidad y urgencia
sus servicios, suspendiendo la practica administrativa anterior con el respaldo
de una norma con rango de Ley, aunque de tipo presupuestario, pero que
vincula a los Tribunales y a cuya constitucionalidad no encontramos reparo ni
ha sido puesto de manifiesto, y cuya colision con el principio de no
discriminacion sancionado por la Directiva comunitaria ha sido descartada por
la citada Sentencia del TJUE {(...)

Debemos insistir, por otra parte, que en este procedimiento no se ha
cuestionado ni por ende se ha debatido sobre la legitimidad constitucional de
una medida legislativa como la contenida en la D Adicional Decimotercera de
la Ley de Presupuestos Regional para 2012 que ampara y fundamenta el
cambio de criterio administrativo que amparaba los ceses al terminar el
periodo lectivo de los funcionarios interinos docentes como los recurrentes, y
de contenido o significacion anéalogo a otras muchas medidas que se
adoptaron aquellos afios por razones de control y contencion del gato publico
y déficit de tipo financiero y presupuestario y que recayeron muchas de ellas
sobre aspectos del régimen juridico estatutario y retributivo de los funcionarios
publicos esparioles y de esta Comunidad auténoma y cuya constitucionalidad
ha sido sancionada por el TC (entre las que podriamos citar por ejemplo las
Sentencias del TC 171/1996 103/1997, 94/2015, STC 81/2015 o la 215/2015).
Y que indudablemente debieron adoptar también las Comunidades
Auténomas”.

La extensa cita jurisprudencial se ha estimado necesaria en la medida en que
se trata del primer pronunciamiento en el que un érgano jurisdiccional nacional
se separa de la doctrina establecida por el Tribunal Supremo en la sentencia
invocada por los actores para, a la luz de la interpretacion que con
posterioridad a aquélla ha efectuado el TJUE de la Clausula Cuarta del
Acuerdo Marco para el trabajo de duracion determinada, fijar que no incurre
en una vulneracion del principio de no discriminacion alli proclamado el trato
que respecto al momento de finalizacion de los nhombramientos se da a los
funcionarios interinos docentes y a los funcionarios de carrera.

Las similitudes entre el asunto litigioso en dicho proceso judicial con el que es
objeto del supuesto sometido a consulta son evidentes, dado que en ambos
casos se trata de la impugnacion de los ceses de funcionarios docentes
interinos al finalizar el periodo lectivo a finales del mes de junio, momento en
que se considera que desaparecen las razones de urgencia o necesidad que
motivaron su nombramiento, sin esperar a la expiracion del curso académico
a 31 de agosto, con invocacién en ambos casos de una alegacion de trato
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discriminatorio respecto del que se dispensa a los funcionarios de carrera
docentes, que no ven finalizadas sus relaciones de servicio al final de cada
periodo lectivo. Trato desigual que en ambos casos se pretende contrario al
principio de no discriminacion establecido por la Clausula Cuarta del Acuerdo
Marco.

Ya se indico supra que, en el supuesto ahora sometido a consulta y que
constituye el objeto de este Dictamen, la alegacion de trato discriminatorio
realizada por los interesados se hace de modo genérico, mediante una
remision a la interpretacion que se contiene en la STS 966/2018 de la
normativa europea sobre trabajo de duracion determinada, interpretacion que,
sin embargo, ha sido rechazada por el TJUE, lo que determina que la
pretension anulatoria ahora formulada por los interesados haya de ser
desestimada.

27/07/2020 12:03:49 |

A tal efecto, ha de sefialarse, ademas, que la STS de constante cita declara
la nulidad de dos apartados del Acuerdo de 2012, por los que se dejaba en
suspenso el apartado de derechos retributivos del Acuerdo de 2004 y que
preveia el abono de las retribuciones de julio y agosto para aquellos interinos
que hubieran trabajado un minimo de cinco meses y medio en el curso escolar
correspondiente, al tiempo que declaraba que los nombramientos como
interino se extinguirian en todo caso a 30 de junio por entender que a dicha
fecha desparecian las causas de urgencia o necesidad que habian motivado
el nombramiento.

utdnoma de Murcia, segin articulo 27.3.c) de la Ley 39/2015 Los firmantes v las fechas de firma se muestran en los recvadros.

Su autenticidad puede ser contrastada accediendo a la siguiente direccion: https://sede.carm.es/verificardocumentos e introduciendo del cédigo seguro de verificacion (CSV,

Sin embargo, no cabe entender como alegan los actores, que dicha
declaracion de nulidad del Acuerdo haya de conllevar necesariamente la de
todos los ceses realizados al amparo de la disposicion nula. Los efectos de la
declaracion de nulidad de un reglamento o disposicion administrativa se
regulan tanto en la normativa del procedimiento administrativo comun como
en la legislacion procesal. Asi, el articulo 106.4 LPACARP dispone con caracter
general que, declarada la nulidad de una disposicion, subsistiran los actos
firmes dictados en aplicacion de ella.

24/07/2020 13:48:46 | ROCAMORA MANTECA, JOAQU N

Del mismo modo, el articulo 73 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, establece que las sentencias
firmes que anulen un precepto de una disposicion general no afectaran por si
mismas a la eficacia de las sentencias o actos administrativos firmes que lo
hayan aplicado antes de que la anulacion alcanzara efectos generales, salvo
en el caso de que la anulacion del precepto supusiera la exclusion o la
reduccion de las sanciones atin no ejecutadas completamente.

HERNANDEZ GARCIA, MARIA
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En ambos casos, los actos firmes dictados en aplicacion de la disposicion
declarada nula subsisten y mantienen sus efectos, no siendo atacables por
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las vias ordinarias de recurso, sin perjuicio de la posibilidad de acudir a otras
formas excepcionales o extraordinarias para dejar sin efectos tales actos,
como la revision de oficio.

Ahora bien, ya hemos sefialado que solo cabe amparar en la accion prevista
en el articulo 106 LPACAP aquellas pretensiones anulatorias que se funden
en una causa de nulidad de las previstas en el articulo 47 de la misma Ley,
circunstancia que, una vez descartada mas arriba la existencia de una
vulneracion del principio de igualdad y no discriminacion, no se daria en el
supuesto sometido a consulta. Asi, frente al razonamiento de los actores,
quienes sostienen que al haberse anulado la norma que dejaba sin efecto el
Acuerdo de interinos de 2004, éste habria vuelto a producir efectos durante
todos los afios en que permanecio derogado, de modo que los ceses
impugnados, en la medida en que serian contrarios al Acuerdo de 2004, serian
nulos, cabe precisar que la pretendida reviviscencia del referido Acuerdo
finalizaria a la fecha de expiracion de su vigencia, en 2013, por lo que en
ningun caso podria extender sus efectos mas alla de ese afio. De modo que
solo podria aplicarse el argumento a los ceses habidos en el verano de 2012
y 2013.

Por otra parte y en cualquier caso, la contravencion del Acuerdo de 2004 por
parte de los actos administrativos impugnados, sin concurtir una causa de
nulidad diferente de la que ya ha sido rechazada mas arriba, arrojaria como
resultado una invalidez calificable de mera anulabilidad, no de nulidad, por lo
que no cabria fundamentar en ella una pretension de revision de oficio como
la formulada.

Corolario de lo expuesto es que procede desestimar la solicitud de revision de
oficio a la que se refiere este Dictamen, toda vez que no se advierte que los
actos impugnados incurran en causa de nulidad alguna”.

CONCLUSION

De acuerdo con los antecedentes y las consideraciones juridicas

anteriores, se informa favorablemente la propuesta de Acuerdo del

Consejo de Gobierno de desestimacion del recurso potestativo de

reposicion interpuesto por dofa

contra el Acuerdo del
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Consejo de Gobierno de 22 de noviembre de 2019 por el que se inadmite la
solicitud de revision de oficio contra los actos administrativos de cese y

nombramiento como funcionarios interinos correspondientes a los cursos

2012/2013 a 2017/2018.

Ve B°
EL DIRECTOR LA LETRADA

27/07/2020 12:03:49 |

Joaquin Rocamora Manteca Maria Hernandez Garcia

(Documento firmado electronicamente)
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